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改革的时间已到——非洲国家能源支出亟需变革 
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多年以来，撒哈拉以南非洲国家为补贴燃料和电力支出了大量资金。这两种能源的补贴

数额加在一起约占到了国内生产总值的 3%至 4%。对于许多国家而言，这相当于在医疗

卫生领域的公共支出。现在我们需提出一些重要问题。这是对稀缺资源的有效利用吗？

这笔钱到哪里去了？被用于改善非洲最贫穷人口的生计了吗？被用于提高国家的竞争力

了吗？对这些问题的答案基本上都是否定的。我相信这笔钱可以，而且必须用于改善撒

哈拉以南非洲国家的实物基础设施和社会基础设施，这些对于维持该地区的经济增长至

关重要。基金组织最近发表的文件支持了此观点。  

 

跟踪谁是受益者 

消耗燃料产品的大部分人口是高收入群体。电力尤其如此，因为大多数穷人甚至尚未连

接到电网。对于有些国家而言，补贴的好处甚至无法全部留在国内，因为燃料产品补贴

会刺激这些产品被走私到价格较高的邻国。石油出口国的补贴通常较高，因为在石油价

格较高的情况下，这些国家很少遇到石油进口国会面临的融资限制。此外，这些出口国

的补贴成本透明度较低，因为这种成本体现在国有石油企业利润偏低上，而不是体现在

明确的预算成本上。有些时候，它们会落入这样一个陷阱，即只看到生产的低成本，而

没看到由于不按世界市场价格出售燃料而白白流失的资源。尽管如此，我们需透明地、

谨慎有序推进改革。取消补贴会影响所有的收入群体，因为在此前的补贴政策下，穷人

也能获得一些好处，如低运输价格降低了食品成本。 

 

重视增长 

从中长期发展角度看，补贴将产生巨大成本。 
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首先，补贴扭曲了公共和私营部门的投资决策。电力公司不能收回成本，造成发电投资

不足的恶性循环；基础设施落后且被忽视，导致经常停电，因此造成竞争力下降和增长

潜力受到压抑。投资者积极性受挫，不愿从事扩大供给所必需的投资。   

 

这的确是撒哈拉以南非洲自 20 世纪 80 年代中期以来的情况，其人均能源生产和消费几

乎没有增长，今天，整个地区（不包括南非）的发电装机容量仅为西班牙的三分之一。

如不能显著提高发电能力，撒哈拉以南非洲国家将无法在未来二十年维持目前的经济增

长率。世界银行进行的模拟研究表明，如果所有撒哈拉以南非洲国家能改善电力基础设

施，达到接近表现较好国家（如毛里求斯）的水平，该地区的长期人均增长率将提高 2

个百分点。在许多国家，小规模电厂以及对昂贵的火力发电系统或应急发电设施的依赖

导致成本提高。具备充裕的低成本水力发电和天然气资源的国家需增加生产，并进行基

础设施建设，建设电力库，推动区域电力贸易。  

 

另外，能源补贴直接挤出了其他重要开支，包括急需的基础设施和社会服务支出。例如，

即使有最近的削减，尼日利亚政府在能源方面的补贴支出仍高于在教育和卫生领域的支

出。 

 

成本不断上升 

补贴还带来了其他成本，如相比其他类型能源，燃油产品过度消费造成环境成本。在这

个拥有得天独厚大量可再生资源（如水电和太阳能）的大陆，持续提供补贴鼓励了对化

石燃料的依赖，并削弱了这些可再生能源的竞争力。  

 

既然补贴的机会成本巨大，而且穷人并未得到多少好处，这些国家为什么还要继续补贴

呢？应如何去改革呢？  

 

补贴持久存在的原因之一是，它是政府转移资源的一个相对简单的方法，特别是鉴于社

会安全网不健全，补贴是一个较为方便的途径。第二个原因是存在拥有较大政治话语权

的既得利益集团，他们是主要受益者，他们不愿意放弃这些重大利益，会竭尽全力去破

坏改革努力。第三，广大人民往往也不愿意放弃这些补贴，因为他们不信任政府会把因

此节省的资金用于改善社会保障或对经济增长进行投资。  
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改革之路 

因此，改革任务艰巨。但是，基金组织通过全面分析世界各国的经验，得出了一些有益

的经验教训，可以提高成功的机会。在此重点介绍三条对撒哈拉以南非洲地区具有重要

意义的经验。首先，需精心准备和合理排序。你需要让公众了解现状，了解补贴支出有

多少？谁是受益者？就降低能源补贴在所有利益相关者中建立共识需要时日。纳米比亚

和肯尼亚做了多年的准备工作，才成功进行了能源改革。准备工作需包括强大的公共宣

传活动：要告诉那些受到最严重影响的人，政府将怎样提供补偿；并介绍将如何使用节

约的补贴。  

 

其次，持续的改革需要强有力的机构支持。坦桑尼亚的燃料补贴改革包括建立一个专门

的监管机构，该机构不只是发放许可证和制定技术法规，而且还不断地向大众通报价格，

并检查市场的运作是否正常。  

 

第三，持久减少用电补贴的任务不只限于提高电费。由于成本较高，撒哈拉以南非洲地

区的电费已经大大高于其他地区。可以通过改善管理、降低分销和商业损失，以及提高

收入征收率，来提高公共事业的效率。许多撒哈拉以南非洲国家较低的公共债务水平为

投资于廉价的能源生产提供了极好机会。  

 

能源补贴改革是撒哈拉以南非洲地区一项重要的政策挑战，它是该地区未来发展议程的

核心内容。鉴于此改革有难度，循序渐进的方式可能是恰当的；此改革的成功可以带来

巨大的好处。因此，时不我待，我们现在需向补贴改革投注全新的热情。 

 

 


