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让我们来面对现实。人人都喜欢廉价能源。几乎所有的人类活动都需要消耗能源。如果

能源如此基本，那么显然每个人都应当能够得到它，政府应当向住户和企业提供尽可能

便宜的能源，包括采取补贴的方式。这可以帮助住户避免在月底支付大额能源账单，穷

人对此可能难以负担，即使是取暖和做饭等基本需求。企业可能也需要能源补贴，以保

持竞争力。在能源供给充裕的国家，比如产油国，能源补贴似乎是更适当、甚至是显然

应当采取的做法。毕竟，这种能源形式的自然财富是属于人民的：为什么不应是廉价的

呢？ 

有更好的方式 

然而，能源补贴（消费者应支付的能弥补供给成本和适当消费税的能源价格与他们实际

支付的价格之差）不是一种非常聪明的做法。基金组织最近的一项研究 <<能源补贴改革：

教训与启示>> 指出了这一点。 

• 首先，能源补贴其实不是实现政府所希望实现的目标的一种好的方式。对于住户的

能源消费，补贴并不是针对性强的支持穷人的方式。的确，我们的研究表明，由于富人

消费的能源比穷人多得多，新兴和低收入国家 20%的最富裕人口得到了 43%的能源补贴

（税前）。对于企业，能源消费补贴使低效企业得以生存，长期来看这显然不利于经济

增长。 

• 其次，能源补贴成本很高，从而排挤了更有效的公共支出（如教育或基础设施支

出）。甚至对于能源生产国也是如此。例如一国在国际市场上出售石油，所获得的收入

本可用于更有生产性的用途，而不是用来补贴能源消费。 
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• 第三，由于有补贴，各国最终消费了过多的能源。这有损于环境，例如，二氧化碳

过度排放加剧了气候变化。我们的估计显示，取消能源补贴将使二氧化碳排放量减少 45

亿吨，减少幅度达 13%。 

补贴无处不在 

能源补贴有多普遍？十分普遍。我们首先看一看“税前”补贴，也就是消费者支付的价格

低于能源供给成本时产生的补贴。尽管相对较少的国家实行税前补贴，但其规模并非微

乎其微：2011 年，税前补贴约达 4800 亿美元，占世界 GDP 的 0.7%，公共收入的 2%。

某些地区的税前补贴规模尤其大：例如，中东和北非地区的税前补贴相当于 GDP 的

8.6%，财政收入的 21.8%。 

但更多的国家没有对能源充分征税。“对能源充分征税”是指什么呢？与其他任何产品一

样，能源也应被征税，为的是创造财政收入。此外，对能源征的税要稍微高一些，因为

能源消费造成对其他人的损害，例如环境污染，这就是经济学家所称的“外部性”。考虑

到这些成本，并使用相对保守的估计，我们的研究显示，2011 年，税后补贴为 1.9 万亿

美元，相当于世界 GDP 的 2.7%，政府总收入的 8%。实行能源税后补贴的主要是先进经

济体，它们都没有对能源充分征税——在全部税后补贴中，美国约占四分之一。  

实行改革 

取消能源补贴不是不可能的。我们的研究特别考察了 19 个国家的补贴改革，其中一些

政府试图减少税前补贴。我们发现，改革之成功取决于六个关键要素： 

• 制定综合的改革计划，这优于临时性决定：需要制定清晰的长期目标，例如，实现

价格完全放开，改善服务质量。 

• 制定触及面广泛的沟通战略，与利益相关方磋商：人们必须了解，补贴给经济和整

个社会带来成本，而非好处。 

• 保护穷人：这不一定是困难的，至少从资源角度来看：由于大部分补贴使富人受益，

补贴的取消不仅能充分补偿穷人，还能使资源用于有利于经济增长、有利于平等的公共

支出。 
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• 适当确定提价的阶段和顺序，使住户和政府有时间调整其能源消费。如果不存在严

重、紧迫的财政压力，就没有必要进行前倾式调整，采用渐进的方式更有可能被接受，

前提是要有明确的综合战略。 

• 提高国有企业的效率，帮助减轻其财务负担。  

• 消除能源定价中的政治因素，这是实施持久改革所必需的。 

我们还应看一看补贴的税收成分。在一些具有高额公共债务的先进经济体，补贴的税收

成分很大。最近，一些国家的公共债务急剧上升到几乎是前所未有的水平，因此非常需

要实施财政整顿计划，而提高能源税可以是这一计划的重要组成部分。 

总之，改革能源补贴非常有必要，各国的丰富经历能为改革提供路线图。因此，各国应

再度推进补贴改革。 

 


