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i 7\  Luego de la inauguracién de CAPTAC-
DR el 24 de junio pasado en la ciudad

de Guatemala, tengo el placer de enviarles

B‘ -m . s i o
Sl nuestro primer boletin informativo del

El FMI y los Centros Regionales de
Asistencia Técnica
Nuestro Invitado trimestralmente. Este primer nimero

Centro que serd publicado

Primera Reunién del Comité de Direccion
de CAPTAC-DR

cubre el perfodo de junio a septiembre.

El propdsito principal de éste y futuros

Plan de Trabajo para Aduanas e Impuestos
Internos de octubre 2009 a junio 2010

Avance en la buisqueda de los expertos
residentes y del personal administrativo
del Centro

Cursos, Seminarios y Talleres

Progreso en el financiamiento de

boletines serd el de mantener informado
a los miembros del Comité de Direccidn,
otros proveedores de asistencia técnica
a la regién, y al publico en general sobre

(i) las actividades especfficas de asistencia

*Ugo Fasano, Coordinador de CAPTAC-DR

CAPTAC-DR o .
técnica del Centro (ver articulo en este
Nuestro Logo y Pagina Web 3 .
ndmero sobre el Plan de Trabajo para
Otros Asuntos
\ / Aduanas e Impuestos Internos de octubre 2009 a junio

2010 por nuestro asesor residente OscarVdzquez); (ii) cursos
de capacitacion, seminarios y talleres ofrecidos recientemente
por el Centro vy futuros ofrecimientos; (iii) cambios en el
personal del Centro, y (iv) otras dreas de interés.Vamos a
distribuir el boletin electrénicamente, primero a todos los
miembros del Comité de Direccién y luego lo publicaremos
en nuestra pagina Web. Nos gustarfa conocer su opinidn

sobre éste y los préximos ndmeros, asi como sobre temas

de interés que deberfamos cubrir en el boletin. Por favor;
Sede de CAPTAC-DR,

envie sus comentarios a Banco de Guatemala, piso |5.
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> EIFMly los Centros Regionales
de Asistencia Técnica

CAPTAC-DR es el séptimo y més reciente centro regional de asistencia técnica que el FMI ha creado a nivel mundial. Como los

otros centros regionales, CAPTAC-DR es un proyecto de colaboracién entre el FMI, los pafses receptores, y los donantes bilaterales
y multilaterales. El Centro proporcionard asistencia técnica y capacitacidn en dreas centrales de la gestién econdmica y financiera-
administracién tributaria interna y aduanera, gestion financiera publica, supervisién bancaria, politica monetaria, y estadisticas
macroecondmicas. En linea con la préctica exitosa en los otros centros, CAPTAC-DR estard enfocado en la implementacidn de
asistencia técnica con un sentido préctico y orientado a resuftados concretos, anclado en un ciclo de planificacién anual sobre la
base de proyectos a mediano plazo. También buscard una coordinacién mds estrecha entre todos los donantes de asistencia técnica

a la region.

Los esfuerzos de asistencia técnica del Centro serdn parte de un esfuerzo mayor del FMI, ya que se continuard proporcionando
desde la sede central de nuestra institucidn la direccidn estratégica y de politica y las evaluaciones de diagndstico, las cuales serdn
un ingrediente importante en la elaboracién del plan de trabajo del Centro en las diferentes dreas. Los invito a ver un video sobre
CAPTAC-DR en la pagina Web del FMI en:

L http://www.imf.org/external/mmedia/view.asp?eventlD=1567 )

) ™
Invitado

En cada boletin presentaremos un invitado especial por su relevancia
para el cometido de CAPTAC-DR. En esta ocasidn, nuestro invitado es
el Dr. Fernando L. Delgado, el nuevo representante residente regional

del FMI para Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana.

*Fernando Delgado y su sefiora Pilar
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P. Cudles son las responsabilidades del
representante residente regional?

Mi labor tiene un componente regional y un
componente bilateral. En el plano regional, mis
funciones incluyen la representacién del FMI
antes las instituciones regionales como el
Consejo de Ministros de Finanzas (COSEFIN),
el Consejo Monetario Centroamericanc
(CMCA) y el Consejo Centroamericano de
Superintendentes de Bancos, Seguros y Otras
Instituciones Financieras (CCSBSO). En tal
calidad, procuro ser un facilitador y mediador
de las relaciones con el FM, impulsando temas
prioritarios para la region, sirviendo como
coordinador de iniciativas conjuntas con las
instituciones regionales, e informando a las
autoridades sobre las politicas, procedimientos
y posiciones del FMI en temas relevantes para
la regién. Este enfoque regional responde mejor
a las necesidades de las economias de la region,
que se distinguen por tener un alto grado de
integracién y similitudes estructurales. Como
parte de esta labor, la oficina regional ha
coordinado una serie de trabajos de indole
regional que pueden consultarse en nuestra
pdgina web www.imf.org/CA.

En el planc bilateral, el representante residente
del FMI es el interlocutor principal ante las
autoridades. En mi caso, esta labor se
circunscribe a los paises que no cuentan con
una oficina de representacion propia, es decir
Costa Rica, El Salvador, Panama y la Repiblica
Dominicana, ademds de Guatemala que es el
pais sede de la oficina regional. Como tal,
cumplo una doble funcién: por una parte,
procurc ser un consejero en quien las
autoridades puedan confiar; por otra parte,
represento oficialmente al FMI en el pafs. Esta
dltima funcién incluye, por ejemplo, el
seguimiento de las metas de los programas
con el FM, el monitoreo de la economia local
y el estudio en profundidad de la estructura
politica y econdmica del pais. Como consejero
de las autoridades, ofrezco recomendaciones

Volumen [, No.l

|5 de octubre de 2009

de politica sobre el terreno de forma rdpida y
facilito el contacto con la sede central del FMI.

Los representantes residentes hemos
incrementado recientemente los contactos con
los donantes, las organizaciones no
gubermamentales, la sociedad civil, el parlamento
y otros interlocutores, para explicar el
funcionamiento y las polticas del FMI de forma
que se incremente su COMpPromiso vy
participacion en las mismas.

P. Cudndo se abrié la oficina de
representacion regional?

La oficina abrié en el afio 2003 como
representacion bilateral en Guatemala, y en el
afio 2006 se transformé en oficina de
representacion regional para Centroamérica,
Panamd y Republica Dominicana. Durante los
dos primeros afios de funcionamiento, la oficina
regional se centré principalmente en el
monitoreo de algunas de las economias
regionales, el apoyo al desarrollo de las
instituciones econdmicas regionales y la
coordinacién de asistencia técnica en la region.

La llegada en 2008 de la crisis econdmica global
marcé un cambio fundamental en las actividades
de la oficina regional, aumentando
sustanciaimente el componente destinado a la
vigilancia de los posibles contagios regionales
y el apoyo al seguimiento de las metas de los
programas. Con la coordinacién de la asistencia
técnica transferida ahora al CAPTAGC, la oficina
de representacidn regional focalizard sus labores
hacia las necesidades de los paises en sus
programas con el FMI y el fortalecimiento de
las instituciones regionales.

P. Qué relacion existe entre la oficina de
representacion regional y el CAPTAC-DR?

La oficina de representacién regional y el
CAPTAC-DR tienen funciones distintas y
claramente delimitadas, pero con una estrecha
coordinacion para lograr sinergias. El CAPTAC-

DR tiene como dnica funcién la provision de
asistencia técnica y capacitacion. El representante
residente regional, es el interlocutor principal
del FMI ante las autoridades bilaterales y
regionales para todos los demds temas,
particularmente el didlogo sobre politicas
econdmicas.

En términos prdcticos, el coordinador del
CAPTAC-DR vy el representante residente
regional trabajan en tdndem, procurando
eliminar obstdculos administrativos en las
comunicaciones con las autoridades y
manteniendo siempre informada a la otra parte.
Asi, por ejemplo, cuando discuto con las
autoridades de los paises o las instituciones
regionales temas que pueden tener una
incidencia sobre las actividades de asistencia
técnica, informo al coordinador del CAPTAC-
DR De la misma forma, el coordinador del
CAPTAC-DR me mantiene informado sobre
sus interacciones con las autoridades que no
se han canalizado originalmente por la oficina
de representacién. Es mds, la relacién entre
ambas unidades va més alld de la informacidn,
puesto que del seguimiento de los programas,
el monitoreo econdmico o las iniciativas de las
instituciones regionales pueden surgir
necesidades de asistencia técnica que el
representante regional puede canalizar a través
del CAPTAC-DR. lgualmente, de los
diagndsticos y el mayor o menor grado de
avance en la ejecucion de las recomendaciones
de los programas de asistencia técnica pueden
obtenerse informaciones relevantes para el
didlogo bilateral y regional sobre las polticas
econdmicas.




del Comite de Direccion

La primera reunién del Comité de Direccién tuvo lugar en Antigua, Guatemala, el 26 de junio de 2009. Agradecemos
los comentarios recibidos a la minuta de la primera reunién del Comité de Direccién del Centro distribuida a
comienzos de agosto pasado. En esta reunién, hubo acuerdo sobre la propuesta de estructura del gobiemo intemo
y gestién del Centro, asi como los objetivos, responsabilidades y actividades en el corto plazo del Centro, pero

habfan quedado pendientes tres asuntos que hemos podido resolver posteriormente:

(1) Cursos. El CAPTAC-DR va a poder ofrecer dos cursos por afio en colaboracién con el Instituto del FMI. Para
el primer afio, ya estaba previsto un curso de programacién financiera en diciembre en Nicaragua. En discusiones
facilitadas por la Secretania Ejecutiva del CMCA, se acordd que el segundo curso sea sobre “Gestion Macroecondmica

y Cuestiones Relacionadas con el Sector Financiero” que se ofreceria en abril proximo en Costa Rica.

(2) Perfil del segundo experto residente del sector financiero/monetario. En discusiones con el CMCA se establecié
que la preferencia de los gobernadores de los bancos centrales de la regién es que este asesor sea un experto

en operaciones monetarias, incluidas la gestién de la liquidez y el desarrollo de mercados de deuda publica.

(3) Perfil del sexto experto residente. Como se informd en la primera reunién del Comité de Direccién, el Centro
también contaria con un sexto asesor: Sin embargo quedd pendiente definir cual serfa su especialidad. En linea
con la prioridad de apoyar la integracidon econémico-financiera de la regidn, la propuesta del Centro es que este
sexto asesor sea un experto en administracion aduanera, ya que sin reforzar previamente las instituciones tributarias
resultaria mds dificil avanzar hacia la unién aduanera regional. Es importante aclarar que las funciones de los asesores
del Centro pueden cambiar a lo largo del tiempo como resuftado de cambios en las prioridades de la regién y/o

si se han completados determinados proyectos.
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> Avance en la busqueda

y del Personal Administrativo del Centro

El Centro ya cuenta con dos
expertos residentes de un total
planeado de seis. Desde
mediados de mayo, contamos
con los servicios del asesor en

administracion de ingresos
tributarios, el Sr. Oscar Vézquez,
de nacionalidad argentina, con
amplia experiencia en

Personal administrativo (de izq a derecha):
Débora A. Leiva, Astrid Perdomo y
Heidi Bendfeldt.

NasssmsssssEsssEsassssssEssammEEE

Latinoamérica y en la region.
Tengo el placer de comunicarles que un segundo asesor comenzé en
sus funciones el 5 de Octubre: el Sr. Enrique Gumiel, de nacionalidad
boliviana, es nuestro asesor residente en estadisticas del sector extemo.
Enrique viene del Banco Central de Bolivia donde fue jefe adjunto del
sector externo en el departamento de politica econdmica.
La busqueda de los otros expertos residentes continda pero no sin
dificultades. En estos momentos estd en curso la bisqueda de los asesores
residentes en supervision bancaria, gestion financiera publica, y operaciones
monetarias. Los anuncios para estas posiciones fueron publicados en la
pagina Web del F.M.l, el Economist, y revistas especializadas.
Hemos preferido tomamos el tiempo necesario para buscar v seleccionar
al mejor candidato disponible. Las entrevistas para la posicion en el drea
de supervision bancana finalizardn a mediados de octubre. Para el asesor
de gestién financiera publica, las entrevistas comenzardn en las préximas
semanas, ya que tuvimos que anunciar esta posicidn una segunda vez
para buscar mejores candidatos. Se espera que las entrevistas para el
asesor en operaciones monetarias comiencen en noviembre préximo.
La posicién del sexto asesor se anunciarfa hacia fines del 2009 una vez
que los donantes concreticen aportes financieros adicionales.
Aunque el equipo de expertos residentes solo se completaria a comienzos
del 2010, estamos trabajando con funcionarios del FMI en Washington
en no demorar la presentacion al Comité de Direccidn de un plan de
trabajo del periodo enero-junio 2010. En este contexto, se contratarian
expertos de corto plazo que onozcan muy bien la regién para ayudamos
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con la elaboracién de este plan <= - sse e mme e .
hasta que los expertos )
residentes entren en funciones.

Una buena noticia es que el

equipo de personal

administrativo del Centro ya
estd completo. Este personal
estd en comision de servicios

Aw J

Freddy" Gumiel, experto en
estadisticas macroeconémicas.

L -

por el Banco Central de
Guatemala. Muchos de ustedes ya conocieron a nuestra office manager,
la Sra. Astrid Perdomo, durante la primera reunién del Comité. Quiero
dar la bienvenida a nuestras dos asistentes: la Srta. Débora A. Leiva que
se ha incorporado al Centro desde el | de octubre, y a la Srta. Heidi
Bendfeldt que lo hard a partir de noviembre. Una misién del Fondo
estuvo en Guatemala para formar a la Sra. Perdomo en agosto y una
segunda a inicios de octubre para continuar con la capacitacién del
personal administrativo. También quiero dar la bienvenida al Sr. Joaquin
Alvarado, el chofer (o “piloto”) del Centro.

Capacitacion del personal administrativo por
Rocio Sarmiento, funcionaria del Departamento
de Finanzas Publicas del FMI.




2 Plan de Trabajo para Aduanas e Impuestos
Internos de octubre 2009 a junio 2010

Oscar Vdzquez, experto en
administracion tributaria.

pmmmmmmmEmmsmsesmsmemsmmemm—————

El plan de trabajo para Aduanas e Impuestos
Internos serd presentado préximamente al
Comité de Direccién de CAPTAC-DR para su
aprobacién. El experto residente visitd las
autoridades de los Ministerios y/o Direcciones
de Ingresos de todos los paises miembros de
CAPTAC-RD, con la excepcién de Honduras, y
se espera que a comienzos de noviembre visite
Panamd. El objeto de estas visitas fue tomar
conocimiento en terreno de la situacién actual
de los organismos de administracién tributaria
y aduanera y definir en forma conjunta el plan
de trabajo propuesto para los meses de octubre
2009 a junio 2010.

El plan de trabajo fue elaborado con dos objetivos
principales. El primero relacionado con las
actividades regionales, contemplando acciones
que repercutan directamente al establecimiento
de la futura Unién Aduanera Centroamericana.
El segundo estd direccionado al fortalecimiento
de las capacidades de cada institucién nacional
de recaudacién. Es importante aclarar que el
departamento de Asuntos Fiscales del Fondo
Monetario Internacional (FAD) continuard
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brindando a los paises miembros del Centro
asistencia del tipo de “Orientacién Estratégica”
en materia de administracion y polttica tributaria,
mientras que el Centro apoyard directamente el
fortalecimiento institucional.

El plan de trabajo propuesto considera la
realizacion de 22 actividades claramente definidas.
De ellas, 10 son directamente relacionadas con
la integracion regional—induido un seminarioftaller
sobre las experiencias y précticas internacionales
relacionados con procesos de integracién—y el
resto son asistencias directas en la mayoria de
los pafses que conforman el Centro. En este
contexto, Guatemala, Nicaragua, y la Reptiblica
Dominicana ya han solicitado formalmente la
asistencia técnica del Centro en linea con lo

propuesto en el plan.

Sin perjuicio de la planificacién de actividades
citadas en el pdrrafo precedente, es necesario
sefialar que se han realizados tareas concretas
de asistencia siguiendo el plan propuesto.Ademds
de la asistencia a la Republica Dominicana que

ya comenzd, podemos mencionar:

' La participacion de nuestro experto residente
en materia de administracién de ingresos como
coordinador del Grupo de Trabajo Aduanero
Tributario (denominado GAT-COSEFIN) que
fue creado por la secretaria ejecutiva del COSEFIN
para avanzar la Unién Aduanera Centroamericana.
Este grupo, cuyos participantes son los
responsables de las Aduanas e Impuestos Intemos
de Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Nicaragua,

(Contribucién de OscarVdzquez)

ya ha realizado dos encuentros regionales, el
primero en Guatemala en julio y el segundo en
Costa Rica en agosto pasado. Su principal objetivo
es brindar asesoramiento técnico para la
generacién de un plan de trabajo regional, asf
como el andlisis de las tareas que lo conforman
y las propuestas de solucién técnica par el
desarrollo de las mismas.

- Nuestro experto también ha contribuido a
conformary coordinar un nuevo grupo de trabajo
entre Guatemala y El Salvador orientado a dar
respuestas técnicas a los requerimientos de los
gobiernos de ambos paises con miras a su
integracién en el marco de la facilitacién de
comercio y libre circulacién de bienes. Este grupo
de trabajo ya ha realizado tres reuniones técnicas,
dos en Guatemala y una en El Salvador: Producto
de estas reuniones se ha avanzado en la definicién
de objetivos, planes de trabajo conjuntos,
responsables, y tiempos previstos para la ejecudon.

-El experto residente de CAPTAC-DR también
participé en septiembre de una misién conjunta
con el Departamento de Finanzas Publicas del
Fondo a Costa Rica donde se realizé un
diagndstico institucional de la Direccién General
deTributos y de la Direccién General de Aduanas.
La misién presentd una serie de recomendaciones
para el fortalecimiento de las instituciones de
ingresos. El diagndstico fue acompanado por un
documento donde se presentaron los elementos
generales y mejores précticas internacionales
para la creacion de una Unidad de Tributacién
Internacional.




> Cursos,
Seminarios y Talleres

CAPTAC-DR en colaboracién con el Instituto del FMI organizard préximamente dos cursos. El primero seria un curso bésico sobre

"Programacion y Politicas Financiera” que serd dictado del 8 al 18 de diciembre en Managua, Nicaragua. El segundo curso de nivel
intermedio titulado “Gestién Macroecondmica y Cuestiones Relacionadas con el Sector Financiero” serd dictado del 5 al 16 de abril
en San José, Costa Rica. También estamos preparando en colaboracién con el Departamento Monetario y de Mercados de Capital
del FMI, un seminario regional sobre deuda publica en enero préximo en la ciudad de Guatemala. Dicho seminario complementard
el primer seminario sobre el tema que se realizé en junio del 2008. Estaremos lanzando préximamente un taller en la Republica

Dominicana sobre la armonizacion de las estadisticas externas.

También pensamos ofrecer; como indicado en el plan de trabajo del drea de administracién tributaria, un seminario regional sobre
unidn aduanera que permita mostrar a los participantes experiencias extra regionales. Este tema se complementaria con temas como

precios de transferencia, dada la importancia de este asunto en la region

> Progreso en el Financiamiento

Desde la primera reunién del Comité de Direccidn en junio los contactos han continuado con donantes interesados
a contribuir al financiamiento del Centro, entre ellos la Comisién Europea y Alemania. Esperamos que un acuerdo
con estos donantes pueda ser firmado antes de fin de afio. Esto permitirfa cubrir el fattante estimado de unos $10
millones de ddlares americanos para financiar las actividades del Centro en los préximos cinco afos. Por su parte,
los paises miembros contribuyen de manera voluntaria con $50,000 ddlares americanos al afio al presupuesto del
Centro.Agradecemos a Guatemala por haber sido el primer pais miembro en haber firmado la carta de entendimiento

lo que abre las puertas a la contribucidn financiera anual al Centro.
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2Nuestro Logo y Pagina Web

Quisiera presentarles el logo y a la pagina Web; espero que les guste. Por favor noten que la pagina Web es
un “trabajo en curso”y que haremos todo lo posible para continuar mejordndola. Pueden visitar nuestra

pdgina: www.captac-drorg.

TAC
ISR

2Otros Asuntos

El Departamento de Estadisticas del Fondo continda implementando el proyecto regional de armonizacién
de estadfsticas fiscales, lanzado en marzo pasado en Costa Rica. El objetivo principal de este proyecto de
dos afios es armonizar las estadisticas fiscales sobre la base del uso del Manual 2001 para que los paises
puedan presentar estructuras, periodicidad, y cobertura institucional similares. Este proyecto complementa
los avances ya alcanzados en la armonizacidn de estadisticas regionales financieras y monetarias y sobre la

armonizacién de estadisticas del sector externo que CAPTAC-DR lanzard préximamente.
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