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رسالة من المحرر

على الغلاف

يركز عدد مارس 2020 على التحولات الديمغرافية الجارية حول العالم وكيف يمكن 

للسياسات السليمة أن تجعل الناس يعيشون حياة مديدة أكثر سعادة وأكثر إنتاجية. 

ويقدم مصمم الغلاف ديفيد بوناتسي صورة بارعة للطريق إلى حياة مديدة سعيدة.

العوامل الديمغرافية 

والقدر المحتوم

عندما أزور موطني الأصلي، الهند، يدهشني دائما سمة الشباب التي يتسم بها هذا البلد. 

آمال وتطلعات  يلمس  أن  إلا  المرء  للغاية، لا يسع  الصغيرة  القرى  إلى  الكبرى  المدن  فمن 

شباب في العشرينات من العمر، يسعى كثير منهم للعثور على فرصة عمل. أما في اليابان،  

وقرى  خاوية  تقبع  فالبيوت  المعاكس.  الاتجاه  في  تتحرك  الديمغرافية  الاتجاهات  فإن 

بأكملها تتلاشى نتيجة انخفاض معدلات الإنجاب. ولمواجهة هذا الوضع، يلجأ اليابانيون 

إلى التكنولوجيا لسد هذه الفجوات بالاستعانة بالابتكارات الحديثة، مثل الروبوت الطاهي 

والخدمات الطبية الآلية. 

 والتغيرات في حجم وهيكل السكان في أي بلد تؤثر على طريقة مزاولتنا لعملنا وكيفية 

تقدمنا في العمر وأسلوب معيشتنا. ففي كثير من الاقتصادات المتقدمة واقتصادات الأسواق 

عدد  دعم  العمل  سن  في  الأشخاص  من  متناقصة  مجموعة  على  يتعين  سوف  الصاعدة، 

متزايد من المتقاعدين. وسوف يتعين على بلدان أخرى، في إفريقيا وغيرها من المناطق، 

إيجاد عدد هائل من الوظائف الجديدة حتى تتمكن من مجرد مواكبة وتيرة دخول الشباب 

إلى سوق العمل. 

والاستقرار  النمو  على  عميقة  انعكاسات  المتغيرة  العمري  الهيكل  ولديناميكية 

الادخار  في  السكان  سلوك  على  تؤثر  فهي  الجغرافية-السياسية.  والقضايا  الاجتماعي 

والإنفاق والاستثمار، وما لذلك من عواقب على كل شيء من الزواج إلى التقاعد إلى الهجرة. 

اختصاصهم يبحثون في شتى  المفكرين في مجالات  باقة من كبار  العدد  ويضم هذا 

جوانب الاتجاهات السكانية ويستعرضون انعكاساتها على مستقبلنا. 

العمر  فيها  بما  الديمغرافية،  للتحولات  الرئيسية  المحركات  على  يركز  بلوم  فديفيد   

المتوقع، والخصوبة، والهجرة. ويستعرض فيتور غاسبار والمؤلفان المشاركان استمرارية 

ويسلط مساهمون  التقاعد.  الصحية ومعاشات  الرعاية  تمويل  العامة في  المالية  أوضاع 

على  والمختبرة  المجربة  والحلول  الحوافز،  ودور  الجديدة،  المناهج  على  الضوء  آخرون 

التقاعد،  سن  ورفع  الإنتاجية،  لزيادة  بالتكنولوجيا  الاستعانة  مثل  السياسات،  مستوى 

قوى  الأكبر سنا في  والعمالة  المرأة  وزيادة مشاركة  الوافدة،  الهجرة  أمام  الأبواب  وفتح 

العمل.  

البلدان. لكن الاختيارات على صعيد  أقدار  أن تصوغ  الديمغرافية يمكنها  العوامل  إن   

إلى  المؤسسي  والإصلاح  التكنولوجي  الابتكار  تشجيع  من  بدءا  أهميتها،  لها  السياسات 

الاستثمار في البشر، شبابا كانوا أو كبارا. وباعتماد سياسات حكيمة سيتمتع المزيد منا 

بالحياة المديدة السعيدة.
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IMF ECONOMIC REVIEW
دورية التقييم الاقتصادي

الرســمية  البحثيــة  الدوريــة  الاقتصــادي،  التقييــم  دوريــة 

التــي تصــدر عــن صنــدوق النقــد الــدولي، هــي دوريــة رائــدة 

علــى  واضحــة  آثــار  ولهــا  الــدولي؛  الاقتصــاد  ميــدان  في 

نطاقــا،  الأوســع  البحثــي  وا�تمــع  الأكاديميــة،  الدوائــر 

وصنــاع السياســات في جميــع أنحــاء العــالم. وتتيــح هــذه 

أهــم  بعــض  لمناقشــة  الدقيقــة  للتحليــلات  منبــرا  الدوريــة 

قضايا السياسات في وقتنا الحاضر.

لمزيد من المعلومات زوروا الموقع الإلكتروني

«لا تــزال دوريــة التقييــم الاقتصــادي التــي تصــدر عــن صنــدوق النقــد الــدولي هــي وجهتــك المثلــى للاطــلاع علــى 

تحليلات دقيقة ووثيقة الصلة بالسياسات حول القضايا الاقتصادية الدولية».

 —باري أيكنغرين، أستاذ كرسي جورج بادري وهيلين بادري للاقتصاد والعلوم السياسية جامعة كاليفورنيا، بيركلي

لي و لــد ا لنقــد  ا ق  و صنــد
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مقولة  هي  محتوم«  قدر 

للإشارة  غالبا  بها  يستشهد 

حجم  مثل  عوامل  أن  إلى 

يحدد  ما  هي  وتركيبتهم  نموهم  ومعدل  ما  بلد  في  السكان 

المدى  على  والسياسي  والاقتصادي  الاجتماعي  نسيجه 

العوامل  دور  على  الضوء  المقولة  هذه  وتسلط  الطويل. 

الديمغرافية في تشكيل الكثير من التحديات والفرص المعقدة 

بالنمو  منها  عدد  يرتبط  والتي  المجتمعات،  تواجهها  التي 

الاقتصادي والتنمية.

غير أنه من قبيل المبالغة القول بأن العوامل الديمغرافية 

المسارات  أن  حقيقة  ذلك  يغفل  إذ  الوحيد؛  المحدد  هي 

بالحوافز  تتأثر  التنمية  على  وانعكاساتها  الديمغرافية 

الاقتصادية، وإصلاحات السياسات والإصلاحات المؤسسية، 

والتغيرات في التكنولوجيا والأعراف الثقافية والسلوك.

ديمغرافية  اضطرابات  الحالي  الوقت  في  العالم  ويشهد 

كبرى ذات مكونات ثلاثة رئيسية: النمو السكاني، والتغيرات 

من  ذلك  يصاحب  وما  والوفيات،  الخصوبة  معدلات  في 

تغيرات في التركيبة العمرية للسكان.

النمو السكاني

استغرق الأمر أكثر من ٥0 ألف عام ليصل عدد سكان العالم 

إلى مليار شخص. ولكن منذ عام 1960، يزداد تعدادنا عدة 

مليارات كل عقد أو اثنين. فقد بلغ التعداد العالمي للسكان 3 

مليارات نسمة في عام 1960، ووصل إلى 6 مليارات نسمة 

إلى  المتحدة  الأمم  توقعات  وتشير   ،2000 عام  حدود  في 

أن معدل  تجاوزه 9 مليارات نسمة بحلول عام 2037. غير 

النمو السكاني السنوي تباطأ من ذروته في أواخر الستينات 

عندما وصل إلى أكثر من 2% متراجعا إلى حوالي 1% حاليا 

لينخفض مجددا إلى نصف هذا المستوى بحلول عام 20٥0.

العالمي بأكثر  الدخل  الفرد من  ازدياد نصيب  وبالرغم من 

العمر المتوقع بستة عشر عاما، وتمكين  الضعف، وارتفاع  من 

جميع الأطفال تقريبا على مستوى العالم من الالتحاق بالتعليم 

السكاني  النمو  يفرض   ،2000-1960 الفترة  خلال  الابتدائي 

الأفراد  مستوى  على  الصعبة  التحديات  من  العديد  السريع 

من  مزيد  إلى  الحاجة  التحديات  هذه  وتتضمن  والمجتمعات. 

التحتية، واستيعاب  المأكل والملبس والمسكن والتعليم والبنية 

أعداد كبيرة في صفوف القوة العاملة المنتجة، وبذل المزيد من 

الجهود لحماية البيئة. وبالرغم من أن الانفجار السكاني العالمي 

كبيرة  لآخر  عقد  من  الزيادة  تزال  لا  نسبيا،  حدة  أقل  أصبح 

وتنطلق من مستويات أولية متنامية أكثر من ذي قبل.

حدوث  من  السابقة  المخاوف  حدة  ما  حد  إلى  وتراجعت 

سكاني  نمو  من  مخاوف  إلى  لتتحول  عالمي  سكاني  انفجار 

سريع في بلدان ومناطق معينة )راجع المقال بعنوان »التقدم 

في العمر« في هذا العدد من مجلة التمويل والتنمية(. وحقيقة 

العالمي  السكاني  النمو  معدل  في  العام  التراجع  أن  الأمر 

يحجب تحولات هائلة في توزيع سكان العالم حسب الوضع 

التنموي والمنطقة الجغرافية.

ففي عام 19٥0، شكلت البلدان الأقل تقدما حسب تصنيف 

حاليا.   %84 مقابل  العالم،  سكان  من   %68 المتحدة  الأمم 

وستستمر هذه النسبة في الارتفاع نظرا لأن الزيادة الصافية 

نسمة  ملياري  بمقدار  العالمي  السكاني  التعداد  في  المتوقعة 

بالكامل  ستتركز  القادمة  الثلاثة  العقود  مدار  على  تقريبا 

تقريبا في المناطق الأقل تقدما. ويعد ذلك شاغلا كبيرا، نظرا 

 — هشاشة  أكثر  تكون  ما  غالبا  تقدما  الأقل  المناطق  لأن 

سياسيا واجتماعيا واقتصاديا وبيئيا — مقارنة بالمناطق 

الأكثر تقدما. 

مليار   1,44 الصين  في  الحالي  السكاني  التعداد  ويبلغ 

الكثافة  حيث  من  العالم  في  الأكبر  البلد  بذلك  وهي  نسمة، 

مليار   1,38 سكانها  عدد  يبلغ  التي  الهند  وتليها  السكانية، 

نسمة. ولكن بحلول نهاية هذا العقد، ستصبح الهند هي البلد 

تعدادها  بلوغ  يُتوقع  إذ  السكانية،  الكثافة  حيث  من  الأكبر 

الذروة  ستصل  المقابل،  وفي  نسمة،  مليار   1,٥0 السكاني 

الفترة  وخلال  نسمة.  مليار   1,46 إلى  الصين  في  السكانية 

أن  يُتوقع  )التي  نيجيريا  ترتيب  سيتقدم   ،20٥0-2020

تحل محل الولايات المتحدة لتصبح ثالث أكبر بلد من حيث 

الكثافة السكانية( وباكستان — وهما بالفعل ضمن البلدان 

لنسبة  موطنا  آسيا  وستظل  سكانية.  كثافة  الأعلى  العشرة 

كبيرة ولكن متناقصة من سكان العالم )60% حاليا و٥4% 

في عام 20٥0(.

على  المستمر  السكاني  النمو  من  الرغم  وعلى  وأخيرا، 

مستوى العالم، فخلال الفترة 2020-20٥0، يُتوقع أن يكون 

النمو السكاني سالبا في 61 بلدا وإقليما تضم حاليا 29% من 

سكان العالم، وتشير التوقعات إلى أن بلغاريا ستشهد التراجع 

الأكبر على الإطلاق )-23%( )راجع المقال بعنوان »الهجرة 

الجماعية من أوروبا الشرقية« في هذا العدد من مجلة التمويل 

والتنمية(.

معدلات الوفيات والخصوبة والهجرة

يعكس حجم السكان ومعدل نموهم عددا من القوى الأساسية 

الدولية.  والهجرة  والخصوبة  الوفيات  معدلات  في  المتمثلة 

أن  ويمكن  البلدان،  عبر  كبيرا  تفاوتا  القوى  هذه  وتتفاوت 

الاقتصادي  النشاط  في  الاختلافات  أهم  من  عددا  تفسر 

رأس  ومراكمة  والعمالة  المادي  المال  رأس  مثل  والأداء، 

وعدم  والفقر  والنمو،  الاقتصادية  والرفاهية  البشري،  المال 

المساواة.

الاقتصادية،  بالصدمات  القوى  هذه  تتأثر  ما  وعادة 

الحروب  اشتعال  مثل  أيضا،  السياسية  وبالتطورات 

وانتهائها وأزمات الحوكمة. وارتبط النمو السكاني في العديد 

»التحول  عليها  يُطلق  بظاهرة  النامية  الاقتصادات  من 

إلى  مرتفعة  وفيات  معدلات  من  التحول  أي   – الديمغرافي« 

في  مماثل  تحول  من  يليه  وما  منخفضة  وفيات  معدلات 

معدلات المواليد.

كان  البشرية،  تاريخ  من  الأكبر  الجانب  مدى  وعلى 

عامي  بين  ولكن  عاما.   30 حوالي  يعيش  العادي  الشخص 
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عاما،   73 إلى   46 من  المتوقع  العمر  ازداد  19٥0و2020، 

عام  بحلول  إضافية  سنوات  بأربع  ازدياده  المتوقع  ومن 

20٥0. وبالإضافة إلى ذلك، من المنتظر بحلول عام 20٥0 

أن يتجاوز العمر المتوقع 80 عاما فيما لا يقل عن 91 بلدا 

زيادة  وتعد  العالم.  سكان  من   %39 حينها  ستشكل  وإقليما 

العيش  آفاق  عمر الإنسان إنجازا بشريا كبيرا يعكس تحسن 

حديثي  مرحلتي  سيما  لا  الحياة،  دورة  مراحل  جميع  في 

الولادة والأطفال.

ويستمر التقارب بقوة بين الأعمار المتوقعة عبر البلدان. 

إفريقيا  بين  المتوقع  العمر  فجوة  بلغت  المثال،  سبيل  فعلى 

وأمريكا الشمالية 32 عاما في 19٥0 و24 عاما في 2000، 

ووصلت إلى 16 عاما في الوقت الحالي. وتعكس الانخفاضات 

البلدان تحسن  الفجوة الصحية عبر  التاريخية والمرتقبة في 

ومتوسطة  منخفضة  البلدان  بين  والتغذية  الدخل  مستويات 

التكنولوجيات  مستوى  على  الابتكارات  ونشر  الدخل، 

والمؤسسات الصحية، وتوزيع المساعدات الدولية.

خمسة  تلد  السيدة  كانت  والستينات،  الخمسينات  وخلال 

من  الإنجابية  السنوات  خلال  المتوسط  في  تقريبا  أطفال 

حياتها. أما في الوقت الحالي، فالسيدة العادية تنجب أقل من 

2,٥ طفل تقريبا. ومن المفترض أن يعكس ذلك ازدياد تكلفة 

المتمثلة  البديلة  الفرصة  تكلفة  )بما في ذلك  الأطفال  تنشئة 

الحمل  منح  وسائل  توافر  وزيادة  النساء(،  أجور  في  أساسا 

الفعالة، وربما أيضا تنامي الشعور بانعدام أمن الدخل.

وقد نتجت عن هذا التراجع في معدل الخصوبة انعكاسات 

انخفاض  ساعد  فقد  للغاية.  مهمة  واقتصادية  اجتماعية 

عن  الأطفال  وتنشئة  الحمل  أعباء  رفع  في  الخصوبة  معدل 

كاهل العديد من النساء، إلى جانب مزايا أخرى. وساهم أيضا 

أسرتها ومجتمعها المحلي والمجتمع  المرأة داخل  في تمكين 

العمل  أكبر في سوق  بفعالية  بالمشاركة  لها  عموما، وسمح 

لخيار  داعمةً  مجتمعة  العوامل  هذه  وكانت  الأجر.  مدفوع 

انخفاض معدل الخصوبة.

معدل  انخفض  و2020،   1970 بين  ما  الفترة  وخلال 

الخصوبة في جميع بلدان العالم. وكان الانخفاض أكبر عادة 

في البلدان التي سجلت مستويات خصوبة أولية مرتفعة، وهو 

وفيما  الديمغرافي.  التقارب  جوانب  من  آخر  جانبا  يمثل  ما 

إفريقيا وأوروبا حاليا أعلى  بين المناطق الجغرافية، تسجل 

)4,3( وأقل )1,6( معدل خصوبة، على الترتيب. 

في  كاف  وزن  للحمل  الأمثل  العمر  في  للمرأة  كان  وإذا 

 2,1 قدره  الخصوبة  معدل  فإن  للسكان،  العمري  الهيكل 

يمكن أن يؤدي زيادة معدل النمو السكاني على المدى القصير 

المنخفض  المرأة  خصوبة  معدل  لأن  نظرا  المتوسط؛  والمدى 

بأطفال.  يرزقن  اللاتي  النساء  عدد  ويتجاوزه  بل  يوازنه 

الزخم  باسم  السكانية  الديناميكية  السمة  هذه  وتعرف 

السكاني، وهي تساعد )إلى جانب الهجرة( في تفسير الأسباب 

وراء النمو السكاني في 69 بلدا وإقليما بالرغم من أن معدلات 

الخصوبة فيها تقل عن 2,1.

على  المؤثرة  العوامل  من  البلدان  بين  الهجرة  تعد  كذلك 

البلدان،  أهمية كبيرة في بعض  الآثار  السكاني. ولهذه  النمو 

مثل غيانا وساموا وتونغا، حيث ازدادت الهجرة الصافية إلى 

الخارج بدرجة كبيرة خلال الثلاثين عاما الماضية. وسجلت 

معدلات  أعلى  المتحدة  العربية  والإمارات  وقطر  البحرين 

العظمى  القوى  الداخل. ومن بين بلدان  الهجرة الصافية إلى 

العشرة الأكثر كثافة سكانية، توجد النسبة الأكبر نسبيا من 

المهاجرين في الولايات المتحدة )1٥% في عام 2019(. غير 

المؤثرة في  الديمغرافية  القوى  ليست من  الدولية  الهجرة  أن 

يعيشون  العالم  سكان  من   %96 لأن  وذلك  البلدان؛  معظم 

بعنوان  المقال  )راجع  فيها  وُلدوا  التي  البلدان  في  حاليا 

»الطيور المهاجرة« في هذا العدد من مجلة التمويل والتنمية(.

ديناميكية الهيكل العمري

يعكس الهيكل العمري للسكان في الأساس معدلات الخصوبة 

والوفيات التاريخية. ففي البلدان التي سجلت معدلات وفيات 

مرتفعة، عادة ما يكون التحسن في معدلات البقاء أكبر بين 

الأطفال مقارنة بالفئات العمرية الأخرى. ويؤدي ذلك بالفعل 

إلى حدوث طفرة في عدد المواليد. وفي نهاية المطاف، تتوقف 

التحسن  تراجع معدلات الخصوبة بسبب  نتيجة  الطفرة  هذه 

المتصور في معدل بقاء الأطفال على قيد الحياة، وانخفاض 

التنمية  وتيرة  زيادة  مع  المرغوب  الخصوبة  مستوى 

الاقتصادية. ولكن مع انتقال مجموعة المواليد الكبيرة نسبيا 

إلى مرحلة المراهقة والدخول في سنوات البلوغ، تزداد نسبة 

السكان في سن العمل والادخار. 

للاقتصاد  الإنتاجية  القدرة  تعزيز  إلى  ذلك  ويؤدي 

السريع  النمو  أمام  المجال  ويفتح  الفرد،  نصيب  أساس  على 

أحداث  من  ويتضح  الفقر.  من  والحد  الدخل  مستويات  في 

موجة  وحتى  العربية  الانتفاضات  من  بدءا  الماضي،  العقد 

الاحتجاجات الشعبية الأخيرة في شيلي والسودان، أن البلدان 

التي لا تستطيع توفير عدد كاف من الوظائف لأعداد الشباب 

الكبيرة تصبح عرضة لعدم الاستقرار الاجتماعي والسياسي 

والاقتصادي.

العملية  إلى  الديمغرافية«  »المكاسب  مصطلح  ويشير 

خلالها  من  يساهم  أن  المتغير  العمري  للهيكل  يمكن  التي 

النمو الاقتصادي. ويتوقف ذلك بالطبع على عدد  في تعزيز 
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خلال العقود القادمة، ستكون العوامل الديمغرافية مواتية بشكل أكبر لتحقيق 

الرفاهية الاقتصادية في المناطق الأقل تقدما عنها في المناطق الأكثر تقدما.
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الديمغرافي  التغير  طبيعة  ذلك  في  بما  المعقدة،  العوامل  من 

وإدارة  المال،  رأس  وسوق  العمل  سوق  وآليات  ووتيرته، 

ومراكمة  والحوكمة،  التجارية،  والسياسات  الكلي  الاقتصاد 

الديمغرافية  المكاسب  نموذج  أن  غير  البشري.  المال  رأس 

يمكن أن يعكس الكثير من التفاوت في الأداء الاقتصادي في 

الماضي بين مختلف البلدان والمناطق )مثل شرق آسيا مقابل 

أمريكا اللاتينية مقابل إفريقيا جنوب الصحراء( ويساعد في 

تحديد الأوضاع الأكثر والأقل ملاءمة للنمو الاقتصادي على 

مستوى البلدان في المستقبل. فعلى سبيل المثال، يُتوقع خلال 

الفترة من 2020 إلى 2030 أن تحقق نيبال والأردن وبوتان 

وإسواتيني المكاسب الأكبر على الإطلاق على مستوى العالم 

المرتبطة بنسب السكان في سن العمل والسكان في غير سن 

العمل.

وتقيس نسبة الإعالة العمرية، وهي النسبة العكسية لمن 

هم في سن العمل مقابل من هم في غير سن العمل، الضغوط 

لإعالة  العمل  سن  في  المواطنون  يواجهها  التي  الاقتصادية 

المواطنين في غير سن العمل، إلى جانب إعالة أنفسهم. وفي 

عام 1990، انخفضت هذه النسبة بدرجة كبيرة في المناطق 

مقابل   0,68( تقدما  الأقل  المناطق  في  عنها  تقدما  الأكثر 

.)1,04

معدل  لانخفاض  ونتيجة   ،2020 عام  بحلول  ولكن 

ارتفعت  المسنين،  أعداد  وزيادة  مختلفة  بأشكال  الخصوبة 

تقدما  الأكثر  المناطق  في   0,70 إلى  العمرية  الإعالة  نسبة 

عام  وبحلول  تقدما.  الأقل  المناطق  في   0,7٥ إلى  وتراجعت 

20٥0، يُتوقع أن تكون هذه النسبة أعلى في المناطق الأكثر 

تقدما )0,89( مقارنة بالمناطق الأقل تقدما )0,77(. ويشير 

هذا التحول إلى أن العوامل الديمغرافية ستكون مواتية بشكل 

الرفاهية الاقتصادية في المناطق الأقل تقدما  أكبر لتحقيق 

إفريقيا  في  ذلك  ويصح  تقدما.  الأكثر  المناطق  في  عنها 

تحديدا، وهي المنطقة الوحيدة التي يُتوقع أن تنخفض فيها 

نسبة الإعالة العمرية بحلول عام 20٥0.

ملحوظا  ديمغرافيا  تحولا  تشهد  لم  التي  البلدان  وفي 

والصومال،  الوسطى،  إفريقيا  وجمهورية  تشاد،  )مثل  بعد 

لدعم  الملائم  النحو  على  السياسات  توجيه  تم  وسيراليون(، 

التي  الاستثمارات  السياسات  هذه  وتتضمن  التحولات.  هذه 

تعزز فرص بقاء المولودين حديثا والأطفال على قيد الحياة، 

مثل توفير اللقاحات لأعداد أكبر من المواطنين وتوفير المزيد 

الأدوات  تمتلك  التي  الأساسية  الصحية  الرعاية  نظم  من 

والموارد اللازمة والعدد الكافي من العاملين. 

التي شهد سكانها مكاسب على جانب  للبلدان  وبالنسبة 

الصحة ومعدل البقاء على قيد الحياة، فيمكنها الاستفادة من 

السياسات الرامية إلى خفض معدلات الخصوبة، مثل تشجيع 

وتنظيم  الإنجابية  الصحة  خدمات  وتوفير  الفتيات  تعليم 

الأسرة.

أما البلدان التي تتركز نسبة كبيرة من سكانها في دورة 

الحياة المثلى للعمل والادخار، فتحتاج إلى سياسات لتحقيق 

المكاسب المحتملة من العوامل الديمغرافية المواتية. وتتضمن 

العمل وسوق  المنافسة في سوق  آليات  دعم  السياسات  هذه 

رأس المال، وتزويد العاملين بالمهارات والمؤهلات اللازمة، 

الكلي،  للاقتصاد  السليمة  والإدارة  التحتية،  البنية  وبناء 

التصميم، وسلامة نظم الحوكمة.  وسياسات تجارية محكمة 

ودائما ما يكون تنفيذ هذه السياسات أمرا جيدا، ولكن ارتفاع 

نسبة السكان في سن العمل يزيد من المخاطر.

في  الاستثمار  البلدان  بعض  في  الصعب  من  يكون  وقد 

الفرد  نصيب  لأن  نظرا  تلك،  المختلفة  السياسات  مجموعة 

من الدخل الحقيقي فيها أقل حاليا مما كان عليه في بعض 

نفس  في  كانت  عندما  المعاصرة  المتقدمة  الاقتصادات  من 

المرحلة الديمغرافية.

اتساع الرقعة الرمادية عالميا

في  المسيطر  الديمغرافي  الاتجاه  هي  السكان  شيخوخة  تعد 

الأعمار  لزيادة  انعكاس  وهي   — والعشرين  الحادي  القرن 

وانخفاض معدل الخصوبة وانتقال أعداد كبيرة إلى المراحل 

الأكبر سنا. فلم يسبق أن ارتفعت أعداد السكان الذين تتجاوز 

أعمارهم الخامسة والستين )وهي سن الشيخوخة المتعارف 

عليها( إلى هذا المستوى. ومن المتوقع أن يزداد عدد المسنين 

علاوة  التالية،  الأربعة  إلى  الثلاثة  العقود  في  مسن  بمليار 

الأكبر  السكان  وبين  اليوم.  يعيشون  مليون مسن  على 700 

عاما   8٥ أعمارهم  تتجاوز  الذين  السكان  فئة  تنمو  سنا، 

بمعدل سريع للغاية، ويُتوقع ارتفاع عددهم ليتجاوز نصف 

نظرا  مهم  اتجاه  وهو  القادمة.  عاما  الثمانين  في  المليار 

التي تزيد  العمرية  الفئة  لأن احتياجات وقدرات السكان في 

على 8٥ عاما تختلف اختلافا كبيرا عن احتياجات وقدرات 

السكان في الفئة العمرية من 6٥ عاما إلى 84 عاما.

وبالرغم من أن جميع بلدان العالم ستشهد زيادة في أعداد 

المسنين، ستكون هناك فروق شاسعة في وتيرة هذه الظاهرة 

تبلغ  حيث  حاليا،  المقدمة  في  اليابان  وتأتي  البلدان.  بين 

نسبة السكان ممن هم في سن الخامسة والستين أو أكبر %28، 

أي أعلى من المتوسط العالمي بثلاثة أضعاف. وبحلول عام 

وإقليما  بلدا  المسنين في 29  السكان  نسبة  20٥0، سترتفع 

اليابان. وفي واقع الأمر، ستتجاوز  عن مستواها الحالي في 

مثيلتها  النهاية  في  كوريا  جمهورية  في  المسنين  نسبة 

مسبوق  غير  مستوى  وهو   ،%  38,1 إلى  لتصل  اليابان  في 

هو   )48,4( اليابان  في  الأعمار  وسيط  فإن  كذلك  تاريخيا. 

الأعلى حاليا مقارنة بأي بلد آخر، ويزيد عن وسيط الأعمار 

في إفريقيا )19,7( بأكثر من ضعفين. ولكن في عام 20٥0، 

يُتوقع أن تتقدم كوريا )متوسط أعمار ٥6,٥ في عام 20٥0( 

على اليابان )٥4,7( أيضا على ذلك المقياس.

المراهقين  من  السكان  نسبة  كانت  عقود،  ثلاثة  ومنذ 

والشباب )1٥ إلى 24 عاما( أعلى من نسبة السكان الأكبر سنا 

ستنتقل  الآن،  من  عقود  ثلاثة  وبعد  أضعاف.  ثلاثة  من  بأكثر 

جميع هذه المجموعات العمرية تقريبا إلى مرحلة كبار السن.



مارس 2020  |  التمويل والتنمية      9

العوامل الديمغرافية

حاليا  المصنفة  البلدان  ستشهد  الدخل،  مجموعات  وحسب 

ضمن مجموعة الدخل المتوسط أعلى نمو في أعداد المسنين. وهو 

سكان  من   %74 تشكل  البلدان  هذه  لأن  نظرا  مستغرب  غير  أمر 

نسبة  أن  هو  الاستغراب  إلى  يدعو  قد  الذي  الأمر  ولكن  العالم. 

السكان الأكبر سنا في البلدان متوسطة الدخل تنمو بمعدل أسرع 

على  علاوة  الدخل.  ومرتفعة  الدخل  منخفضة  بالبلدان  مقارنة 

المصنفة  للبلدان  يُتوقع  الدخل،  مرتفعة  بالبلدان  ومقارنة  ذلك، 

حقيقية  دخولا  تسجل  أن  الدخل  متوسطة  المجموعة  في  حاليا 

الأكبر سنا إلى نفس المستوى.  السكان  أعلى عندما ترتفع نسب 

النامية  الاقتصادات  بأن  الشائع  الادعاء  مع  ذلك  ويتعارض 

ستصل إلى مرحلة الشيخوخة قبل أن تنضم إلى مصاف البلدان 

الغنية. 

متوسطة  البلدان  تواجهه  الذي  الأساسي  التحدي  يتمثل  ولا 

ولكنه  السن،  كبار  لرعاية  المتاح  الدخل  كفاية  عدم  في  الدخل 

الأمن  تعزيز  في  والسياسات  المؤسسات  فعالية  مدى  في  يكمن 

الاقتصادي والاجتماعي بين كبار السن على نحو مستدام ماليا. 

أنحاء  جميع  في  الخطر  ناقوس  السكان  شيخوخة  وتدق 

ستؤدي  كانت  إذا  وما  الأعمار،  زيادة  مسألة  وأصبحت  العالم. 

الفرد لفترة أطول أم أقل في حالة هشة وضعيفة، من  إلى عيش 

أهم التحديات التي تواجه صناع السياسات في القطاعين العام 

الآن  لها حتى  إيجاد حل  العالم دون  أنحاء  والخاص في جميع 

من  العدد  هذا  في  سعيدة«  مديدة  »حياة  بعنوان  المقال  )راجع 

مجلة التمويل والتنمية(.

الضغوط  إزاء  مخاوفهم  عن  يعربون  الاقتصاديون  يزال  ولا 

المال  ورأس  العمالة  نقص  نتيجة  الاقتصادي  للنمو  الخافضة 

وتراجع أسعار الأصول في المستقبل نتيجة تزايد أعداد السكان 

أنفسهم.  لإعالة  استثماراتهم  ببيع  يقومون  الذين  سنا  الأكبر 

المالية  على  بالضغوط  تتعلق  مهمة  أخرى  قضية  وهناك 

التزامات  تنامي  بسبب  أعباء  ستتكبد  العامة  فالخزانة  العامة؛ 

الأمد  طويلة  والرعاية  الصحية  الرعاية  وتكاليف  المعاشات، 

بالأمراض  الإصابة  معدل  في  المتوقعة  بالزيادة  المرتبطة 

من  سيكون  ذلك،  ومع  وغيره.  كالسرطان  وانتشارها،  المزمنة 

الممكن موازنة هذه التحديات جزئيا من خلال القيمة المتزايدة، 

السن في  كبار  الناتجة عن مشاركة  إغفالها،  يتم  ما  التي عادة 

أنشطة إنتاجية غير سوقية، مثل العمل التطوعي وخدمات تقديم 

الرعاية.

ونظرا لعدم وجود دروس تاريخية سابقة عن كيفية التعامل 

مع عالم يشهد مثل هذه الزيادة في أعداد كبار السن، يزداد عدم 

للتحديات  التصدي  أن  غير  الجماعي.  المستقبل  بشأن  اليقين 

الناتجة عن زيادة أعداد المسنين بنفس النهج المعتاد التعامل به 

مع التحديات الأخرى سيكون خيارا غير مسؤول. 

بها  الاستعانة  يمكن  التي  الاستجابات  من  عدد  ويوجد 

للتخفيف من الأعباء الاقتصادية الناتجة عن شيخوخة السكان. 

تعزيز  بغرض  السياسات  إصلاح  الاستجابات  هذه  وتتضمن 

خدمات  تمويل  في  الأجيال  بين  والمساواة  المالية  الاستدامة 

التخفيف  التقاعد. كذلك سيسهم في  الرعاية الصحية ومعاشات 

ثابتة نسبيا  التي ظلت  للتقاعد  القانونية  السن  رفع  الأعباء  من 

في جميع بلدان العالم تقريبا خلال العقود القليلة الماضية )راجع 

هذا  في  الفقر«  في  إغراقا  وليس  السن  في  »تقدم  بعنوان  المقال 

العدد من مجلة التمويل والتنمية(. وتعد سياسة الحوافز الضريبية 

لزيادة الإنجاب من الخيارات الممكنة أيضا على المدى  الداعمة 

الطويل، ولكن تأثيرها على الخصوبة لم يثبت حتى الآن.

وتوجد نهج أخرى أيضا تتضمن العمل على زيادة تركيز نظم 

الوقاية  المبكر للأمراض وعلى  الاكتشاف  الصحية على  الرعاية 

الدعم  وتوفير  البدني  النشاط  بمنافع  التوعية  خلال  من  منها، 

على  المساعدة  ويمكن  المثال.  سبيل  على  الأنشطة  لهذه  اللازم 

التصدي لمشكلة نقص العمالة من خلال إرخاء الحواجز المؤسسية 

التي  المناطق  من  الدولية  الهجرة  على  المفروضة  والاقتصادية 

توجد بها نسبة كبيرة نسبيا من السكان في سن العمل.

الأرجح  على  التكنولوجية  الابتكارات  شأن  من  وأخيرا، 

استحداث  ويعد  السكان.  شيخوخة  عن  الناتجة  الآثار  تحسين 

صحة  على  والحفاظ  الشيخوخة  عملية  لإبطاء  جديدة  عقارات 

الروبوتات،  السكان لسنوات أطول، وابتكار أجهزة مساعدة مثل 

ويمكن  الآثار.  هذه  كيفية تحسين  على  عديدة  أمثلة  من  مثالين 

نماذج  كاستحداث  مؤسسية،  ابتكارات  تطبيق  في  أيضا  النظر 

جديدة لتقديم خدمات الرعاية الصحية بالمنازل، ونظم نقل عام، 

وتصميم مناطق حضرية، وأدوات مالية.

الخلاصة

والمناطق  العالم  مستوى  على  الديمغرافية  المؤشرات  شهدت 

المتوقع  أوائل الخمسينات، ومن  والبلدان تغيرات هائلة منذ 

تزال  ولا  التالية.  العقود  في  مماثلة  تغيرات  عليها  تطرأ  أن 

ظاهرة شيخوخة السكان تشكل محور الاهتمام بين الظواهر 

النمو  التركيز ينصب على  كان  أن  بعد  العالمية  الديمغرافية 

السكاني. غير أن هاتين الظاهرتين وأسبابهما نتجت عنهما 

تبعات عميقة على مجموعة من مؤشرات ومحددات الرفاهية 

المستقبل.  في  التبعات  هذه  وستستمر  والتقدم،  الاقتصادية 

كذلك  ولا  ثابتة،  تظل  لن  الديمغرافية  العوامل  أن  غير 

انعكاساتها على الرفاهية الفردية والجماعية. 

تشان  بكلية  والديمغرافيا  الاقتصاد  أستاذ  بلوم  ديفيد 

للصحة العامة بجامعة هارفارد.

بين السكان الأكبر سنا، تنمو فئة السكان الذين تتجاوز أعمارهم 

8٥ عاما بمعدل سريع للغاية، ويُتوقع ارتفاع عددهم ليتجاوز 

نصف المليار في الثمانين عاما القادمة.



حياة أطول وأكثر إنتاجية تعني حتما تغيرات كبيرة في القواعد القديمة بشأن الشيخوخة 

أندرو سكوت

حياة مديدة
 سعيدة
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المائة والخمسون سنة الماضية أحد 

عام  ففي  البشرية.  الإنجازات  أعظم 

 30 العالم  مستوى  على  المتوقع  العمر  متوسط  بلغ   ،1870

عاما تقريبا، أما اليوم فيبلغ 73 عاما وفي سبيله للارتفاع 

التي  العمر  من  النسبة  فإن  كذلك   .)Deaton 2015 )دراسة 

يعيشها الفرد دون ضعف أو مرض لم تتغير تقريبا، وبالتالي 

فهو يقضي معظم هذه السنوات الإضافية في صحة جيدة.

 ،1960 عام  ففي  الأفراد.  على  مهمة  انعكاسات  التطور  ولهذا 

حديثا  المولود  العادي  الصيني  للطفل  تكن  لم  المثال،  سبيل  على 

 ،%27 بنسبة  سوى  والستين  الخامسة  سن  حتى  العيش  في  فرصة 

بينما تبلغ هذه الاحتمالية اليوم 83% وفي سبيلها للارتفاع. وفي 

أطول  حياة  توقع  الحالي  الوقت  في  العالم  لسكان  يمكن  المتوسط، 

وأكثر صحة مقارنة بالأجيال السابقة.

حدود قصوى جديدة للأعمار

وبينما يمثل ذلك خبرا سارا للأفراد، توجد مخاوف في المجمل بشأن 

عام 196٥،  ففي  المسنين.  أعداد  تزايدا في  تشهد  التي  المجتمعات 

بلغ عدد الأشخاص الذين تجاوزت أعمارهم 6٥ عاما 129 مليون 

 7٥0 قرابة  اليوم  عددهم  يبلغ  بينما  العالم،  مستوى  على  شخص 

شخص  مليار   2,٥ إلى  العدد  هذا  ارتفاع  ويُتوقع  شخص،  مليون 

بحلول عام 2100. كذلك يتواصل ارتفاع أعداد المئويين – من 20 

حسب  شخص  مليون   19 حوالي  إلى   196٥ عام  في  شخص  ألف 

التوقعات بحلول عام 2100.

النمو الاقتصادي في ظل  إمكانية تراجع  وتتمثل المخاوف في 

هذه الظاهرة وما يتبعها من تراجع أعداد المواطنين في سن العمل، 

وتفاقم أعباء المالية العامة التي تتحملها الحكومات جراء ارتفاع 

تكاليف معاشات التقاعد والرعاية الصحية.

ويعرض الرسم البياني التغيرات التي طرأت على حجم السكان 

العالم  سكان  عدد  الرأسي  المحور  ويوضح  العالم.  حول  وتركيبتهم 

مقسمين حسب أعمارهم، بينما يعرض المحور الأفقي عدد السكان 

موزعين ما بين الرجال والنساء.

ويشير المحور الأفقي بالرسم البياني إلى زيادة هائلة في نسبة 

السكان الذين تزيد أعمارهم عن 6٥ عاما، حيث يمثلون في الوقت 

الحالي 9% من السكان مقابل ٥% في عام 19٥0. ومن المتوقع أن 

النسبة إلى 23% بحلول عام 2100. وسيتطلب دعم هذا  تزيد هذه 

والمؤسسات  السياسات  في  عميقة  تغيرات  إجراء  السكاني  التحول 

والممارسات.

أما المحور الرأسي فيعرض رؤية مختلفة لا تتعلق بالشيخوخة 

بل بطول العمر. ووفقا لهذا المنظور، فإن الأطفال الذين يولدون اليوم 

سيعيشون عمرا أطول كثيرا مقارنة بالأجيال السابقة. فقد ازدادت 

قمة  كذلك  وارتفعت  العمر،  من  متقدمة  لمراحل  العيش  احتمالية 

الهرم، لتتغير بذلك المرحلة العمرية التي تشكل »سن الشيخوخة«.

ويُقصد بطول العمر امتداد الفترة التي يعيشها الإنسان، ويتطلب 

ذلك »خريطة جديدة للحياة« كما وصفتها لورا كارستنسن، الأستاذة

بجامعة ستنافورد. فعندما تزيد الأعمار، تختلف سن الدراسة وسن 

الزواج والسن التي يرزق فيها الإنسان بأطفال، ومدة العمل، وكيفية 

)دراسة  العمر  ومنتصف  الشباب  فترة  بل  الشيخوخة،  فترة  قضاء 

Gratton and Scott 2016(. ومن هذا المنظور، فإن السؤال المهم 
المسنين في المجتمع؟«  أعداد  زيادة  تكلفة  ليس »كيف نتحمل  هنا 

بل هو »كيف نعيد هيكلة السلوك لتحقيق أقصى استفادة ممكنة من 

امتداد الأعمار؟«

أصبح  الشيخوخة  أن  حقيقة  من  التغيرات  هذه  وتنبع 

والتعليم  فالتغذية  ما.  إلى حد  فيها  التحكم  الآن  الممكن  من 

جميعها  الطبية  والرعاية  والبيئة  العامة  والصحة  والسلوك 

وعلى  الشيخوخة.  وتيرة  على  التأثير  شأنها  من  عوامل 

الأمراض  )انتشار  القياسات  من  متنوعة  مجموعة  مستوى 

الجسدية(،  والقوة  الإدراكية  والوظائف  الوفيات  ومعدلات 

أصبح الناس في الواقع لا يشيخون بمعدل أكبر ولكن بمعدل 

أبطأ.

التمييز  على  الشيخوخة  بوتيرة  التحكم  مفهوم  ويقوم 

الإنسان  عاشها  التي  السنوات  عدد  )أي  الزمني  العمر  بين 

والصحة(.  اللياقة  )مستوى  الحيوي  والعمر  ولادته(  منذ 

والدراسات حول المجتمعات المسنَّة التي تعرِّف »العمر« من 

منظور زمني تغفل ما إذا كان السكان يتقدمون في العمر وهم 

ISفي حال أفضل وما يطرأ من تغيرات هيكلية على مدار الحياة. 
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ملايين الأشخاص

المصدر: شعبة السكان، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة.

النساء    الرجال

الهيكل العالمي للأعمار 

العمر

+100

90

80

70

60

٥0

40

30

20

10

صفر

19٥01970

1990
2010

2020

20٥0

2100

60  40  20 صفر   20  40  60

الشيخوخة في المستقبل

الزيادة العالمية الكبيرة في أعداد من هم فوق ســن الخامســة والســتين لها انعكاســات 

كبيرة على جودة الشــيخوخة والسياســات العامة.
)توزيع سكان العالم والتوقعات السكانية حسب نوع الجنس، 2100-19٥0(
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ونتيجة لذلك، فإنها لا تركز إلا على سلبيات تلك المجتمعات: 

أي زيادة أعداد المسنين الذين يتطلبون الرعاية والدعم، وهي 

تتجاهل بذلك المكاسب المحتملة من خطة دعم امتداد الأعمار 

التي تهدف إلى تحقيق حياة أطول وأكثر صحة وإنتاجية.

الأساطير

هيكلا  تعكس  التي  المسنين  أعداد  زيادة  إذن:  قوتان  توجد 

ديمغرافيا آخذا في التغير، وأثر امتداد الأعمار الذي يقوده تحسن 

الديمغرافي من  التغير  هذا  إلى  النظر  فإن  لذلك  الشيخوخة.  نمط 

الصورة  يغفل  فقط  المسنين  أعداد  في  الزيادة  مخاطر  منظور 

الأكبر.

الأسطورة الأولى: من الأفضل قياس التقدم في العمر حسب 

التعريف الزمني

تمحورت مفاهيمنا عن العمر في القرن العشرين حول المقاييس 

والوفيات  المواليد  سجلات  موثوقية  ازدياد  ظل  في  الزمنية 

الحكومية التي شكلت الأساس لعدد متزايد من القواعد التنظيمية. 

وكان المثال الأهم على القياس الزمني هو تعريف سن الشيخوخة 

عليه  يقوم  الذي  الأساس  وهو  والستين،  الخامسة  في  يبدأ  بأنه 

في  التحكم  مفهوم  يقوم  المقابل،  وفي  الإعالة«.  »نسبة  مفهوم 

والمقياس  الزمني  المقياس  بين  التمييز  على  الشيخوخة  وتيرة 

الحيوي للعمر الذي يشير إلى ارتفاع أقل كثيرا في أعداد المسنين 

.)Sanderson and Scherbov 2019 دراسة(

الأسطورة الثانية: جميع البلدان تمر بمرحلة الشيخوخة حاليا

فرنسا  في  الأعمار  وسيط  ارتفع  الماضيين،  العقدين  خلال 

والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، بينما تراجع متوسط معدل 

الوفيات )مقيسا بعدد الوفيات في الألف(. وكلما تراجع متوسط 

معدل الوفيات، ازداد العمر المتوقع للمواطن العادي. وإذا ما تم 

الولادة، يكون مواطنو  السنوات منذ  الشيخوخة بعدد  قياس سن 

هذه البلدان قد تقدموا في العمر، أما إذا اعتبرنا أن سن الشيخوخة 

هو اقتراب الأجل، فيمكن النظر إلى هذه البلدان الآن على أنها أكثر 

شبابا وتمتلك مستقبلا أكبر. ولا يبدو من الملائم وصفها بالطبع 

بأنها مجتمعات مسنة.  

الأسطورة الثالثة: اليابان تتقدم ركب المجتمعات المسنة

متوقع  عمر  أعلى  حيث  من  العالم  بلدان  قائمة  اليابان  تتصدر 

للمواطن، وغالبا ما ينظر إليها باعتبارها في طليعة المجتمعات 

المسنة. وقد أدى التحول الديمغرافي في اليابان إلى زيادة العمر 

أدنى  إلى  الخصوبة  معدل  وتراجع  مستوياته  أعلى  إلى  المتوقع 

 .19٥0 عام  منذ  السبعة  مجموعة  ببلدان  مقارنة  مستوياته 

اليابان  في  وضوحا  أكثر  الشيخوخة  تأثير  فإن  لذلك؛  ونتيجة 

بين  التوازن  ويتفاوت  السبعة.  مجموعة  في  بأقرانها  مقارنة 

الأعمار  امتداد  فوائد  مقابل  المسنين  أعداد  فيه  تزداد  مجتمع 

الاقتصادي  النمو  على  التأثير  سيتفاوت  كذلك  البلدان،  عبر 

والسياسات اللازمة.

الأسطورة الرابعة: الشيخوخة مشكلة تخص البلدان الغنية

البلدان  من  العديد  في  السكان  أعمار  متوسط  لصغر  نظرا 

من  الشيخوخة  أن  يُفترض  ما  غالبا  الدخل،  منخفضة 

سيصلون  الشباب  السكان  أن  غير  الغنية.  البلدان  مشكلات 

على  ويتعين  اللاحقة.  السنوات  في  الشيخوخة  مرحلة  إلى 

البلدان دعم من هم في الخامسة عشرة من العمر الآن لضمان 

أي  والستين،  الخامسة  عمر  الشيخوخة في  مرحلة  يبلغوا  أن 

في عام 2070، وهم في أفضل حال. والشيخوخة لا تبدأ في 

عمر الخامسة والستين، وينبغي للحكومات أن تدرك ذلك من 

خلال وضع السياسات الملائمة لمساعدة كبار السن مستقبلا 

وحاليا.

سياسات دعم العمر الطويل

تهدف هذه السياسات إلى دعم المواطنين طوال فترة حياتهم 

امتداد  عن  الناتجة  الفرص  استغلال  على  ومساعدتهم 

أعمارهم. وتغطي هذه السياسات جميع جوانب الحياة، لكن 

والصحة،  والتعليم  التوظيف  هي  المحورية  التركيز  مجالات 

والتي يتعين أن تضطلع الحكومات بدور رئيسي فيها.

البحث  بمكان  الأهمية  من  سنا؛  الأكبر  العاملين  دعم 

يظلوا  أن  على  سنا  الأكبر  العاملين  لمساعدة  وسائل  عن 

وذلك  التقاعد،  سن  على  الموضوع  هذا  يقتصر  ولا  منتجين. 

لأن الخروج من صفوف القوة العاملة يبدأ في سن الخمسين 

وغالبا ما يكون بشكل غير طوعي.

التوظيف.  إحصاءات  من  الموضوع  هذا  أهمية  وتتضح 

فخلال الفترة بين عامي 2008 و2018، شكل العاملون فوق 

التوظيف  مستويات  نمو  من   %79 والخمسين  الخامسة  سن 

عبر البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

السبعة. علاوة على  بلدان مجموعة  الاقتصادي و103% في 

ذلك، فإن العامل الأهم وراء التفاوتات القطرية في مستويات 

حجم  في  التغيرات  في  يكمن  لا  سنا  الأكبر  العمالة  توظيف 

السكان الأكبر سنا، بل التغيرات في احتمالية عملهم.

على  سنا  الأكبر  العاملين  تشجيع  سياسات  وتستند 

خطط  سخاء  إلى  العاملة  القوة  في  مشاركتهم  حجم  زيادة 

التقاعد وتوافرها، وخدمات الرعاية الصحية والدعم المقدمة 

المتاحة. كذلك  الوظائف  القطاعي، ونوع  والهيكل  للعاملين، 

ينبغي أن يساعد استخدام الروبوتات والذكاء الاصطناعي في 

دعم توظيف هذه الفئة. وغالبا ما يفضل العاملون الأكبر سنا 

ترتيبات العمل المرنة بدوام غير كامل رغم تقاضيهم أجورا 

أقل – وهو الأمر الذي استفادت منه اليابان وسنغافورة.

مع  التعامل  أيضا  سنا  الأكبر  العاملين  دعم  ويتطلب 

الشركات،  قطاع  في  السن  أساس  على  الحاد  التمييز  مشكلة 

جديدة  وظائف  على  العثور  عليهم  الصعب  من  تجعل  والتي 

وتزيد من احتمالات فصلهم من وظائفهم. وينبغي أن يكون 

للحكومات دور استباقي في توفير حقوق ذوي الإعاقة وسن 

العاملين  لدعم  والتعددية  التنوع  تحترم  التي  التشريعات 

الأكبر سنا وحمايتهم.
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العوامل الديمغرافية

التي  المسنَّة  المجتمعات  حول  الدراسات 

تعرِّف »العمر« من منظور زمني تغفل ما 

إذا كان السكان يتقدمون في العمر وهم 

في حال أفضل أم لا.

الأعمار،  امتداد  ظل  في  أطول؛  إنتاجية  حياة  دعم 

التعلم  مفهوم  على  أكبر  بشكل  التركيز  اللازم  من  سيصبح 

سنوات  في  التعليم  يتركز  الحالي،  الوقت  وفي  الحياة.  مدى 

الحياة الأولى في نموذج حياة مكون من ثلاث مراحل »التعلم 

والكسب والتقاعد«. ولكن امتداد الأعمار والتغير التكنولوجي 

يتطلب  مما  الكبار،  تعليم  برامج  إلى  الحاجة  معهما  ستزداد 

إحداث تغيرات مهمة في نظم التعليم.

قدر  توفير  سيتعين  المهنية،  المسيرة  تطول  وعندما 

من  فسيكون  الأعمار.  جميع  من  للعاملين  المرونة  من  أكبر 

الفرد  تمكين  المراحل  متعدد  الحياة  نموذج  في  الضروري 

)الأبناء  الأسرة  ورعاية  التدريب،  وقت لإعادة  استقطاع  من 

والاستجمام،  الوظيفي،  المسار  وتعديل  المسنان(،  والأبوان 

والبحث عن أهداف جديدة إلى جانب أعباء العمل التي تزداد 

وتقل من مرحلة لأخرى.

مع تقدم السكان  كل شيء بخير ما دمنا نكبر بخير؛ 

المعدية،  غير  الأمراض  إلى  المرض  عبء  يتحول  العمر،  في 

الوظائف  وتدهور  والسكري  والسرطان  القلب  كأمراض 

 %71 في  الأمراض  هذه  تسببت   ،2016 عام  وفي  العقلية. 

تلك  الوفاة  حالات  من   %78 ووقعت  عالميا،  الوفيات  من 

مع  التعامل  أن  غير  الدخل.  ومتوسطة  منخفضة  البلدان  في 

الأمراض غير المعدية مكلف وغير فعال، لذلك فإن الحد من 

النظر  الصحية  الرعاية  خدمات  مقدمي  من  يتطلب  تأثيرها 

الوقائية.  الصحية  الرعاية  كبير في مجال  إحداث تحول  في 

وعلى غرار التطورات السابقة في قطاع الصحة، سيتطلب هذا 

التحول برامج للتوعية العامة بهدف تغيير سلوك المواطنين 

تجاه الأنشطة البدنية والحمية والمشاركة والإرادة. وستكون 

هناك حاجة أيضا إلى استخدام تكنولوجيات المراقبة والتنبؤ 

الحديثة، مثل الذكاء الاصطناعي والبيانات الكبيرة. 

وراء  الرئيسي  السبب  ذاته  حد  في  هو  العمر  في  والتقدم 

العديد من الأمراض غير المعدية. ويشير ذلك إلى ضرورة أن 

يكون للجهود المبذولة لإبطاء وتيرة الشيخوخة دور أكبر في 

منظومة العلاج بدلا من استهداف أمراض بعينها، كالسرطان 

)دراسة Ellison, Sinclair, and Scott 2020(. ويركز برنامج 

بحثي يغطي مجموعة متزايدة من المجالات على فهم أسباب 

الشيخوخة واستحداث العلاجات التي قد تؤدي حال نجاحها 

الشيخوخة  التحكم في وتيرة  القدرة على  إلى تغير هائل في 

.)Sinclair 2019 دراسة(

دعم التنوع والتعددية؛ يعني مفهوم القدرة على التحكم 

يتقدم  التي  الكيفية  في  كبير  تنوع  وجود  الشيخوخة  في 

يعيشون  الذين  أعداد  ارتفاع  ظل  وفي  العمر.  في  الناس  بها 

أكثر  التنوع  هذا  سيصبح  بالملايين،  والستين  الخامسة  بعد 

وضوحا، مما سيسبب مشكلات بالنسبة للسياسات التي تعتمد 

القانونية  السن  رفع  للسن، مثل  الزمني  التعريف  على  تماما 

لتقديم  سياسات  تنفيذ  الحكومات  على  ويتعين  للتقاعد. 

نفسه  الوقت  وفي  العمل،  مواصلة  على  القادرين  لغير  الدعم 

وعلى  العمل.  على  القادرين  لتشجيع  اللازمة  الحوافز  توفير 

يدرك  أن  ينبغي  الأخرى،  العمرية  الفئات  ما يحدث مع  غرار 

ضعيف  مؤشر  للعمر  الزمني  التعريف  أن  السياسات  صناع 

أكثر  وأن يضعوا سياسات  وقدراتهم،  المواطنين  لاحتياجات 

مراعاة للفروق تتضمن خيارات مختلفة حسب الظروف.

متزايد  جدل  يدور  صحية؛  طويلة  حياة  استهداف 

حول البحث عن بدائل بخلاف إجمالي الناتج المحلي لقياس 

البدائل  أحد  المتوقعة  الصحية  الحياة  مؤشر  ويعد  الرفاهية. 

المحتملة. ونظرا لأن تحسن مؤشر الحياة الصحية المتوقعة لا 

يتوقف على الدخل والأمان الوظيفي فقط، ولكن على مجموعة 

– وعلى الجودة البيئية وعدم  أكبر من المقاصد الاجتماعية 

الصحية  الطويلة  الحياة  تحقيق  يرتبط   – أيضا  المساواة 

والسياسات. وستساعد مجالس  الخطط  كبيرة من  بمجموعة 

في  المئوية  الحياة  تخطيط  مجلس  )مثل  السن  كبار  دعم 

اليابان( في مراقبة التقدم المحرز نحو تحقيق هذه الأهداف 

وتحسين التنسيق عبر الوزارات الحكومية.

يفند  الحالي، مما  الوقت  الشيخوخة في  نمط  اختلف  وقد 

في  عاش  الذي  كونت  أوغست  الفرنسي  الفيلسوف  قاله  ما 

القرن التاسع عشر عن أن »الديمغرافيا قدر محتوم«. فالفرد 

– وهو أمر جيد للفرد  يعيش حاليا حياة أطول وأكثر صحة 

لزيادة  سياسات  تصميم  هو  الهدف  فإن  لذلك  والاقتصاد. 

عدد المواطنين من مختلف الأعمار الذين يستفيدون من الأثر 

إنتاجية  لتعزيز  السبل  وإيجاد  الأعمار،  لامتداد  الإيجابي 

الأفراد على مدار حياة أطول.

أندرو سكوت أستاذ الاقتصاد بكلية لندن لإدارة الأعمال، 

 ،The Longevity Forum لمنتدى  المشارك  والمؤسس 

 The 100-Year Life: Living and Working ومؤلف كتاب 

in an Age of Longevity )وشاركته التأليف ليندا غراتون(.
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معدل  رفع  محاولة  في  سنغافورة  تجربة 

الخصوبة تقدم دروسا للبلدان الأخرى

بوو لين تان

عكس اتجاه الانخفاض 
الديمغرافي

آخذة في الانخفاض على الصعيد 

العالمي. ورغم أن معدل الخصوبة 

الكلي دون معدل الإحلال البالغ 

2.1 يمثل القاعدة العامة الآن في الاقتصادات المتقدمة، فإن أدنى 

المعدلات حاليا مسجلة في اليابان، وجمهورية كوريا، وسنغافورة، 

ومقاطعة تايوان الصينية، والمدن الصينية ذات الدخل المرتفع، بما 

ونتيجة  الخاصة.  الإدارية  كونغ  هونغ  ومنطقة  شنغهاي  ذلك  في 

الوافدة، من المقرر أن تشهد هذه المنطقة  لذلك، وفي غياب الهجرة 

أسرع معدلات شيخوخة السكان وانخفاض عددهم.

لمكافحة  جاهدة  الحكومة  سعت  سنغافورة،  حالة  وفي 

ثمانينات  منذ  الخصوبة  لمعدل  المستمر  الهبوطي  الاتجاه 

ومجموعة  عامة  حملة  فشلت  أن  وبعد  الماضي.  القرن 

محدودة من البرامج في تحقيق نتائج، أُطلقت في عام 2001 

الإنسال وتم تعزيزها على  التي تشجع  مجموعة من الحوافز 

مر السنين. وتتضمن هذه المجموعة في الوقت الحالي إجازة 

وإعفاءات  الأطفال،  لرعاية  وإعانات  الأجر،  مدفوعة  أمومة 

ومِنح  واحدة،  لمرة  نقدية  ومزايا  ضريبية،  وخصومات 

هذه  من  وبالرغم  مرنة.  عمل  ترتيبات  تطبق  التي  للشركات 

الجهود، تراجع معدل الخصوبة من 1.41 طفل لكل امرأة في 

عام 2001 إلى معدل ضعيف قدره 1.16 في عام 2018. 

فماذا الذي يمكن أن نتعلمه من تجربة سنغافورة؟

الدرس الأول: معالجة ارتفاع متوسط العمر عند الإنجاب. ارتفع 

بلدان  بين  عقد  كل  في  تقريبا  عام  بمقدار  الإنجاب  سن  متوسط 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وفقا لحسابات  منظمة 

Mills and oth�  ميليندا ميلز وزملائها بجامعة أكسفورد )دراسة

العمري  التكوين  التغيرات في  كانت  ers 2011(. وفي سنغافورة، 
للنساء في سن الإنجاب مثيرة للغاية. ففي الوقت الحالي، أصبحت 

احتمالات إنجاب النساء في الفئة العمرية من 20 -24 سنة مماثلة 

لاحتمالات إنجاب النساء في الفئة العمرية من 40-44 سنة وأقل 

بكثير من احتمالات إنجاب النساء في الفئة العمرية من 39-3٥ 

سنة. وبالإضافة إلى ذلك، على خلاف عدد من البلدان الأوروبية، 

فإن الانخفاض الحاد في الخصوبة بين النساء في العشرينات من 

العمر لم يعوضه ارتفاع معدلات المواليد بين النساء في الثلاثينات 

من العمر. وبدلا من مجرد تأجيل الإنجاب، ضاعت فرصة إنجاب 

هؤلاء الأطفال إلى الأبد.
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منحوتة »الكوكب« )2008( للفنان 

التشكيلي مارك كوين، عند غروب 

الشمس في »حدائق الخليج« في 

سنغافورة، ويظهر في الخلفية 

مشهد الأفق في سنغافورة.
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مشكلة  أسهل  الإنجاب  عند  العمر  متوسط  ارتفاع  ويعتبر 

من منظور السياسات. فمن الأسهل كثيرا مساعدة المتزوجين 

بالفعل الذين يرغبون في إنجاب طفلين على الأقل على تحقيق 

بين  التوفيق  بمحاولة  مقارنة  بالخصوبة  المتعلقة  أهدافهم 

يريدون  لا  الذين  الأزواج  إقناع  أو  الزواج  سوق  في  العزاب 

أن  من  وبالرغم  فكرهم.  بتغيير  الأطفال  من  المزيد  إنجاب 

فكرة الأسرة المثلى التي تتكون من طفلين لا تزال هي الفكرة 

السائدة في سنغافورة، فإن ظاهرة زيادة أعمار الأبوين تؤدي 

إلى تقليل احتمال تحقيق ذلك، إما بسبب التغيرات غير المتوقعة 

في الظروف، مثل الطلاق أو الحالة الصحية أو صدمات الدخل، 

وإما بسبب انخفاض القدرة على الحمل وإتمامه.

ويهدف نهج السياسات في سنغافورة إلى تهيئة بيئة أكثر 

لمساعدة  خاصة   – الفئات  لجميع  والخصوبة  للزواج  ملاءمة 

النساء المتزوجات على التوفيق بين المشاركة في سوق العمل 

مصمم  وُجد،  إن  الأدوات،  من  قليلا  عددا  أن  غير  والأمومة. 

ذروة  في  أمهات  يصبحن  أن  للنساء  تتيح  بطريقة  خصيصا 

النساء  بين  فيما  الانخفاض  لوقف  إما  الإنجابي،  عمرهن 

معدلات  ارتفاع  لتشجيع  أو  العمر  من  العشرينات  في  اللاتي 

العمر.  من  الثلاثينات  أوائل  في  اللاتي  النساء  بين  الخصوبة 

العمر فرصة ضائعة  يمثل عدم مراعاة مسألة  لذلك،  ونتيجة 

لدعم المجموعة الأكثر تقبلا من الآباء المرتقبين.

الدرس الثاني: التكنولوجيات المساعدة على الإنجاب ليست 

حلا سحريا. فأحد أسباب تقادم سن الإنجاب في الاقتصادات 

المتقدمة يتمثل في ثقة الجمهور، التي تكون في غير محلها، في 

فعالية التكنولوجيات المساعدة على الإنجاب. ووفقا لجوديث 

تتضمن  البريطانية،  كولومبيا  جامعة  في  وزملائها  دانيلوك 

الجيدة  الصحة  بأن  الاعتقاد  الشائعة عن الخصوبة  الروايات 

والإخصاب عن طريق الأنابيب يمكن أن يعوضا تأثيرات العقم 

 Daniluk, Koert, and Cheung )دراسة  بالعمر  المرتبط 

أن الإخصاب عن طريق  الناس  قليل من  2012(. ويدرك عدد 
الأنابيب يشكل مخاطر صحية على النساء أو أن تأخر الإنجاب 

الولادة  أو  الحمل  أثناء  أكبر  مضاعفات  إلى  يؤدي  أن  يمكن 

وإلى مزيد من العيوب الخلقية عند الولادة. ولذا، يميل الرجال 

والنساء إلى تقدير المخاطر المرتبطة بتأخير الزواج والإنجاب 

بأقل من حجمها الحقيقي.
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وفي إطار حزمة الحوافز المشجعة للإنسال، تدعم حكومة سنغافورة 

على  المساعدة  بالتكنولوجيا  العلاج  تكاليف  من   %7٥ إلى  يصل  ما 

حساباتهم  من  بالاستفادة  لهم  وتسمح  المتزوجين،  لتأهيل  الإنجاب 

الإجراءات  تكاليف  لدفع  الوطني  الادخار  برنامج  إطار  في  الطبية 

على  الحصول  أن  إلى  سنغافورة  في  الخصوبة  تجربة  وتشير  الطبية. 

الإخصاب عن طريق الأنابيب، وغيرها من تكنولوجيات المساعدة على 

الإنجاب، لا يكفي لضمان أن يكون لدى النساء الأكبر سنا العدد الكافي 

النساء الأصغر  الذي يعوض عن انخفاض الخصوبة بين  من الأطفال 

سنا. وتعد اليابان مثالا ممتازا آخر، إذ لديها أعلى نسبة في العالم من 

الأطفال المولودين بالإخصاب عن طريق الأنابيب )حوالي ٥%(، وأحد 

أدنى معدلات الخصوبة أيضا.

المصادر  على  الأسر  إنتاج  يعتمد  أن  يمكن  لا  الثالث:  الدرس 

يبرهن  سنغافورة  في  الخصوبة  فانخفاض  كامل.  بشكل  الخارجية 

رعاية  خدمات  توفير  في  الرسمي  القطاع  قصور  أوجه  على  أيضا 

بالجامعة  الباحث  ماكدونالد  بيتر  ويرى  المنزلية.  والأعمال  الأطفال 

الوطنية الأسترالية أنه على الرغم من أن النساء يحظين بفرص تعليمية 

وفرص في سوق العمل أكثر من أي وقت مضى، فإن انعدام المساواة بين 

الجنسين في المنزل، الذي يحمّل النساء عبء رعاية الأطفال والأعمال 

المنزلية، يؤدي إلى ارتفاع كبير جدا في تكلفة الفرصة البديلة للإنجاب 

.)McDonald 2006 وبالتالي انخفاض شديد في الخصوبة )دراسة

الخيارات  مجموعة  بسبب  المسألة  لهذه  رؤى  سنغافورة  وتوفر 

بقوة  تشارك  فالحكومة  الرسمي.  قطاعها  يوفرها  التي  القوة  بالغة 

التكاليف وعالية الجودة.  الأطفال منخفضة  في تقديم خدمات رعاية 

قدرها  الأطفال  لرعاية  إعانات  على  العاملات  الأمهات  وتحصل 

300 دولار سنغافوري في الشهر لرعاية الأطفال في الإطار الرسمي؛ 

وتحصل الأسر منخفضة الدخل على أكثر من ذلك. وبالإضافة إلى ذلك، 

يمكن  الأخرى،  المتقدمة  الاقتصادات  معظم  في  يحدث  ما  وبخلاف 

للأسر )ويقوم العديد من الأسر بذلك بالفعل( أن توظف عاملات منازل 

بتكلفة منخفضة من الدول المجاورة في منطقة جنوب شرق آسيا، مثل 

إندونيسيا والفلبين. وبالتالي، من السهل نسبيا على النساء الاستعانة 

بمصادر خارجية لرعاية الأطفال والأعمال المنزلية في سنغافورة. 

ويشير انخفاض معدلات الخصوبة في سنغافورة إلى أن الخدمات 

التي يوفرها القطاع الرسمي لا يمكن أن تحل محل قضاء الوالدين لوقت 

ممتع مع أطفالهم. فبالرغم من أن الاستفادة من خيارات رعاية الأطفال 

الممتازة والعاملات في المنازل يمكن أن تساعد في هذا الأمر، فهناك 

حاجة إلى دعم مؤسسي أيضا - مثل الإجازة الأبوية وترتيبات العمل 

المرنة التي تتيح لأفراد الأسر قضاء وقت أكبر مع بعضهم البعض.

البشري.  المال  لرأس  الحقيقية  بالتكلفة  الاعتراف  الرابع:  الدرس 

الأخرى  والبلدان  اليابان وسنغافورة  تميل  أن  الصدفة  قبيل  ليس من 

رأس  تصنيفات  في  جدا  جيدة  نتائج  تحقيق  إلى  الخصوبة  منخفضة 

للطلاب  الدولي  التقييم  برنامج  اختبارات  من  بدءا  البشري،  المال 

ووصولا إلى مؤشر رأس المال البشري الجديد الصادر عن البنك الدولي. 

وقد لاحظ الاقتصاديون منذ فترة طويلة مفاضلة بين كمية و«نوعية« 

الأطفال )من حيث الموارد المخصصة لكل طفل(. ونرى، أنا ومؤلفا هذه 

التركيز  أن   )Tan, Morgan, and Zagheni 2016 )دراسة  الدراسة 

المؤسسي في شرق آسيا على الإنجازات في مراحل الحياة المبكرة يزيد 

عائدات الاستثمار في رأس المال البشري للأطفال، مما يعني المزيد من 

الأطفال والمزيد من النفقات.

يكون  لأن  الخطيرة  العواقب  في  للعملة  الآخر  الوجه  ويتمثل 

تشير  المحلية  فالمسوح  الآخرين.  من  نجاحا  أقل  وأطفالهم  الوالدان 

الزواج في يوم من الأيام،  العزاب ترغب في  إلى أن نسبة كبيرة من 

إلا أنهم يختارون السعي إلى تحقيق النجاح التعليمي أو المهني على 

يكتفي  ولكن  أطفال،  لديهم  المتزوجين  وأغلبية  المواعدة.  حساب 

المرتبطة  النفقات  ارتفاع  نتيجة  طفلين  أو  واحد  بطفل  معظمهم 

الأزواج  ويعبر  طفل.  كل  في  المزيد  استثمار  في  والرغبة  بالتعليم 

مخاوفهم  عن  أطفال  إنجاب  في  ذلك  خلاف  على  يرغبون  قد  الذين 

إزاء الجوانب الأخلاقية المتعلقة بالطفولة والتربية المجهدتين أو عن 

لمساعدة  اللازمتين  القدرة  أو  الطاقة  يمتلكون  لا  قد  أنهم  من  القلق 

أطفالهم على المنافسة بفعالية.

البشري في سنغافورة،  وبالتالي، جاءت قصة نجاح رأس المال 

والتي دفعتها إلى قمة التصنيف العالمي، على حساب استعداد شعبها 

القدرة على رفع  يعتبر عدم  وبالتالي، لا  الأسر.  وقدرته على تكوين 

معدل الخصوبة شهادة على عدم فعالية السياسات المشجعة للإنسال 

بقدر ما هو شهادة على النجاح الساحق لنظام اقتصادي واجتماعي 

تناول  الطموح. ولذلك، فإن  يكافئ بشدة الإنجاز ويعاقب على عدم 

الضعف  مواطن  بعض  مواجهة  يتطلب  قد  الخصوبة  معدل  مسألة 

الديمغرافية  للتحديات  التصدي  يعني  لا  مما  الأساسي،  النظام  في 

فحسب، ولكن أيضا إمكانية المساعدة على بناء التماسك الاجتماعي 

أو المواقف الثقافية السليمة تجاه الإقبال على المخاطرة.

وفي نهاية المؤتمر العالمي للمديرين التنفيذيين للشركات المدرجة 

رئيس  لوونغ،  هسين  لي  السيد  أشار  العام،  لهذا  فوربس  قائمة  على 

وزراء سنغافورة، إلى أنه بمساعدة من الهجرة، يمكن أن يكون معدل 

البلد  احتياجات  لتلبية  كافيا  و1.4   1.3 بين  يتراوح  الذي  الخصوبة 

المال  رأس  بين  قائمة  التوتر  دامت حالة  Yong 2019(. وما  )دراسة 

إلى  سنغافورة  في  المواليد  معدلات  رفع  فإن  والخصوبة،  البشري 

وإصلاحات  تحديثات  مجرد  من  أكثر  إلى  سيحتاج  الإحلال  معدلات 

للعمر  المراعية  السياسات  من  مزيج  يؤدي  قد  ذلك،  ومع  للسياسات. 

الخصوبة  معدل  دفع  إلى  للإنسال  المشجعة  الحوافز  في  والتحسينات 

إلى مستوى مستهدف أكثر اعتدالا قدره 1.4. ولا تمتلك سنغافورة وقتا 

لتضيعه: فمع تقدم السكان في العمر، سيكون عدد أقل فأقل من الأزواج 

في سن الإنجاب، وسيؤدي ارتفاع معدل الخصوبة إلى تحقيق قيمة أقل 

مقابل المال. العمل إذن واجب الآن قبل فوات الأوان.

بوو لين تان أستاذ مساعد بكلية لي كوان يو للسياسة العامة بجامعة 
سنغافورة الوطنية.
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وجهة نظر

الطبيعية  العلوم  نظريات  بين  الأساسية  الفروق  أحد 

العلوم  نظريات  أن  في  يتمثل  الاجتماعية  العلوم  ونظريات 

الطبيعية، إن ثبتت صحتها، تظل صالحة لكل زمان ومكان. 

على  الاقتصادية  النظريات  صحة  تعتمد  النقيض،  وعلى 

صالحة  الغذاء  توفُّر  عن  مالتوس  نظرية  كانت  فقد  السياق. 

للألفيات التي سبقت صوغه للنظرية، ولكنها لم تكن صالحة 

كينز صالحة  أفكار  وكانت  الصناعية.  الثورة  بعد  ما  لحقبة 

الفترة  أكثر مما كانت عليه خلال  الكبير  الكساد  خلال فترة 

التضخمية التي شهدتها سبعينات القرن الماضي.

وتتزايد قناعتي بأن النظريات الاقتصادية الكلية الحالية، 

تحدد  أن  يمكن  النقدية  السياسة  أن  فرضية  على  تقوم  التي 

معدل التضخم، قد لا تكون مناسبة للواقع الاقتصادي الحالي 

السياسات.  مستوى  على  تضليلية  وصفات  تقدم  وبالتالي 

فقد فشلت في توقع التباطؤ الانكماشي في اليابان الذي بدأ 

التعافي  وتباطؤ  العالمية  المالية  الأزمة  أو   ،1990 عام  في 

وانخفاض التضخم دون المستوى المستهدف طوال عقد من 

التعافي، أو استمرارية المستويات العالية من الدين الحكومي 

بأسعار فائدة حقيقية منخفضة جدا.

لها  تستجيب  سياسات  وصوغ  التطورات  هذه  وفهم 

الاقتصاديون  يصمم  أن  الأرجح  على  سيتطلبان  بفعالية 

القديم في ثوبه  الكينزي  ما يمكن أن يطلق عليه »الاقتصاد 

المزمن  الركود  عن  هانسن  ألفين  فكرة  إلى  استنادا  الجديد« 

في حقبة ما بعد الكساد الكبير. ويلخص هذا المقال الأساس 

الكلية  الاقتصاديات  إزاء  جديدة  نُهُج  تبني  إلى  يدعو  الذي 

الكبيرة في  الهيكلية  التغيرات  الضوء على  عن طريق تسليط 

المزمن،  الركود  منظور  ويوضح  الصناعي،  العالم  اقتصاد 

ويستخلص بعض الانعكاسات بالنسبة للسياسات.

شُح الاستثمارات

ما لم يحدث تغير في الاتجاهات السائدة الحالية، سيشهد عدد 

العالم  بلدان  في  انخفاضا  العمل  سن  في  هم  الذين  السكان 

الصناعي خلال الجيل التالي، كما سينخفض عدد السكان الذين 

أفضت  نفسه،  الوقت  وفي  أيضا.  الصين  في  العمل  سن  في  هم 

الاتجاهات السائدة نحو زيادة مشاركة المرأة في القوة العاملة، 

على سبيل المثال، إلى زيادة عدد النساء العاملات في الولايات 

المتحدة في الوقت الحالي مقارنة بالرجال.

وتؤدي هذه التطورات الديمغرافية إلى زوال الطلب على السلع 

واستيعابها.  المتنامية  العمل  قوة  لتسليح  الجديدة  الرأسمالية 

ومما يعزز هذا الاتجاه ملاحظة حدوث انخفاض حاد في المبلغ 

المدخر المطلوب لشراء كمية معينة من السلع الرأسمالية، نتيجة 

في  سيما  ولا  للمعدات،  النسبية  الأسعار  في  الحاد  الانخفاض 

مجال تكنولوجيا المعلومات. فاليوم، أصبح لدى هاتف الآيفون 

الذي يبلغ ثمنه ٥00 دولار قدرة حاسوبية أكبر مما كانت لدى 

مضى.  جيل  منذ  كراي  شركة  أنتجته  الذي  الفائق  الحاسوب 

يُشجع  الرأسمالية،  السلع  أسعار  انخفاض  إلى  وبالإضافة 

الاتجاه الهبوطي في أسعارها إلى تأجيل الاستثمار.

بتجزؤ  التكنولوجية  الثورة  ارتبطت  ذلك،  إلى  وبالإضافة 

انخفاض  إلى  الإلكترونية  التجارة  أدت  فقد  للاقتصاد.  أوسع 

إلى  السحابية  الحوسبة  وأدت  التسوق،  متاجر  على  الطلب 

انخفاض الطلب على الحيز المكتبي عن طريق إزالة الحاجة إلى 

على  شخصي  طابع  بإضفاء  سمح  مما  الملفات،  حفظ  خزائن 

العائلية  الصور  على  حتى  ذلك  وينطبق  زر،  بضغطة  المكاتب 

المعلقة على الجدران.

قبول واقع 
الركود المزمن

هناك حاجة إلى نُهُج جديدة للتعامل مع تباطؤ النمو وانخفاض أسعار الفائدة وغياب 
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وجهة نظر

النفط  لاستخراج  الهيدروليكي  التكسير  أسلوب  ويتطلب 

الحفر  تقنيات  من  بكثير  أقل  مال  رأس  الطبيعي  والغاز 

أماكن  استهداف  المعلومات  تكنولوجيا  وتيسر  التقليدية، 

التنقيب، مما يزيد من انخفاض الطلب على الاستثمار.

الشقق  من  شيء  كل  تقاسم  الآن  التكنولوجيا  وتتيح 

 (Rent the والملابس   (NetJets) الطائرات  إلى   (Airbnb)
منذ  نتخيلها  نكن  لم  بطرق   (Uber) والسيارات   Runway)
عقد مضى. وأصبحت الأجيال الصاعدة تتطلع إلى السكن في 

شقق قليلة الأثاث وليس في منازل كبيرة.

ويذهب كثيرون إلى تزايد القوة الاحتكارية - على الأقل 

الاستثمارات  تثبيط  إلى  أدى  مما   – المتحدة  الولايات  في 

إلى  ضوابط  بدون  النقض  حق  امتلاك  تزايد  وأدى  الجديدة. 

تباطؤ الاستثمار العام في البنية التحتية، الذي وصل مستواه 

نصف  من  أقل  إلى  المتحدة  الولايات  في  صافٍ  أساس  على 

مستوياته السابقة.

الطلب على  التطورات في انخفاض  وتتمثل حصيلة هذه 

الاستثمار انخفاضا كبيرا، بصرف النظر عن مستويات أسعار 

الفائدة.

وفرة الادخارات

اجتمع  الاستثمار،  على  الطلب  فيه  انخفض  الذي  الوقت  في 

عدد من العوامل التي أدت إلى زيادة الادخار. فالجزء الأكبر 

من الدخل يذهب إلى فئات السكان الأعلى دخلا، وهي الفئات 

الشركات  ربحية  وزيادة  للادخار.  أكبر  نزعة  لديها  التي 

الأرباح  زيادة  تعني  الفائدة  أسعار  بانخفاض  مقترنة 

المحتجزة لدى الشركات.

حول  الشكوك  بتنامي  المرتبط  اليقين  عدم  تزايد  ويؤدي 

بالمعاشات  المتعلقة  بالتزاماتها  الوفاء  على  الحكومة  قدرة 

في  ضريبية  زيادات  حدوث  مخاطر  وارتفاع  التقاعدية 

نمو  انخفاض  يؤدي  وبالمثل،  الادخار.  زيادة  إلى  المستقبل 

الادخار  إلى  الحاجة  زيادة  إلى  المستقبل  في  المتوقع  الدخل 

للمستقبل.

وتشديد القيود التنظيمية المالية والقيود الموروثة يعني 

أن تواجه الأسر المعيشية صعوبة أكبر في الاقتراض والإنفاق، 

مما يؤدي إلى زيادة الادخار الإجمالي. ويمكن أن يحدث ذلك 

إما لحماية المستهلك - كما يحدث مثلا عندما تؤدي زيادة 

الدفعات المقدمة الإلزامية إلى انخفاض القروض العقارية - 

أو بسبب الأعباء التنظيمية على الوسطاء الماليين عن طريق 

زيادة رأس المال الإلزامي، على سبيل المثال.

وبالتالي، أدت التغيرات الهيكلية في الاقتصاد إلى زيادة 

الادخار وخفض الاستثمارات على السواء.

الركود المزمن

استنادا إلى مجموعة مختلفة إلى حد ما من العوامل، وصف 

عجز  هارفارد،  بجامعة  الاقتصاد  أستاذ  هانسن،  ألفين 

للمدخرات  الكامل  الاستيعاب  عن  الخاصة  الاستثمارات 

ذلك  أن  من  الخوف  بسبب  المزمن«  »الركود  باسم  الخاصة 

سيعني عدم كفاية الطلب.

كان  إن  رؤيتها  نتوقع  التي  الأشياء  من  عدد  وهناك 

الركود المزمن قد بدأ بالفعل في السنوات الأخيرة. أولا، زيادة 

المعروض من المدخرات وانخفاض مستوى الطلب سيعنيان 

الفائدة  أسعار  سلكت  وبالفعل،  الفائدة.  أسعار  انخفاض 

الحقيقية اتجاها نزوليا وفقا لجميع المقاييس تقريبا خلال 

السنوات العشرين الماضية، حتى مع زيادة عجز الميزانيات. 

وهذا ما رأيناه في القيم السالبة لأسعار الفائدة الحقيقية في 

في  الكبيرة  الزيادات  من  الرغم  على  الصناعي  العالم  بلدان 

الدين الحكومي.

وثانيا، يمكن أن نتوقع أن تؤدي الصعوبات في استيعاب 

التضخم  تحقيق  في  وصعوبة  النمو  انخفاض  إلى  المدخرات 

تتوقع  لا  الحالي،  الوقت  ففي  لاحظناه.  ما  وهذا  المستهدف. 

نسبة  الصناعي  العالم  بلدان  من  بلد  أي  يحقق  أن  الأسواق 

انخفاض  من  الرغم  وعلى   .%2 البالغة  المستهدفة  التضخم 

أعلى  إلى  العجز  ووصول  مسبوق  غير  بشكل  الفائدة  أسعار 

التعافي، فإن  أكثر من عقد من  مستوياته على الإطلاق بعد 

النمو لا يزال ضعيفا. وجدير بالذكر أن البنوك المركزية رأت 

أنه من الصعب رفع أسعار الفائدة ولا تزال تعتمد على زخم 

أسعار  انخفاض  فسروا  الذين  آراء  خلاف  على   - التعافي 

الفائدة بعد الركود بالإشارة إلى »التأثيرات المعاكسة«. 

وثالثا، تزامن النمو المخيب للآمال مع استمرار انخفاض 

يثير  بما  الأخرى  تلو  مرة  المتوقع  المستوى  دون  التضخم 

أن  المبتدئين  طلابهم  الاقتصاد  أساتذة  ويُعلّم  الدهشة. 

انخفاض  إلى  يشيران  الأسعار  وتراجع  الكمية  انخفاض 

النحو  على  الركود،  لهذا  الرئيسي  السبب  كان  ولو  الطلب. 

الذي يراه الكثيرون، هو أداء الإنتاجية المخيب للآمال، لكان 

المتوقع أن نرى الأسعار ترتفع لا تنخفض. ومع عدم تطبيق 

سياسات استثنائية، قد يكون الانكماش جاريا.

في  وتباطؤا  انكماشا  شهدت  التي  الفترات  فإن  ورابعا، 

ارتفعت  فقد  الأصول.  أسعار  أيضا تضخما في  النمو شهدت 

أربعة أضعاف منذ الأزمة،  أسواق الأوراق المالية الأمريكية 

الذروة  مستويات  إلى  للمنازل  الحقيقية  الأسعار  وعادت 

السابقة تقريبا. وهذا ما نتوقعه في ظل الركود المزمن، حيث 

تتجه المدخرات الوفيرة إلى الأصول القائمة؛ مما يؤدي مثلا 

تتزايد قناعتي بأن النظريات الاقتصادية الكلية الحالية، التي 

معدل  تحدد  أن  يمكن  النقدية  السياسة  أن  فرضية  على  تقوم 

التضخم، قد لا تكون مناسبة للواقع الاقتصادي الحالي.
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العوامل الديمغرافية

أسعار  ونسب  أرباحها  إلى  الأسهم  أسعار  نسب  زيادة  إلى 

العقارات إلى ريعها وتناقص علاوات الاستثمار على الديون 

طويلة الأجل.

ومبلغ علمي أنه لا توجد أي نظرية أخرى يمكن أن تفسر 

والتسارع  المفرطة  التوسعية  السياسات  أمام  النمو  تباطؤ 

الكبير في نمو ائتمان القطاع الخاص. فضعف نمو الإنتاجية 

وتراجع  الناتج  أسعار  تضخم  زيادة  إلى  يؤدي  أن  يُتوقع 

المخاطر  زيادة  تؤدي  ما  وغالبا  الأصول.  أسعار  تضخم 

وعدم اليقين إلى انخفاض مضاعفات أسعار الأصول وليس 

أن  المالية  للأزمة  انعكاسات مؤقتة  أي  زيادتها. ومن شأن 

العائد  منحنى  وانحدار  الائتماني  التوسع  تراجع  في  تتسبب 

على عكس ما لاحظناه.

ما الذي ينبغي فعله؟

أن تكون مصيرا محتوما. وهناك عناصر  الديمغرافيا يمكن 

أخرى كثيرة تتحرك مع الديمغرافيا لتهيئة بيئة تتسم بوفرة 

هي  وهذه  استيعابها.  مشكلة  تصاحبها  التي  المدخرات 

تعاملنا  التي  الكلية  الاقتصادية  للمشاكل  العاكسة  الصورة 

معها على مدى عقود.

أن  بها،  المنوطة  بالمهام  التزاما  المركزية،  البنوك  فعلى 

ترفع معدلات التضخم لا أن تخفضها. ويمثل ضمان تحقيق 

الاقتصادات لكامل إمكاناتها تحديا يأتي منطقيا قبل زيادة 

تلك الإمكانات. فالاستقرار المالي معرض لمخاطر انخفاض 

الأسعار بنفس قدر تعرضه لمخاطر ارتفاعها. وتتمثل المشكلة 

على المدى المتوسط في الاستيعاب الكامل للمدخرات وليس 

مزاحمة الاستثمار.

البنوك  الوقت نفسه، من غير المرجح أن يكون لدى  وفي 

اليابان  في  بالفعل  سالبة  فائدة  أسعار  ظل  في   - المركزية 

كبير،  حيز   - المتحدة  الولايات  في   %2 ودون  وأوروبا 

بالمعايير التاريخية على الأقل، لمواجهة الصدمات المعاكسة. 

ودرجت بلدان العالم الصناعي على أن تواجه نوبات الكساد 

بخفض أسعار الفائدة بمقدار ٥ نقاط مئوية.

الاعتراف  هو  جديدة  تحديات  لأي  التصدي  بداية  إن 

حوارات  وتركيز  المزمن  الركود  واقع  قبول  يعني  وهذا  بها. 

السياسات على التحديات التي يفرضها.

على  الحائز  هارفارد  بجامعة  الأستاذ  سامرز  لورانس 

لقب أستاذية تشارلز إليوت الجامعية.

صندوق النقد الدولي

جميع مطبوعات الصندوق

في بيئة بحثية 

متكاملة يدعمها 

نظام تصفح يتميز بسهولة الاستخدام  
سبل البحث البديهية، و  
وخصائص إضفاء الطابع الشخصي.

ELIBRARY.IMF.ORG
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على  جوهريا  تأثيرا  الديمغرافي  التغير 

الاقتصاد العالمي - ولكن ليس بالطريقة 

التي كنا نعتقدها في يوم من الأيام.

فمنذ خمسة عقود فقط، كان بعض المراقبين يتوقعون 

أن يكون عدد السكان كبيرا جدا وأن يجرد العالم من الموارد 

وانهيار  جماعية  مجاعة  إلى  يؤدي  مما  قريب،  وقت  بعد 

الأخرى.  الاضطرابات  من  ومجموعة  العالمي  الاقتصاد 

الاكتظاظ  عن  الناجم  الهلاك  سيناريو  يتحقق  لم  ولكن 

في  مرة  لأول  المتوقع،  من  ذلك،  عكس  وعلى  السكاني. 

التاريخ الحديث، أن يتوقف تزايد عدد سكان العالم تقريبا 

انخفاض  إلى  القرن، ويعزى ذلك إلى حد كبير  بنهاية هذا 

معدلات الخصوبة العالمية.

والخصوبة  السكان  حيث  من  لليابان  الفريد  والتاريخ 

فأثر شيخوخة  الاتجاه.  لهذا  رائدا  نموذجا  يجعلها  والهجرة 

شيء  كل  في  بالفعل  واضحا  يبدو  عددهم  وتقلص  السكان 

بداية من الأداء الاقتصادي والمالي إلى شكل المدن وأولويات 

لنظم  الطويل  المدى  على  الملاءة  )مثل  العامة  السياسات 

التقاعد العامة، والرعاية الصحية، والرعاية طويلة الأجل(.

اليابان هي مختبر العالم لاستخلاص الدروس في مجال السياسات بشأن شيخوخة السكان وتناقص عددهم

جي هي هونغ وتود شنايدر

اقتصاديات الانكماش
دروس من اليابان
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أثر واضح ومتسارع،  الديمغرافية من  ونظرا لما للعوامل 

فإن اليابان هي حقل التجارب عن »اقتصاديات الانكماش« 

— أي المختبر الذي بدأت بلدان أخرى تستخلص منه الدروس.
بالاقتصاد  المتعلق  الدولي  النقد  صندوق  عمل  ركز  وقد 

الياباني تركيزا شديدا على العوامل الديمغرافية في السنوات 

اليابان  داخل  الدائر  الحاد  الجدل  يعكس  بما   — الأخيرة 

بشأن أفضل طريقة للاستجابة للضغوط الناجمة عن سرعة 

بلد  كل  تجربة  أن  ورغم  عددهم.  وتقلص  السكان  شيخوخة 

— فمن الممكن  — وتستلزم حلولا مختلفة  ستكون مختلفة 

الكلية  الاقتصادية  الانعكاسات  أهم  التعرف على جانب من 

والمالية من تجربة اليابان في الفترة الأخيرة.

اختفاء العمالة

أولا، قد تؤثر شيخوخة السكان وتناقص عددهم تأثيرا مباشرا 

على القوة العاملة وأسواق العمل في أي بلد — لا سيما من 

حيث حجم السكان في سن العمل. وقد ظل التغير الديمغرافي 

منذ  اليابان  في  العمل  لسوق  المحركة  القوى  إحدى  بمثابة 

بين عامي 1991 و1993 وصلت  الفترة  عقود عديدة. وفي 

الذين  الأشخاص   — اليابان  في  المحتملة  العاملة  القوة 

تتراوح أعمارهم بين 1٥ و64 عاما كنسبة من إجمالي عدد 

أنها  أقل قليلا من 70%. غير  — إلى ذروتها بنسبة  السكان 

وهو   ،%٥9 من  قليلا  أعلى  إلى  لتصل  انخفضت  ما  سرعان 

من  بكثير  وأقل  السبعة  مجموعة  بلدان  بين  مستوى  أدنى 

المستويات المشاهدة في منتصف خمسينات القرن الماضي.

وفي ضوء انخفاض معدلي الخصوبة والوفيات في الوقت 

المدى  على  النسبة  هذه  تراجع  استمرار  المتوقع  من  الراهن، 

المتوسط. ومع ضعف تدفق العمالة الأجنبية، فإن هذا يعني 

النشاط  مستويات  على  للحفاظ  اللازمة  العمالة  كفاية  عدم 

الاقتصادي الحالية. غير أن مثل هذه النظرة الخطية للمستقبل 

اليابان.  تجربة  من  يتضح  مما  حالا  أسوأ  وضع  عن  تعبر 

فاستمرار الطلب على العمالة في اليابان حفّز عددا أكبر من 

التقليدية  العمرية  الفئة  خارج  )ممن هم  السن  وكبار  النساء 

العاملة.  القوة  إلى  الانضمام  على  عاما(   64 إلى   1٥ من 

في  )بما  والروبوتات  الاصطناعي  والذكاء  الأتمتة  وستكون 

ذلك تكنولوجيا زيادة إنتاجية العامل( عوامل بالغة الأهمية 

أيضا في استجابة اليابان لمظاهر  »اقتصاديات الانكماش«.

أيضا  عددهم  وانخفاض  العمر  في  السكان  ولتقدم 

الأجل،  طويل  الاقتصادي  والنمو  الإنتاجية  على  انعكاسات 

هذا  في  جيد  مثال  اليابان  أن  إلى  الصندوق  بحوث  وتشير 

العمالة  أولا،   .)Westelius and Liu 2016 )دراسة  الشأن 

الأكبر سنا قادرة على تحقيق مستويات إنتاجية أعلى بسبب 

تراكم الخبرة العملية لديهم، بينما يتمتع العمال الأصغر سنا 

بصحة أفضل، وسرعة معالجة التغيرات التكنولوجية السريعة 

الأعمال،  ريادة  من  أكبر  وقدرا  معها،  التكيف  على  والقدرة 

القوتان  هاتان  وتشير  الابتكار.  من  مزيد  إلى  يؤدي  مما 

المتضادتان إلى وجود علاقة على شكل حرف«U»  معكوسة 

أدنى  عند  الإنتاجية  تكون  حيث  والإنتاجية،  السن  بين 

مستوياتها في مرحلتي بداية ونهاية الحياة المهنية. ثانيا، 

من المرجح أن تؤدي الشيخوخة إلى زيادة الطلب النسبي على 

الصحية(، مما يتسبب في حدوث تحول  )كالرعاية  الخدمات 

استخدام  في  كثافة  الأكثر   — الخدمات  قطاع  نحو  قطاعي 

العمالة - والأقل إنتاجية. ثالثا، يمكن أن يؤثر حجم السكان 

مع  الإنتاجية  ازدياد  )أي  الإنتاجية  على  أيضا  كثافتهم  أو 

زيادة حجم وكثافة السكان في سن العمل(.

السكان  عدد  وانخفاض  المسنين  عدد  زيادة  وتشير 

وقوة  المتقاعدين،  من  نسبيا  أكبر  عددا  يعني  ما  وهو   —

ما الذي يجعل اليابان مختلفة؟

من ناحية، اليابان ليست وحدها التي تشهد هذه الاتجاهات 

التعاون  منظمة  بيانات  فباستعراض  العامة.  الديمغرافية 

البلدان  العديد من  أن  والتنمية في الميدان الاقتصادي، نجد 

ازديادها  المرجح  ومن  السكان،  عدد  في  انخفاضا  تشهد 

المنطقة  — في  كذلك  ليست وحدها  واليابان  المستقبل.  في 

يتعلق  فيما   — الأخرى  المتقدمة  بالاقتصادات  مقارنة  أو 

بانخفاض معدل الخصوبة، فهو أمر شائع عبر معظم بلدان 

بلدان  شأن  شأنها  أيضا،  اليابان  وتشهد  السبعة.  مجموعة 

وهذا  المتوقع.  العمر  ومتوسط  الصحة  في  تحسنا  أخرى، 

كان  وإن  المتقدمة،  الاقتصادات  معظم  عبر  شائع  الاتجاه 

وضع اليابان بالتأكيد أفضل من المتوسط.

ولكن هذه ليست القصة كلها. فالخصائص الفريدة لليابان 

الاقتصادية  )وانعكاساتها  الديمغرافية  الاتجاهات  تبرز 

الكلية والمالية( أكثر منها في البلدان الأخرى:

كانت 	· اليابان  الحرب في  بعد  المواليد  طفرة  فترة 

مقارنة  فقط،  سنوات  ثلاث  حوالي  استمرت  إذ  قصيرة؛ 

حيث  السبعة،  مجموعة  في  الأعضاء  البلدان  من  بغيرها 

عاما.  عشرين  إلى  أعوام  تسعة  من  الفترات  هذه  امتدت 

لليابان ستتحول تحولا  الديمغرافية  البنية  وهذا يعني أن 

كبيرا في غضون سنوات قليلة فقط - خاصة عندما يصل 

المواليد إلى سن التقاعد ويصبحون مؤهلين للحصول على 

المعاشات التقاعدية العامة ومزايا الرعاية الصحية.

العمر 	· متوسط  حيث  من  العالم  تتصدر  اليابان 

المتوقع؛ إذ تجاوزت جميع اقتصادات مجموعة العشرين 

مقترنا  المتوقع،  العمر  متوسط    فامتداد   .1978 عام  منذ 

بانخفاض الخصوبة، يقوي الشعور بالتغير الديمغرافي في 

اليابان ويتجلى في حدوث زيادة مطردة في نسبة الإعالة 

)عدد المتقاعدين مقارنة بالسكان في سن العمل(.

على 	· أثر  أي  تُدِث  أن  من  أصغر  الهجرة  تدفقات 

مقارنة  فاليابان،  السكان.  عدد  وتقلص  الشيخوخة 

استثناء  تعتبر  الأخرى،  السبعة  مجموعة  باقتصادات 

واضحا من حيث حجم استعانتها المحدود للغاية بالعمالة 

سوى  تمثل  لم  اليابان  في  الأجنبية  فالعمالة  المستوردة. 

 ،2018 عام  في  الكلية  العاملة  القوة  من  تقريبا   %2.2

في  و%17  المتحدة  الولايات  في   %17.4 بنحو  مقارنة 

المملكة المتحدة.
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— إلى  العمل  وانكماش قاعدة ضريبة دخل  عاملة أصغر، 

صعوبة تمويل نظم الضمان الاجتماعي. ومع تقدم السكان 

الرعاية  على  العام  الإنفاق  الحال  بطبيعة  يزيد  السن،  في 

التقاعدية.  والمعاشات  الأجل  طويلة  والرعاية  الصحية 

ولكن في سياق اقتصاديات الانكماش، حيث تتراجع القوة 

الصعب  يكون من  قد  الضرائب،  تدفع  التي  النشطة  العاملة 

جسيمة  والتحديات  العام.  الإنفاق  في  الزيادة  هذه  تمويل 

جيل  من  فالسكان  الخصوص؛  وجه  على  لليابان  بالنسبة 

في  والسبعين  الخامسة  سن  سيتجاوزون  المواليد  طفرة 

غضون ثلاث سنوات )بدءا من عام 2022 وانتهاء في عام 

202٥(، والدين العام كنسبة من إجمالي الناتج المحلي بلغ 

بالفعل أعلى مستوى في العالم.

ويعد الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالضمان الاجتماعي 

مع الحفاظ على وضع مالي قابل للاستمرار وتحقيق العدالة 

اليابانية،  للسلطات  بالنسبة  شائكة  مهمة  الأجيال  بين 

إطار  في  كبيرة  تعديلات  إجراء  الأرجح  على  وسيتطلب 

دراسات  بحثت  وقد  تمويله.  وهيكل  الاجتماعية  المنافع 

الصندوق المتعلقة باليابان الخيارات الممكنة على مستوى 

السياسات.

ومن الخيارات المتعلقة بالتمويل، نجد أن إجراء تعديلات 

قمة  يأتي على  الاستهلاك  وتدريجية على ضريبة  مستمرة 

بما  الشيخوخة،  تكلفة  لتمويل  الأخرى  المحتملة  التدابير 

وتأجيل  الاجتماعي،  الضمان  اشتراكات  زيادة  ذلك  في 

الضبط المالي )مع ما ينطوي عليه ضمنا طول فترة التمويل 

الرعاية  تكاليف  في  المؤمَّن  نصيب  وزيادة  بالديون(، 

ضريبة  زيادات  فإن  الخيارات،  بهذه  ومقارنة  الصحية. 

الاستهلاك - التي تسري على جميع الفئات العمرية - لها 

الناتج المحلي والرفاهية على  أقل على إجمالي  آثار سلبية 

Mc�  المدى الطويل، وفقا لإحدى دراسات الصندوق )دراسة

وتشير   .)Grattan, Miyachi, and Peralta�Alva 2018
هذه الدراسة أيضا إلى أن تأجيل التعديل من خلال التمويل 

بالديون يؤدي إلى مزاحمة كبيرة لاستثمار القطاع الخاص 

— بنسبة تصل إلى 8% — مع ما لذلك من انعكاسات ضارة 
الطويل.  المدى  على  والرفاهية  المحلي  الناتج  إجمالي  على 

وأخيرا، فإن الزيادة الموحّدة في نصيب المؤمَّن في تكاليف 

تنطوي  قد  التي   — السن  لكبار  بالنسبة  الصحية  الرعاية 

على تحويل جزء من تكاليف الشيخوخة إلى الأجيال الحالية 

— ستكون لها انعكاسات تراجعية.
وقد تؤدي الاتجاهات الديمغرافية أيضا إلى تفاقم عدم 

الدخل بين الأجيال. ويُعد تزايد عدم المساواة  المساواة في 

اليابان،  في  قلق  مصدر  والكبار  الشباب  بين  الدخل  في 

بتحمل  المطالبة  السكان  نسبة  انخفاض  تزايد  مع  خاصة 

تكاليف تمويل تحويلات الضمان الاجتماعي المتزايدة.

غيرها  من  أكثر  تستفيد  التي  سنا  الأكبر  الأجيال  وتعد 

من إعادة التوزيع المالي )عن طريق الضرائب والتحويلات( 

أغنى بكثير من الأجيال الشابة. ويلاحظ أن معدل فقر الثروة 

منخفض كثيرا في الأجيال الأكبر سنا، كما أن نسبة ثروة 

في  نسبيا  مرتفعة  سنا  الأصغر  الفئة  إلى  سنا  الأكبر  الفئة 

اليابان مقارنة بألمانيا وإيطاليا، وإن كانت أقل من النسبة 

إلى  الأدلة  تشير  وبالتالي،  المتحدة.  الولايات  في  المسجلة 

عدم المساواة الكبير في الثروة بين الأجيال.

تبعث  اليابان  الأكبر سنا في  للأجيال  النسبية  والثروة 

على الشك في آلية إعادة التوزيع المالي المعمول بها والتي 

تهدف إلى خفض عدم المساواة في الدخل بالنسبة للمسنين 

حاليا  وتتناول  رئيسي.  بشكل  التقاعد  معاشات  طريق  عن 

هذه  مناقشة  طوكيو  في  الاقتصادية  السياسات  دوائر 

الجوانب وغيرها من جوانب الضمان الاجتماعي العام.

فعالية السياسة النقدية

المتاح  الحيز  على  ضغوطا  الديمغرافي  التغير  يفرض  قد 

الطبيعي،  الفائدة  سعر  بخفض  ما  بلد  في  النقدية  للسياسة 

العمالة  حالة  في  البلد  اقتصاد  يدعم  الذي  الفائدة  سعر  أي 

على  الحفاظ  مع  الناتج  من  الأقصى  والحد  الكاملة 

وجه  على  مشكلة  الخافض  الأثر  هذا  ويمثل  ثابت.  تضخم 

بالفعل  تعاني  التي  البلدان  في  النقدية  للسياسة  الخصوص 

وديناميكيات  الفائدة  أسعار  في  المطول«  »الانخفاض  من 

التضخم، وقد ينعكس على فعالية السياسة النقدية.

خلصت  فقد  ذلك.  على  جيدا  مثالا  اليابان  تعد  أخرى  ومرة 

الديمغرافي  التغير  أن  إلى  المجال  هذا  في  الصندوق  دراسات 

الطبيعي  الفائدة  سعر  على  كبير  سلبي  أثر  له  كان  اليابان  في 

 .)Han 2019 دراسة  المثال،  سبيل  )على  الأخيرة  السنوات  في 

وتشير نتائج هذه الدراسات أيضا إلى أن سعر الفائدة الطبيعي 

أرقام سالبة، مما يبرز  اليابان انخفض بالفعل ووصل إلى  في 

النمو  لتعزيز  الهيكلية  بالإصلاحات  قدما  المضي  إلى  الحاجة 

الممكن ورفع سعر الفائدة الطبيعي. وبينما يتوقع زيادة التراجع 

المرجح  العمل بحلول عام 2040، من  السكان في سن  نمو  في 

أن يزيد الأثر الديمغرافي السلبي على سعر الفائدة الطبيعي في 

إنعاش  النقدية في  السياسة  أكثر من دور  قد يحد  اليابان، مما 

عن  الممكن  النمو  تعزيز  أهمية  النتائج  هذه  وتبرز  الاقتصاد. 

والإصلاحات  العمل  سوق  إصلاحات  تعجيل  مثلا،  طريق، 

وكبار  النساء  أكبر من  العمالة حفز عددا  على  الطلب  استمرار 

السن على الانضمام إلى القوة العاملة.
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الهيكلية الأخرى — بما في ذلك سياسات الهجرة الأكثر فعالية 

— لتعويض الأثر الديمغرافي السلبي المتزايد على سعر الفائدة 
الطبيعي.

في  الانكماش  اقتصاديات  تشكلها  التي  المعضلة  وترتبط 

السكان وتقلص  ارتباطا وثيقا بأثر شيخوخة  النقدية  السياسة 

القوى  هذه  تأثير  بكيفية  وتحديدا  المالي،  القطاع  على  عددهم 

على دور الوساطة المالية الذي تمارسه البنوك. ونظرا لأنه من 

الادخار  سلوك  على  الديمغرافية  الاتجاهات  تؤثر  أن  المرجح 

والاستثمار، فقد يكون لها انعكاسات كبيرة على العرض والطلب 

على الأموال القابلة للإقراض.

وتشكل الاتجاهات الديمغرافية المعاكسة في اليابان تحديا 

المالية  الشركات  سيما  لا  اليابانية،  المالية  المؤسسات  لجميع 

الإقليمية. ونظرا لاعتماد البنوك الإقليمية اليابانية على أنشطة 

إزاء  بالحساسية  تتسم  فإنها  المحلية  والإقراض  الودائع  تلقي 

السكان  عدد  تقلص  يكون  وربما  المحلية.  البيئة  في  التغيرات 

هذا  في  تحديين  أكبر  المحافظات  مستوى  على  والشيخوخة 

المحافظات  في  الإقليمية  للبنوك  بالنسبة  سيما  ولا  الصدد، 

الريفية. وحتى المحافظات الحضرية يتوقع أن تشهد تراجعا في 

عدد السكان وزيادة في الشيخوخة بدرجة كبيرة ومفاجئة. وأهم 

من ذلك أنه في حين جاءت التحولات في التوزيع العمري والنمو 

السكاني في السابق لتوازن أثر بعضها البعض، فمن المرجح أن 

يتغير هذا الوضع على مدى العقد المقبل، مما قد ينشئ منحدرا 

ديمغرافيا.

وما لم تجد البنوك الإقليمية في اليابان مصادر واستخدامات 

السكان سيؤدي بالضرورة إلى  بديلة للأموال، فإن تقلص عدد 

إلى  القروض  نسب  وانخفاض  العمومية  الميزانيات  تقليص 

على  خافضة  ضغوط  وضع  في  بدوره  هذا  وسيستمر  الودائع. 

الربحية المنخفضة بالفعل. وبالإضافة إلى ذلك، من  مستويات 

المرجح أن يتسارع اتجاه البنوك الإقليمية في المستقبل القريب 

نحو التحول إلى نموذج مصرفي أكثر توجها نحو الأوراق المالية 

وقائم على الرسوم.

مختبر السياسات في العالم

المبدئية  الأوضاع  حيث  من  البلدان  بين  الفروق  شأن  ومن 

وسرعة  حجم  على  تؤثر  أن  الديمغرافية  التحولات  وهيكل 

التكيف الضروريين لكي تتمكن البلدان من الحفاظ على النتائج 

وتقلص  السكان  شيخوخة  مواجهة  في  الإيجابية  الاقتصادية 

عددهم. وفي هذا الشأن، فإن اليابان - التي يذهب البعض إلى 

مواجهتها  في  العشرين  مجموعة  بلدان  بين  باعا  الأطول  أنها 

لمظاهر اقتصاديات الانكماش — هي بالفعل مختبر العالم على 

صعيد السياسات. وقد تكون الحلول على مستوى السياسات التي 

تم التوصل إليها هناك قابلة للتطبيق على نطاق أوسع، خاصة 

وأن البلدان المتقدمة الأخرى والمؤثرة على النظام المالي تواجه 

أن  بد  لا  الأمثل  الدواء  أن  ورغم  الديمغرافية.  الاتجاهات  نفس 

المشتركة  التوصيات  فإن بعض  للمريض،  تماما  يكون ملائما 

:)2020b و IMF 2020a على مستوى السياسات تصلح )دراستا

· العامة 	 الموارد  بشأن  الأجل  طويلة  رؤية  وضع  ضرورة 

تراعي أثر وتكلفة شيخوخة السكان وتقلص القوة العاملة 

في  سيما  لا  مبكرا،  التعديلات  وإجراء  تامة.  بصورة 

المجالات الحساسة مثل معاشات التقاعد العامة والرعاية 

الصحية والرعاية طويلة الأجل، هو مطلب بالغ الأهمية.

· الأثر السلبي المحتمل لاقتصاديات الانكماش على الإنتاجية 	

وتعد  والابتكار.  الهيكلي  الإصلاح  إلى  الحاجة  يبرز  والنمو 

الإنتاجية  نمو  ضمان  واستراتيجيات  العمل  سوق  مرونة 

المرتفع )بما في ذلك استخدام الأتمتة والروبوتات والذكاء 

أكثر  رؤية  وضع  جانب  إلى  أساسيا،  مطلبا  الاصطناعي( 

 Colacelli مرونة فيما يتعلق بالشيخوخة والتقاعد )دراسة

.)and FernandezCorugedo 2018
· قد تتزايد صعوبة الحفاظ على العدالة بين الأجيال في ظل 	

اتباع منهج »المسار المعتاد« — وما لذلك من انعكاسات 

والتحويلات  الاجتماعي  الضمان  برامج  على  كبيرة 

العامة.

· تأثير 	 نتيجة  النقدية  بالسياسة  الضعف  يلحق  قد 

في  المحتمل  دورها  من  يحد  مما   – الديمغرافية  العوامل 

أو  الاقتصادية  الدورة  تقلبات  التكيف مع  تيسير سلاسة 

الاستجابة للصدمات — الأمر الذي يلقي بجانب أكبر من 

العبء على سياسة المالية العامة والإصلاح الهيكلي.

· في 	 الاستقرار  عدم  من  جيوب  وجود  احتمالات  دمج  ضرورة 

لأن  نظرا  والرقابة  الإشراف  عمليات  ضمن  المالي  القطاع 

الاتجاهات الديمغرافية تفرض تغيرات كبيرة على بيئة الأعمال 

فيما يتعلق بالبنوك والمؤسسات المالية الأخرى.

جي هي هونغ اقتصادية، وتود شنايدر رئيس شعبة 

بإدارة آسيا والمحيط الهادئ في صندوق النقد الدولي.

 Economic يستند هذا المقال إلى كتاب سيصدر قريبا عن الصندوق بعنوان

Policies for Japan’s Aging and Shrinking Population ، قام بتحريره بول كاشين وتود 

شنايدر.
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الأوضاع  من  توبالوف  كريس  أسرة 

المتقلبة التي شهدتها اقتصادات أوروبا 

المتعثرة لعدة عقود من الزمن. فقد ترك 

والداه موطنهما في بلغاريا هروبا من الاضطراب المالي في 

عام 1997؛ إلا أن الاضطراب تبعهما إلى اليونان حيث ولِد 

كريس. وفي عام 2016، انتقلت الأسرة إلى الولايات المتحدة 

بحثا عن آفاق أفضل.

وقد دفعت هذه الملحمة كريس إلى دراسة علم الاقتصاد 

سبيله  في  وهو  أوروبا  تواجه  التي  المتاعب  فهم  لمحاولة 

للالتحاق بالجامعة هذا العام. وعلى الرغم من شعوره بأنه 

بلغاري الأصل، فإنه غير متأكد مما إذا كان سيعود إليها أبدا.

معظمها  أخرى،  وبلدان  بلغاريا  تواجهها  المشكلة  وهذه 

من البلدان الاشتراكية السابقة في أوروبا الوسطى والشرقية 

تقع  المتحدة،  الأمم  لتوقعات  ووفقا  الشرقية.  والجنوبية 

تسعة من البلدان العشرة الأكثر تقلصا في العالم في أوروبا 

النمو  على  عواقب  من  ذلك  على  يترتب  ما  مع  الشرقية، 

الاقتصادي وفرصة لتحقيق الازدهار الأوروبي الذي بشر به 

انهيار الشيوعية.

وقد زاد العمر المتوقع عند الولادة إلى 74 عاما من 67 

بأكثر  المحلي  الناتج  إجمالي  وزاد   ،199٥ عام  في  عاما 

الأصغر حجما  والأسر  الأكثر طولا  العمر  ولكن  الضعف.  من 

وسهولة الهجرة اجتمعت لتفرض ضغوطا ديمغرافية ستؤثر 

بشكل متزايد على النمو الاقتصادي وتقوض المكاسب التي 

زانغ،  تاو  السيد  حذر  وقد  برلين.  جدار  سقوط  منذ  تحققت 

بلدان  أن  من  الدولي،  النقد  لصندوق  العام  المدير  نائب 

أن  قبل  الشيخوخة  سن  إلى  الوصول  مخاطر  تواجه  المنطقة 

تصبح غنية.

وبالتالي فليس من المستغرب أن كثيرا من مواطني بلدان 

أماكن  في  فرص  على  للحصول  يسعون  الشرقية  أوروبا 

التجارة  أخرى. وقد يسرت عضوية الاتحاد الأوروبي تحفيز 

لتقارب  استثنائية  وتيرة  معها  وجلبت  الأجنبي  والاستثمار 

دخل الفرد مع مثيله في بلدان أوروبا الغربية. ولكنها أبقت 

الضغوط الدافعة إلى هجرة شباب المهنيين أصحاب المهارات، 

وهو الاتجاه الذي بدأ منذ سقوط الشيوعية في عام 1989.

والجنوبية  والشرقية  الوسطى  أوروبا  بلدان  فقدت  وقد 

 199٥ عامي  بين  العاملة  قوتها  من   %7 حوالي  الشرقية 

و2017، ومعظمهم من العمال الشباب المتعلمين، مثل والدي 

سكان  عدد  أن  إلى  المتحدة  الأمم  توقعات  وتشير  توبالوف. 

الشرقية  والجنوبية  والشرقية  الوسطى  أوروبا  بلدان  منطقة 

سينخفض بنسبة 12% بحلول عام 20٥0 نتيجة للشيخوخة 

والهجرة إلى الخارج. وستنخفض القوى العاملة بمقدار الربع 

خلال الفترة نفسها.

الاقتصادي  الخبير  سكوت  أليسدير  السيد  ويقول 

الأخيرة  الفترة  في  دراسة  إجراء  في  شارك  الذي  بالصندوق 

إن  والشرقية  الوسطى  أوروبا  في  الديمغرافية  الأوضاع  عن 

العامة  التقاعدية  بالمعاشات  تتعلق  لا  السكان  »شيخوخة 

النزوح من الدول الأوروبية الجديدة يؤدي إلى تفاقم مشكلة شيخوخة السكان

ماريا بيتراكيس

الهجرة الجماعية 
من أوروبا الشرقية

عانت
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فقط، بل إن لها آثارا خطيرة على الرعاية الصحية والخدمات 

هذه  وتطلعات  عموما  النمو  على  عميقة  وآثارا  الاجتماعية 

أوروبا  بلدان  ودخول  دخولها  بين  التقارب  لتحقيق  البلدان 

الغربية«.

العمالة  من  العرض  تقلص  أن  إلى  البحث  ويشير 

الضغوط  جانب  إلى  السن،  كبار  العمال  إنتاجية  وانخفاض 

احتياجات  لتغطية  العامة  الأموال  على  الواقعة  الكبيرة 

الرعاية الصحية والمعاشات التقاعدية، يمكن أن تكلف هذه 

مدار  على  السنة  في  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %1 البلدان 

الثلاثين عاما القادمة. وسيؤدي ذلك إلى كبح ارتفاع الدخول 

ووصولها إلى مستويات بلدان أوروبا الغربية: سيبقى نصيب 

الفرد من إجمالي الناتج المحلي في هذه البلدان 60% فقط من 

مستويات بلدان أوروبا الغربية في عام 20٥0. وعلى الرغم 

الوقت  في   %٥2 نسبة  من  زيادة  تشكل  النسبة  هذه  أن  من 

عدم  حالة  في   %74 تكون  أن  الممكن  من  كان  فقد  الحالي، 

وجود المشاكل الديمغرافية.

وتلجأ بعض حكومات المنطقة إلى الحوافز المالية لرفع 

معدلات المواليد. ففي هنغاريا التي أعربت فيها الحكومة عن 

معارضتها للهجرة إلى الخارج، أُعفيت النساء اللواتي لديهن 

اللذان  والزوجان  الدخل،  ضريبة  من  أطفال  أربعة  من  أكثر 

يحتاجان إلى علاج للخصوبة يحصلان عليه بالمجان.

كما  الرئيسية  المشكلة  ليست  الخصوبة  معدلات  ولكن 

هذه  في  الديمغرافية  الأوضاع  يجعل  فالذي  سكوت.  يقول 

المنطقة تتسم بالصعوبة هو مدى الفرق في معدلات الهجرة 

والوفيات، التي تزيد كثيرا عن مثيلاتها في أوروبا الغربية.

ويقول »لا يبدو أن الحوافز المالية في البلدان الأخرى كان 

لها تأثير كبير على معدلات المواليد. ولكن حتى لو كان لها 

تأثير فوري، سيستغرق الأمر عقدين من الزمن قبل أن يُرى 

اختلاف بين السكان الذين هم في سن العمل - في حين أن 

الضغوط الديمغرافية موجودة وقائمة الآن«.

فيتعين  سريعة.  خطوات  اتخاذ  إلى  المنطقة  وتحتاج 

العمال  وإقناع  العاملة،  القوى  في  النساء  من  المزيد  إدخال 

القيام  من  يتمكنوا  حتى  والتدريب  العمل  بمواصلة  المسنين 

والجنوبية  والشرقية  الوسطى  أوروبا  بلدان  وتحتاج  بذلك. 

ذلك  ويستلزم  البلد.  بعدم مغادرة  الناس  إقناع  إلى  الشرقية 

الكلية ومناخ  الاقتصادية  البيئة  تعزيز المؤسسات وتحسين 

الاستثمار. 

وتقول الصحفية ماريا توبالوفا، والدة كريس »إن العالم 

مكان تنافسي للغاية« وإذا كانت بلدان مثل بلغاريا »ترغب 

تقدم  أن  فعليها  والذكي،  المجتهد  الشباب  على  الحفاظ  في 

أشياء في المقابل«.

وعلى الصعيد العالمي، فإن ٥4% من الشركات تقول إنها 

الوظائف  لملء  المؤهلين  الأشخاص  إيجاد  أجل  من  تعاني 

الشاغرة، وهو أعلى معدل مسجل خلال عقد من الزمن، وفقا 

للمسح الذي أجرته شركة Manpower Group بشأن نقص 

ببوخارست،  داتشيا  شركة  مقر  وفي   .2019 لعام  المواهب 

الشيوعية  فترة  خلال  أنتجت  التي  الأيقونية  السيارة  وهي 

وتمتلكها الآن مجموعة رينو، يحصل الموظفون على جلسات 

ويمكنهم  الرياضية  الألعاب  صالات  ويستخدمون  تدليك 

حملة  من  كجزء  الأسبوع  في  يومين  لمدة  بُعد  عن  العمل 

لسان  المؤهلين، حسبما جاء على  الشركة لجذب الأشخاص 

المدير التنفيذي السيد كريستوف دريدي. وقال السيد دريدي 

»نحن  الماضي  العام  خلال  عقدت  التي  المؤتمرات  أحد  في 

بحاجة إلى تقديم تلك المزايا لإقناعهم بالبقاء معنا«.

وبخلاف ذلك، ستحتاج البلدان إلى النظر إلى مسألة الهجرة 

السريعة ماكدونالدز  الوجبات  الداخلية. فقد استعان عملاق 

العمالة في ثلاثة  لسد نقص  بثلاثين عاملا من سري لانكا 

من محلاته في بوخارست، كجزء من مشروع تجريبي ممتد 

في  شخص  ألف   230 إلى  خدمات  الشركة  وتقدم  لسنتين. 

اليوم من خلال 84 مطعما في رومانيا. وقد افتتحت الشركة 

أربعة منافذ بيع جديدة في عام 2019 وتعتزم فتح ثمانية 

منافذ أخرى هذا العام.

أن  يمكن  المبدأ،  حيث  فمن  الأتمتة.  عن  الكثير  قيل  وقد 

وقت  قضاء  مثل  أكبر،  قيمة  ذات  أنشطة  لأداء  العمال  تحرر 

أطول في التعليم بدلا من أداء العمل الإداري. ولكنها يمكن أن 

تؤدي أيضا إلى استبعاد العمال ذوي المستويات المنخفضة 

 - التعليم  هو  المطاف،  نهاية  في  والمفتاح،  المهارات.  من 

وليس قبل بلوغ سن الرشد فقط، ولكن طوال الحياة العملية.

مثالا   Rails Girls Sofia اعتُبِرَت منظمة   ، بلغاريا  وفي 

قامت  فقد  للمستقبل.  المهارات  مجموعات  بناء  لكيفية 

المنظمة بتدريب حوالي ألف امرأة على برمجة الإنترنت منذ 

عام 2013. 

وتوافق ماريا توبالوفا على أن بلغاريا تغيرت كثيرا عن 

البلد الذي غادرته حين كان على وشك الانهيار الاقتصادي، 

في ظل مؤسسات غير مستقرة، وهو ما دفعها إلى اتخاذ قرار 

مغادرة البلاد. وهناك تحسن في مؤسسات بلغاريا الآن، وهو 

أمر تشير بحوث الصندوق إلى أنه يمكن أن يجذب المهاجرين 

أنه  غير  العقول.  هجرة  ويوقف  البلد  إلى  أخرى  مرة  المهرة 

يتعين القيام بالمزيد لإقناع جيل جديد بعدم الرحيل.

الاتحاد  في  عضوا  الآن  بلغاريا  »أصبحت  وتقول: 

اقتصاد  ولديها  الأطلسي،  شمال  حلف  ومنظمة  الأوروبي 

مستقر، ومؤشرات الاقتصاد الكلي الخاصة بها ممتازة، وهي 

الطيران في  »إذا كنت تريد  تتمتع بديمقراطية فعلية«. ولكن 

الفضاء أو إيجاد علاج للسرطان، فعليك أن تنتقل إلى بلدان 

وجدت بالفعل طرقا لتمويل هذه البحوث«.

ماريا بيتراكيس صحفية حرة مقرها أثينا، اليونان.

العوامل الديمغرافية

والمفتاح، في نهاية المطاف، هو 

التعليم — وليس قبل بلوغ سن الرشد 

فقط، ولكن طوال الحياة العملية.
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على  الهجرة  حول  المناقشات  تركز  ما 

الثقافة والهوية والاقتصاد. وفي بلدان مثل 

أستراليا وكندا والولايات المتحدة الأمريكية 

سريعا  العاملة  القوة  في  المهاجرين  من  العديد  يندمج  حيث 

 — اقتصادية  لأسباب  بلدانهم  عن  رحلوا  الذين  سيما  لا   —
الهجرة إلى منافعها الاقتصادية  تستند الحجج المؤيدة لزيادة 

الكثافة  من  تحد  لا  الهجرة  أن  إلى  تشير  فالبحوث  المحتملة. 

وتصحيح  الشركات  بتوسع  تسمح  بل  للاقتصاد،  الرأسمالية 

– لا سيما عند  مسار الاستثمارات، كما تشجع الابتكار والنمو 

سوى  توجد  لا  كذلك  المهارات.  أصحاب  من  المهاجرين  دخول 

أو  الوظائف  خسارة  إلى  تؤدي  الهجرة  أن  على  قليلة  شواهد 

المثال  سبيل  على  )راجع  المستقبلة  البلدان  في  الأجور  تراجع 

.)PERI 2016 ودراسة Lewis and Peri 2015 دراسة

تولي  لا  ما  غالبا  الهجرة  حول  المناقشات  أن  غير 

ألا  العالم،  شمال  في  الضعف  بنقطة  كافيا  اهتماما 

معدل  يبلغ  البلدان،  هذه  ففي  الديمغرافية.  العوامل  وهي 

الوقت الحالي 1,7، وتراجع هذا المعدل دون  الخصوبة في 

الكامل  السكاني  الإحلال  مستوى  أي   — الإحلال  مستوى 

من جيل لآخر — في عام 1980 تقريبا. وبالتالي، ستؤدي 

الفروق بين عدد المواليد والوفيات إلى تراجع عدد السكان 

وهما  كبيرة،  بدرجة  الشمال  في  الأعمار  متوسط  وزيادة 

العمل،  أسواق  في  اضطرابات  إحداث  شأنهما  من  عاملان 

وإبطاء  التقاعد،  معاشات  لنظم  المالية  الاستدامة  وتهديد 

وتيرة النمو الاقتصادي، ما لم يوازن صافي مجموع أعداد 

المهاجرين هذه الانخفاضات.

عواقب  المستمرة  التاريخية  الاتجاهات  هذه  عن  وتنتج 

حتمية على التركيبة السكانية. فبين عامي 19٥0 و2010، 

ارتفعت أعداد السكان في المناطق الغنية في الشمال من خلال 

الهجرة  وأصبحت  الهجرة،  مستويات  في  الصافية  الزيادة 

 .1990 عام  منذ  الشمال  في  السكاني  للنمو  الأول  المصدر 

وفي أوروبا، شكلت الهجرة 80% من النمو السكاني بين عامي 

في  السكاني  النمو  من   %32 شكلت  بينما  و2018،   2000

أمريكا الشمالية خلال الفترة نفسها.

ونخلص من ذلك إلى أن الهجرة الصافية هي السبيل الوحيد 

الاقتصادات  نموها في  أو  السكان  استقرار مستويات  لضمان 

المتقدمة في الشمال التي تشهد زيادة في أعداد المسنين – وهو 

ما لن يحدث إلا في حالة تشجيع سياسات الهجرة الاستشرافية 

التي تسمح بزيادة أعداد المهاجرين وتدرك تأثيرهم على المدى 

الطويل، بدلا من التركيز فقط على حساب تكلفتهم )وهي تكلفة 

سياسية في معظمها( على المدى القصير.

هل يحل المهاجرون محل المواطنين 

الأصليين؟

للهجرة  المهم  الدور  إلى  العامة  الاتجاهات  هذه  تشير  بينما 

الدولية في الحد من الفروق الديمغرافية، قد يتساءل البعض 

التراجع  إذا كانت تسهم بشكل منهجي في إبطاء وتيرة  عما 

المهاجرون  يحل  هل  أخرى،  وبعبارة  الشمال.  في  السكاني 

إذا  البلدان؟  المتناقصة عبر  المواطنين الأصليين  أعداد  محل 

ما ألقينا نظرة أقرب على الأوضاع، ربما تكون الإجابة لا.

فحتى يمكن لمستويات الهجرة الدولية التصدي للضغوط 

الأوضاع  لضبط  تلقائية  أداة  إلى  والتحول  السكانية 

الشابة  البلدان  من  الأشخاص  انتقال  يتعين  الديمغرافية، 

التي  السكاني  النمو  بطيئة  البلدان  إلى  السكاني  النمو  سريعة 

 1 البياني  الرسم  ويوضح  المسنين.  أعداد  في  تزايدا  تشهد 

ومعدلات   2000 عام  في  الخصوبة  معدل  بين  الارتباط 

الهجرة الصافية اللاحقة خلال الفترة من 2000 إلى 2019 

)صافي تدفقات المهاجرين الوافدين أجنبيي المولد مقسوما 

البلدان  السكان في عام 2000( عبر مجموعة من  على عدد 

حجم  ويتناسب  بلدا.   191 وعددها  بيانات،  عنها  المتوافر 

الفقاعة التي تمثل البلد مع تعداده السكاني في عام 2000. 

البلدان،  أداة ضبط ديمغرافي عبر  إلى  الهجرة  وحتى تتحول 

يتعين وجود ارتباط سلبي بين هذين المتغيرين عبر البلدان. 

على  ارتباط  أي  وجود  يوضح  لا  البياني  الرسم  أن  غير 

معدلات  فيها  انخفضت  التي  البلدان  أن  يعني  مما  الإطلاق، 

بمقدور الهجرة أن تحل الأزمة الديمغرافية – ولكن 
ليس بدون سياسات سليمة 

جيوفاني بيري

الطيور
المهاجرة

غالبا
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الخصوبة في عام ٢٠٠٠ لم تشهد ارتفاعا في معدل الهجرة 

في  دور  أي  للهجرة  يكن  لم  لذلك  التالية.  سنة  العشرين  في 

موازنة النمو السكاني عبر بلدان العالم.

ويركز الرسم البياني ٢ على بلدان أوروبا التي تتضمن بعض 

الخصوبة.  معدلات  حيث  من  والأقل  ثراء  الأكثر  العالم  بلدان 

وحتى في هذه الحالة، نجد أن العلاقة بين الخصوبة والهجرة 

إيجابية، إن وجدت. فبمراجعة الرسم البياني يتضح أن بعض 

البلدان ذات معدلات الخصوبة الأدنى على الإطلاق )ومعظمها 

في أوروبا الشرقية والجنوبية( شهدت معدلات هجرة منخفضة. 

انتخبت  البلدان، مثل هنغاريا وبولندا،  كذلك فإن بعض هذه 

مؤخرا حكومات تضمر عداء واضحا للمهاجرين. ومن الواضح 

للغاية أن انخفاض معدلات الخصوبة في بلدان الشمال الثرية 

لا يساعد في حد ذاته على تسهيل زيادة معدلات الهجرة. وفي 

إفريقيا، وهي المنطقة الأعلى من حيث معدلات الخصوبة، لا 

يوجد ارتباط أيضا بين معدلات الخصوبة والهجرة.

لذلك لا يبدو أن الهجرة الدولية على مستوى البلدان تشكل 

عاملا لتحقيق الاستقرار السكاني. والسبب في ذلك أنه في غياب 

السياسات الاستشرافية، لا تكون هناك قناة واضحة يمكن من 

خلالها جذب مزيد من المهاجرين إلى المجتمعات التي تتزايد 

– والتي باتت في حالة ركود اقتصاديا،  فيها أعداد المسنين 

يشعرون  مواطنيها  أن  المرجح  ومن  ابتكارا،  أقل  باتت  كما 

بالخوف من التغيرات المصاحبة لركب الهجرة الدولية. ويعني 

في  الديمغرافية  للأزمة  تلقائيا  حلا  ليست  الهجرة  أن  ذلك 

شمال العالم، بل سيتعين أن تضطلع السياسات بدور فعال إذا 

أُريد للهجرة أن تؤدي الدور المنتظر منها.

المنافع الاقتصادية

لا تقتصر المنفعة المتحققة من تدفقات المهاجرين إلى البلدان التي 

الهجرة  تأثير  التراجع، ولكن  تشهد تراجعا سكانيا على تجنب هذا 

البلدان. فعادة ما يكون  الأعمار في هذه  الإيجابي يمتد إلى هيكل 

المهاجرون أصغر سنا من المواطنين في البلدان المستقبلة. ومقارنة 

عدداً.  أكثر  العمل  سن  في  المهاجرين  أن  نجد  الأصليين،  بالسكان 

العاملة  القوة  حجم  زيادة  في  الجدد  المهاجرون  يساهم  وبالتالي 

في مواجهة تراجعها الطبيعي في اقتصادات الشمال المتقدمة حيث 

العاملة  القوة  صفوف  من  يخرجون  الذين  المسنين  أعداد  تتزايد 

بمعدل أسرع مقارنة بمعدل انضمام الشباب إليها. 

وبالمثل، فإن ارتفاع نسبة المهاجرين في سن العمل قد يساهم 

في الحد من نسبة الإعالة )أي عدد السكان الذين تتجاوز أعمارهم 

 15 من  العمرية  المرحلة  في  السكان  عدد  على  مقسوما  عاما   65

المتقدمة.  الاقتصادات  في  سريعا  ترتفع  التي  عاما(   64 إلى  عاما 

ففي الولايات المتحدة الأمريكية، ارتفعت هذه النسبة من ٠.1٢6 في 

عام 195٠ إلى ٠.٢٢3 في عام ٢٠18. وفي اليابان، ارتفعت النسبة 

من ٠.٠9 في عام 196٠ إلى ٠.46 في عام ٢٠18.

كذلك تزداد صعوبة استمرار نظم معاشات التقاعد غير الممولة 

المسنين، حيث  أعداد  زيادة سريعة في  تشهد  التي  البلدان  هذه  في 

أصبحت نسبة العاملين إلى المتقاعدين 3 أو 4 إلى 1 بعد أن كانت 

في  سيما  لا  الهجرة،  زيادة  وستساعد  قليلة.  عقود  منذ   1 إلى   1٠

البلدان التي تزداد فيها أعداد المسنين سريعا، في إبطاء نمو نسبة 

في  الشيخوخة  سن  سيبلغون  المهاجرين  أن  من  وبالرغم  الإعالة. 

الشباب في  المهاجرين  من  كبيرة  أعداد  تدفق  فإن  المطاف،  نهاية 

الرسم البياني 1

الخصوبة والهجرة
تشهد معدلات  عام ٢٠٠٠ لم  التي سجلت معدلات خصوبة منخفضة في  البلدان 

هجرة أعلى في العشرين سنة التالية.

)صافي الهجرة الوافدة، ٢٠٠٠-٢٠19، مقابل معدل الخصوبة في عام ٢٠٠٠(
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المصدر: شعبة السكان، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة.
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المصدر: شعبة السكان، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة.
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العوامل الديمغرافية

أعداد  في  الأكبر  الانخفاض  تشهد  التي  السنوات  خلال  العمل  سن 

البلدان  على  يسهل  تدريجي  بتحول  سيسمح  الأصليين  المواطنين 

إدارته. 

حقيقة  وهي  الشباب،  سن  في  وهم  يهاجرون  والناس 

أن  من  دراسات  عدة  إليه  توصلت  ما  أيضا  إليها  يعزى 

العامة  المالية  في  إيجابية  مساهمة  يساهمون  المهاجرين 

على مدار حياتهم )راجع دراسة Orrenius 2017(. وبالطبع 

فإن التأثير الإيجابي الصافي للمهاجرين على المالية العامة 

يتوقف على قدرتهم على الاندماج في سوق العمل وامتلاكهم 

تحسين  على  المهاجرين  قدرة  أن  غير  المطلوبة.  المهارات 

فعليا.  واقعا  تمثل  المستقبِل  البلد  في  العامة  المالية  رصيد 

حيث  المثال،  سبيل  على  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  ففي 

ترتفع معدلات توظيف المهاجرين، ومعظمهم من الحاصلين 

في  البلاد  إلى  وصل  الذي  المهاجر  فإن  عال،  تعليم  على 

المالية  في  مساهمته  متوسط  يبلغ  الأخيرة  العشر  السنوات 

العامة 173 ألف دولار أمريكي على مدار حياته. 

في  الديمغرافية  الخصائص  المهاجرون  يدعم  كذلك 

الاقتصادات المتقدمة بسبب ارتفاع معدلات الخصوبة بينهم 

مقارنة بالسكان الأصليين. ففي الولايات المتحدة الأمريكية، 

للسيدة  طفل   1.76 للمواطنين  الخصوبة  معدل  مجموع  بلغ 

المهاجرين.  الواحدة في عام 2017، مقابل 2.18 في حالة 

معدلات  استقرار  على  المهاجرين  وجود  يساعد  وبالتالي 

الخصوبة في الولايات المتحدة عند مستويات أقرب إلى معدل 

الإحلال السكاني.

ومن منظور بلدان الجنوب، تساعد السياسات التي تسمح 

بزيادة الهجرة إلى الشمال في الحد من الضغوط الديمغرافية 

في البلدان ذات معدلات الخصوبة المرتفعة. وبالرغم من أن 

هجرة أصحاب المؤهلات الدراسية العالية )وهو ما يطلق عليه 

هجرة الكفاءات( قد تكون لها آثار سلبية على البلدان المرسلة، 

بالخارج،  العاملين  تحويلات  أن  إلى  دراسات  عدة  تشير 

قنوات  جميعها  العقول«  و«استقطاب  العائدين،  والمهاجرين 

لآثار إيجابية محتملة. وتشير البحوث إلى أن معدلات الهجرة 

المتوسط  الدخل  ذات  البلدان  في  تكون  ما  أعلى  الخارج  إلى 

وليس في البلدان الأكثر فقرا. فعندما ينحصر الناس في حياة 

الكفاف، لا تكون لديهم السيولة الأساسية اللازمة للاستثمار 

في الهجرة أو استكشاف الفرص الخارجية. لذلك فإن زيادة 

الدخل  البلدان متوسطة  منها  تستفيد  قد  الشمال  إلى  الهجرة 

التي يرجح أن يغتنم مواطنوها هذه الفرص.

عيش كريم في الشيخوخة

تدفقات  زيادة  أن  يبدو  ديمغرافي،  منظور  فمن  ثم،  ومن 

المهاجرين، لا سيما الشباب، إلى اقتصادات الشمال المتقدمة 

أمر مُحبذ. فمن شأن ذلك أن يسهم في الحد من التراجع السكاني 

وتحقيق  الإعالة  نسب  وتحسين  العاملة  القوة  تقلص  ومنع 

ذلك  يعني  السياسات،  منظور  ومن  إيجابية.  مالية  مكاسب 

القيود الأخرى  زيادة عدد المهاجرين المسموح به، والحد من 

المفروضة، والتخطيط للتدفقات المستقبلية من الوافدين.

سياسات  المتحدة  والولايات  أوروبا  شددت  ذلك،  ومع 

الهجرة في السنوات الأخيرة، وتصاعدت فيهما نبرة التشكك 

تجاه المهاجرين. ومن اللافت للنظر أن أحد أسباب معارضة 

الهجرة قد يكون نابعا من العوامل الديمغرافية في حد ذاتها.

توجد  المسنين،  أعداد  في  ارتفاعا  تشهد  التي  المجتمعات  ففي 

للهجرة،  المؤيدة  للسياسات  المعارضة  نمو  على  متزايدة  شواهد 

وينتهج المواطنون الأكبر سنا توجهات أكثر سلبية تجاه المهاجرين 

 .)Schotte and Winkler 2014 دراسة  )راجع  بالشباب  مقارنة 

وينطوي ذلك على مفارقة واضحة، إذ إن المواطنين الأكبر سنا هم 

سيكون  التقاعد  معاشات  فنظام  الهجرة:  من  استفادة  الأكثر  الفئة 

تهديدا  يشكلون  لا  العاملين  المهاجرين  أن  كما  استدامة،  أكثر 

لهذه  موجهة  خدمات  في  المهاجرون  يعمل  ما  وغالبا  لوظائفهم، 

الفئة، مثل خدمات الرعاية.

تنشأ  السلبية  التوجهات  هذه  أن  هو  السار  الخبر  ولكن 

نتيجة  مجرد  وليست  الأجيال،  بين  الفروق  عن  الأغلب  في 

ناتجة  التوجهات  هذه  تكون  فربما  السكان«.  »لشيخوخة 

عن أن الأجيال المسنة الحالية في أوروبا والولايات المتحدة 

تفتقر نسبيا إلى التعامل مع ظاهرة الهجرة. ففي أوروبا على 

الألفية وجيل  أبناء جيل  أن  إلى  المسوح  تشير  المثال،  سبيل 

الهجرة  عن  إيجابية  أكثر  قناعات  لديهم  الألفية  بعد  ما 

الأجيال  تعرض  ظل  وفي  سنا.  الأكبر  بالأجيال  مقارنة 

قد  فإنها  أكبر،  بشكل  الهجرة  لظاهرة  سنا  الأصغر  الحالية 

ما  إذا  الهجرة  لحرية  دعما  الأكثر  السياسات  تأييد  تستطيع 

وزيادة  السن  في  تقدمها  مع  القناعات  هذه  لديها  استقرت 

قوتها التصويتية. وعندئذ قد يكون من الممكن تحقيق كافة 

المكاسب الديمغرافية الإيجابية الناتجة عن الهجرة. 

الهجرة  مركز  ومدير  الاقتصاد  أستاذ  بيري  جيوفاني 

العالمية في جامعة كاليفورنيا بمدينة دافيس.
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مع تقدم المجتمعات في العمر على مستوى العالم، يصير التكيف واجبا في معاشات 

التقاعد والسياسات العامة

ديفيد أماغلوبيلي، إيرا دابلا-نوريس، فيتور غاسبار

تقدم في 
السن
وليس 

إغراقا في الفقر

التي  الجماعية  بالإضرابات  صلة  ذي  غير  أنك  أنه  تتصور  قد  فرنسا،  في  مقيما  تكن  لم 

تصور  ولكنه  التقاعد.  معاشات  نظام  في  المقترحة  الإصلاحات  ضد  مؤخرا  اجتاحتها 

يجانبه الصواب، إذا ما نظرنا إلى سرعة تغير الخصائص الديمغرافية في مختلف أنحاء 

التقاعد في سن الخامسة والستين )وهو سن  والداك على  أوروبا ويوشك  العالم. فإذا كنت تعيش في 

التقاعد القانوني في العديد من البلدان(، ينبغي أن تعلم أن كل متقاعد في هذه السن فأكبر يدعمه، في 

المتوسط، 3,4 من الأشخاص في سن العمل. وبحلول عام 20٥0، وهو العام الذي ربما تتقاعد فيه أنت، 

من المتوقع أن يتضاءل هذا العدد إلى شخصين فقط.

وتوشك اليابان على الوصول إلى هذه المرحلة بالفعل. وبحلول عام 20٥0، سينضم إلى اليابان 

الذي  العبء  العالم(، وهو ما ينطوي على زيادة كبيرة في  آخر )نحو7% من سكان  بلدا  أكثر من 3٥ 

واجتماعية  اقتصادية  انعكاسات  الجذري  التغير  لهذا  وسيكون  المتقاعدين.  لدعم  العاملون  يتحمله 

مهمة لا يمكن أن تتجاهلها الحكومات أو الأفراد.

ولا تقتصر هذه الظاهرة على أوروبا أو الاقتصادات المتقدمة بشكل أعم. فالشيخوخة تؤثر على 

العمرية  التركيبة  تحول  في  رئيسيان  عاملان  ويسهم  متفاوتة.  بدرجات  ولكن  العالم  أنحاء  جميع 

للسكان على النحو المذكور: فالناس يعيشون لمدة أطول وينجبون عددا أقل من الأطفال. وكثير من 

البلدان في نصف الكرة الشمالي، ولا سيما اليابان، تجد نفسها في مرحلة أكثر تقدما من هذا التحول 

الديمغرافي. وهناك بلدان أخرى، معظمها في إفريقيا، لا تزال في مرحلة مبكرة منه. 

ما
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التحول  من  متقدمة  بمراحل  تمر  التي  البلدان  وتواجه 

أقل  عدداً  أن  يعني  مما  العمل،  قوة  في  انكماشا  الديمغرافي 

الذي  الوقت  التقاعد، في  الناس يسددون اشتراكات نظم  من 

معيشية  لضمان مستويات  بحاجة  البلدان  هذه  فيه  تزال  لا 

كريمة للمتقاعدين. ومن ناحية أخرى، تحتاج البلدان التي لا 

تزال في مرحلة مبكرة من التحول الديمغرافي إلى خلق عدد 

كبير من فرص العمل الجديدة كل عام لاستيعاب السكان في 

سن العمل الذين تتزايد أعدادهم بسرعة. وبحلول عام 20٥0، 

وإفريقيا  أوروبا  مثل  مناطق  بين  صارخة  المفارقة  ستكون 

جنوب الصحراء )انظر الرسم البياني 1(. 

التأثير على المدخرات

تعني الشيخوخة المتزايدة حاليا في أجزاء كبيرة من العالم 

أن هناك تراجعا في الادخار، مع افتراض تساوي كل العوامل 

بوجه  الحياة  دورة  نمط  يتبع  الادخاري  فالسلوك  الأخرى. 

عام: إذ يميل الناس إلى الاقتراض في سنوات العمل الأولى؛ 

ويدخرون في عنفوان سن العمل؛ ثم ينفقون بعض ما ادخروه 

أقل  النمط  هذا  يكون  وقد  العمل.  قوة  من  خروجهم  بمجرد 

بروزا في البلدان منخفضة الدخل، لكنه يعني أن المجتمعات 

الأكثر تقدما في مراحل الشيخوخة غالبا ما تكون مدخراتها 

الإجمالية أقل.  

مؤخرا  الصندوق  أجراه  بحث  يشير  لذلك،  ومصداقا 

المتوقع  من  أنه  إلى   (Amaglobeli and others 2019)
المالية  رصيد  )أي  والعامة  الخاصة  المدخرات  انخفاض 

تأثرا  المتقدمة  الاقتصادات  في  عمليا(  الحكومية،  العامة 

السنوات  خلال  التقاعدية  المعاشات  على  الإنفاق  بزيادة 

الثلاثين القادمة )مع افتراض تساوي كل العوامل الأخرى(. 

وسيتعين تغيير هذا الوضع إذا كان لشباب هذه البلدان أن 

يحصلوا على استحقاقات تقاعدية تماثل ما يحصل عليه 

الأطول ستتطلب منهم  الحياة  أن مدة  ذلك  اليوم.  متقاعدو 

من  لعدد  التقاعد  تأجيل  تتطلب  كما  بكثير  أكبر  ادخارا 

السنوات. 

Amaglobeli, 1/23/20

المصدر: التوقعات السكانية في العالم، الأمم المتحدة (٢٠١٩).

الرسم البياني ١

قمة مثقلة

بحلول عام ٢٠٥٠، سيتقلص عدد سكان أوروبا ويتقدمون في العمر، في الوقت الذي سيتضاعف فيه عدد سكان 

إفريقيا جنوب الصحراء ويصبحون أصغر سنا بكثير.

(السكان حسب الفئة العمرية، بمئات الملايين)

أوروبا إفريقيا جنوب الصحراء

١٫٥          ١٫٠         ٠٫٥         صفر        ٠٫٥         ١٫٠         ١٫٥ ١٫٥              ١٫٠               ٠٫٥              صفر            ٠٫٥             ١٫٠                ١٫٥

+١٠٠
٩٥–٩٩
٩٠–٩٤
٨٥–٨٩
٨٠–٨٤
٧٥–٧٩
٧٠–٧٤
٦٥–٦٩
٦٠–٦٤
٥٥–٥٩
٥٠–٥٤
٤٥–٤٩
٤٠–٤٤
٣٥–٣٩
٣٠–٣٤
٢٥–٢٩
٢٠–٢٤
١٥–١٩
١٠–١٤

٥–٩
صفر–٤

+١٠٠
٩٥–٩٩
٩٠–٩٤
٨٥–٨٩
٨٠–٨٤
٧٥–٧٩
٧٠–٧٤
٦٥–٦٩
٦٠–٦٤
٥٥–٥٩
٥٠–٥٤
٤٥–٤٩
٤٠–٤٤
٣٥–٣٩
٣٠–٣٤
٢٥–٢٩
٢٠–٢٤
١٥–١٩
١٠–١٤

٥–٩
صفر–٤

ذكر أنثى ذكر أنثى

Amaglobeli, 1/23/20

المصادر: صندوق النقد الدولي، تقرير آفاق الاقتصاد العالمي؛ وحسابات المؤلفين.

الرسم البياني ٢

مستقبل الادخار

من المتوقع أن تتراجع المدخرات الإجمالية في الاقتصادات المتقدمة بحلول عام ٢٠٥٠ مع زيادة إنفاق الحكومات 

على معاشات التقاعد في الوقت الذي يقل فيه ادخار السكان المسنين.

(المدخرات المتوقعة ٪ من إجمالي الناتج المحلي)

الاقتصادات المتقدمة الأسواق الصاعدة والبلدان النامية منخفضة الدخل

٣٥

٢٥

١٥

٥

٥–

٣٥

٢٥

١٥

٥

٥–
٢٠٥٠   ٢٠٤٠   ٢٠٣٠   ٢٠٢٠  ٢٠١٠    ٢٠٠   ١٩٩٠   ١٩٨٠  ١٩٧    ٢٠٥٠١٩٦٠    ٢٠٤٠    ٢٠٣٠    ٢٠٢٠    ٢٠١٠      ٢٠٠٠    ١٩٩٠     ١٩٨٠    ١٩٧٠    ١٩٦٠

إجمالي        عام              خاص  إجمالي        عام              خاص 
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العوامل الديمغرافية

مدة الحياة الأطول ستتطلب من الشباب ادخارا أكبر بكثير كما 

تتطلب تأجيل التقاعد لعدد من السنوات.

اقتصادات  في  الخاص  الادخار  سيزداد  المقابل،  وفي 

نظرا  النامية  البلدان  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق 

للارتفاع النسبي في أعداد الشباب )راجع الرسم البياني 2(. 

وستكون هذه الزيادة أكبر من التراجع المتوقع في المدخرات 

العامة نتيجة لارتفاع الإنفاق العام على المعاشات التقاعدية 

عن مستوياتها الحالية في هذه البلدان.

تباينا  وراءها  تحجب  الكلية  المجاميع  هذه  أن  غير 

تمر  التي  البلدان  على  حتى  هذا  وينطبق  البلدان.  بين  كبيرا 

المواصفات  لتأثير  نظرا  الديمغرافي،  التحول  مرحلة  بنفس 

وثمة  التقاعد.  أنظمة  من  نظام  كل  تصميم  بها  يتسم  التي 

في  الادخار  اتجاهات  على  تؤثران  مهمتان  خاصيتان 

ووجود  الحكومي  التقاعد  نظام  سخاء  وهما  ألا  المستقبل، 

مخصصة  ادخار  حسابات  يتيح  للتقاعد  نظام  غياب  أو 

التقاعدية. وتُعرف هذه الحسابات بالأنظمة ذات  للمعاشات 

الاشتراكات المحددة، في مقابل الأنظمة ذات المزايا المحددة 

التي تعد بمبلغ معين لمعاش التقاعد الذي يحصل عليه كل 

شخص بناء على معادلة محددة. 

تخفِّض  السخاء  في  المفرطة  العامة  التقاعد  فمعاشات 

كل  تساوت  إذا  سواء،  حد  على  والخاصة  العامة  المدخرات 

عامة  تقاعد  معاشات  توفر  التي  والبلدان  الأخرى.  العوامل 

معاش  على  الإنفاق  متوسط  حيث  )من  نسبيا  سخاء  أكثر 

الإنفاق  ارتفاع  إلى  الأمر  بها  سينتهي  مسن(  لكل  التقاعد 

الحكومي نسبيا مع تزايد عدد المتقاعدين، مما يعني انخفاض 

المدخرات العامة، ما لم تتمكن هذه البلدان من إجراء تعديلات 

على الإنفاق على بنود أخرى )كأن تخفض الإنفاق على أجور 

فإن  كذلك  الحكومية(.  المشتريات  أو  الحكوميين  الموظفين 

التعهد بمعاش تقاعدي حكومي سخي يؤثر أيضا على سلوك 

وعلى  بأنفسهم.  الادخار  إلى  ميلا  أقل  فيصبحون  الأفراد، 

العكس من ذلك، فإن معاشات التقاعد الحكومية الأقل سخاء 

يمكن أن ترفع الادخار الخاص لأنها تدفع الناس إلى زيادة 

التمويل  على  الأساس  في  يعتمد  الذي  لتقاعدهم  الادخار 

الذاتي. 

في  الخاصة  المدخرات  تزداد  أن  يُتوقع  المتوسط،  وفي 

مقارنةً  محددة  اشتراكات  ذات  أنظمة  تعتمد  التي  البلدان 

بالبلدان التي لا تطبق هذه الأنظمة. فعلى سبيل المثال، نجد 

أن حسابات التقاعد الفردية في الولايات المتحدة تجعل من 

التقاعد من خلال حسابات مخصصة  لسن  الادخار  الأسهل 

على  تساعد  فإنها  وبالتالي،  التقاعدية.  المعاشات  لادخار 

زيادة الادخار الخاص.

نماذج جديدة

الجهود  تدعيم  في  مهم  بدور  العامة  السياسات  تساهم 

التقاعد مع ضمان  كافٍ في سن  توفير دخل  إلى  الرامية 

السياسات  هذه  تقسيم  ويمكن  التقاعد.  أنظمة  استمرارية 

المالية،  والسياسات  التقاعدي،  المعاش  نظام  إلى 

هذه  من  مجال  كل  وسنستعرض  العمل.  سوق  وسياسات 

المجالات على حدة.

أجرى كثير من البلدان إصلاحات كبيرة في نظام التقاعد 

الناجمة  للتحديات  منها  إدراكا  الأخيرة  السنوات  خلال 

الإصلاحات  هذه  وتهدف  الجاري.  الديمغرافي  التحول  عن 

التقاعدية.  المعاشات  أصحاب  عدد  في  الزيادة  احتواء  إلى 

الرئيسية  المعايير  تغيير  طريق  عن  العادة  في  ذلك  ويتحقق 

القانوني  التقاعد  سن  رفع  مثل  التقاعدية،  المعاشات  لنظام 

اقتراح  يهدف  المثال،  سبيل  فعلى  الأهلية.  قواعد  وتشديد 

بمعاش  التقاعد  سن  رفع  إلى  فرنسا  في  الأخير  الإصلاح 

الإصلاح  يرفع  البرازيل،  وفي  عاما؛   64 إلى  كامل  تقاعدي 

الذي تم اعتماده في أكتوبر 2019 سن التقاعد من ٥6 عاما 

على  عاما  و62  عاما   6٥ إلى  للنساء  عاما  و٥3  للرجال 

الترتيب. وفي بعض البلدان، مثل قبرص والدانمرك وهولندا 

والبرتغال، تنص التشريعات على رفع سن التقاعد القانوني 

بما يتماشى مع ارتفاع متوسط العمر المتوقع.

استحقاقات  حجم  استهداف  أيضا  الإصلاحات  وحاولت 

أقل سخاء. ويمكن تحقيق ذلك  التقاعدية بجعلها  المعاشات 

الاستحقاقات،  حساب  في  المستخدمة  المعادلات  بتعديل 

كتعديل مكوِّن الربط بمؤشر التضخم؛ وإعادة صياغة قواعد 

يطبق  الذي  التعديل  )وهو  التقاعدي  المعاش  تقييم  لإعادة 

الحاصلة  التغيرات  لمراعاة  السابق  التقاعدي  الدخل  على 

في مستويات المعيشة بين تاريخ اكتساب الحق فيه وتاريخ 

المطالبة به(؛ وتغيير معدل تراكمه )معدل زيادة الاستحقاقات 

مع انتهاء خدمة العامل في ظل نظام محدد المزايا(.

التقاعدية  المعاشات  سخاء  من  التقليل  يؤدي  وبينما 

العامة والحد من تدفق المتقاعدين الجدد إلى تقليص مواطن 

الضعف المالي طويلة الأجل وتخفيف حدة انخفاض الادخار 

أيضا،  الدخل  الكلي، فإن هذه الإصلاحات تؤثر على توزيع 

ولذلك يتعين تحديدها بناء على عملية معايرة دقيقة. فعلى 

القانوني  التقاعد  لسن  رفع  أي  ربط  أن  نجد  المثال،  سبيل 

تدفق  إبطاء  في  المساهمة  شأنه  من  الحياة  مدة  بارتفاع 
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البقاء  على  الأكبر سنا  العاملين  وتشجيع  الجدد  المتقاعدين 

في قوة العمل. وسيكون من الأهمية بمكان أيضا النص على 

أحكام فعالة لتجنب فقر المسنين.   

ثمة  مناسبة،  تقاعدية  أنظمة  تطبق  لا  التي  البلدان  وفي 

حاجة إلى توفير معاشات تقاعدية أكثر سخاء بالإضافة إلى 

مثالان  كوريا  وجمهورية  والصين  تغطيتها.  نطاق  توسيع 

ضمان  ونظم  مرتفعة  ادخار  بمعدلات  تتسم  التي  للبلدان 

ينبغي  ولهذا  السخاء.  وقلة  التغطية  بضيق  تتسم  اجتماعي 

إعادة  على  يعملوا  أن  البلدان  هذه  في  السياسات  لصانعي 

توجيه الموارد للحد من الفقر بين كبار السن بتوسيع تغطية 

نظم الضمان الاجتماعي، وزيادة المعاشات الاجتماعية )أي 

وتعزيز  السن(،  لكبار  الموجهة  الخالصة  النقدية  التحويلات 

هذه  شأن  ومن  الموجهة.  الاجتماعية  المساعدة  تحويلات 

وأن  الوقائي  الادخار  إلى  الأسر  احتياج  تقلل  أن  الإجراءات 

تعمل في الوقت نفسه على تخفيف عدم المساواة والفقر بين 

المسنين.

هذا  في  ناقشناه  ما  غرار  على  الإصلاحات  جانب  وإلى 

المقال، ينبغي أن تعيد البلدان النظر في هيكل نظام المعاشات 

التقاعدية ككل. فعلى سبيل المثال، يمكن أن تنظر في وضع 

برامج حكومية باشتراكات محددة - من النوع الذي يشجع 

الناس على الادخار لسن التقاعد من خلال نظم تقاعد فردية 

مخصصة لهذا الغرض – مع افتراض أن هناك شروطا مسبقة 

.(Rudolph and Rocha 2009) يتعين استيفاؤها

لسن  الطوعي  الادخار  تحفيز  الأخرى  المهمة  السبل  ومن 

التقاعد من خلال تطوير أدوات القطاع المالي. فينبغي للبلدان 

التي تطبق نظما مالية أقل تطورا أن تركز جهودها في البداية 

على تعزيز الشمول المالي. ذلك أن 31% من البالغين على مستوى 

العالم لا يملكون حسابات مصرفية حتى الآن، علما بأن غالبية 

البنوك يعيشون في إفريقيا جنوب  السكان غير المتعاملين مع 

 .(Demirgüç�Kunt and others 2018) الصحراء

الادخار  ثقافة  يعزز  أن  يمكن  المالية  بالأمور  والإلمام 

أفضل. وبوسع  للتقاعد بشكل  التخطيط  الناس على  ويساعد 

البلدان ذات القطاعات المالية الأكثر تطورا أن تضع سياسات 

سبيل  فعلى  التقاعد.  لسن  الطوعي  الخاص  الادخار  تدعم 

المثال، توفر الولايات المتحدة حسابات ادخار مصرفية لسن 

التقاعد تتمتع بمعاملة ضريبية تفضيلية، مثل نظم التقاعد 

العامة  الادخار  حسابات  في  أيضا  النظر  ويمكن   .401(k)
تُمنَح معاملة  التي  التعليمية  أو  العامة  الادخار  أو حسابات 

الدخل  متوسطة  الأسر  مشاركة  وستكون  تفضيلية.  ضريبية 

من  بدلا  إضافيا  ادخارا  الخطط  هذه  تحقق  حتى  ضرورية 

مجرد نقل المدخرات الموجودة إلى مكان آخر.

للتراجع  تتصدى  سياسات  تعتمد  أن  البلدان  وبوسع 

تركز  أن  ينبغي  المثال،  سبيل  فعلى  العمل.  قوة  في  المتوقع 

يخص  فيما  الجنسين  بين  الفجوات  سد  على  الإصلاحات 

المشاركة في قوة العمل، كما فعلت كل من إيطاليا وإسبانيا. 

النساء يشاركن  إن ٥0% فقط من  إذ  والإمكانات هنا كبيرة 

مشاركة  بنسبة  مقارنة  العالم،  مستوى  على  العمل  قوة  في 

 (Dabla�Norris and Kochhar تبلغ 80% في حالة الرجال

الشابات  الأمهات  عدد  زيادة  في  المساهمة  ويمكن   .2019)
في سوق العمل من خلال تعزيز فرص الحصول على خدمات 

رعاية الطفل بمستوى عالي الجودة وتكلفة في المتناول. ولما 

كانت معدلات المشاركة في قوة العمل غالبا ما تنخفض في 

البلدان  تعتمد  أن  يمكن  التقاعد،  إلى  الأقرب  العمرية  الفئات 

العمل،  مواصلة  على  سنا  الأكبر  العاملين  تشجع  سياسات 

للحكومات  ويمكن  العمر.  طول  زيادة  إلى  بالنظر  سيما  لا 

الضرائب  في  النظر  إعادة  خلال  من  الأمر  هذا  تُسهل  أن 

والاستحقاقات التي تعطي أفضلية للتقاعد المبكر.

ويمكن لهذه السياسات مجتمعة أن تحد من الانخفاضات 

نظم  استمرارية  تعزيز  مع  الوطني،  الادخار  في  المتوقعة 

المعاشات التقاعدية وضمان الحفاظ على مستويات معيشية 

كريمة في سن التقاعد. 

شؤون  إدارة  لمدير  مساعدا  يعمل  أماغلوبيلي  ديفيد 

المالية العامة بالصندوق وفيتور غاسبار هو مدير الإدارة.  

آسيا  إدارة  في  قسـم  رئيـس  هي  دابلا-نوريس  إيرا 

والمحيط الهادئ بالصنـدوق.
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بســرعة  العمــل  ســن  في  الســكان  عــدد 

في  أخــرى  شــريحة  أي  مــن  أكبــر 

إفريقيــا  أنحــاء  معظــم  في  المجتمــع 

ففــي  والكاريبــي.  اللاتينيــة  وأمريــكا  آســيا  مــن  أجــزاء  وفي 

الهنــد، نجــد أن أعمــار نصــف الســكان البالــغ عددهــم 1.3 مليــار 

نســمة تقــل عــن 27 ســنة، ويصــل 1.3 مليــون شــاب إلى ســن 

شــهر. كل  العمــل 

الكبيــرة  الشــابة  الســكان  شــريحة  تكــون  أن  الممكــن  ومــن 

البــاب  تفتــح  إنهــا  البلــدان، حيــث  مــن  بلــد  أهــم أصــل يمتلكــه 

أمــام زيــادة الدخــول والحــد مــن الفقــر — أو مــا يطلــق عليــه 

المكاســب الديمغرافيــة. ولكنهــا يمكــن أن تشــكل أيضــا تحديــات 

ملحــة. فالبلــدان التــي تفشــل في توفيــر فــرص عمــل كافيــة لعــدد 

كبيــر مــن الشــباب تكــون عرضــة لعــدم الاســتقرار الاجتماعــي 

والاقتصــادي. والسياســي 

ويواجــه الشــباب في الكثيــر مــن البلــدان التــي تشــهد زيــادة 

ســكانية كبيــرة ســوق عمــل شــاقة. ووفقــا لبحــوث صنــدوق النقد 

الــدولي، فــإن حــوالي 20% مــن الشــباب في متوســط اقتصــادات 

ولا  بالدراســة  ملتحقيــن  غيــر  والناميــة  الصاعــدة  الأســواق 

بــدوام  الشــباب في وظائــف  يعملــون. وغالبــا مــا يكــون عمــل 

جزئــي وذات أجــور منخفضــة ولا توفــر أي حمايــة قانونيــة.

ولكــن مــا الــذي يمكــن القيــام بــه؟ لقد حققــت البلدان النامية 

الســنوات  تقدمــا هائــلا في معــدلات الالتحــاق بالمــدارس في 

الأخيــرة. ويتمثــل التحــدي الآن في كيفيــة تحســين التوافــق بيــن 

التعليــم والمهــارات المطلوبــة في ســوق العمــل اليــوم.

وتعطــي التكنولوجيــا أمــلا أيضــا. ففــي حيــن أنهــا ســتحل 

علــى الأرجــح محــل بعــض الوظائــف، يمكــن لهــا أيضــا أن تعــزز 

الترابــط وتتيــح إمكانــات للابتــكار، ممــا يولــد وظائــف جديــدة 

تمنــح ميــزة للشــباب.

ويمكــن للحكومــات أن تبــذل المزيــد لتيســير دخــول الشــباب 

العــالم يجــدون  أنحــاء  العمــل. فالشــباب في جميــع  إلى ســوق 

التــي  السياســات  وتميــل  المهنيــة.  حياتهــم  بــدء  في  صعوبــة 

مثــل   — القطاعــات  بيــن  التنقــل  وإمكانيــة  المرونــة  تقيــد 

قوانيــن حمايــة العمالــة مفرطــة الجمــود أو الحــد الأدنــى للأجــور 

بالشــباب  الضــرر  إلحــاق  إلى   — فيــه  مبالــغ  بشــكل  المرتفــع 

أكثــر مــن العمــال الأكبــر ســنا.

وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن الكثيــر مــن أفــراد الجيــل التــالي 

في طريقهــم نحــو الازدهــار. وتعــرض الصفحــات التاليــة نظــرة 

الــذي يخوضــون الصعوبــات  الشــباب  ثاقبــة علــى ثلاثــة مــن 

بدرجــات  عيشــهم  يكســبون  وهــم  تواجههــم  التــي  اليوميــة 

متفاوتــة مــن النجــاح.

دارا شــاه، تبلــغ مــن العمــر 27 عامــا، شــاركت في تأســيس 

ســتوديو لتصميــم المعلومــات في نيودلهــي بالهنــد، وهــو بلــد 

وعبــد  خطيــرة.  ثقافيــة  عقبــات  الأعمــال  رائــدات  فيــه  تواجــه 

اســتعراضي  فنــان  عامــا،  العمــر 21  مــن  البالــغ  الإلــه صَفّــي 

طمــوح مــن مدينــة فــاس بالمغــرب، والــذي اشــتغل في أعمــال 

البنــاء وبيــع المنتجــات الفخاريــة قبــل التحاقــه بمركــز للتدريــب 

المهنــي علــى أمــل الحصــول علــى عمــل لائــق. وفيــث أويكــو التــي 

تبلــغ مــن العمــر 26 عامــا، وهــي رائــدة أعمــال في أوغنــدا هربــت 

يحــول  تجاريــا  عمــلا  لتبــدأ  كمبــالا  في  الفقيــرة  الأحيــاء  مــن 

النفايــات البلاســتيكية إلى حقائــب يدويــة عصريــة. 

الاجتماعــي  والإدراك  بالطمــوح  الشــباب  هــؤلاء  ويتســم 

وهــم منفتحــون أمــام التغييــر ولم يجلســوا منتظريــن أن تأتــي 

يلــي نســتعرض قصصهــم. إليهــم. وفيمــا  الفرصــة 

ثلاثة من الشباب دون سن الثلاثين يشكلون مستقبلهم
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مــن  فقــط  النســاء ١٤٪  تُديــر  الوقــت الحــالي،  في 

إمكانيــة  عــدم  ويمثــل  الهنــد.  في  التجاريــة  الأعمــال 

الحصــول علــى التمويــل — الــذي يعــززه التحيــز الثقــافي 

— عقبــة رئيســية أمــام رائــدات الأعمــال. غيــر أنــه علــى 
القوالــب  النســاء  بعــض  تحُطــم  الصعــاب،  مــن  الرغــم 

النمطيــة مــع تقدمهــن في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات. 

ومــن بيــن هــؤلاء النســاء دارا شــاه، البالغــة مــن العمــر 

Pykih شــركة  تأســيس  في  اشــتركت  والتــي  عامــا،   ٢٧

وتقــوم بــدور الشــريك المســؤول عــن الإدارة للشــركة التــي 

للمحتــوى  الإنترنــت  واجهــات  وبنــاء  بتصميــم  تقــوم 

يومهــا  في  الأدوار  مــن  بكثيــر  تقــوم  وهــي  والبيانــات. 

العــادي، أدوار تتــراوح مــن دورهــا كأم لرضيــع إلى دور 

رئيســة شــركة جديــدة معنيــة بعــرض البيانــات وتصميــم 

البرمجيــات.

وأعمالهــا  الأســرة  بيــن  مــا  انتقالهــا  معــرض  وفي 

التجاريــة، تشــعر شــاه بالقلــق في بعــض الأحيــان مــن 

أن يراهــا النــاس إمــا بوصفهــا أمــا ســيئة أو ســيدة غيــر 

إنــه  تقــول  فهــي  الــكافي.  النحــو  علــى  بعملهــا  ملتزمــة 

يتوقــع مــن النســاء الهنديــات تكويــن أســر وليــس شــركات 

— ولا ســيما شــركات تكنولوجيــا.
وقــد تعلمــت الكثيــر. وتقــول «تغيــرت آفاقــي بعــد أن 

أصبحــت أمــا، فقــد أصبحــت انظــر الآن إلى الأشــياء مــن

بنفــس  ابنتــي  تمــر  أن  أريــد  هــل  نفســي،  وأســأل  حــولي 

فمــا  كذلــك،  الأمــر  يكــن  لم  وإن  أواجههــا؟  التــي  المحــن 

الــذي يمكــن أن أفعلــه الآن لأبــدأ في تغييــر الأمــور؟» 

التــي   Global Shapers مبــادرة  في  عضــو  وشــاه 

أن  وتــرى  العالمــي،  الاقتصــادي  المنتــدى  يدعمهــا 

هنــاك حاجــة إلى التوقــف عــن الاحتفــاء بالشــخصيات 

العامــة المنتميــة �ــالي الرياضــة والترفيــه والبــدء في 

العمــل  فــرص  يخلقــون  الذيــن  بالأشــخاص  الاحتفــاء 

كبيــرا. حقيقيــا  اختلافــا  ويحققــون 

نقــل  إلى   Pykih شــركة  خــلال  مــن  شــاه،  وتســعى 

الفكــر  مســتودعات  مــن  والبحــوث  والأدلــة  البيانــات 

— النــاس  لعامــة  وإتاحتهــا  الأكاديميــة  والأوســاط 

وهــو هــدف تــرى أنــه حيــوي للغايــة في هــذا العصــر الــذي 

الســائدة. الإعــلام  وســائل  في  الثقــة  انخفــاض  يشــهد 

نيو  شاوداري،  ساهيبة  إعداد  من  وتقرير  صورة 

دلهي، الهند

١- دارا شاه

Pykih ٢- توجيه موظفة شابة في شركة

٣- السير بجوار سوق ميدان نهرو

٤- بداية اليوم: ممارسة اليوغا من ابنتها سابي

التمويل والتنمية  |مارس ٢٠٢٠ ٣٦

دارا شاه، الهند

١

٢

٣



مارس ٢٠٢٠  |  التمويل والتنمية      37

4



38      التمويل والتنمية  |مارس 2020

ظــل  ســنوات،  ثــلاث  قبــل  المدرســة  تــرك  أن  منــذ 

عبــد الإلــه صَفّــي يبحــث عــن هــدف في الحيــاة. وكانــت 

خياراتــه محــدودة نظــرا لعــدم حصولــه علــى شــهادة. وقــد 

العمــل في مجــالات مختلفــة،  فــاس  ابــن مدينــة  حــاول 

فعمــل في مجــال البنــاء وبيــع المنتجــات الفخاريــة وفي 

أعمــال أخــرى مؤقتــة.

ســجل  المدرســين،  أحــد  مــن  اقتــراح  علــى  وبنــاء 

علــي  مــولاي  مدرســة  في  بالدراســة  للالتحــاق  اســمه 

الشــريف، وهــي مركــز في فــاس يوفــر مهــارات التأهيــل 

المهنــي مــع تركيــز خــاص علــى الفنــون الاســتعراضية. 

وتقــوم المدرســة بتعليــم المهــارات التقنيــة، مثــل برمجــة 

إلى  والضــوء،  الصــوت  عــروض  وتصميــم  الحاســوب 

الحديــث. والرقــص  التمثيــل  جانــب 

ــي فــورا لــدورات الفنــون الاســتعراضية  وانجــذب صَفّ

لهــا صــدى  التــي يقدمهــا المركــز. ويقــول »لقــد وجــدت 

أحــد  رشــيد وحمــان،  هــو  إلهامــه  نفســي«. ومصــدر  في 

مدربيــه بالمركــز وهــو أيضــا مــن كبــار مقدمــي العــروض 

الشــباب في المغــرب.

الخــارج،  إلى  الســفر  في  صَفّــي  يفكــر  مــا  وأحيانــا 

شــأنه في ذلــك شــأن إخوتــه الأربعــة العاطليــن. فالبطالــة 

بيــن الشــباب في المغــرب تبلــغ أكثــر مــن 25%، ويتســاءل 

مــن هــم علــى أعتــاب مرحلــة البلــوغ، منطقيــا، عمــا إذا 

كانــت الآفــاق أفضــل في أماكــن أخــرى.

بشــأن  إليهــا  يشــار  مــا  كثيــرا  التــي  المشــاكل  ومــن 

النظــام التعليمــي في المغــرب هــي عــدم التوافــق بيــن مــا 

يدرِّســه مــن مهــارات وبيــن تلــك التــي تحتــاج إليهــا ســوق 

العمــل. وللحــد مــن أوجــه عــدم التوافــق هــذه، اعتمــد البلــد 

بشــكل متزايــد علــى تمديــد نظــام التدريــب المهنــي، ممــا 

أدى إلى انتشــار مراكــز مثــل المركــز الــذي التحــق بــه عبــد 

الإلــه. ويزيــد عــدد المتدربيــن المهنييــن في المغــرب عــن 

متوســط بلــدان المنطقــة.

وبالنســبة لصَفـّـي شــخصيا، فقــد ثبــت أن هــذا المركــز 

المهنــي  التأهيــل  مركــز  أن  يــرى  فهــو  للحيــاة.  منقــذٌ 

اللازمــة  المهــارات  بشــأن  قيمــة  أكثــر  توجيهــات  يوفــر 

للمســتقبل مقارنــة بالمــدارس التقليديــة. ويقــول »إننــي 

أجــد شــغفي ومهنتــي علــى الســواء«.

صورة وتقرير من إعداد عمر شنافي، فاس، المغرب

1- صَفّي وهو يؤدي دور البطولة في عمل درامي

2- أثناء عمله غير المتفرغ في بيع المنتجات الفخارية

3- مستمتعا بوجبة الكسكس التقليدية في يوم الجمعة بالمركز

4- أثناء تعلم البرمجة

عبد الإله صَفّي، المغرب
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عامــا   26 العمــر  مــن  البالغــة  أويكــو  فيــث  نشــأت 

تتعامــل  أن  عليهــا  وكان  كمبــالا،  في  فقيــر  حــي  في 

القمامــة  عــن  الناجمــة  الروتينيــة  الفيضانــات  مــع 

البلاســتيكية التــي جرفتهــا الأمطــار في قنــوات الميــاه 

والخنــادق علــى جوانــب الطريــق. وغرســت هــذه التجربــة 

الطريــق  مهــد  ممــا  التلــوث،  مــن  عميقــا  نفــورا  فيهــا 

المســتقبل. في  لدعوتهــا 

وفي عــام 2016، بعــد أن تركــت الجامعــة في عامهــا 

الثالــث، كانــت أويكــو بحاجــة إلى إيجــاد طريقــة لإعالــة 

نفســها. ويشــكل الأشــخاص الذين تقل أعمارهم عن 30 

عامــا 75% مــن ســكان أوغنــدا، والكثيــر منهــم عاطلــون 

أشــد  الذكــوري  المجتمــع  هــذا  في  والوضــع  العمــل.  عــن 

وطــأة علــى النســاء، حيــث تزيــد صعوبــة حصولهــن علــى 

عمــل قابــل للاســتمرار بمقــدار ثلاثــة أضعــاف مقارنــة 

بالرجــال. 

فقــررت  إحصائيــا،  رقمــا  تظــل  أن  أويكــو  ورفضــت 

وهــي  الاجتماعــي،  الابتــكار  أكاديميــة  إلى  الانضمــام 

واللاجئيــن  الســابقين  الأيتــام  مــع  تعمــل  منظمــة 

مشــروعات  لإنشــاء  الآخريــن  المحروميــن  والشــباب 

نفــس  يحلمــون  بآخريــن  هنــاك  والتقــت  اجتماعيــة. 

حلمهــا بالتغلــب علــى مشــكلة النفايــات البلاســتيكية في 

أوغنــدا. 

وقامــت بالاشــتراك مــع ميمــا راشــيل، وهــي لاجئــة 

مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ونالوييما شــاميم، 

مجموعــة  وهــي   ،Reform Africa شــركة  بتأســيس 

النفايــات  علــى جمــع  تعمــل  البلاســتيك  تدويــر  لإعــادة 

جميلــة. حقائــب  إلى  وتحويلهــا  البلاســتيكية 

مــن  مباشــرة  البلاســتيكية  النفايــات  يجلبــن  وهــن 

بكمبــالا.  المحيطــة  التجميــع  ونقــاط  النفايــات  مدافــن 

ويقــوم العاملــون بتســليم هــذه المــواد إلى نقطــة التجميــع 

البلاســتيكية  الأكيــاس  فــرز  يتــم  حيــث  الرئيســية 

الغســيل حتــى تجــف.  وتنظيفهــا وتعليقهــا علــى حبــال 

الذيــن  الخياطيــن  إلى  ذلــك  بعــد  المــواد  هــذه  وتُرسَــل 

يعالجونهــا بالضغــط الحــراري لتكويــن المــادة المتينــة 

التــي يتــم تصميمهــا في شــكل حقائــب يــد وحقائــب ظهــر 

ملونــة.

مــن  جيــدا  شــيئا  تصنــع  أن  يمكنــك  لا  إنــه  يقولــون 

هــو  مــا  تفعــل  أن  نجحــت  أويكــو  لكــن  رديئــة؛  أشــياء 

أفضــل. 

صورة وتقرير من إعداد جومبا مارتن في كمبالا، 

أوغندا

1- فيث أويكو

2- هارييت أتيمانغو تُعلق البلاستيك المغسول لتجفيفه

3- مقلــب النفايــات في كاتوكــي، حيــث تُلقــى النفايــات بشــكل غيــر 

قانــوني 

4- حقيبة MEMA المقاومة للمياه

5- كيسيتو دانييل يقوم بحياكة حقيبة

فيث أويكو، أوغندا
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بيتر ووكر يقدم لمحة عن أوليفيا ميتشيل من كلية وارتون، مؤسِّسة بحوث التقاعد الحديثة.

خبيرة سلوكيات 

التقاعد
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شخصيات اقتصادية

احتــدام الســباق الرئاســي في الولايــات المتحــدة 

خبيــرة  ميتشــيل،  أوليفيــا  توجــه  الأمريكيــة، 

للمرشــحين. تحذيــرا  البــارزة،  التقاعــد  شــؤون 

»إن  عامــا  والســتين  الســتة  ذات  الاقتصــاد  خبيــرة  تقــول 

بعــض المرشــحين لمنصــب رئيــس الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 

رأي  ولكنــه  الاجتماعــي،  الضمــان  مزايــا  زيــادة  عــن  تحدثــوا 

مــلاءة  علــى  الحفــاظ  مجــرد  أن  إلى  وتشــير  للغايــة«.  خاطــئ 

النظــام الحــالي ســيتطلب زيــادات هائلــة في ضريبــة الأجــور أو 

المزايــا. تخفيــض 

وتشــير البحــوث التــي أجرتهــا ميتشــيل إلى أن الأمريكييــن 

ســيكونون أفضــل حــالا إذا مــا تــم رفــع الســن القانونيــة للتقاعــد، 

وزيــادة الوعــي المــالي، وتقديــم مزايــا اقتصاديــة تشــجع علــى 

تنظيــم  إلى  ودعــت  الذكــي.  والاســتثمار  والتخطيــط  الادخــار 

حــوار وطنــي لإصــلاح نظــم الاســتحقاقات قبــل نفــاد التمويــل 

التفكيــر،  علــى  الباعثــة  رؤيتهــا  وحســب  للمزايــا.  المخصــص 

يجــب علــى المواطــن »العمــل لفتــرة أطــول، وزيــادة مدخراتــه، 

وتوقــع القليــل«.

وميتشــيل هــي أحــد مؤسســي بحــوث التقاعــد الأكاديميــة 

كمــا  منشــورا،  ومقــالا  كتابــا   250 مــن  أكثــر  ولهــا  الحديثــة. 

عملــت مستشــارا لعــدد مــن الحكومــات حــول العــالم، وحصــدت 

مــا يزيــد علــى 60 تكريمــا وجائــزة عــن مســيرتها المهنيــة.

وعندمــا بــدأت ميتشــيل الانخــراط في هــذا الموضــوع منــذ 

علــى  كبيــرة  بدرجــة  مقصــورا  المجــال  هــذا  كان  عامــا،   40

التحليــلات الاكتواريــة )أي الحســابات الرياضيــة والإحصائيــة 

لدمــج  المهنيــة  مســيرتها  كرســت  وقــد  المخاطــر(.  لحجــم 

بالاقتصــاد  المرتبطــة  ســيما  لا  الاقتصاديــة،  الاعتبــارات 

التقاعــد. وخــلال حديثهــا مــن  الســلوكي، في نظــام معاشــات 

مكتبهــا بكليــة وارتــون في جامعــة بنســلفانيا، تصــف ميتشــيل 

جميــع  يغطــي  صغيــر  »عــالم  بأنــه  التقاعــد  معاشــات  نظــام 

المجــالات: الديمغرافيــا والمــوارد البشــرية والضرائــب والماليــة 

وغيرهــا«. والاقتصــاد  النفــس  وعلــم 

ويقــول جيفــري غاريــت، عميــد كليــة وارتــون، إن »الخبــرة 

الواســعة العميقــة التــي تتمتــع بهــا أوليفيــا في مجــال معاشــات 

التقاعــد أمــر لافــت للنظــر. وآراؤهــا تشــمل جميــع المجــالات التــي 

أزمــات  ذلــك  في  بمــا   — التقاعــد  اقتصاديــات  علــى  تؤثــر 

التمويــل في نظــم معاشــات التقاعــد الخاصــة والعامــة، وتراجــع 

المعاشــات الممولــة مــن أربــاب الأعمــال، والعوامــل الديمغرافيــة 

الثــروات،  ومراكمــة  للأســر،  الماليــة  والأوضــاع  المتغيــرة، 

والحاجــة إلى التوعيــة الماليــة. وتعكــس أعمالهــا الفتــرة التــي 

التقاعــد، وتتنــاول  شــهدت تغيــرات هائلــة في نظــم معاشــات 

قضايــا أخــرى خــارج حــدود الولايــات المتحــدة الأمريكيــة«.

الســكان  عــدد  ارتفــع  و2016،   2006 عامــي  بيــن 

الأمريكييــن في ســن الخامســة والســتين أو أكثــر مــن 37 مليــون 

تقريبــا  العــدد  وســيتضاعف  نســمة،  مليــون   49 إلى  نســمة 

— ليصــل إلى 90 مليــون نســمة. ويعــد  عــام 2060  بحلــول 

نظــام الضمــان الاجتماعــي الــذي يبلــغ رصيــده تريليــون دولار 

أمريكي المصدر الأساسي لدخل التقاعد في الولايات المتحدة 

الأمريكيــة، ولكــن مــن المتوقــع أن تتجــاوز تكلفتــه الإجماليــة 

مجمــوع دخلــه اعتبــارا مــن عــام 2020. وبحلــول عــام 2035، 

ســتنضب احتياطيــات النظــام ولــن يكــون في الإمــكان ســوى 

ســداد ثلاثــة أربــاع المزايــا المقــررة. وتتكــرر القصــة في جميــع 

أنحــاء العــالم. وتتيــح أبحــاث ميتشــيل خارطــة طريــق لصنــاع 

الشــائعة. السياســات لمســاعدتهم في التصــدي لهــذه الأزمــة 

البدايات
ولــدت ميتشــيل في لينكولــن بولايــة نبراســكا حيــث عمــل والدهــا 

والتقــى  نبراســكا.  جامعــة  في  الزراعــي  للاقتصــاد  مدرســا 

والداهــا أثنــاء عملهمــا لــدى الحكومــة الأمريكيــة في جمهوريــة 

ولم  هارفــارد.  الاقتصــاد في جامعــة  بعدهــا  ودرســا  كوريــا، 

تكــن دراســة النســاء للاقتصــاد أمــرا شــائعا في هــذا الوقــت، وتــم 

قبــول والدتهــا في البرنامــج بشــرط أن تتــولى طباعــة دراســات 

المُشــرف.

والدهــا  عمــل  مــن طفولــة ميتشــيل،  الأكبــر  الجــزء  وخــلال 

لــدى منظمــة الأمم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة حيــث تــم تكليفــه 

بالعمــل في البرازيــل وشــيلي وكولومبيــا وغواتيمــالا وإيطاليــا 

والمكســيك وباكســتان وبيــرو. وأكســبت هــذه التجربــة ميتشــيل 

ولعــا بالثقافــات الأجنبيــة واللغــات والطعــام والســفر لازمهــا 

مناحــي  كل  يكتنــف  الاقتصــاد  علــم  وكان  حياتهــا.  طيلــة 

طفولتهــا. 

في  أساســيا  عنصــرا  الاقتصــاد  »كان  ميتشــيل  تقــول 

نشــأتي. فقــد كانــت تزيــن الجــدار أعلــى طاولــة المطبــخ ســاعة 

حائــط كتــب عليهــا »الوقــت مــن ذهــب« أضعهــا الآن علــى طاولــة 

المطبــخ«. وتقــول إن أباهــا اســتخدم مفهومــا اقتصاديــا بديهيــا 

لإقناعهــا بجــز الحشــائش في حديقــة منزلهــم. تقــول »عندمــا 

مزروعــة  أرض  لدينــا  كانــت  عمــري،  مــن  الخامســة  في  كنــت 

بالخضــروات، وأخبــرني والــدي أن وقتــه أثمــن مــن وقتــي، لذلــك 

وجــب علــي جــز الحشــائش. وبــدا الأمــر منطقيــا للغايــة حتــى 

إننــي قــررت أن أجعــل لوقتــي قيمــة أكبــر. وقــد فعلــت!«

درجــة  علــى  فحصلــت  والديهــا،  حــذو  ميتشــيل  وحــذت 

البكالوريــوس في علــوم الاقتصــاد مــن جامعــة هارفــارد عــام 

1974 حيــث اضطــرت هــي الأخــرى للتعامــل مــع بيئــة يســيطر 

عليهــا الذكــور. واعتــاد أحــد الأســاتذة كبــار الســن علــى تحيتهــا 

الســيدة  أيهــا  الخيــر  »صبــاح  بقولــه  المحاضــرات  قاعــة  في 

والســادة«.

تقــول ميتشــيل »كان الوقــوف والتحــدث أمــام نظــرات 99 

علــى  تغلبــت  ولكننــي  البدايــة،  في  للغايــة  مخيفــا  أمــرا  ذكــرا 

الأمــر«. وقــد أثــرت عليهــا هــذه التجربــة، ودفعتهــا إلى البحــث 

عــن بيئــة أكثــر دعمــا للنســاء خــلال مســيرتها المهنيــة لاحقــا. 

فــكان ذلــك أحــد الأســباب الرئيســية وراء قرارهــا عــام 1993 

بالعمــل في كليــة وارتــون التــي كانــت تعــرف علــى مــدار التاريــخ 

واضطلعــت  أســاتذتها.  صفــوف  بيــن  النســاء  نســبة  بارتفــاع 

بــدور نشــط كمرشــدة وداعمــة في اللجنــة المعنيــة بوضــع المــرأة 

المهنــي في مجــال الاقتصــاد.

الخامســة  ســن  في  ميتشــيل  كانــت   ،1978 عــام  وفي 

جامعــة  في  الدكتــوراه  دراســة  أتمــت  حيــن  والعشــرين 

معــدل  ارتفــاع  تأثيــر  عــن  أطروحتهــا  وكانــت  ويسكونســن، 

البطالــة المحليــة علــى مشــاركة النســاء المتزوجــات في القــوة 

كورنيــل  جامعــة  في  الأولى  بوظيفتهــا  العاملة.والتحقــت 

التقاعــد.  معاشــات  عــن  مــادة  بتدريــس  إليهــا  عهــد  حيــث 

طلــب  الــذي  الكتــاب  »كان  الحقبــة  هــذه  عــن  ميتشــيل  وتقــول 

منــي الاعتمــاد عليــه في تدريــس المــادة أكثــر ملــلا ممــا يمكــن 

عــن  الكتابــة  »بمقدورهــا  أنــه  علــى  العــزم  وعقــدَت  تصــوره«، 
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القضايــا  إلى  والتطــرق  إمتاعــا  أكثــر  بشــكل  الموضــوع  هــذا 

الاقتصاديــة بجانــب المســائل الاكتواريــة«. عــلاوة علــى ذلــك، 

معاشــات  نظــام  في  وشــيكة  كارثــة  مــن  والدتهــا  حذرتهــا 

علــى  وشــجعتها  الأمريكيــة،  المتحــدة  الولايــات  في  التقاعــد 

حقيقتهــا. تقصــي 

وأثناء عملها بجامعة كورنيل، تزوجت ميتشــيل »جارها« 

في البنايــة التــي كانــت تســكنها في مدينــة إثــاكا. وكان جيــن 

دايكــس في طريقــه ليصبــح عــالم كمبيوتــر. وقــد تقاعــد الآن، 

وحقــق رقمــا قياســيا في الماراثــون غيــر الرســمي للفئــة العمريــة 

مــن 70 إلى 74 عامــا، بالرغــم مــن أنــه لم يأخــذ رياضــة العــدو 

علــى محمــل الجــد إلا في الســتينات مــن عمــره.

وفي الأســبوع الــذي تــم فيــه تثبيــت ميتشــيل في وظيفتهــا 

الأم«،  »بنــك  وأعــدت لاحقــا  ابنتيهــا.  أولى  أنجبــت  الجامعيــة، 

ابنتيهــا  بــه مصــروف  عــن جــدول كانــت تســجل  وهــو عبــارة 

وأي أمــوال إضافيــة تحصــلان عليهــا مقابــل قيامهمــا بمهــام 

شــيء  أي  شــراء  في  ترغبــان  كانتــا  »عندمــا  وتقــول  منزليــة. 

بخــلاف اللــوازم المدرســية، كان عليهمــا التحقــق مــن أن لديهمــا 

المــال الــكافي لذلــك«.

أهــم أعمالهــا الأولى  وفي ســياق عملهــا الأكاديمــي، كان 

في مجــال التأليــف الاشــتراك مــع غــاري فيلــدز، عــالم الاقتصــاد 

بعنــوان  الأول  الطويــل  بحثهــا  كتابــة  في  كورنيــل،  بجامعــة 

ناقــش  الــذي  الاجتماعــي  والضمــان  والمعاشــات  التقاعــد 

المواطنيــن.  لــدى  التقاعــد  ســلوكيات  علــى  المؤثــرة  العوامــل 

باعتبارهــا  التقاعــد  معاشــات  دراســة  إن  قائلــة  وتضيــف 

مؤسســة اقتصاديــة تؤثــر علــى الســلوكيات أصبحــت مــن أهــم 

لاحقــا. البحــث  مجــالات 

ويقــول فيلــدز، وهــو مــن أبــرز خبــراء اقتصــاد العمــل حــول 

والتنظيــم  والاجتهــاد،  للــذكاء  مثــالا  أوليفيــا  »كانــت  العــالم، 

والتركيــز، والطيبــة واللياقــة. وكان مــن الواضــح أنــه مــن المقــدر 

لهــا تحقيــق إنجــازات عظيمــة«.

تحديث نظم التقاعد
إلى  واتجهــت  البحثــي،  عملهــا  في  لاحقــا  ميتشــيل  توســعت 

الاجتماعــي،  الضمــان  ذلــك  في  بمــا  التقاعــد،  خطــط  تصميــم 

مــن أجــل التشــجيع علــى رفــع ســن التقاعــد. وفي الوقــت الحــالي، 

يطالــب أكثــر مــن 40% مــن المســتفيدين بالحصــول علــى مزايــا 

الأقــل،  علــى  والســتين  الثانيــة  ســن  في  الاجتماعــي  الضمــان 

التأهــل  لحيــن  أعــوام  ثمانيــة  ينتظــرون  لمــن  يمكــن  بينمــا 

زيــادة  الســبعين  ســن  في  القصــوى  المزايــا  علــى  للحصــول 

دخولهــم الشــهرية بنســبة 75%، وفقــا لحســابات ميتشــيل. لذلــك 

فــإن المطالبــة المبكــرة بالمزايــا عــادة مــا تحــول دون الحصــول 

القصــوى.  المزايــا  علــى 

تدفــع  التــي  الأســباب  أحــد  أن  إلى  ميتشــيل  توصلــت  وقــد 

المواطنيــن إلى الحصــول علــى مزاياهــم في ســن مبكــرة للغايــة 

يتعلــق بكيفيــة شــرح أو »صياغــة« المستشــارين المالييــن لهــذا 

القــرار المهــم. وتحديــدا، يســتخدم المستشــارون نهجــا يقــوم علــى 

القــرار ضمنــا بأنــه رهــان  التعــادل« ويصــور  مفهــوم »نقطــة 

غيــر مضمــون علــى الفتــرة التــي سيعيشــها المســتفيد. لذلــك؛ فقــد 

يخبــرك المستشــار المــالي بقيمــة المزايــا التــي ســتحصل عليهــا 

في حالــة صرفهــا مبكــرا في ســن الثانيــة والســتين، ثــم يخبــرك 

أن عليــك أن تكــون متأكــدا مــن أنــك ســتعيش 14 ســنة إضافيــة 

عندمــا  عنهــا  تنازلــت  التــي  الأمــوال  لاســترداد  الأقــل  علــى 

أرجــأت قــرار المطالبــة بالمزايــا لســنوات قليلــة. وقــد يتضــح مــن 

هــذا التحليــل، علــى ســبيل المثــال، أن إرجــاء المطالبــة إلى ســن 

الســبعين ســيتطلب منــك أن تعيــش حتــى ســن الرابعــة والثمانيــن 

للوصــول إلى نقطــة التعــادل والبــدء في الحصــول علــى مكاســب 

صافيــة.

وعندمــا يتــم عــرض الأمــر بهــذه الشــروط، يشــعر الشــخص 

بالقلــق ممــا إذا كان ســيعيش بالفعــل لحيــن بلــوغ هــذه الســن 

أن  حقيقــة  عــادة  الشــروط  هــذه  تغفــل  الحــظ،  ولســوء  لا.  أم 

نصــف الســكان يعيشــون لفتــرة أطــول مــن أعمارهــم المتوقعــة. 

وبالتــالي، إذا كان المواطــن يشــعر بالقلــق مــن احتماليــة نفــاد 

مــن الأصــوب  يكــون  الحيــاة،  قيــد  علــى  يــزال  أصولــه وهــو لا 

الأمــوال في  نفــاد  المطالبــة بالمزايــا وبالتــالي تجنــب  إرجــاء 

ميتشــيل،  أجرتهــا  التــي  البحــوث  إلى  واســتنادا  كبيــرة.  ســن 

التحليــل  اســتخدام  عــن  الاجتماعــي  الضمــان  إدارة  توقفــت 

القائــم علــى مفهــوم نقطــة التعــادل وتســتخدم حاليــا تحليــلا 

إرجــاء  علــى  للتشــجيع  حوافــز  تقديــم  يتضمــن  حياديــة  أكثــر 

بالمزايــا. المطالبــة 

ومــن الوســائل الأخــرى لتشــجيع المواطنيــن علــى التقاعــد 

إجمــالي  مبلــغ  صــورة  في  حوافــز  تقديــم  متأخــرة  ســن  في 

للتشــجيع علــى إرجــاء المطالبــة. وتحــدد ميتشــيل في بحوثهــا 

كيفيــة حســاب هــذه المبالــغ الإجماليــة كــي لا تــؤدي إلى تغييــر 

التكلفــة الكليــة للبرنامــج، وأن تغــري في الوقــت نفســه المدينيــن 

ميتشــيل  توصلــت  وقــد  عليهــا.  بالحصــول  الســن  كبــار  مــن 

بيــن  الاســتدانة  احتماليــة  ارتفــاع  إلى  متصلــة  دراســة  في 

المتقاعديــن في الوقــت الحــالي بســبب زيــادة حجــم القــروض 

قــروض  حجــم  ونمــو  الائتمــان  بطاقــات  وديــون  العقاريــة 

العامليــن. وســلف  الطــلاب 

وقــد يكــون التقاعــد خيــارا أصعــب علــى أبنــاء جيــل الألفيــة 

المولوديــن بيــن عامــي 1980 و2000. فنظــرا لتراجــع عائــدات 

الألفيــة  أبنــاء  أن  إلى  ميتشــيل  تشــير  المــال،  رأس  أســواق 

يتعيــن  والســتين  الخامســة  ســن  في  التقاعــد  في  الراغبيــن 

عليهــم ادخــار 40% مــن راتبهــم، مقابــل متوســط حــالي يبلــغ 

قــروض  عــن  الناتجــة  المصروفــات  فــإن  وبالطبــع  فقــط.   %6

ادخــار %40  الطــلاب وارتفــاع تكلفــة المســاكن تجعــل هــدف 

أن  يتعيــن  أنــه  ميتشــيل  تــرى  لذلــك؛  عمليــا.  مســتحيلا  أمــرا 

وإعــادة  أطــول،  لفتــرة  يعمــل  أن  خطتــه  في  الشــخص  يضــع 

تعريــف مفهــوم التقاعــد ليشــمل العمــل بــدوام جزئــي، والإيمــان 

الحيــاة. مــدى  التعلــم  بضــرورة 

التعلــم  ركائــز  أهــم  مــن  المــالي  الوعــي  يعــد  وتحديــدا، 

مــن  بدافــع  ميتشــيل  بــدأت  عامــا،   12 فمنــذ  الحيــاة.  مــدى 

بالتحــول  اقتــرن  الــذي   — التقاعــد  بســلوكيات  اهتمامهــا 

مــن نظــم التقاعــد ذات المزايــا المحــددة إلى نظــم التقاعــد ذات 

فرديــة  مســؤولية  عليهــا  تترتــب  التــي  المحــددة  المســاهمات 

المفاهيــم  عــن  المواطــن  يعرفــه  مــا  استكشــاف  في   — أكبــر 

الماليــة الأساســية. وصممــت ميتشــيل وآنــا ماريــا لوســاردي 

مــن جامعــة جــورج واشــنطن ثلاثــة أســئلة في دراســة مطولــة 

شخصيات اقتصادية
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شخصيات اقتصادية

حــول نظــم الصحــة والتقاعــد أجرتهــا جامعــة ميتشــيغان علــى 

المواطنيــن الأمريكييــن فــوق ســن الخمســين. وذهلــت الباحثتــان 

الماليــة  المعرفــة  مســتوى  في  الملحــوظ  التــدني  لاكتشــافهما 

»الثلاثــة  الأســئلة  امتــداح  وتــم  ســنا.  الأكبــر  المواطنيــن  لــدى 

الوقــت نفســه،  أســئلة شــاملة ووجيــزة في  الكبيــرة« بوصفهــا 

مــن 20  أكثــر  أخــرى في  عديــدة  مســوح  اســتخدامها في  وتــم 

الشــباب  بيــن  المــالي  الوعــي  تــدني  الإجابــات  وعكســت  بلــدا، 

وكبــار الســن والنســاء والمجموعــات منخفضــة الدخــل )راجــع 

الإنترنــت(. عبــر  والتنميــة  التمويــل  مجلــة 

وتوصلــت بحــوث لاحقــة إلى أهميــة الوعــي المــالي كعنصــر 

أساســي في عمليــة صنــع القــرار. فالمواطنــون الذيــن يكونــون 

الأرجــح  علــى  يســتطيعون  المــالي  الوعــي  مــن  درجــة  علــى 

بشــكل  والاســتثمار  التقاعــد،  لمرحلــة  والادخــار  التخطيــط 

وتوصلــت  أكبــر.  بدرجــة  الماليــة  الضغــوط  وتجنــب  أفضــل، 

بالأمــور  وعيــا  الأكثــر  الموظفيــن  أن  إلى  الدراســات  إحــدى 

الماليــة في إحــدى الشــركات حصلــوا علــى عائــدات أعلــى ســنويا 

مــن خطــط تقاعدهــم بمقــدار 130 نقطــة أســاس أو 1.3 نقطــة 

العــادي. بالموظــف  مقارنــة  مئويــة 

الأوســع  الانعكاســات  ولوســاردي  ميتشــيل  درســت  كذلــك 

المــالي  الوعــي  أن  إلى  وتوصلتــا  الماليــة،  للمعرفــة  نطاقــا 

المســاواة  عــدم  مــن   %40 إلى   %30 وراء  الســبب  يكــون  قــد 

إلى  أيضــا  الدراســة  هــذه  وتوصلــت  الثــروات.  توزيــع  في 

الضمــان  مزايــا  أن  وجــدت  حيــث  للاســتغراب،  مثيــرة  نتيجــة 

الاجتماعــي قــد تثنــي في الواقــع عــن اكتســاب المعرفــة الماليــة 

وتســهم بالتــالي في عــدم المســاواة في توزيــع الثــروات. وتقــول 

ميتشــيل »طرحنــا الســؤال الآتــي: مــاذا لــو تــم تخفيــض مزايــا 

الضمــان الاجتماعــي بنســبة 20% في ظــل العجــز المســتقبلي 

الحافــز  زيــادة  إلى  ســيؤدي  ذلــك  أن  إلى  وتوصلنــا  المتوقــع؟ 

لــدى العامليــن منخفضــي الأجــر علــى الادخــار والاســتثمار في 

تحســين وعيهــم المــالي، ممــا يــؤدي بــدوره إلى الحــد مــن عــدم 

المســاواة في توزيــع الثــروات«. وكشــفت توقعاتهمــا عــن ارتفــاع 

وســيط الأصــول بنســبة 32% بيــن غيــر الحاصليــن علــى تعليــم 

جامعــي، وبنســبة 19% بيــن الحاصليــن علــى تعليــم جامعــي. 

النتيجــة«. وتضيــف ميتشــيل قائلــة »لم نتوقــع هــذه 

في  ميتشــيل  شــاركت  مــا  كثيــرا  التــي  لوســاردي  وتقــول 

أبحاثهــا »تشــرفت بالعمــل مــع باحثــة مجتهــدة مثــل ميتشــيل. 

وتمكنــا مــن خــلال عملنــا معــا مــن الكشــف عــن تــدني مســتوى 

ســيما  لا  المعرفــة،  مــن  النــوع  هــذا  وأهميــة  الماليــة،  المعرفــة 

أوضاعهــا  ضعــف  مــن  تعــاني  التــي  للمجموعــات  بالنســبة 

بالفعــل«.

دهاليز السلطة
وعلــى مــدار مســيرتها المهنيــة، قدمــت ميتشــيل كذلــك الكثيــر 

مــن الدعــم كخبيــرة لــدى الهيئــات العامــة المعنيــة بمعاشــات 

التقاعــد. ففــي عــام 2001، عملــت في اللجنــة الرئاســية المعنيــة 

بيــن  مشــتركة  لجنــة  وهــي  الاجتماعــي،  الضمــان  بتعزيــز 

فتــرة  خــلال  تشــكيلها  تــم  والديمقراطــي  الجمهــوري  الحزبيــن 

تــولي الرئيــس جــورج بــوش الابــن. وكانــت مــن أهــم توصيــات 

مســاهمات  مــن  جــزء  بإيــداع  للمواطنيــن  الســماح  المجموعــة 

شــخصية  حســابات  في  بهــم  الخاصــة  الاجتماعــي  الضمــان 

في  يرجــع  مــا  وهــو  المقتــرح،  تنفيــذ  يتــم  لم  ولكــن  طوعيــة. 

الأســاس إلى المعارضــة السياســية وبــدء انهيــار أســواق رأس 

المــال في عــام 2001. وتــرى ميتشــيل أن مقترحــات اللجنــة 

لا تــزال مهمــة في الوقــت الحــالي بســبب العجــز الــذي ســيواجهه 

النظــام خــلال الاثنــي عشــر عامــا التاليــة.

ويتمثــل أحــد النهــج الأخــرى التــي درســتها ميتشــيل لضمــان 

حصــول عــدد أكبــر مــن المواطنيــن الأمريكييــن علــى معاشــات 

الســنوي للمعمريــن.  الدخــل  الــكافي في  تقاعــد ممولــة بالقــدر 

ففــي ديســمبر 2019، تــم اعتمــاد قانــون فيــدرالي ينــص علــى 

تشــجيع أربــاب الأعمــال في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة علــى 

تضميــن دخــل ســنوي في خطــط معاشــات التقاعــد يبــدأ صرفــه 

عنــد ســن الخامســة والثمانيــن علــى الأقــل. وتشــير البحــوث التــي 

اســتخدام 10% فقــط مــن  أنــه في حالــة  أجرتهــا ميتشــيل إلى 

المدخــرات التقاعديــة لشــراء الدخــل الســنوي للمعمريــن، سيســهم 

والثمانيــن  الخامســة  ســن  في  الرفاهيــة  تحســين  في  ذلــك 

بنســبة 6% إلى 14%. وفي ظــل امتــداد أعمــار الكثيريــن حتــى 

أصبــح  الصحيــة،  الرعايــة  تكاليــف  وارتفــاع  متأخــرة،  ســن 

الــلازم شــراء هــذا الدخــل لضمــان توافــر مــوارد إضافيــة  مــن 

للإنفــاق خــلال مرحلــة التقاعــد.

وتراقــب ميتشــيل كذلــك الأوضــاع في البلــدان التــي أقامــت 

الانتفاضــات  بــدأت  فقــد  شــيلي.  ســيما  لا  الســابق،  في  بهــا 

زيــادة  بســبب   2019 عــام  أواخــر  في  ســانتياغو  شــوارع  في 

تســعيرات متــرو الأنفــاق، ولكنهــا ســرعان مــا أدت إلى حركــة 

أوســع نطاقــا تشــمل عــددا مــن الشــواغل العامــة. ويتمثــل أحــد 

هــذه الشــواغل في الغضــب إزاء تــدني معاشــات الفئــات الأكثــر 

التقاعــد  معاشــات  صناديــق  مديــري  أربــاح  وارتفــاع  فقــرا 

الخاصــة.

منــذ خمــس ســنوات في لجنــة معاشــات  وعملــت ميتشــيل 

التقاعــد أثنــاء فتــرة تــولي الرئيســة الســابقة ميشــيل باشــليت، 

حيــث أوصــت بإجــراء عــدد مــن الإصلاحــات في نظــام معاشــات 

لضمــان  ســبلا  اللجنــة  أعضــاء  واقتــرح  شــيلي.  في  التقاعــد 

توســيع نطــاق تغطيــة خطــط معاشــات التقاعــد لتشــمل قطاعــا 

لدعــم  التضامنيــة  الركيــزة  الســكان، وزيــادة مزايــا  مــن  أكبــر 

الفقــراء، ورفــع المســاهمات. وتقــول ميتشــيل إن الحكومــة تعمــل 

ذلــك  في  بمــا  التوصيــات،  هــذه  مــن  عــدد  تنفيــذ  علــى  حاليــا 

التــي  الرســوم والعمــولات  التضامــن وتخفيــض  زيــادة مزايــا 

الخاصــة.  التقاعــد  معاشــات  تتقاضاهــا صناديــق 

وتعمــل ميتشــيل في الوقــت الحــالي علــى دراســة محــددات 

وتبعــات الديــن بيــن كبــار الســن، وتأثيــر ضمانــات معاشــات 

التقاعــد، وكذلــك تأثيــر الهيــاكل الضريبيــة البديلــة علــى أنمــاط 

العمــل والادخــار والاســتثمار والاســتهلاك والتقاعــد.

ومــاذا عــن تقاعدهــا شــخصيا، الــذي لا بــد وأنهــا خططــت 

ميتشــيل  تقــول  الشــأن؟  هــذا  في  لخبرتهــا  نظــرا  جيــدا  لــه 

المقترنــة  العديــدة  للمخاطــر  المتعمقــة  دراســتي  ضــوء  »في 

بالشــيخوخة، فإنــه مــا لم تتدهــور صحتــي للغايــة، أعتــزم ألا 

مطلقــا!   أتقاعــد 

بيتر ووكر يعمل ضمن فريق مجلة التمويل والتنمية.
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تأمل معي

العــالم في صــورة  خــلال ثلاثيــن عامــا فقــط، ســيبدو 

مختلفــة تمامــا. فقــد زاد تعــداد ســكان العــالم منــذ عــام 1950 

مــن 2.5 مليــار نســمة إلى أكثــر مــن 7.7 مليــار نســمة. غيــر أن 

هــذا العــدد يتوقــع أن يصــل إلى 9.7 مليــار نســمة فقــط بحلــول 

مــن  الســكاني-  النمــو  تباطــؤ  إلى  ذلــك  ويُعــزى  عــام 2050.  

يرجــع  مــا  إلى 0.5% ســنويا - وهــو  بيــن %2-1  مــا  حــوالي 

المواليــد،  معــدلات  في  المســتمر  للانخفــاض  كبيــر  حــد  إلى 

وشــيخوخة الســكان، وفــق تحليــل »مركــز بيــو للبحــوث« لتقريــر 

الأمم المتحــدة بشــأن »التوقعــات الســكانية في العــالم« لعــام 

.2019

ويخلُــص هــذا التقريــر إلى تراجــع معــدل الخصوبــة العالمــي 

بحلــول عــام 2050 ليصــل إلى 2.2 مولــود لــكل امــرأة مقارنــة 

بالمعــدل الحــالي وهــو 2.5 مولــود. ويقتــرب هــذا المعــدل كثيــرا 

مــن معــدل الإحــلال الســكاني البالــغ 2.1 - أي عــدد المواليــد 

لــكل امــرأة الــلازم للحفــاظ علــى حجــم الســكان.

وفي الوقــت نفســه، يتوقــع أن يبلــغ متوســط العمــر في العــالم 

العمــر  متوســط  مــن  صعــودا   ،2050 عــام  بحلــول  ســنة   36

الحــالي البالــغ 31 ســنة، كمــا يُتوقــع أن تســجل أوروبــا أعلــى 

متوســط عمــر، وهــو 47 ســنة، في عــام 2050. ولكــن مــا يثيــر 

الدهشــة هــو أن منطقــة أمريــكا اللاتينيــة والكاريبــي، المعروفــة 

منــذ فتــرة طويلــة بصغــر ســن ســكانها، يتوقــع أن تشــهد تحــولا 

كبيــرا، حيــث ينتظــر أن يرتفــع متوســط العمــر الحــالي مــن 31 

ســنة إلى 41 ســنة.

ومــن المتوقــع أن يشــهد العديــد مــن بلــدان العــالم انكماشــا 

ســكانيا. وفي حالــة أوروبــا، فــإن هــذا التحــدي قــد يصبــح واقعــا 

وشــيكا. فمــن المتوقــع أن تســجل المنطقــة بحلــول عــام 2050 

أعلــى نســبة إعالــة عمريــة - عــدد الســكان ممــن في غيــر ســن 

العمــل )فــوق ســن 65( مقارنــة بالســكان في ســن العمــل. وهــذه 

النســبة، عنــد مســتوى 75%، أعلــى منهــا في أي منطقــة أخــرى. 

وأمريــكا  آســيا  تســجل  أن  المتوقــع  مــن  المقابــل،  وفي 

اللاتينيــة والكاريبــي أقــل نســبة إعالــة عمريــة، 56%، في عــام 

2050.  ومــع ذلــك، فليــس كل المجتمعــات الســكانية عرضــة 

المنطقــة  وهــي  إفريقيــا،  ففــي  الشــيخوخة.  أو  للانكمــاش 

الوحيــدة في العــالم التــي يتوقــع أن ينمــو ســكانها بأكثــر مــن 

1% ســنويا، ســوف تســجل أصغــر متوســط عمــر، وهــو 25 ســنة، 

 .2050 عــام  بحلــول 

مركز  من  نو-بوستامنتي،  ولوي  رويز  نيل  أعده 

الدولي،  النقد  من صندوق  صابر،  ونادية  للبحـوث؛  بيو 

استنادا إلى تحليل »مركز بيو للبحوث« لتقرير الأمم المتحدة 

بشأن »التوقعات السكانية في العالم« لعام 2019. 

بحلــول عــام 2050، ســيتغير الهيــكل الســكاني حــول العــالم في ظــل الانخفــاض المســتمر 

في معــدلات المواليــد وطــول عمــر الســكان

التقدم في العمر

الأصغر والأكبر سنا

أولادنا

يتوقــع بلــوغ متوســط العمــر في العــالم 36 ســنة بحلــول عــام 2050. ويتوقــع أن تكــون 

أوروبــا المنطقــة الأكبــر ســنا )47 ســنة( وإفريقيــا الأصغــر ســنا )25 ســنة(.

يتوقع انخفاض معدلات الخصوبة العالمية في 2050.

)عدد المواليد الأحياء لكل امرأة، معدل الخصوبة الكلي(

صفر ١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨

إفريقيا

آسيا

 أمريكا

 اللاتينية

والكاريبي

أوقيانوسيا

 أمريكا

الشمالية

أوروبا

١٩٥٠

٢٠٥٠

٣٫٠٧

٦٫٥٧

٥٫٨٣

١٫٨٨

٢٫٦٦

١٫٧٢

٥٫٨٣

١٫٧٥

٣٫٣٤

١٫٧٨

٣٫٨٩

٢٫٠٨

PT, baby, 1/28/2020

عدد المواليد الأحياء لكل امرأة، معدل الخصوبة الكلي

 أوروبا         أمريكا         أمريكا          آسيا       أوقيانوسيا      العالم         إفريقيا

                   الشمالية     اللاتينية   

صفر

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

(العمر المتوسط، بالسنوات)

PT, revised 2/5/2020

مع تقدم العالم في العمر واستمرار 

تراجع معدلات المواليد ...
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تأمل معي

تراجع النمو السكاني
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يتوقع تراجع السكان في أوروبا أكثر من سواها بحلول 

عام 2050، بينما يتوقع أن تسجل إفريقيا أقوى 

معدلات النمو السكاني مقارنة بالمناطق الأخرى.

)متوسط التغير في معدل السكان سنويا، %(

1955–1950

2050–2045

إفريقيا 

٢٫٠٨
١٫٧٤

٠٫٩٧

٠٫٢٦–

أوروبا

٢٫٦٥

٠٫٢٢

أمريكا اللاتينية 

والكاريبي

١٫٦٥

٠٫٣٤

أمريكا الشمالية

0.8

٢٫٠٧

٠٫٨٠

أوقيانوسيا

١٫٩٥

٠٫١٤

آسيا 

v

الإعالة للجميع
عنــد مســتوى 75%، مــن المتوقــع أن تســجل أوروبــا أعلــى نســبة إعالــة بيــن مناطــق 

العــالم بحلــول عــام 2050.

)نسبة الإعالة العمرية(

أوروبا

أمريكا اللاتينية
توقعات

آسيا

إفريقيا

العالم

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٩٥٠ ١٩٦٠ ١٩٧٠ ١٩٨٠ ١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠٢٠ ٢٠٣٠ ٢٠٤٠ ٢٠٥٠٢٠٠٠

٦٤

٧٥

٦٢
٦١
٥٩
٥٦

أوقيانوسيا

أمريكا الشمالية

revised 2/11/2020

ملحوظة: نسبة الإعالة العمرية هي نسبة السكان في سن 14 سنة أو أقل و65 سنة أو 

أكثر لكل 100 شخص تتراوح أعمارهم بين 15-64 سنة.

فتصبح لدى الأجيال 

القادمة قوة عمل أصغر يقع 

على عاتقها عبء شيخوخة 

السكان.

... سيواجه العديد من البلدان تراجعا في النمو السكاني.
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إعادة بناء الصومال

وزيــر الماليــة الســيد عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه يــرى في 

التنميــة الاقتصاديــة أمــا لبــاده

مــن التحديــات الكبيــرة التــي تواجــه الــدول الهشــة هــو 

التمســك بالأصــل الأعلــى قيمــة لديهــا، ألا وهــو النــاس. وقــد فــر 

أكثــر مــن مليــون صومــالي مــن بلدهــم في الســنوات الأخيــرة، 

واختــار العديــد منهــم مخيمــات اللاجئيــن المتهالكــة في البلــدان 

المجــاورة بســبب اســتمرار عــدم الاســتقرار والنــزاع في وطنهــم. 

ولكــن بالنســبة للســيد عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه، وزيــر الماليــة 

الصومــالي، فقــد ســاعدت الســنوات التــي قضاهــا في الخــارج 

علــى إعــداده لشــغل منصــب رئيســي في بلــد لم يكــن لديــه بالفعــل 

مؤسســات عامــة عاملــة لأكثــر مــن 20 عامــا.

جامعــة  مــن  علميــة  درجــات  ثــلاث  علــى  الحصــول  وبعــد 

بنــك  لــدى  طويلــة  لفتــرة  والعمــل  ويسكونسن-ماديســون 

التنميــة الإفريقــي، عــاد بايلــه إلى الصومــال في عــام 2014 

وقــد  جديــد.  مــن  قدميــه  علــى  الوقــوف  علــى  البــلاد  لمســاعدة 

شــغل منصــب وزيــر الخارجيــة أولا قبــل تعيينــه وزيــرا للماليــة 

في عــام 2017. وكانــت عقــود مــن النــزاع المدمــر قــد تركــت 

الصومــال أمــام احتياجــات هائلــة، وركــز بايلــه علــى اســتعادة 

الثقــة في الحكومــة الصوماليــة لتأميــن المــوارد اللازمــة لإعــادة 

البنــاء.

وبالإضافــة إلى دوره كموظــف عــام، يُعــرف بايلــه بموهبته 

كفنــان ومؤلــف أغــان. وفي هــذه المقابلــة مــع بــروس إدواردز 

مــن مجلــة التمويــل والتنميــة، يقــول بايلــه إن التعبيــر الثقــافي 

المنقســم  الصومــال  تاريــخ  في  المجتمــع  لتوحيــد  قــوة  كان 

ويــؤدي دورا مهمــا في تنميتــه.

التمويــل والتنميــة: هــل يمكــن أن ترســم لنــا صــورة 

الحــالي؟ الصومــال  لوضــع 

لــدى الصومــال  عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: لم يكــن 

غيــاب  هنــاك  وكان  عامــا.   20 لمــدة  بهــا  معتــرف  حكومــة 

وقــد  والنظــام.  للقانــون  كامــل  وتعليــق  للمؤسســات،  كامــل 

عــاد الجميــع إلى جذورهــم، وعــادوا إلى عشــائرهم حيــث يتــولى 

الشــيوخ المســؤولية عــن المجتمعــات المحليــة الصغيــرة. فــإذا لم 

يكــن لديــك حكومــة مركزيــة معتــرف بهــا أو مــدارس أو أي شــيء 

يربــط هــذه المجتمعــات المحليــة مــن العشــائر والعشــائر الفرعيــة 

وجــود.  أي  لــك  يعــد  لم  بأنــه  فجــأة  ستشــعر  فإنــك  الصغيــرة، 

أنقذتنــا نســاؤنا وشــيوخنا حيــث ســاعدونا في تخفيــف  وقــد 

التوتــرات بيــن المجتمعــات المحليــة. ولكننــا اســتيقظنا عندمــا 

رأينــا أن البلــد ينزلــق بعيــدا. وأدركنــا أن النــاس يرحلــون، ولا 

يمكــن لبلــد أن يبقــى في فــراغ.

التمويل والتنمية: ما هي نقطة التحول؟

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: نقطــة التحــول كانــت عــام 

2012، عندمــا انتُخبــت أول حكومــة بطريقــة مماثلــة للأوضــاع 

الطبيعيــة، وأقــر المجتمــع الــدولي بذلــك. ونحــن نتســلق منــذ ذلــك 

الحيــن جبــلا شــديد الانحــدار، ونتجــه إلى القمــة.

مشــكلة  يمثــل  الأمــن  انعــدام  إن  والتنميــة:  التمويــل 

الأمــد. طويلــة 

الأمــن  يمثــل  مــا  دائمــا  بايلــه:  دعالــه  الرحمــن  عبــد 

مشــكلة. ولكــن عندمــا نقــارن الوضــع الآن بالوضــع الــذي كنــا 

عليــه، أعتقــد أنــه مــن الرائــع أننــا اســتطعنا الوصــول إلى هــذا 

المســتوى.

العناصــر  وبعــض  الأمنيــة،  المشــاكل  بعــض  هنــاك  تــزال  ولا 

توجــه  قواعــد  عمومــا  لدينــا  ولكــن  الصومــال.  في  الإرهابيــة 

أننــا توصلنــا إلى  البلــد. وأعتقــد  أنحــاء  اقتصادنــا في جميــع 

جــدول الأعمــال المشــترك، المتمثــل في أمــة واحــدة، واقتصــاد 

المرحلــة  تلــك  إلى  نصــل  لم  ولكننــا  واحــدة.  وميزانيــة  واحــد، 

إليهــا  ســنصل  الــدولي،  بمســاعدة المجتمــع  ولكــن  الآن،  حتــى 

قريبــا.

التمويــل والتنميــة: مــن بيــن أولوياتكــم الكثيــرة، أي 

منهــا الأكثــر إلحاحــا؟

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: المشــكلة الأكثــر إلحاحــا 

هــي التعامــل مــع مــا علينــا مــن ديــون للمجتمــع الــدولي. ففــي 

علــى  الحصــول  مــن  الصومــال  يتمكــن  لم  الأخيــرة،  الســنوات 

المــوارد الماليــة التــي يتيحهــا المجتمــع الــدولي بخــلاف الأمــوال 

القــدرات والمســاعدة الإنســانية. الموجهــة لبنــاء 

في خندق العمل
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ب
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سؤا الصومــال،  ديــن  حجــم  هــو  مــا  والتنميــة:  التمويــل 

الحصــول  إمكانيــة  الماضــي  في  لديكــم  تكــن  لم  ولمــاذا 

الــدولي؟ المجتمــع  يتيحهــا  التــي  الماليــة  المــوارد  علــى 

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: قـُـدر إجمــالي الديــن بحــوالي 

5.3 مليــار دولار. ولا يمكــن لأي بلــد أن يحصــل علــى مــوارد 

المــوارد الأخــرى المقدمــة  أو  الدوليــة  الماليــة  مــن المؤسســات 

بشــروط تيســيرية أو المنــح مــا دام عليــه متأخــرات. وبالتــالي، 

كانــت الاســتراتيجية الواضحــة للحكومــة الصوماليــة هــي بــذل 

خــلال  مــن  متأخــرات  مــن  عليهــا  مــا  لســداد  ممكــن  جهــد  كل 

بالديــون. وبمجــرد تخفيــف  المثقلــة  الفقيــرة  البلــدان  مبــادرة 

عــبء الديــن، ســيكون بوســعنا الاســتفادة مــن مــوارد المنــح التــي 

يقدمهــا صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي وبنــك التنميــة 

الإفريقــي والمؤسســات الأخــرى. وستُســتخدم هــذه المــوارد في 

إعــادة بنــاء البلــد، والتــي ســتخلق بدورهــا المزيــد مــن فــرص 

العمــل. وبلــدي بلــد يتســم بالشــبابية، إذ يشــكل الشــباب %70 

مــن الســكان. وهنــاك حاليــا عــدد قليــل جــدا مــن الوظائــف لهــم. 

ولــذا يمثــل خلــق المزيــد مــن فــرص العمــل أولويــة قصــوى أيضــا.

بــدون  عديــدة  ســنوات  بعــد  والتنميــة:  التمويــل 

حكومــة عاملــة، كيــف يمكنكــم اســتعادة ثقــة النــاس في 

الحكوميــة؟ المؤسســات 

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: بالنســبة لشــخص عــادي 

يعمــل في بلــد عــادي، مــن المســتحيل تخيــل كيــف يكــون فقــدان 

كل شــيء، مثــل فقــدان المؤسســات والســجلات وحتــى تاريــخ 

الحوكمــة في البلــد. إنــه ببســاطة أمــر لا يمكــن تخيلــه.

وقــد عشــنا هــذا الوضــع، وهــو ليــس بالأمــر الســهل. ففــي مرحلــة 

مــا، لم يكــن لــدى بعــض الــوزراء مكاتــب ولا موظفــون. ولكــن 

أصبــح لدينــا الآن حكومــة عاملــة. وقــد اســتطعنا الاتفــاق علــى 

وضرائبنــا  مالياتنــا  ســتنظم  التــي  القوانيــن  مشــاريع  جميــع 

علــى  ونعمــل  بالفعــل،  بعضهــا  تنســيق  تــم  وقــد  وجماركنــا. 

وباقــي  الــدولي  النقــد  مــن صنــدوق  بمســاعدة  تنســيق غيرهــا 

الــدولي. المجتمــع 

التمويــل والتنميــة: هنــاك الآن شــتات صومــالي عالمي 

الخارجــي  المجتمــع  هــذا  ارتبــاط  مــدى  مــا  جــدا.  كبيــر 

الصومــال؟ في  الداخلــي  بالمجتمــع 

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: لقــد كان الشــتات نعمــة 

في  كبيــرة  مســاهمة  يســاهمون  فهــم  للصومــال؛  بالنســبة 

مقديشــو،  إلى  ومهاراتهــم  بأعمالهــم  ويعــودون  اقتصادنــا، 

مــن  إن  أقــول  أن  وأســتطيع  الماليــة.  تحويلاتهــم  عــن  ناهيــك 

علــى  تحصــل  كانــت  الصوماليــة  الأســر  مــن   %90 إلى   %80

طعامهــا خــلال الفتــرة الصعبــة التــي شــهدناها بفضــل مجتمــع 

الشــتات. وبالتــالي، لا يســعني إلا التأكيــد بشــدة علــى قيمتــه 

لبلادنــا.

التمويــل والتنميــة: أيــن تريــد أن يكــون الصومــال بعــد 

خمــس ســنوات مــن الآن مثــلا؟

عبــد الرحمــن دعالــه بايلــه: إذا اســتمر المســار الحــالي، 

هــذا  ويبــدو  الدخــل.  متوســطة  البلــدان  مــن  نكــون  أن  يمكــن 

الهــدف مبالغــا فيــه، ولكــن إذا كنــا نعــرف الشــعب الصومــالي 

فإننــا  الأخــرى،  وصفاتــه  الصمــود،  علــى  وقدرتــه  وفطنتــه 

التغلــب علــى  فــإذا كنــت تســتطيع  أنــه ســيحقق هدفــه.  نعــرف 

كل هــذه التحديــات، وإذا كنــت تســتطيع بنــاء مراكــز تجاريــة 

وشــركات في أماكــن مثــل مينيابوليــس ولنــدن وكولومبــوس 

الصومــال. في  بذلــك  القيــام  إذن  فيمكنــك  ونيروبــي، 

وبعــد مــرور خمــس ســنوات، يجــب أن نكــون بلــدا لديــه حكومــة 

مكتفيــة ذاتيــا. وينبغــي ألا نطلــب إحســانا. وفي غضــون خمــس 

بمــوارد  ممولــة  الحكومــة  ميزانيــة  تكــون  أن  يجــب  ســنوات، 

لأن  الصومــال،  في  الاســتثمار  إلى  بحاجــة  وســنظل  داخليــة. 

دُمــرت بالكامــل. التحتيــة  بنيتــه 

التمويــل والتنميــة: أنــت معــروف، ليــس كموظــف عــام 

نشــط فحســب، ولكــن أيضــا كفنــان ومؤلــف أغــان مرمــوق. 

هــل تــرى أن الفــن والثقافــة يمكــن أن يؤديــا دورا في تنميــة 

البلد؟

كل  فقدنــا  عندمــا  نعــم،  بايلــه:  الرحمــن دعالــه  عبــد 

الثقافــة  ســمات  ومــن  والآداب.  الثقافــة  بقيــت  آخــر،  شــيء 

الصوماليــة التعبيــر عــن كل شــيء مــن خــلال فــن الشــعر وكتابــة 

الأغــاني. وبالتــالي، أنــا واحــد مــن بيــن كثيريــن. ولا أعتقــد أننــي 

أســتطيع أن أقــول إننــي فنــان عظيــم، كل مــا هنالــك أنــه حيــن 

تصــل مشــاعري إلى مســتوى معيــن، فــإن تلــك المشــاعر تجــد 

تعبيــرا عنهــا في أغنيــة.

بنــك  لــدى  عملــت  عندمــا  ذلــك.  علــى  مثــالا  لــك  وســأقدم 

التنميــة الإفريقــي، كنــت أذهــب إلى البلــدان الإفريقيــة وأشــارك 

الصومــال  يكــن  ولم  الأفارقــة،  فيهــا  يتجمــع  اجتماعــات  في 

حاضــرا. كان المقعــد حاضــرا، والعلــم حاضــرا، ولكــن لم يكــن 

هنــاك ممثــل للصومــال. وحينهــا كنــت أتذكــر مــدى مــا كانــت 

عليــه قــوة الصومــال وأنــا في طــور النضــوج. وكنــت بحاجــة إلى 

التعبيــر عــن المشــاعر التــي اعتملــت بداخلــي، وهــذا مــا فعلتــه 

مــن خــلال أغنيــة. 

أجريــت تعديــات تحريريــة علــى نــص هــذه المقابلــة لمراعــاة 

الطــول المناســب والوضــوح.

من المستحيل تخيل كيف يكون فقدان كل شيء، مثل فقدان 

المؤسسات والسجلات وحتى تاريخ الحوكمة في البلد
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عودة إلى الأسس

كيف يمكن أن تكون أسعار الفائدة سالبة؟
البنوك المركزية تبدأ في تجربة أسعار الفائدة السالبة لتحفيز اقتصادات بلدانها

فيكرام هكسار وإيمانويل كوب
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يتــداول النــاس الأمــوال منــذ فتــرة طويلــة. وكنــا دائمــا مــا 

ندفــع ثمنــا مقابــل اســتخدام أمــوال أو مدخــرات الغيــر. وتُعــرف 

تكلفــة القيــام بذلــك بعــدة كلمــات مختلفــة، تتــراوح مــن المقابــل 

)prayog( في اللغــة السنســكريتية القديمــة إلى الفائــدة في اللغــة 

الإنجليزيــة الحديثــة. وأقــدم مثــال معــروف علــى أســعار الفائــدة 

القانونيــة ذات الطابــع المؤسســي يرجــع إلى قوانيــن إشــنونة، 

وهــي نصــوص بابليــة قديمــة يرجــع تاريخهــا إلى حــوالي عــام 

2000 قبــل الميــلاد. 

الفائــدة  أســعار  كانــت  التاريــخ،  مــر  علــى  الوقــت  ولمعظــم 

التــي يدفعهــا المقترضــون علــى  الاســمية - الأســعار المعلنــة 

فيمــا  فكــر  ولكــن  الصفــر.  مــن  أكبــر  أي  موجبــة،   - القــرض 

يحــدث عندمــا يتجــاوز معــدل التضخــم العائــد علــى المدخــرات 

أو القــروض. فعندمــا يبلــغ التضخــم 3%، وســعر الفائــدة علــى 

القــروض 2%، فــإن العائــد الــذي يحققــه المُقِــرض بعــد مراعــاة 

التضخــم ســيكون أقــل مــن الصفــر. وفي مثــل هــذه الحالــة، نقــول 

الفائــدة الاســمي ناقــص  — ســعر  الفائــدة الحقيقــي  إن ســعر 

معــدل التضخــم - ســالب.

ســعر  المركزيــة  البنــوك  طبقــت  المعاصــرة،  الأوقــات  وفي 

فائــدة اســميا موجبــا عنــد إقــراض الأمــوال لمــدة قصيــرة مــن 

مــن  كبيــرا  عــددا  أن  غيــر  الاقتصاديــة.  الــدورة  تنظيــم  أجــل 

البنــوك المركزيــة لجــأ في الســنوات الأخيــرة إلى تطبيــق ســعر 

البنــوك المركزيــة  مــن  العديــد  فائــدة أساســي منخفــض. وبــدأ 

ومنهــا البنــك المركــزي الأوروبــي والبنــوك المركزيــة للدانمــرك 

الفائــدة  أســعار  تجربــة  في  وسويســرا  والســويد  واليابــان 

مقابــل  بالدفــع  البنــوك  مطالبــة  بالأســاس   — الســالبة 

تخزيــن النقــد الزائــد لديهــا في البنــك المركــزي. ويتمثــل الهــدف 

مــن ذلــك في تشــجيع البنــوك علــى إقــراض تلــك الأمــوال بــدلا 

مــن ذلــك، وبالتــالي التصــدي لضعــف النمــو الــذي اســتمر بعــد 

الأزمــة الماليــة العالميــة لعــام 2008. وأنقلــب العــالم بالنســبة 

ســالب  عائــد  علــى  الآن  المدخــرون  ســيحصل  هــل  للكثيريــن: 

بينمــا ســيحصل المقترضــون علــى مقابــل لاقتــراض الأمــوال؟ 

البســاطة. بهــذه  ليســت  المســألة  ولكــن 

أو  الفائــدة هــي تكلفــة الائتمــان  فــإن  وبعبــارات بســيطة، 

تكلفــة الأمــوال. وهــي المبلــغ الــذي يوافــق المقتــرض علــى دفعــه 

المخاطــر  وتحمــل  أموالــه  اســتخدام  عــن  المُقِــرض  لتعويــض 

المرتبطــة بهــا. وتختلــف النظريــات الاقتصاديــة التــي تســتند 

التفاعــلات  إلى  بعضهــا  يشــير  حيــث  الفائــدة،  أســعار  إليهــا 

بيــن العــرض مــن المدخــرات والطلــب علــى الاســتثمار، وتشــير 

نظريــات أخــرى إلى التــوازن بيــن العــرض مــن الأمــوال والطلــب 

عليهــا. ووفقــا لهــذه النظريــات، يجــب أن تكــون أســعار الفائــدة 

موجبــة لتحفيــز الادخــار، ويطالــب المســتثمرون بأســعار فائــدة 

ترتفــع تدريجيــا كلمــا زادت مــدة اقتــراض الأمــوال لتعويضهــم 

عــن المخاطــر المتزايــدة التــي ينطــوي عليهــا ربــط أموالهــم لفتــرة 

أســعار  ســتكون  العاديــة،  الظــروف  ظــل  في  وبالتــالي،  أطــول. 

الفائــدة.  ســعر  ارتفــع  مدتهــا،  طالــت  وكلمــا  موجبــة،  الفائــدة 

وبالإضافــة إلى ذلــك، لمعرفــة العائــد الــذي يحققــه الاســتثمار 

وهــو  التضخــم،  مراعــاة  المهــم  مــن  القــرض،  تكلفــة  أو  فعليــا 

المعــدل الــذي تفقــد بــه الأمــوال قيمتهــا. ولذلــك تمثــل توقعــات 

التضخــم محــركا رئيســيا لأســعار الفائــدة طويلــة الأجــل.

وبينمــا هنــاك أســعار فائــدة مختلفــة كثيــرة في الأســواق 

البنــك  يحــدده  الــذي  الأساســي  الفائــدة  ســعر  فــإن  الماليــة، 

في  الاقتــراض  لتكلفــة  رئيســيا  مرجعــا  يوفــر  للبلــد  المركــزي 

اقتصــاد البلــد. وتُغيّــر البنــوك المركزيــة ســعر الفائــدة الأساســي 

اســتجابة للتغيــرات في الــدورة الاقتصاديــة ولتوجيــه اقتصــاد 

البلــد عــن طريــق التأثيــر علــى أســعار الفائــدة المختلفــة الكثيــرة 
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عودة إلى الأسس

الفائــدة  أســعار  وتوفــر  رئيســية(.  بصــورة  الأجــل  )قصيــرة 

الأساســية الأعلــى حافــزا للادخــار، في حيــن أن أســعار الفائــدة 

الأساســية المنخفضة تحفز الاســتهلاك وتقلل تكلفة الاســتثمار 

عنــد  المركزيــة  البنــوك  توجــه  التــي  العوامــل  ومــن  التجــاري. 

الفائــدة  ســعر  مفهــوم  هــو  الأساســي  الفائــدة  ســعر  تحديــد 

المحايــد: ســعر الفائــدة طويــل الأجــل الــذي يتســق مــع تضخــم 

مســتقر. وســعر الفائــدة المحايــد لا يحفــز النمــو الاقتصــادي ولا 

الفائــدة  مــن ســعر  أقــل  الفائــدة  أســعار  يقيــده. وعندمــا تكــون 

تكــون  وعندمــا  توســعية،  النقديــة  السياســة  تكــون  المحايــد، 

انكماشــية. النقديــة  السياســة  تكــون  أعلــى، 

وأصبــح هنــاك الآن اتفــاق واســع في كثيــر مــن البلــدان علــى 

أن ســعر الفائــدة المحايــد هــذا ســلك اتجاهــا هبوطيــا واضحــا 

في  متوقعــا  كان  ممــا  أقــل  يكــون  وربمــا  الزمــن  مــن  لعقــود 

ليســت  الانخفــاض  لهــذا  المحركــة  العوامــل  ولكــن  الماضــي. 

مثــل  عوامــل  دور  علــى  البعــض  شــدد  فقــد  جيــدا.  مفهومــة 

الاتجاهــات الديمغرافيــة طويلــة الأجــل )وخاصــة المجتمعــات 

التي تعاني تزايد المســنين في الاقتصادات المتقدمة(، وضعف 

نمــو الإنتاجيــة، ونقــص الأصــول الآمنــة. وبشــكل منفصل، يبدو 

المتقدمــة،  الاقتصــادات  في  المســتمر  التضخــم  انخفــاض  أن 

متوســطاته  أو  أهدافــه  مــن  بكثيــر  أقــل  كان  مــا  غالبــا  الــذي 

طويلــة الأجــل، قــد أدى إلى انخفــاض توقعــات الأســواق بشــأن 

التضخــم. ومــن المحتمــل أن يفســر مزيــج هــذه العوامــل الوضــع 

المثيــر الســائد في أســواق الســندات اليــوم: لم تنخفــض أســعار 

الفائــدة طويلــة الأجــل فحســب، بــل أصبحــت ســالبة في كثيــر 

مــن البلــدان.

المركزيــة  البنــوك  النقديــة، خفضــت  السياســة  إلى  وعــودة 

الماليــة  الأزمــة  أعقــاب  في  بقــوة  الاســمية  الفائــدة  أســعار 

يقــرب  مــا  أو  الصفــر  إلى  الحــالات  مــن  كثيــر  وفي  العالميــة، 

مــن الصفــر. ونســمي هــذا الحــد الأدنــى الصفــري، وهــي نقطــة 

رأى البعــض أن أســعار الفائــدة لا يمكــن أن تقــل عنهــا. ولكــن 

السياســة النقديــة تؤثــر كذلــك علــى الاقتصــاد مــن خــلال آليــات 

الواقــع،  وفي  الصفــري.  الأدنــى  الحــد  وتحــت  فــوق  مماثلــة 

تعطــي أســعار الفائــدة الســالبة أيضــا المســتهلكين والشــركات 

حافــزا علــى إنفــاق الأمــوال أو اســتثمارها بــدلا مــن تركهــا في 

حســاباتهم المصرفيــة، حيــث تتــآكل قيمتهــا بســبب التضخــم. 

وبشــكل عــام، ربمــا ســاعدت أســعار الفائــدة المنخفضــة هــذه إلى 

حــد مــا، حيثمــا نُفــذت، في تحفيــز النشــاط الاقتصــادي، رغــم 

الجانبيــة  الآثــار  بشــأن  يقيــن  عــدم  أوجــه  هنــاك  تــزال  لا  أنــه 

والمخاطــر.

أثرهــا  هــي  الســالبة  الفائــدة  أســعار  إزاء  الأول  والشــاغل 

المحتمــل علــى ربحيــة البنــوك. فالبنــوك تــؤدي وظيفــة أساســية 

مــن خــلال تحقيــق التوافــق بيــن المدخرات والمشــروعات المفيدة 

التــي تحقــق عائــدا مرتفعــا. وتحقــق البنــوك بدورهــا مكســبا مــن 

الفــرق بيــن ســعر الفائــدة الــذي تدفعــه للمدخريــن )المودعيــن( 

وبيــن ســعر الفائــدة الــذي تفرضــه علــى القــروض التــي تقدمهــا. 

وعندمــا تُخفــض البنــوك المركزيــة أســعار الفائــدة الأساســية، 

ينخفــض،  الســعرين  بيــن  الفــرق  لهــذا  العــام  الاتجــاه  فــإن 

حيــث تميــل أســعار الفائــدة الإجماليــة علــى الإقــراض وأســعار 

تنخفــض  وعندمــا  الانخفــاض.  إلى  الأجــل  طويلــة  الفائــدة 

أســعار الفائــدة عــن الصفــر، قــد تتــردد البنــوك في تمريــر أســعار 

الفائــدة الســالبة إلى المودعيــن مــن خــلال فــرض رســوم علــى 

مدخراتهــم خوفــا مــن ســحبهم لودائعهــم. وإذا امتنعــت البنــوك 

عــن فــرض أســعار فائــدة ســالبة علــى الودائــع، يمكــن أن يــؤدي 

ذلــك بــدوره إلى تحــول فــرق أســعار الفائــدة علــى الإقــراض إلى 

ســالب، لأن العائــد علــى القــرض لــن يغطــي تكلفــة الاحتفــاظ 

ربحيــة  تقليــل  إلى  بــدوره  ذلــك  يــؤدي  أن  ويمكــن  بالودائــع. 

البنــوك وتقويــض اســتقرار النظــام المــالي.

والشــاغل الثــاني الــذي يتعلــق بأســعار الفائــدة الســالبة علــى 

الودائــع المصرفيــة هــو أنهــا ســتوفر للمدخريــن حافــزا للتحــول 

النهايــة، لا  النقديــة. ففــي  الودائــع والاحتفــاظ بالأمــوال  عــن 

يمكــن أن تنخفــض القيمــة الاســمية للنقــد )علــى الرغــم مــن أن 

البعــض اقتــرح التخلــص مــن النقــد تمامــا ليصبــح مــن الممكــن 

تطبيــق أســعار فائــدة ســالبة للغايــة عنــد الحاجــة(. وبالتــالي، 

إلى  الســالبة  الفائــدة  أســعار  تصــل  أن  مــن  قلــق  هنــاك  كان 

نقطــة يتــرك بعدهــا المدخــرون البنــوك ويخزنــون أموالهــم نقــدا 

خــارج النظــام المصــرفي. ونحــن لا نعــرف علــى وجــه اليقيــن 

بعــض  وفي  الفائــدة.  لأســعار  الفعلــي  الأدنــى  الحــد  هــو  مــا 

الســيناريوهات، قــد يــؤدي تطبيــق أســعار فائــدة أقــل مــن هــذا 

الحــد الأدنــى إلى تقويــض ســيولة النظــام المــالي واســتقراره.

وفي الممارســة العمليــة، يمكــن أن تفــرض البنــوك رســوما 

أخــرى لتعويــض التكاليــف، ولم تصــل أســعار الفائــدة الســالبة 

إلى الحــد الــذي يجعــل البنــوك تحــاول أن تمــرر أســعار الفائــدة 

بعــض  المودعيــن  كبــار  )قبِــل  المودعيــن  صغــار  إلى  الســالبة 

بالاحتفــاظ  المرتبطــة  للســهولة  الســالبة  الفائــدة  أســعار 

أســعار  حــدود  إزاء  القلــق  يظــل  ولكــن  البنــوك(.  في  بالأمــوال 

النقــد بديــلا قائمــا. بقــي  مــا  الســالبة  الفائــدة الأساســية 

أن  إلى  المنخفــض  الفائــدة المحايــد  ســعر  يشــير  وإجمــالا، 

أســعار الفائــدة قصيــرة الأجــل يمكــن أن تصــل في كثيــر مــن 

لفتــرات  عنــده  تظــل  وأن  الصفــري  الأدنــى  الحــد  إلى  الأحيــان 

البنــوك  تحتــاج  قــد  ذلــك،  حــدوث  ومــع  الزمــن.  مــن  طويلــة 

في  يُــرى  كان  مــا  إلى  اللجــوء  إلى  متزايــد  بشــكل  المركزيــة 

الماضــي علــى أنــه سياســات غيــر تقليديــة، بمــا في ذلــك أســعار 

الســالبة.  الأساســية  الفائــدة 

كبير  كوب  وإيمانويل  مساعد  مدير  هاكسار  فيكرام 

إدارة الاستراتيجية والسياسات والمراجعة  الاقتصاديين في 

بصندوق النقد الدولي.
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حيــن كنــت فتــاة صغيــرة، تعلمــت أن الإرادة الشــخصية 

إيمــاني  إن  لي  وقيــل  اجتماعيــة.  تحيــزات  أي  علــى  تتفــوق 

بنفســي ســيجعلني قــادرة علــى تحقيــق أي هــدف أطمــح إليــه، 

تجــاوزه.  يســتحيل  عائقــا  ليــس  الجنســين  بيــن  التمييــز  وإن 

واكتشــفت فيمــا بعــد حيــن أصبحــت امــرأة راشــدة أن نصيحــة 

والــدَي كانــت عيــن الحكمــة. ففــي إفريقيــا، هنــاك فجــوة بيــن 

الجنســين في الحصــول علــى الخدمــات الماليــة تنبــع مــن نظــرة 

رائــدات الأعمــال لأنفســهن. وتضــع هــذه النظــرة الذاتيــة العديــد 

مــن النســاء علــى هامــش القطــاع المــالي في إفريقيــا — غيــر 

قــادرات علــى الادخــار أو الاقتــراض أو بنــاء رأس المــال.

وعلــى مســتوى العــالم، يتســم حصــول النســاء علــى التمويــل 

التقــدم  مــن  فبالرغــم  نحــو غيــر متناســب.  علــى  بالانخفــاض 

الكبيــر الــذي تحقــق بوجــه عــام - إذ زاد عــدد مالكــي الحســابات 

المصرفيــة بحــوالي 1,2 مليــار شــخص في عــام 2017 مقارنــة 

فجــوة  هنــاك  تــزال  لا   — الــدولي  للبنــك  وفقــا  بعــام 2011، 

قدرهــا 9% بيــن النســاء والرجــال في الحصــول علــى الخدمــات 

مــن   %37 تمتلــك  الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  وفي  الماليــة. 

الرجــال،  مــن  مقابــل %48  فقــط حســابات مصرفيــة،  النســاء 

بــل  الماضيــة.  القليلــة  الســنوات  إلا في  تتســع  وهــي فجــوة لم 

إن الأرقــام أســوأ مــن ذلــك في شــمال إفريقيــا، حيــث لا يــزال 

ثلثــا الســكان البالغيــن تقريبــا لا يمتلكــون حســابات مصرفيــة، 

وتبلــغ فجــوة الحصــول علــى التمويــل بيــن الجنســين 18%، وهــي 

الأكبــر علــى الإطــلاق في العــالم. 

وتثيــر هــذه الأرقــام اللافتــة للنظــر تســاؤلات ملحــة بالنســبة 

لصنــاع القــرار في إفريقيــا. فمــا الــذي يدفــع اســتمرار الفــروق 

بيــن الجنســين في الحصــول علــى التمويــل عبــر بلــدان القــارة؟ 

ومــا ســبب اتســاع هــذه الفجــوة الآن مقارنــة بمــا كانــت عليــه 

منــذ عشــر ســنوات رغــم كل الجهــود المبذولــة؟

القيــود  أن  هــي  الاقتصادييــن  بيــن  الســائدة  الرؤيــة  إن 

علــى جانــب العــرض، مثــل أســعار الفائــدة المرتفعــة وشــروط 

الضمــان، لهــا دور كبيــر في إقصــاء النســاء مــن ســوق الائتمــان 

الرســمية. فتقييــد الائتمــان مــن خــلال أســعار الفائــدة المرتفعــة 

يثنــي رائــدات الأعمــال عــن طلــب القــروض مقارنــة بالرجــال، 

تقليــل  إلى  للضمانــات  افتقارهــن  يــؤدي  أن  يمكــن  بينمــا 

فرصهــن في الحصــول علــى القــروض مقارنــة بأقرانهــن مــن 

عندمــا  وحتــى   .)Morsy and Youssef 2017 )دراســة  الذكــور 

مــا  عــادة  الائتمــان،  علــى  الحصــول  فرصــة  للنســاء  تتــاح 

بالرجــال. مقارنــة  تشــددا  أكثــر  إقــراض  ترتيبــات  يواجهــن 

السياســات  وصنــاع  الأكاديمييــن  تركيــز  فــرط  ولكــن 

والمختصيــن علــى جانــب العــرض في ســوق الائتمــان يعنــي أن 

عوامــل الطلــب وآثارهــا علــى فجــوة الحصــول علــى التمويــل بيــن 

الجنســين تــم إغفالهــا إلى حــد كبيــر، لا ســيما في إفريقيــا. لكــن 

ســلوك النســاء في اتخــاذ القــرار لــه دور كبيــر أيضــا في هــذه 

الفجــوة بيــن الجنســين.

في  حتــى  الأعمــال  رائــدات  تفشــل  الائتمــان،  ســوق  ففــي 

مثــل  عوامــل  بســبب  الائتمــان  علــى  الحصــول  طلبــات  تقديــم 

المخاطــر،  عــن  والعــزوف  الماليــة،  بالأمــور  الإلمــام  ضعــف 

والخــوف مــن الفشــل. ومــن البديهــي أن نتوقــع للنســاء اللاتــي 

يختــرن مســار ريــادة الأعمــال أن يكــن علــى الأقــل في نفــس 

مســتوى رواد الأعمــال مــن حيــث القــدرة التنافســية. لمــاذا إذن 

الائتمــان؟ ســوق  عــن  بإرادتهــن  النســاء  تبتعــد 

تصورات مشوهة

تشــير أدلــة جديــدة مســتمدة مــن أســواق الائتمــان في 47 بلــدا 

وفي  عمومــا  إفريقيــا  في  الأعمــال  رائــدات  أن  إلى  إفريقيــا 

شــمال إفريقيــا خصوصــا مــن المرجــح أن يقصيــن أنفســهن عــن 

ســوق الائتمــان بســبب انخفــاض جدارتهــن الائتمانيــة حســب 

تصورهــن. فهــؤلاء النســاء لم يتقدمــن بطلبــات للحصــول علــى 

الشــخصي  تصورهــن  علــى  بنــاء  ائتمــان  خطــوط  أو  قــروض 

إلى  دراســتنا  وتخلــص  بالرفــض.  ســتقابل  طلباتهــن  بــأن 

أنــه مــن الأرجــح حــدوث الإقصــاء الذاتــي عــن ســوق الائتمــان 

الشــركات الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر مقارنــة  بيــن مديــرات 

الرجــال. مــن  بأقرانهــن 

وعــلاوة علــى هــذه النتيجــة المهمــة، لاحظنــا ثــلاث ظواهــر 

مذهلــة تعــزز فرضيتنــا عــن تأثيــر »جانــب الطلــب«. أولا، وجدنــا 

لماذا لا تُقْدِم النساء على اغتنام 

فرص التمويل؟
النساء يخترن الابتعاد عن سوق الائتمان الإفريقية.
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أن إجــراءات طلــب الائتمــان المعقــدة والشــروط غيــر المواتيــة 

للحصــول علــى القــروض والائتمــان لم تثــن رائــدات الأعمــال 

الإقصــاء  بيــن  ارتباطــا  وثانيــا، لم نجــد  الائتمــان.  طلــب  عــن 

الملاحظــة  الائتمانيــة  والجــدارة  الأعمــال  لرائــدات  الذاتــي 

لشــركاتهن. وأخيــرا، اســتمر إقصــاء النســاء لأنفســهن حتــى في 

غيــاب أي ممارســات تمييزيــة في عمليــات الإقــراض، ممــا يشــير 

إلى أن هــذا الســلوك ليــس مجــرد رد فعــل للتمييــز الــذي تمارســه 

المؤسســات الماليــة.

وتتيــح هــذه الشــواهد فرصــة لســد الفجــوة المســتمرة بيــن 

الجنســين في الحصــول علــى التمويــل في إفريقيــا، والمفتــرض 

بصنــاع  ويجــدر  أخــرى.  ناميــة  مناطــق  في  أيضــا  وجودهــا 

بــذل  بــل يجــب عليهــم،  إفريقيــا، وهــم يســتطيعون،  القــرار في 

مزيــد مــن الجهــود لمعالجــة العوامــل المتعلقــة بالعــرض، بمــا في 

ذلــك مــن خــلال التوعيــة الماليــة للنســاء والفتيــات. وهــذا الأمــر 

لا غنــى عنــه في ظــل الأوضــاع المعقــدة وســريعة التغيــر حاليــا 

في ســوق الائتمــان.  

وحتــى في بلــد مثــل كينيــا التــي تمتلــك نظامــا ماليــا ســليما 

الأعمــال  رائــدات  تــزال  لا  للمــرأة،  مخصصــة  برامــج  ولديهــا 

دون  تحــول  الطلــب  جانــب  علــى  عديــدة  تحديــات  تواجهــن 

حصولهــن علــى التمويــل. ورواد الأعمــال ذوو الدرايــة بالأمــور 

الماليــة يتخــذون قــرارات ماليــة أكثــر وعيــا عمومــا ويُقَيِّمــون 

جدارتهــم الائتمانيــة بدرجــة أكبــر مــن الموضوعيــة. ومــن ثــم 

ســيؤدي تســليح رائــدات الأعمــال بالمعرفــة والمهــارات الماليــة 

الملائمــة إلى تعزيــز مشــاركتهن الفعالــة في ســوق الائتمــان.

تمويــل  برنامــج  الصــدد  هــذا  في  الرائــدة  النمــاذج  ومــن 

بالمعرفــة  النســاء  يــزود  الــذي  ماليزيــا  في  الأعمــال  رائــدات 

والمهــارات اللازمــة لتعزيــز قدراتهــن التجاريــة الاســتراتيجية 

الماليــة  الإدارة  مثــل  الأساســية،  الوظيفيــة  المجــالات  في 

والتســويق والقيــادة والتكنولوجيــا. وقــد ســاعد البرنامــج في 

ماليزيــا. في  الجنســين  بيــن  الاقتــراض  فجــوة  ســد 

سلوكيات مالية متباينة

وبالإضافــة إلى المعرفــة الماليــة، تمتــد الفــروق بيــن الجنســين 

أن  نجــد  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الماليــة.  الســلوكيات  لتشــمل 

النســاء أكثــر ميــلا مــن الرجــال إلى الادخــار في القطــاع غيــر 

الرســمي. لذلــك فــإن إحــدى الوســائل لتشــجيع النســاء علــى طلــب 

الخدمــات الماليــة هــي توفيــر منتجــات ماليــة تهــدف إلى تلبيــة 

نظــم  يســتخدمون  مــا  عــادة  الذيــن  المقترضيــن  احتياجــات 

التمويــل غيــر الرســمية — كالقــروض بضمــان أصــول منقولــة 

أصغــر حجمــا والوســائل التقليديــة لتخزيــن الثــروة كالماشــية 

هــذه  اســتحداث  في  المســاعدة  للحكومــات  ويمكــن  والذهــب. 

القانــوني  الإطــار  وضــع  خــلال  مــن   — الجديــدة  المنتجــات 

والتنظيمــي الــلازم، علــى ســبيل المثــال. ففــي الضفــة الغربيــة 

وغــزة، تقــدم الآن بعــض البنــوك المحليــة قروضــا للمشــروعات 

الصغيــرة والمتوســطة بضمــان المنقــولات، إلى جانــب مجموعــة 

كبيــرة مــن المنتجــات المبتكــرة للنســاء، بمــا في ذلــك القــروض 

بــلا ضمــان أو بضمــان الذهــب. وتقتــرن هــذه القــروض ببرامــج 

عبــر  النشــاط  لدعــم  الأدوات  مــن  ومجموعــة  ماليــة،  توعيــة 

الإنترنــت، وخدمــات استشــارية لمســاعدة المشــروعات الأصغــر 

التجاريــة  مشــروعاتهم  إدارة  في  الأعمــال  ورائــدات  حجمــا 

وتنميتهــا. 

وتشــير أبحاثنــا إلى أن عوامــل الطلــب هــي الســبب الأساســي 

علــى  الإفريقيــات  الأعمــال  رائــدات  حصــول  يعــوق  الــذي 

تأثيــر  اســتبعدنا  فقــد  إفريقيــا.  شــمال  في  ســيما  لا  التمويــل، 

الاختلافــات بيــن رواد ورائــدات الأعمــال مــن حيــث المهــارات 

وخصائــص الشــركات، كمــا اســتبعدنا المعاملــة التمييزيــة في 

عــرض الائتمــان أو الحواجــز المؤسســية كدافــع لســلوك الإقصــاء 

الذاتــي الملاحــظ. والخلاصــة التــي توصلنــا إليهــا هــي أن هنــاك 

نابعــة  وهــي  والنســاء،  الرجــال  بيــن  الســلوك  في  اختلافــات 

والأوضــاع  بالمخاطــر  المتعلقــة  التفضيــلات  اختــلاف  مــن 

التنافســية.  والقــدرة  الاجتماعيــة 

إن فجــوة الحصــول علــى التمويــل بيــن الجنســين في إفريقيــا 

الاجتماعــي  التقــدم  علــى  بالــغ  تأثيــر  لهــا  يكــون  أن  يمكــن 

مــن  الأكبــر  النســبة  يمثلــن  اليــوم  فالنســاء  والاقتصــادي. 

العامليــن في قطــاع الزراعــة في إفريقيــا، وهــو أهــم قطــاع في 

القــارة. وعندمــا لا تتوافــر للمزارعــات فرصــة الحصــول علــى 

الخدمــات الماليــة، تصبــح قدرتهــن محــدودة علــى الاســتثمار 

في التكنولوجيــات الحديثــة لزيــادة إنتاجيتهــن، كمــا أنهــن لا 

زراعــة محاصيــل  أو  الزراعيــة،  تنويــع محاصيلهــن  يســتطعن 

عاليــة القيمــة والاســتثمار في أصــول مثــل الثــروة الحيوانيــة. 

أبنائهــن. الاســتثمار في تحســين تغذيــة  أيضــا  ولا يســتطعن 

في  العامليــن  مــن  الأكبــر  النســبة  أيضــا  النســاء  وتمثــل 

وتمثــل  الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  في  الأزيــاء  صناعــة 

القطــن  صناعــات  بيــن  وصــل  حلقــة  الصغيــرة  شــركاتهن 

والنســيج والملابــس النشــطة التــي تحقــق إنتاجــا ســنويا ضخمــا 

بقيمــة 31 مليــار دولار أمريكــي. ودون الحصــول علــى التمويل، 

الأعمــال  ورائــدات  للنســاء  المملوكــة  المشــروعات  ســتواجه 

صعوبــة في دخــول مجــالات أعلــى قيمــة في صناعــة الملابــس.

ومــع إتاحــة مزيــد مــن الفــرص لتمويــل رأس المــال العامــل، 

ســتزدهر شــركات الكثيــر مــن رائــدات الأعمــال الإفريقيــات، ممــا 

يمهــد الســبيل نحــو مســتقبل أفضــل للجميــع. 

والسياسات  الأبحاث  قطاع  مدير  مرسي  حنان 

الاقتصادية في مجموعة بنك التنمية الإفريقي.

 يســتند هــذا المقــال إلى ورقــة عمــل صــادرة عــن بنــك التنميــة الإفريقــي بعنــوان

«Working Paper 317, “Women Self-Selection out of the Credit Market in 
Africa,” by Hanan Morsy, Amira El-Shal, and Andinet Woldemichael.»
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مصادر الطاقة المتجددة، ولا سيما الطاقة الشمسية، تشكّل حلا مثاليا لتلبية 

احتياجات إفريقيا من الطاقة الكهربائية

غريغور شويرهوف ومحمدو سي

لا  الصحــراء  جنــوب  إفريقيــا  ســكان  نصــف 

يحصلــون في الوقــت الحــالي علــى الكهربــاء. 

في  يدفعــون  عليهــا  يحصلــون  والذيــن 

المتوســط حــوالي ضعــف مــا يدفعــه المســتهلكون في الأماكــن 

الأخــرى مــن العــالم. ويكلــف نقــص إمــدادت الكهربــاء القــارة 

ســنويا. النــاتج المحلــي  إجمــالي  مــن  إلى %4  مــن %2  حــوالي 

وســتتزايد الاحتياجــات الكبيــرة مــن الكهربــاء لا محالــة في 

المســتقبل المنظــور. ونظــرا لأنــه مــن المتوقــع أن يــزداد تعــداد 

عــام  في  نســمة  مليــار  مــن  الصحــراء  جنــوب  إفريقيــا  ســكان 

فمــن   ،2050 عــام  في  نســمة  مليــاري  مــن  أكثــر  إلى   2018

الكهربــاء بمقــدار 3% ســنويا.  الطلــب علــى  يــزداد  أن  المتوقــع 

ويراعــي ذلــك حــدوث زيــادة مطــردة في الحصــول علــى الكهربــاء 

فضــلا عــن زيــادة كفــاءة اســتخدام الطاقــة. 

ومــن شــأن اســتخدام مصــادر الطاقــة الحاليــة لتلبيــة هــذا 

والبيئــة.  الصحــة  علــى  وخيمــة  عواقــب  عــن  يســفر  أن  الطلــب 

أساســا إلى حــرق  إفريقيــا  الحــالي في  الطاقــة  ويســتند مزيــج 

والفحــم  )الحطــب  التقليديــة  الحيويــة  والكتلــة  والنفــط  الفحــم 

مــوارد  ذلــك  ويعكــس  الجــاف(.  الــروث  مــن  المشــتق  والوقــود 

اســتخدام  أيضــا  يعكــس  ولكنــه  القــارة،  في  المتوفــرة  الطاقــة 

تكنولوجيــات الماضــي. ورغــم أن هــذا المزيــج رخيــص التكلفــة 

الحاليــة،  الاحتياجــات  لتلبيــة  يكفــي  لا  فهــو  بغيــره،  مقارنــة 

لهــا.  التصــدي  يتــم  لا  البيئــة  علــى  الســلبية  آثــاره  أن  كمــا 

وســيتعين تغييــر مصــادر الطاقــة في القــارة، وخاصــة إذا كانت 

الحكومــات الإفريقيــة تهــدف إلى تهيئــة بيئــة صحيــة لمواطنيها 

والالتــزام بحــدود انبعاثــات غــازات الدفيئــة المقــررة بموجــب 

باريــس. اتفــاق 

تصميم مزيج الطاقة الصحيح

لا  الهائلــة،  التكنولوجيــة  التطــورات  وبفضــل  الحــظ،  لحســن 

تحتــاج إفريقيــا إلى الاعتمــاد علــى كميــات كبيــرة مــن الوقــود 

الأحفــوري، كمــا كان الحــال مــع الاقتصــادات المتقدمــة عندمــا 

كانــت في نفــس مرحلــة التنميــة التــي تمــر بهــا إفريقيــا حاليــا. 

ومــن الخيــارات المتاحــة تصميــم مزيــج للطاقــة يقــوم أساســا 

والحــد  قــوي  نمــو  تحقيــق  ويدعــم  المتجــددة،  المصــادر  علــى 

الــشمس

حيث

تسطع

نحو
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مــن الانبعاثــات. ومــن شــأن الاســتثمار في الطاقــة المتجــددة 

فــرص عمــل جديــدة أيضــا، بالإضافــة إلى ضمــان  أن يخلــق 

اعتمــاد نهــج قابــل للاســتمرار إيكولوجيــا إزاء التنميــة، )دراســة 

.)IMF 2019
أن  لإفريقيــا  الصحيــح  الطاقــة  مزيــج  تصميــم  وســيتيح 

الانبعاثــات  بمســتويات  الالتــزام  مــع  ســريعة  بوتيــرة  تتطــور 

المحــددة بموجــب اتفــاق باريــس لعــام 2015، والــذي تعهــدت 

المســتويات  العالمــي  الاحتــرار  يتجــاوز  بــألا  الحكومــات  فيــه 

الســائدة قبــل الثــورة الصناعيــة بأكثــر مــن درجتيــن مئويتيــن. 

ويظهــر الرســم البيــاني 1 أحــد هــذه التوقعــات الــذي يعتمــد فيــه 

مزيــج الطاقــة علــى مجموعــة متنوعــة مــن التكنولوجيــات.

ويشــير الرســم البيــاني، القائــم علــى أســاس توقعــات صــادرة 

في عام 2013، إلى اســتخدام الكتلة الحيوية الحديثة، وزراعة 

بقايــا المحاصيــل لإنتــاج  واســتخدام  الطاقــة  كثيفــة  نباتــات 

الوقــود التركيبــي، إلى جانــب احتجــاز الكربــون وتخزينــه، وهــو 

مــا ينطــوي علــى تخزيــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون تحــت 

لمزيــج  مختلفــة  مقترحــات  آخــرون  باحثــون  وطــرح  الأرض. 

التكنولوجيــات  هــذه  اســتخدام  علــى  جميعهــا  تعتمــد  الطاقــة 

)دراسة Schwerhoff and Sy 2019(. غير أن هذه التكنولوجيات 

تنطــوي علــى مخاطــر؛ إذ يتنافــس إنتــاج الكتلــة الحيويــة مــع 

تكنولوجيــات  تُختبــر  ولم  الطبيعــة.  وحفــظ  الأغذيــة  زراعــة 

احتجــاز الكربــون وتخزينــه علــى نطــاق صناعــي حتــى الآن. 

الســكان  مــن  مقاومــة  التكنولوجيتــان  تواجــه  أن  ويمكــن 

المحلييــن. ولتجنــب الاعتمــاد الواســع علــى التكنولوجيــا غيــر 

القابلــة للاســتمرار، ســتحتاج إفريقيــا إلى المضــي نحــو مزيــج 

مــن الطاقــة يتســم بالســلامة الاقتصاديــة والبيئيــة. وســيقتضي 

منشــآت  بتركيــب  المتعلقــة  الماليــة  للتحديــات  التصــدي  ذلــك 

انخفــاض  يتيحهــا  التــي  الفــرص  واغتنــام  المتجــددة  الطاقــة 

التكنولوجــي. والتقــدم  الأســعار 

انخفاض التكلفة

خــلال  كبيــرا  انخفاضــا  المتجــددة  الطاقــة  أســعار  انخفضــت 

الســنوات القليلــة الماضيــة، ولا ســيما الطاقــة الشمســية، التــي 

انخفضــت تكلفتهــا بنســبة 77% في الفتــرة بيــن عامــي 2010 

و2018 وفقــا للوكالــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة )انظــر الرســم 

البيــاني 2(. وتتميــز الكتلــة الحيويــة والطاقــة الحراريــة الجوفيــة 

والطاقــة الكهرمائيــة بكونهــا أقــل مصــادر الطاقــة تكلفــة، إلا أن 

إمكاناتهــا محــدودة.

وعلــى النحــو الموضــح في الرســم البيــاني 1، يمكــن أن تحقــق 

أكبــر  ســعة  الكهرمائيــة  والطاقــة  الجوفيــة  الحراريــة  الطاقــة 

بعــدة مــرات مــن ســعة التوليــد الحاليــة. غيــر أن الاحتياجــات 

مــن الطاقــة تتجــاوز هــذه الســعة بكثيــر. وعلــى الرغــم مــن أن 
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الطاقــة الحراريــة الجوفيــة يمكــن أن تكــون ذات كفــاءة عاليــة 

مواقــع  في  إلا  تتوفــر  لا  فهــي  كينيــا(،  حالــة  في  رأينــا  )كمــا 

معينــة. وتتطلــب الطاقــة الكهرمائيــة إقامــة تــوازن دقيــق بيــن 

الصعــب  البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. ومــن  الأهــداف 

جــدا اســتغلال كامــل الإمكانــات التقنيــة للطاقــة الكهرمائيــة: 

إذ يتطلــب ذلــك إغــراق مســاحات شاســعة مــن الأراضــي، ممــا 

علــى  ينطــوي  مــا  وغالبــا  المحليــة  الإيكولوجيــة  النظــم  يهــدد 

إعــادة توطيــن ســكان تلــك المناطــق. وتتســبب نوبــات الجفــاف 

المســتمرة حاليــا في الجنــوب الإفريقــي في عرقلــة مشــروعات 

ذات  الطاقــة  توليــد  عمليــات  وتعطلــت  الكهرمائيــة،  الطاقــة 

انخفــاض  بســبب  وزمبابــوي  زامبيــا  مــن  كل  في  الصلــة 

منســوب ميــاه الســدود إلى مســتويات خطيــرة. وعلــى العكــس، 

مجــال  في  التطويــر  قيــد  أو  جاريــة  كبــرى  مشــروعات  توجــد 

الكونغــو  وجمهوريــة  إفريقيــا،  غــرب  في  الكهرمائيــة  الطاقــة 

وإثيوبيــا.  الديمقراطيــة، 

واعــدة  فرصــا  الريــاح  وطاقــة  الشمســية  الطاقــة  وتحمــل 

أكبــر لتوليــد الطاقــة المتجــددة علــى نطــاق واســع، وأصبحــت 

الأحفــوري.  الوقــود  أســعار  نطــاق  نفــس  في  الآن  أســعارهما 

وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الظــروف اللازمــة لإنتــاج الطاقــة 

أشــعة  بوفــرة  تتميــز  لا  التــي  إفريقيــا  في  ممتــازة  الشمســية 

الشــمس وحســب، بــل بإمكانيــة الاعتمــاد علــى ســطوعها أكثــر 

مصــادر  في  الاســتثمار  وبــدأ  العــالم.  في  آخــر  مــكان  أي  مــن 

الطاقــة المتجــددة يتزايــد زخمــه بالفعــل في إفريقيــا. فقــد عقــدت 

كل مــن جنــوب أفريقيــا وأوغنــدا وزامبيــا مــزادات بشــأن الطاقــة 

المتجــددة حققــت أســعارا تنافســية واســتقطبت مســتثمرين مــن 

توليــد  محطــات  مــن  عــدد  بالفعــل  ويوجــد  الخــاص.  القطــاع 

الكهربــاء الشمســية في جنــوب أفريقيــا بســعة إنتاجيــة تتجــاوز 

100 ميغــاوات. ويعــد مشــروع بحيــرة توركانــا لطاقــة الريــاح 

في كينيــا قصــة نجــاح أخــرى.

وعلــى الرغــم مــن الأمثلــة الناجحــة في كثيــر مــن البلــدان، 

شــكلت الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح 3% فقــط مــن الكهربــاء 

بنســبة 7% في  عــام 2018 مقارنــة  إفريقيــا في  المولــدة في 

علــى  الأحفــوري  الوقــود  ويهيمــن  العــالم.  مــن  أخــرى  مناطــق 

إمــدادات الكهربــاء في إفريقيــا وتأتــي بعــده الطاقــة الكهرمائيــة 

بدرجــة أقــل )79% و16%، علــى التــوالي(.

ودائمــا مــا كانــت مشــكلة الطاقــة المتجــددة تكمــن في تقلــب 

إمداداتهــا، وهــو مــا يفــرض تحديــا إزاء الاعتمــاد علــى الطاقــة 

التطــورات  وتســاعد  الكهربائيــة.  للطاقــة  كمصــدر  المتجــددة 

الكهربــاء  مــن  الإمــدادات  اســتقرار  تحقــق  التــي  التكنولوجيــة 

الطاقــة.  إمــدادات  مــن  المتجــددة  الطاقــة  حصــة  زيــادة  علــى 

وتشــمل هــذه التطــورات اســتخدام الطاقــة الكهرمائيــة كمصــدر 

احتياطــي للطاقــة خــلال فتــرات ذروة الطلــب، وتجميــع الإنتــاج 

شــبكة  بواســطة  مختلفــة  جغرافيــة  مناطــق  مــن  الكهربائــي 

كهربــاء ذات ربــط جيــد، وتعديــل الطلــب علــى الكهرباء بناء على 

الإمــدادات منهــا، وتخزيــن الطاقــة باســتخدام بطاريــات التدفــق 

والتحليــل الكهربائــي بالهيدروجيــن. وفي الوقــت الحــالي، فــإن 
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المصدر: الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، قاعدة بيانات تكلفة الطاقة المتجددة (٢٠١٩). 

ملحوظــة: أشــارت تقديــرات الوكالــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة إلى أن تكلفــة توليــد الطاقــة عــن طريــق 

حرق الوقود الأحفوري لبلدان مجموعة العشرين في الفترة بين ٢٠١٠ و٢٠١٧ تراوحت بين ٠٫٠٥ و

٠٫١٧ دولار للكيلــووات في الســاعة. ونفتــرض نفــس نطــاق التكلفــة لتوليــد الطاقــة عــن طريــق حــرق 

الوقود الأحفوري في عام ٢٠١٨.

الرسم البياني ٢

التكاليف تنخفض

انخفضــت تكلفــة توليــد الكهربــاء باســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة انخفاضــا 

حــادا في الفتــرة مــن ٢٠١٠ إلى ٢٠١٨ وأصبحــت الآن في نفــس نطــاق تكلفــة توليــد 

الطاقة بالوقود الأحفوري (٠٫٠٥ إلى ٠٫١٧ دولار للكيلووات في الساعة).

(بالدولارات الأمريكية للكيلووات في الساعة، عام ٢٠١٨)
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.LIMITS المصدر: حسابات المؤلفَيْن باستخدام قاعدة بيانات

ملحوظة: «الوقود الأحفوري» يشمل الطاقة المستخرجة من الفحم والنفط والغاز.

الرسم البياني ١

التحول إلى مصادر الطاقة المتجددة

مزيــج الطاقــة في إفريقيــا، الــذي يعتمــد معظمــه اليــوم بشــكل كامــل تقريبــا علــى 

حرق الوقود الأحفوري والكتلة الحيوية، يمكن أن يتحول إلى المصادر المتجددة.

(استهلاك الطاقة الأولية، بالإكساجول في السنة)
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صفر

                           ٢١٠٠                                      ٢٠٥٠                                    ٢٠٢٠

وقود أحفوري بدون احتجاز الكربون وتخزينه

وقود أحفوري باحتجاز الكربون وتخزينه

كتلة حيوية بدون احتجاز الكربون وتخزينه

كتلة حيوية باحتجاز الكربون وتخزينه

طاقة حرارية جوفية

طاقة كهرمائية

طاقة شمسية

طاقة رياح

طاقة نووية
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نســبة الطاقــة المتجــددة المتغيــرة مــن إجمــالي إنتــاج الطاقــة 

منخفضــة للغايــة حتــى أن هــذا التغيــر لا يمثــل شــاغلا كبيــرا. 

ومــع زيــادة هــذه النســبة، يمكــن نشــر هــذه الخيــارات بوتيــرة 

معقولــة. ومــع هــذه التطــورات التكنولوجيــة، تُظهــر تحديثــات 

البيــاني 1 أن إفريقيــا يمكــن أن تعتمــد بنســبة %100  الرســم 

علــى الطاقــة المتجــددة بحلــول عــام 2050 دون إبطــاء مســيرة 

التنميــة. 

التغلب على التحديات المالية

أصبــح التمويــل يمثــل أكبــر تحــد الآن. ويعتبــر إنشــاء محطــات 

تشــغيلها  تكلفــة  ولكــن  نســبيا  رخيصــا  الأحفــوري  الوقــود 

وفي  مســتمر.  بشــكل  الوقــود  شــراء  تتطلــب  حيــث  كبيــرة، 

المتجــددة  المصــادر  محطــات  تشــغيل  يتكلــف  لا  المقابــل، 

الكثيــر ولكــن تكاليــف تركيبهــا عاليــة، ويتعيــن تمويلهــا مــن 

البدايــة. وبالتــالي، يتطلــب وضــع أســاس للطاقــة عاليــة الجــودة 

التمويــل  إزاء  شــاملا  نهجــا  إفريقيــا  في  التنميــة  لأغــراض 

أن  لإفريقيــا  كان  وإذا   .)Schwerhoff and Sy 2017 )دراســة 

فعلــى  التنميــة،  إزاء  الكربــون  منخفــض  جديــدا  نهجــا  تتخــذ 

البلــدان الإفريقيــة أن تقــوم بتعبئــة التمويــل مــن جهــات مانحــة 

الأطــراف لجمــع  الأطــراف وثنائيــة  عامــة وخاصــة ومتعــددة 

المتجــددة. الطاقــة  لمشــروعات  اللازمــة  الأمــوال 

العــام، يمكــن أن تحقــق الحكومــات  القطــاع  فعلــى جانــب 

عــدم  أوجــه  مــن  الحــد  طريــق  عــن  كبيــرة  إيــرادات  الإفريقيــة 

الكفاءة الناجمة عن دعم الوقود الأحفوري، الذي يستفيد منه 

قطاعــا الفحــم والنفــط أساســا. ويقــدر هــذا الدعــم بنســبة %5.6 

مــن إجمــالي النــاتج المحلــي لإفريقيــا جنــوب الصحــراء )دراســة 

Coady and others 2019(. ومن شــأن رفع الدعم تدريجيا — 
مــع حمايــة الفئــات الضعيفــة — أن يســهم في جمــع التمويــل 

ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  المتجــددة.  الطاقــة  لمشــروعات  الــلازم 

مواردهــا  مــن  مزيــدا  الإفريقيــة  الحكومــات  تعبــئ  أن  يمكــن 

المرتبطــة  الأوليــة  الرأســمالية  التكاليــف  لتغطيــة  المحليــة 

بالطاقة المتجددة. فعلى ســبيل المثال، بالنظر إلى أن متوســط 

نســبة الضرائــب إلى إجمــالي النــاتج المحلــي في بلــدان إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء كان قدرهــا 14% تقريبــا في عــام 2017، 

فــإن لديهــا حيــزا كبيــرا لزيــادة إيراداتهــا الضريبيــة. ويمكــن 

الإيــرادات  زيــادة  في  الكربــون  ضرائــب  اســتخدام  يســهم  أن 

الضريبيــة وخفــض انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون الناجمــة 

.)IMF 2019 مــن الوقــود الأحفــوري )دراســة

وعلــى جانــب القطــاع الخــاص، علــى البلــدان الإفريقيــة أن 

تبــذل جهــودا كبيــرة لاجتــذاب الاســتثمار الخــاص إلى قطــاع 

المخاطــر  أن  إلى  المســوح  أشــارت  فقــد  المتجــددة.  الطاقــة 

وتغيــر  المعقــدة  البيروقراطيــة   — بالحوكمــة  المرتبطــة 

اســتثمار  يواجــه  تهديــد  أكبــر  هــي   — التنظيميــة  القواعــد 

القطــاع الخــاص في مشــروعات الطاقــة المتجــددة في إفريقيــا. 

في  تحســينات  إدخــال  الخــاص  التمويــل  اجتــذاب  وسيســتلزم 

شــأن  ومــن  السياســية.  المخاطــر  مــن  للحــد  الحوكمــة  مجــال 

الخضــراء  الســندات  ســوق  لتعزيــز  المــالي  القطــاع  إصــلاح 

الوليــدة والحــد مــن المخاطــر الماليــة عــن طريــق نقــل جــزء منهــا 

الاســتثمار  اجتــذاب  في  أيضــا  يســاعد  أن  عامــة  جهــات  إلى 

الخــاص. 

الماليــة  المؤسســات  تضطلــع  الــدولي،  الصعيــد  وعلــى 

المتعــددة الأطــراف بــدور مهــم في تيســير التمويــل طويــل الأجــل 

لدعــم الاســتثمار في تخفيــف آثــار تغيــر المنــاخ. وبالإضافــة 

المؤسســات  هــذه  تقــدم  للتمويــل،  بديلــة  مصــادر  تحديــد  إلى 

مشــورة مخصصــة بشــأن الاســتخدام الفعــال لتمويــل المنــاخ.

يســتند اتفــاق باريــس لعــام 2015 إلى التــزام الاقتصــادات 

النــاتج  إجمــالي  مــن   %0.12 يعــادل  مــا  بتعبئــة  المتقدمــة 

المحلــي العالمــي ســنويا حتــى عــام 2025 لتلبيــة احتياجــات 

أن  الالتــزام  بهــذا  الوفــاء  شــأن  ومــن  الناميــة.  الاقتصــادات 

يمهــد الطريــق لانتقــال إفريقيــا إلى اقتصــاد قائــم علــى طاقــة 

منخفضــة الكربــون — علمــا بأنهــا أقــل القــارات إســهاما في 

الاحتــرار العالمــي. فلــم يصــدر عــن القــارة إلا حــوالي 4% فقــط 

مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون المرتبطــة بالطاقــة علــى 

مســتوى العــالم في عــام 2018 )دراســة IEA 2019(، ومــع ذلــك 

المنــاخ.  تغيــر  مــن  الأكثــر تضــررا  المنطقــة  إفريقيــا هــي  فــإن 

وبالتــالي، فــإن تبــدل المصيــر هــذا يبــرر بالتأكيــد توفيــر المزيــد 

مــن الدعــم الــدولي للقــارة. 

غريغور شويرهوف خبير اقتصادي في قطاع الاقتصاد 

سي  محمدو  الدولي.  بالبنك  والاستثمار  والتجارة  الكلي 

النقد  العامة بصندوق  المالية  إدارة شؤون  اقتصادي في  خبير 

الدولي.
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مشكلة الطاقة المتجددة تكمن في 

تقلب إمداداتها، مما يفرض تـحديا 

أمام الاعتماد عليها.
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عاما من عدم 

اليقين

»إذا كان علــيّ أن أحــدد موضوعــا في بدايــة العقــد الجديــد، 60 

غورغييفــا،  كريســتالينا  اليقيــن«.  عــدم  تزايــد  ســيكون  فإنــه 

مديــر عــام صنــدوق النقــد الــدولي، معهــد بيترســون للاقتصــاد 

17 ينايــر 2020. الــدولي، 

من 
يقلــل  اليقيــن  عــدم  أن  جيــدا  المعــروف 

والاســتثمار،  للتوظيــف  الشــركات  اســتعداد 

واســتعداد المســتهلكين للإنفــاق. ومــع ذلــك، 

عــدم  يعكــس  لأنــه  غامــض  مفهــوم  فهــو 

اليقيــن في عقــول المســتهلكين، والمديريــن وصنــاع السياســات 

بشــأن الأحــداث المســتقبلية )التــي قــد تحــدث أو قــد لا(. وهــو 

أيضــا مفهــوم واســع نظــرا لارتباطــه بظواهــر كليــة مثــل نمــو 

نمــو  معــدل  مثــل  جزئيــة  وظواهــر  المحلــي،  النــاتج  إجمــالي 

الشــركات — بالإضافــة إلى أحــداث أخــرى مثــل الانتخابــات 

المنــاخ. وتغيــر  والحــروب 
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ونظــرا لــكل هــذه التحديــات، ليــس مــن الغريــب أن يعتمــد 

الباحثــون علــى طــرق مختلفــة لقيــاس عــدم اليقيــن. ويســتند 

والماليــة  الاقتصاديــة  المتغيــرات  تقلــب  إلى  المناهــج  أحــد 

 Bloomو Leahy and Whited 1996؛  )دراســات  الرئيســية 

وهنــاك  الإصــدار(.  قيــد   ،Ludvigson, Ma, and Ngو 2009؛ 
محفوظــات  في  النصــوص  بحــث  إلى  تســتند  أخــرى  طريقــة 

لعــدم   )2016( وديفيــس  وبلــوم  بيكــر  مؤشــر  مثــل  الصحــف، 

اليقيــن بشــأن الاقتصــاد والسياســات. غيــر أن هــذه المناهــج 

تعــاني مــن قيــد مشــترك مهــم: فهــي تقتصــر عــادة علــى مجموعــة 

معظمهــا مــن الاقتصــادات المتقدمــة، ولا تتوافــر بيانــات لكثيــر 

مــن هــذه البلــدان إلا بعــد أوائــل تســعينات القــرن الماضــي.

مقياس جديد لعدم اليقين

مــن أجــل التغلــب علــى هــذا القيــد، قمنــا بإعــداد مقيــاس فصلــي 

اليقيــن.  لعــدم  العالمــي  المؤشــر  وهــو   — اليقيــن  لعــدم  جديــد 

العــالم  بلــدان  جميــع   — بلــدا   143 المؤشــر  هــذا  ويغطــي 

ويعــود  الأقــل.  علــى  نســمة  مليــونيَ  ســكانها  عــدد  يبلــغ  التــي 

للســنوات  بيانــات  يقــدم  إذ  الــوراء،  إلى  بالزمــان  المؤشــر  هــذا 

لجميــع  واحــدا  مصــدرا  المؤشــر  ويســتخدم  الماضيــة.  الســتين 

عبــر  اليقيــن  عــدم  لنــا بمقارنــة مســتوى  يســمح  البلــدان، ممــا 

البلــدان. ويرصــد هــذا المؤشــر عــدم اليقيــن المتعلــق بالأحــداث 

المــدى  قريبــة  للشــواغل  بالنســبة  والسياســية،  الاقتصاديــة 

المتحــدة  المملكــة  تصويــت  خلقــه  الــذي  اليقيــن  عــدم  )مثــل 

وبعيــدة  الأوروبــي(  الاتحــاد  مــن  بريطانيــا  خــروج  لصالــح 

المــدى )مثــل عــدم اليقيــن الناشــئ عــن قــرب انســحاب القــوات 

التوتــرات بيــن جمهوريــة كوريــا  أو  الدوليــة مــن أفغانســتان، 

كوريــا(. وجمهوريــة  الديمقراطيــة  الشــعبية 

بحــث  طريــق  عــن  اليقيــن  لعــدم  العالمــي  المؤشــر  ويُبنــى 

نصــوص التقاريــر القطريــة الــواردة مــن وحــدة الاســتخبارات 

معنيــة  شــركة  وهــي  الإيكونوميســت،  مجلــة  في  الاقتصاديــة 

أســاس  علــى  قطريــة  تقاريــر  وتقــدم  الأعمــال  باســتخبارات 

الاقتصــاد  قضايــا  التقاريــر  هــذه  وتغطــي  ســنوي.  ربــع 

والسياســات والسياســة لــكل بلــد. ونتبــع ثــلاث خطــوات لبنــاء 

المؤشــر. أولا، نقــوم بتجميــع التقاريــر المحــددة لــكل بلــد علــى 

أســاس ربــع ســنوي مــن وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة مــن 

منتصــف خمســينات القــرن الماضــي فصاعــدا لعــدد 143 بلــدا. 

»عــدم  كلمــة  فيهــا  ذكــرت  التــي  المــرات  عــدد  نحســب  وثانيــا، 

يقيــن« )وأشــكالها المختلفــة( في هــذه التقاريــر. وثالثــا، نقــوم 

للعــدد  تبعــا  يقيــن«  »عــدم  لكلمــة  الإجمــالي  العــدد  باســتعدال 

تقريــر. للكلمــات في كل  الكلــي 

بالدقــة  يتعلــق  فيمــا  المحتملــة  الشــواغل  ولمعالجــة 

المؤشــر  نقيِّــم  بياناتنــا،  مجموعــة  في  والاتســاق  والموثوقيــة 

بعــدة طــرق. أولا، نفحــص القضيــة المرتبطــة بأكبــر ارتفاعــات 

عالميــة حــادة. ثانيــا، نوضــح أن المؤشــر مرتبــط بزيــادة عــدم 

البورصــة،  وتقلــب  الاقتصاديــة،  السياســات  بشــأن  اليقيــن 

والمخاطــر، وانخفــاض نمــو إجمــالي النــاتج المحلــي، وغالبــا مــا 

السياســية.  الانتخابــات  فتــرات  مــن  بالقــرب  يرتفــع 

النتائج الرئيسية

تتيــح لنــا مجموعــة البيانــات الجديــدة هــذه، ولأول مــرة، دراســة 

عــدة  وتَظهــر  العــالم.  حــول  اليقيــن  لعــدم  التاريخــي  التطــور 

حقائــق مبســطة مثيــرة للاهتمــام:

عــام  منــذ  كبيــر  بشــكل  العالمــي  اليقيــن  عــدم  زاد  أولا، 

2012. وتوضــح أحــدث البيانــات الخاصــة بالربــع الأخيــر مــن 

الربــع  انخفــاض المؤشــر الإجمــالي في  بعــد  أنــه  عــام 2019 

لــه  مســتوى  أعلــى  إلى  وصــل  فإنــه  عــام 2019،  مــن  الثالــث 

علــى الإطــلاق — بنــاء علــى متوســط مرجــح لإجمــالي النــاتج 

البالــغ عددهــا 143 بلــدا. البلــدان  المحلــي لجميــع 

وتعتبــر مســتويات عــدم اليقيــن العالمــي في الفتــرة الأخيــرة 

الســنوات  إلى  النظــر  التاريخــي. وعنــد  الســياق  اســتثنائية في 

الفتــرات كان  نــرى عــددا قليــلا مــن  الســتين الماضيــة، فإننــا 

فيهــا عــدم اليقيــن عنــد مســتويات قريبــة مــن تلــك التــي لوحظــت 

في العقــد الماضــي. وتتضمــن نوبــات عــدم اليقيــن التاريخيــة 

البــارزة الأخــرى الفتــرة المحيطــة باغتيــال الرئيــس الأمريكــي 

أواخــر  في  الذهــب  وأزمــة  نــام  فييــت  وحــرب  كينيــدي  جــون 

ســتينات القــرن الماضــي وأزمــات النفــط في ســبعينات القــرن 

الماضــي.

غيــر أن هــذه النوبــات العالميــة لا تعنــي أن مســتويات عــدم 

اليقيــن الخاصــة بــكل بلــد كانــت مرتفعــة في الماضــي لجميــع 

بلــدان العــالم. فهــي تعكــس إلى حــد كبيــر الــدور المتزايــد للعوامــل 

العالميــة في دفــع عــدم اليقيــن في جميــع أنحــاء العــالم. فعلــى 

سبيل المثال، نجد أن المستوى الحالي لعدم اليقين في الصين 

أقــل بكثيــر مــن المســتوى المســجل خــلال الثــورة الثقافيــة في 

أواخــر ســتينات القــرن الماضــي، وهــي فتــرة كانــت فيهــا الصيــن 

أقــل ارتباطــا بباقــي العــالم.

وعند النظر إلى السنوات الستين الماضية، فإننا نرى عددا 
قـليلا من الفترات كان فيها عدم اليقين عند مستويات 

قريبة من تلك التي لوحظت في العقد الماضي. 
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في  اليقيــن  عــدم  في  الحــادة  الزيــادات  تتزامــن  وثانيــا، 

الاقتصادات المتقدمة بشكل أكبر من تزامنها في اقتصادات 

الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات منخفضــة الدخــل. ويخلــص 

الصاعــدة  الاقتصــادات  في  اليقيــن  عــدم  أن  إلى  تحليلنــا 

ومنخفضــة الدخــل غالبــا مــا يتبــع المتوســط العالمــي. ويرجــع 

ذلــك إلى عــدم تزامــن الصدمــات القطريــة الفرديــة، وبالتــالي 

يضعــف أثرهــا في المتوســط. وفي المقابــل، يرتفــع عــدم اليقيــن 

البلــدان  هــذه  لأن  حــادا  ارتفاعــا  المتقدمــة  الاقتصــادات  في 

تميــل إلى التحــرك معــا. وفيمــا بيــن الاقتصــادات المتقدمــة، 

ــى بيــن بلــدان منطقــة اليــورو.  يكــون تزامــن عــدم اليقيــن أعل

تجاريــة  روابــط  هنــاك  أن  إلى  نخلــص  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

لعــدم  أقــوى  تزامــن  إلى  تــؤدي  البلــدان  بيــن  أقــوى  وماليــة 

اليقيــن.

وثالثــا، فــإن متوســط مســتوى عــدم اليقيــن في اقتصــادات 

ــى مــن  الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات منخفضــة الدخــل أعل

مثيلــه في الاقتصــادات الصاعــدة والمتقدمــة. ومــن الأســباب 

يبــدو، تشــهد  الناميــة، فيمــا  البلــدان  أن  لذلــك هــو  المحتملــة 

عــددا أكبــر مــن الصدمــات السياســية الداخليــة كالانقلابــات 

الطبيعيــة  للكــوارث  أكثــر عرضــة  والثــورات والحــروب؛ وتكــون 

مثــل الأوبئــة والفيضانــات؛ وتكــون اقتصاداتهــا أكثــر تقلبــا 

أكبــر  تواتــر  بمعــدل  الخارجيــة  للصدمــات  تتعــرض  إنهــا  إذ 

ــى التعامــل مــع هــذه الصدمــات. ولديهــا قــدرة محــدودة عل

بيــن   U شــكل  ــى  عل معكوســة  عاقــة  هنــاك  ورابعــا، 

عــدم اليقيــن والديمقراطيــة. فمــع انتقــال البلــدان مــن نظــام 

اســتبدادي وأنوقراطــي إلى الديمقراطيــة، يــزداد عــدم اليقيــن. 

أمــا مــع انتقــال البلــدان مــن درجــة معينــة مــن الديمقراطيــة 

اليقيــن. عــدم  فينخفــض  الكاملــة،  الديمقراطيــة  إلى 

ــرا، تُنــذر الزيــادات في المؤشــر العالمــي لعــدم اليقيــن  وأخي

بانخفــاض كبيــر في النــاتج، ويكــون التأثيــر أكبــر في البلــدان 

التــي لديهــا مؤسســات ضعيفــة.

الاستخدامات البحثية
القيمــة  بالغــة  هــذه  البيانــات  مجموعــة  تكــون  أن  يمكــن 

ــى ســبيل المثــال، تشــير حقيقــة أن الارتفاعــات  للباحثيــن. فعل

الحــادة للمؤشــر العالمــي لعــدم اليقيــن تُنــذر بانخفاضــات في 

الناتج إلى أنه يمكن اســتخدام المؤشــر كمقياس بديل للنشــاط 

الاقتصــادي في حالــة عــدم توافــر المقاييــس التــي تســتخدم في 

للعديــد  الســنوي  ربــع  ــي  المحل النــاتج  إجمــالي  )مثــل  العــادة 

أيضــا  البيانــات  مجموعــة  اســتخدام  ويمكــن  البلــدان(.  مــن 

لاســتقصاء عــدد مــن المســائل المتعلقــة بالسياســات، ومنهــا 

أثــر الاختلافــات في مســتوى عــدم اليقيــن عبــر البلــدان بشــأن 

الرئيســية.  الكليــة  الاقتصاديــة  النتائــج 

البحوث  إدارة  في  الباحثين  كبار  من  آهير  هاييتس 

الاقتصاد  علم  في  أستاذ  بلووم  ونيكولاس  بالصندوق، 

بجامعة ستانفورد، وديفيد فورسيري نائب رئيس شعبة 

في إدارة آسيا والمحيط الهادئ بالصندوق.
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ملحوظــة: يتــم حســاب المؤشــر العالمــي لعــدم اليقيــن عــن طريــق حســاب عــدد مــرات تكــرار عبــارة «عــدم اليقيــن» (أو أشــكالها ا�تلفــة) في التقاريــر 

القطريــة الصــادرة عــن وحــدة الاســتخبارات الاقتصاديــة. ويجــري اســتعدال المؤشــر العالمــي لعــدم اليقيــن بإجمــالي عــدد الكلمــات ويُعــاد قياســه 

بضربــه في ١٠٠٠. والرقــم الأعلــى يعنــي درجــة أعلــى مــن عــدم اليقيــن والعكــس بالعكــس. وتتوافــر البيانــات الإجماليــة والمصنفــة حســب البلــد 

.www.worlduncertaintyindex.com والمناطق على الموقع التالي

أوقات عدم اليقين

ارتفع عدم اليقين العالمي إلى مستوى قياسي.

(المؤشر العالمي لعدم القين: الربع الأول من عام ١٩٥٩ إلى الربع الأخير من عام ٢٠١٩، المتوسط المرجح بإجمالي الناتج المحلي)
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حقائق من أجل التغيير

بــدأ أبهيجييــت بانيرجــي وإســتر دوفلــو، وهمــا اثنــان 

 ،2019 لعــام  الاقتصــاد  في  نوبــل  بجائــزة  الفائزيــن  مــن 

كتابهمــا الرائــع بالإشــارة إلى أن معتقــدات النــاس الأساســية 

»هــي عوامــل للتنبــؤ بآرائهــم بشــأن السياســات تفضُــل دخلهــم 

الهويــات  وتميــل  إقامتهــم«.  ومحــل  الديمغرافيــة  وفئتهــم 

الذاتيــة غيــر الموضوعيــة بشــكل متزايــد إلى أن تفــوق عوامــل 

التنبــؤ الأكثــر موضوعيــة وأن تعكــس الاســتقطاب المتنامــي. 

ففــي الولايــات المتحــدة، علــى ســبيل المثــال، »أفــاد زهــاء %5 

مــن الجمهورييــن والديمقراطييــن في ســتينات القــرن الماضــي 

شــخص  مــن  أبنائهــم  أحــد  تــزوج  إذا  بالاســتياء  بشــعورهم 

مــن   %50 نحــو  أفــاد   ،2010 عــام  وفي  آخــر.  لحــزب  ينتمــي 

الجمهورييــن و30% مــن الديمقراطييــن بنفــس هــذا الشــعور«.

يقولــه  أن  يمكــن  مــا  باســتخدام  المؤلفــان  ويبــدأ 

مشــتركة  أرضيــة  لإيجــاد  اليقيــن  مــن  بشــيء  الاقتصاديــون 

في النقاشــات المثيــرة الدائــرة في عصرنــا، مثــل تلــك المتعلقــة 

بالهجــرة والتجــارة والنمــو الاقتصــادي والمنــاخ والسياســات 

لتوضيــح  بســيطة  صيغــة  يســتخدمان  وهمــا  الاجتماعيــة. 

كيــف يمكــن اســتغلال الفكــر الاقتصــادي الصــارم المصحــوب 

بالعمــل التجريبــي الدقيــق لتنــاول عــدد لا يحصــى مــن مشــاكل 

بعملهمــا  جيــدا  معروفــان  والمؤلفــان  الملموســة.  السياســات 

الســابق الــذي يــروج لاســتخدام التجــارب المراقَبــة العشــوائية 

في الدراســات الاقتصاديــة التجريبيــة ذات الصلــة بالتنميــة، 

مــن  الكثيــر  علــى  الضــوء  لإلقــاء  الطريقــة  هــذه  ويســتخدمان 

مواطــن الخــلاف التــي غالبــا مــا تحظــى بدعــم واقعــي ضعيــف، 

جميــع  وفي  مضلــل.  واقعــي  بدعــم  ذلــك،  مــن  الأســوأ  بــل 

أقســام الكتــاب، يستكشــف المؤلفــان الكثيــر مــن الأمثلــة علــى 

مــن  إلا  غيرهــا  عــن  تختلــف  لم  التــي  المماثلــة  المجموعــات 

حيــث تعرضهــا لأحــداث خارجيــة أو سياســات مختلفــة. ومــن 

الأمثلــة علــى ذلــك التأشــيرات الممنوحــة عــن طريــق اليانصيــب 

في نيوزيلنــدا التــي كان المتقدمــون للحصــول عليهــا مــن نفــس 

الهــادئ؛ إذ تشــير التقاريــر إلى أن  جزيــرة تونغــا في المحيــط 

دخــل الفائزيــن قــد زاد بمقــدار ثلاثــة أضعــاف خــلال عــام واحــد 

مــن الحصــول علــى التأشــيرة، وهــو مــا يدعــم الاســتنتاج الــذي 

يفيــد بــأن الاختلافــات في الأجــور »ناتجــة عــن الاختــلاف في 

الموقــع، وليــس عــن شــيء آخــر«.

المراقبــة  بالتجــارب  المتعلقــة  المناقشــات  أن  غيــر 

المتعلــق  فالفصــل  أوســع.  ســياق  في  وضعــت  العشــوائية 

بالتجــارة يبــدأ بنظريــة أساســية قائمــة علــى الميــزة النســبية 

بشــأن  ستولبر-صامويلســون  نظريــة  يتنــاول  ثــم  لريــكاردو 

ويأخذنــا  الإنتــاج.  عوامــل  دخــل  علــى  التجــارة  انعكاســات 

العائــدات  بشــأن  ســولو  نمــوذج  مــن  بالنمــو  المتعلــق  الفصــل 

المتناقصــة إلى آراء رومــر عــن آثــار انتشــار الابتــكار، والتــي 

ككل.  للاقتصــاد  المتناقصــة  العائــدات  تتجــاوز  أن  يمكــن 

المــال  رأس  بــأن  الاعتــراف  بمجــرد  التجــارة،  يخــص  وفيمــا 

في  المفترضــة  بالســهولة  تخصيصهمــا  يعــاد  لا  العمالــة  أو 

كثيــر مــن الأحيــان، فــإن المنافــع المتوقعــة تضعــف. أمــا فيمــا 

يخــص النمــو، يخلــص المؤلفــان إلى أنــه »علــى الرغــم مــن توفــر 

قصــارى جهــود أجيــال مــن الاقتصادييــن، فــإن الآليــة العميقــة 

للنمــو الاقتصــادي المســتمر لا تــزال بعيــدة المنــال«، ويوصيــان 

بالتركيــز علــى الحــد مــن الفقــر باســتخدام الــرؤى المســتمدة مــن 

العشــوائية.  المراقبــة  التجــارب 

ويزعــم المؤلفــان في الفصــل المتعلــق بالمنــاخ أن الاحتــرار 

تكاليــف  الاســتواء  خــط  مــن  الأقــرب  الفقيــرة  البلــدان  ســيكبد 

زادت  »إذا  إنــه  الدهشــة  يثيــر  بمــا  يقــولان  ولكنهمــا  باهظــة، 

درجــة حــرارة العــالم بمقــدار درجــة مئويــة واحــدة أو درجتيــن، 

سيشــعر المقيمــون في ولايــة داكوتــا الشــمالية بســعادة تامــة 

لذلــك« — في حالــة تجاهــل التأثيــرات الأخــرى لتغيــر المنــاخ، 

مثــل الظواهــر الجويــة الحــادة.

الكتــاب.  هــذا  ســمة  همــا  الواقعــي  والتواضــع  الطمــوح  إن 

والمؤلفــان يحدوهمــا الأمــل في أن فحصهمــا الناقــد للروايــات 

التــي تعتبــر »ســهلة« جــدا سيســاعد في الحــد مــن الاســتقطاب، 

أدلــة  إلى  تســتند  محــددة  سياســات  تصميــم  تحســين  ويتيــح 

ســليمة وتحليــل دقيــق. 
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أهي نهاية التاريخ؟

الرأســمالية، بمفردهــا كتــاب يتضمــن فحصــا طموحــا 

قيّمــة  إضافــة  فهــو  ومســتقبلها.  الرأســمالية  لحاضــر  ومثيــرا 

وغنيــة بالبيانــات ومثيــرة فكريــا للعديــد مــن الكتــب الحديثــة 

التــي تفحــص التحديــات التــي تواجــه هــذا النظــام الاقتصــادي.

والفرضيــة هــي أن الرأســمالية تغلبــت علــى جميــع النظــم 

التــي  التاريخيــة  التحــولات  الكتــاب  ويســتعرض  البديلــة. 

أدت إلى هــذا الانتصــار الداروينــي. فــلأول مــرة، هنــاك نظــام 

اقتصــادي واحــد يحكــم العــالم. »إن هيمنــة الرأســمالية كأفضــل 

الإنتــاج  لتنظيــم  الوحيــدة،  الطريقــة  بالأحــرى  أو  طريقــة، 

مطلقــة«. تبــدو  والتوزيــع، 

غيــر أن هــذا لا يترتــب عليــه »نهايــة التاريــخ«. فانتصــار 

علــى  ســيطرت  التــي  الرؤيــة  يحقــق  لم  الليبراليــة  الرأســمالية 

برانكــو  ويفحــص  الماضــي.  القــرن  تســعينات  في  الكثيريــن 

النظــام:  يواجههــا  التــي  الداخليــة  الضغــوط  ميلانوفيتــش 

زيــادة عــدم المســاواة في الدخــل والثــروة داخــل الاقتصــادات، 

الاســتقطاب  وتزايــد  الأجيــال،  بيــن  الحــراك  وانخفــاض 

مجــال  في  الثــروة  نفــوذ  وزيــادة  والاجتماعــي،  الاقتصــادي 

السياســة ممــا أدى إلى تركيــز القــوة الاقتصاديــة والسياســية 

ويمكــن  الديمقراطــي.  الكيــان  ضعــف  وإلى  النخبــة  أيــدي  في 

تفاقــم  إلى  التكنولوجيــا  في  الكبيــرة  التغيــرات  تــؤدي  أن 

عبــر  الشــعبي  التمــرد  تزايــد  في  تنعكــس  التــي  القيــود،  هــذه 

الغربيــة. الرأســمالية  الديمقراطيــات 

الآن  فالمنافســة  منافســون؛  نفســها  للرأســمالية  يعــد  ولم 

صــارت بيــن أنــواع مختلفــة مــن الرأســمالية، أهمهــا »رأســمالية 

الجــدارة الليبراليــة« في الغــرب )مــن الأمثلــة النموذجيــة عليهــا 

الأمثلــة  )مــن  السياســية«  و«الرأســمالية  المتحــدة(  الولايــات 

تحديــا  الأخيــر  النظــام  ويواجــه  الصيــن(.  عليهــا  النموذجيــة 

ويعــاني  للصيــن.  الاقتصــادي  النهــوض  إثــر  علــى  متزايــدا، 

هــذا النظــام مــن مشــاكله الداخليــة: استشــراء الفســاد، وضعــف 

نخبــة  قبــل  مــن  الاســتبدادية  والســيطرة  القانــون،  ســيادة 

سياســية تعتمــد ســلطتها علــى تحقيــق نمــو اقتصــادي مرتفــع 

المســاواة. عــدم  وتزايــد  بشــكل مســتمر، 

ميلانوفيتــش  يقــول  المســتقبل؟  يحملــه  الــذي  مــا  ولكــن 

علــى   - الرأســمالية  عــن  الاســتعاضة  يمكــن  لا  بينمــا  إنــه 

الأقــل في المســتقبل القريــب - فإنــه يمكــن تحســينها. ويحــدد 

ميلانوفيتــش مجــالات لإصــلاح الخلــل الاقتصــادي والسياســي 

تركيــز  مــن  الحــد  قائمتــه  وتشــمل  الليبراليــة.  للرأســمالية 

ملكيــة رأس المــال والثــروة مــن خــلال مزايــا ضريبيــة تمنــح 

الطبقــة الوســطى حصــة أكبــر مــن رأس المــال وزيــادة مقابلــة 

زيــادة  جانــب  إلى  الأغنيــاء،  علــى  المفروضــة  الضرائــب  في 

الضرائــب علــى الميــراث. ويدعــو ميلانوفيتــش أيضــا إلى زيــادة 

كبيــرة في الاســتثمارات العامــة لتوســيع نطــاق الوصــول إلى 

إن  ويقــول  الفــرص.  تكافــؤ  وتعزيــز  الجــودة  عــالي  التعليــم 

للحمــلات  والحصــري  بشــكل صــارم  العــام المحــدود  التمويــل 

السياســية مــن أجــل الحــد مــن قــدرة الأغنيــاء علــى الســيطرة علــى 

آخــر. ضروريــا  إصلاحــا  يمثــل  السياســية  العمليــة 

صعوبــات  الرئيســية  الإصلاحــات  هــذه  مثــل  وتواجــه 

سياســي  بنفــوذ  الأثريــاء  نخــب  فيــه  تتمتــع  نظــام  في  بالغــة 

قــوي وســتقاوم فيــه التغييــر. وقــد يكــون مــن الصعــب زيــادة 

الأســواق  والثــروة في  المــال  رأس  علــى  المفروضــة  الضرائــب 

ظــل  وفي  كبيــر.  دولي  تنســيق  بــدون  المعولمــة  الرأســمالية 

غيــاب الإصــلاح، يمكــن أن تتجــه الرأســمالية الليبراليــة أكثــر 

نحــو حكــم الأثريــاء، حيــث تطغــى الهيــاكل التكنوقراطيــة علــى 

الحكومــات  مــن  الاســتياء  تزايــد  مــع  الديمقراطيــة  الهيــاكل 

الناحيــة  مــن  السياســية،  الرأســمالية  وتواجــه  المنتخبــة. 

الأخــرى، مخاطــر وجوديــة بســبب التباطــؤ الحتمــي للنمــو الــذي 

الاقتصــادات.  نضــج  يصاحــب 

ولــذا، قــد لا يكــون تطــور النظــام الاجتماعــي والاقتصــادي 

للبشــرية قــد وصــل إلى نهايتــه. وستســتمر مســيرة التاريــخ. 

العالمي  ضياء قرشي، هو زميل زائر ببرنامج الاقتصاد 

والتنمية، مؤسسة بروكينغز.

برانكو ميانوفيتش

الرأسمالية، بمفردها:

مســتقبل النظــام الــذي يحكــم 

العالم

Branko Milanovic
Capitalism, Alone:  
The Future of the System 
That Rules the World
Harvard University/Belknap Press,  
Cambridge, MA, 2019, 304 pp., $29.95
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استعراض الكتب

حان وقت القصص

»الحقائــق لا تبــالي بالمشــاعر« عبــارة شــهيرة علــى 

وســائل التواصــل الاجتماعــي، ومــن المفارقــات أن أكثــر مــن 

يســتخدمها هــم ممــن لديهــم في أحســن الأحــوال إلمــام محــدود 

الكتــاب  هــذا  في  شــيلر  روبــرت  مهمــة  وتتثمــل  بالتاريــخ. 

الاقتصاديــة  الحقائــق  أن  وهــو   — ذلــك  بعكــس  إقناعنــا  في 

تحركهــا بالفعــل مشــاعرنا. وهــذه المشــاعر بدورهــا يحركهــا 

مــا يصفــه بالروايــات الاقتصاديــة - قصــصٌ تنتقــل آثارهــا 

النــاس  اتخــاذ  كيفيــة  تغييــر  علــى  القــدرة  ولهــا  كالعــدوى 

الاقتصاديــة.  للقــرارات 

كثيــرة  اقتصاديــة  دراســات  بحثــت  الأخيــرة،  الآونــة  وفي 

كيــف يمكــن للتصــورات أن تحــرك النتائــج والعكــس بالعكــس. 

غيــر أن  شــيلر يزعــم أن قــوة الروايــات أوســع وأعمــق ممــا 

لقبولــه.  اســتعداد  علــى  المعاصــر  الاقتصــاد  يكــون  أن  يمكــن 

فإننــا لا يمكــن أن نفهــم الآن، أو نتوقــع مســتقبلا، حلقــات مثــل 

الكســاد الكبيــر- أو التحــرك في ثمانينــات القــرن الماضــي نحــو 

خفــض الضرائــب علــى الدخــل الشــخصي - دون فهــم الروايــات 

بعــض  مــن  أطروحتــه،  إلى  النظــر  ويمكــن  عليهــا.  تقــوم  التــي 

النواحــي، كدفعــة إلى الخلــف للحاصليــن علــى جائــزة نوبــل في 

الفتــرة الأخيــرة. فهــؤلاء »العشــوائيون« يزعمــون )للإفــراط في 

التبســيط، وبمــا يفتقــر للعــدل دون شــك( أن تخصــص العلــوم 

يمكــن أن يزيــل الحاجــة إلى »ســرد القصــص« ويحــدد بوضــوح 

دون  معينــة،  سياســات  لتدخــلات  المختصــر  الســببي  الأثــر 

خــوف بشــأن التوقعــات أو المعتقــدات.

ولكــن القضيــة الأساســية هــي أن منهــج شــيلر إزاء الســببية 

هــو الــذي يُســقطه. فوصفــه للمذهــب الاقتصــادي خــلال الكســاد 

البنطلــون  لارتــداء  الجماعــي  الاتجــاه  إلى  أدى  وكيــف  الكبيــر 

مــن  يعــد   )puzzles( الأحجيــة  بألعــاب  واللعــب  الأزرق  الجينــز 

الأمــور المســلية. ولكــن ادعــاء أن »الطابــع المجنــون للظواهــر ... 

يســاعد علــى تفســير طــول فتــرة الكســاد وشــدته« فيــه مبالغــة، 

أقســام  جميــع  في  مشــابهة  أمثلــة  وهنــاك  تقديــر.  أقــل  علــى 

رونالــد  ونــكات  لافيــر  آرت  منديــل  أن  بينهــا  ومــن  الكتــاب. 

ريغــان )ناهيــك عــن قصــة قصيــرة لأســتريد ليندغــرن( »أثــارت 

مطالبــة عامــة بخفــض الضرائــب«؛ وأن روايــة جــورج بــوش 

في أعقــاب أحــداث الحــادي عشــر مــن ســبتمبر أنهــت ركــود عــام 

.2001

ولكــن لمــاذا ينبغــي أن نصــدق أن هــذه القصــص تســببت 

أن  مــن  بــدلا  بهــا  المرتبطــة  الاقتصاديــة  الأحــداث  في  فعــلا 

تكــون نتاجــا لهــا، أو ربمــا تكــون موضِّحــة لهــا بطريقــة مفيــدة 

ولا  التجريبيــة،  الأدلــة  إلى  إشــارة  بالــكاد  وهنــاك  ومثيــرة؟ 

توجــد أي إشــارة إلى الدراســات الحديثــة المتعلقــة بعــدم اليقيــن 

السياســي، علــى ســبيل المثــال.

الســرد  أهميــة  آراء شــيلر بشــأن  أن  يبــدو  ذلــك،  مــن  وبــدلا 

تســتند هي نفســها إلى تصديقه لقصة معينة عن الطريقة التي 

يتخــذ بهــا النــاس القــرارات الاقتصاديــة والســبب الــذي يدعوهــم 

إلى اتخاذهــا. و«في نهايــة المطــاف، فــإن مجموعــة الأشــخاص 

الذيــن تتســبب قراراتهــم في تقلبــات اقتصاديــة ليســوا علــى قــدر 

مــن المعرفــة الجيــدة ... ومــع ذلــك، فــإن قراراتهــم تحــرك النشــاط 

الروايــات  تكــون  أن  يجــب  وبالتــالي  الإجمــالي.  الاقتصــادي 

التــي تجــذب الانتبــاه هــي التــي تحــرك تلــك القــرارات«.

وكلمــة »يجــب« تفيــد تأكيــد الأمــر وليــس التحليــل. ومــن غيــر 

المثيــر للدهشــة، أن الكتــاب لا يبــذل الكثيــر لوضــع خطــة مقنعــة 

للبحــوث في ضــوء هــذا النقــص في التحليــل. أمــا النــداء الموجــه 

إلى الاقتصادييــن للاســتفادة مــن تخصصــات العلــوم الأخــرى، 

ليــس علــم الأوبئــة فحســب ولكــن البحــوث الاجتماعيــة النوعيــة، 

مــن بيــن أمــور أخــرى، فيحظــى بالترحيــب. ولكننــي أجــد صعوبــة 

في معرفــة كيــف يمكــن تحويــل أطروحــة شــيلر إلى فرضيــات 

للتنبــؤ  آليــات  إلى  هــو،  يأمــل  قابلــة للاختبــار وخاصــة، كمــا 

بحــالات التراجــع أو الأزمــات الاقتصاديــة أو تجنبهــا. 

والسياسات  الاقتصاد  أستاذ  هو  بورتيس،  جوناثون 

العامة بكلية »كينغز كوليدج« في لندن.  

روبرت شيلر

الاقتصاد السردي:

كيف تنتشر القصص 

وتحرك الأحداث

الاقتصادية الرئيسية

Robert J. Shiller
Narrative Economics:
How Stories Go Viral  
& Drive Major  
Economic Events
Princeton University Press,  
Princeton, NJ, 2019, 377 pp., $27.95

قوة الروايات أوسع وأعمق 

مما يمكن أن يكون الاقتصاد 

المعاصر على استعداد 

لقبوله



أوراق العملة

مــن الســهل فهــم قيمــة العمــلات الورقيــة المصممــة لتكــون غيــر 

قابلــة للتزييــف. ولكــن مــن الصعــب في بعــض الأحيــان أن نــرى 

قيمــة المناظــر الطبيعيــة لبلــد مــا يواجــه تهديــدات منهــا تغيــر 

المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة والمطــورون مفرطــو الحمــاس — 

ربمــا حتــى يكــون قــد فــات الأوان.

وفي ســاموا، التــي يقــل عــدد ســكانها قليــلا عــن 200 ألــف 

نســمة، هنــاك تاريــخ مــن الاحتفــاء بالجمــال الطبيعــي الرقيــق 

لبيئتهــا المحيطــة علــى عملــة البلــد، التــالا الســاموية.

وتصــور العمــلات الورقيــة لســاموا — التــي تصــدر بجميــع 

ألــوان قــوس قــزح — أشــخاصا مؤثريــن ومؤسســات مؤثــرة، 

ولكنهــا تصــور أيضــا البيئــة الطبيعيــة الفريــدة التــي لا يمكــن 

شــلالات  الهــادئ:  بلــدان جنــوب المحيــط  مــن  لبلــد  تعويضهــا 

الوطنيــة،  ســاموا  وزهــرة  ســوبواجا(؛  )شــلالات  متتاليــة 

الأحمــر؛  الزنجبيــل  زهــرة  باســم  أيضــا  المعروفــة  التيويــا، 

والطائــر الوطنــي )الحمــام ذو المنقــار المســنن، وهــو مــن الأنــواع 

المهددة بالانقراض ولا يتواجد إلا في ســاموا(؛ وشــاطئ رملي 

أبيــض بكــر.

آخــر إصــدار منهــا في  التــي كان  وحصلــت عملــة ســاموا، 

عــام 2008، بدورهــا علــى جوائــز لجمــال تصميمهــا؛ وأشــارت 

شــركة Banknote World إلى العملــة الورقيــة مــن فئــة 20 تــالا، 

المنقــار  ذو  والحمــام  ســوبواجا  شــلالات  عليهــا  تظهــر  والتــي 

المســنن، بوصفهــا واحــدة مــن »أجمــل« العمــلات الورقيــة.

محايدة كربونيا وإيجابية مناخيا
في الآونــة الأخيــرة، كانــت العملــة الورقيــة التذكاريــة مــن فئــة 

10 تــالا الصــادرة احتفــاء ببطولــة الألعــاب الرياضيــة لمنطقــة 

ســاموا،  اســتضافتها  التــي   2019 لعــام  الهــادئ  المحيــط 

مرشــحة لجائــزة العملــة الورقيــة للعــام الصــادرة عــن جمعيــة 

 .International Bank Note Society
الورقيــة  العملــة  مــن  الإصــدار  محــدودة  النســخة  وتحتفــل 

يمارســون  أطفــالا  وتعــرض  والشــباب،  الرياضــة  بموضوعــي 

يتنافســون في رياضــة  بالغيــن  الرغبــي ورياضييــن  رياضــة 

الأثقــال. رفــع  التجديــف ونســاء يمارســن رياضــة 

أوراق  مــن  المصنعــة  الورقيــة  العملــة  أن  أيضــا  ويُعتقــد 

عملــة  أول  هــي  الزاهــي  الأزرق  باللــون  المطبوعــة  البوليمــر 

ورقيــة محايــدة مــن حيــث الكربــون في العــالم، وفقــا لمــا ذكرتــه 

بالبنــك  والعمــلات  المصرفيــة  الخدمــات  مديــرة  كولينــز  ليــا 

الناتجــة  الانبعاثــات  تعويــض  وتــم  ســاموا.  في  المركــزي 

عــن إنتــاج العمــلات الورقيــة عــن طريــق تحقيــق وفــورات في 

انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون في أماكــن أخــرى، وفقــا للبنــك 

رو«. لا  »دي  العمــلات  تصميــم  وشــركة  المركــزي 

وتقــول ليــا كولينــز لمجلــة التمويــل والتنميــة إن وقــت إصدار 

بطولــة  بــأول  مرتبطــا  كان  إذ  للغايــة؛  مناســبا  كان  العملــة 

الهــادئ،  المحيــط  منطقــة  في  الرياضيــة  للألعــاب  »خضــراء« 

بحملــة  القيــام  فرصــة  ســاموا  المضيفــة  للدولــة  وأتاحــت 

وتشــجيع  الواحــد  الاســتخدام  ذات  البلاســتيكية  المــواد  ضــد 

المشــاركة. البلــدان  بيــن  الكربــون  تعويضــات 

الحاجة إلى العمل العاجل
علــى  الكربــون  حيــث  مــن  المحايــدة  الورقيــة  العملــة  صــدرت 

وعلــى  ســاموا  في  المنــاخ  تغيــر  إزاء  المتزايــد  القلــق  خلفيــة 

الــدولي. الصعيــد 

فقــد اعتــاد ســكان ســاموا، الذيــن يعيشــون في دولــة صغيــرة 

تتكــون مــن جزيرتيــن رئيســيتين، بشــكل متزايــد علــى الأضــرار 

الناجمة عن الظواهر الجوية الحادة، بالإضافة إلى التهديدات 

الناجمــة عــن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر والكــوارث الطبيعيــة 

المتعلقــة بالمنــاخ، مثــل إعصــار غيتــا في عــام 2018.

وأعــرب الســيد تويليبــا ســايليلي ماليلجــاوي رئيــس وزراء 

إجــراءات عاجلــة  الــدولي  ســاموا عــن دعمــه لاتخــاذ المجتمــع 

لمكافحــة تغيــر المنــاخ الــذي وصفــه بأنــه »تهديــد وجــودي ... 

أمــام الأمم  لــه  الهــادئ بأكملهــا«. وفي كلمــة  لأســرة المحيــط 
تــم الاحتفــاء بعملــة ســاموا الورقيــة مــن فئــة 20 تــالا بســبب تصميمهــا. وتعــرض الطائــر 

ســوبواجا. وشــلالات  )التيويــلا(  الوطنيــة  والزهــرة  المســنن(  المنقــار  ذو  )الحمــام  الوطنــي 
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أصــدرت ســاموا عملــة ورقيــة تذكاريــة مــن فئــة 10 تــالا في عــام 2019 لاحتفــال بالألعــاب 

الرياضيــة لمنطقــة المحيــط الهــادئ التــي اســتضافها البلــد. ويُعتقــد أنهــا أول عملــة ورقيــة محايــدة 

كربونيــا في العــالم.

المتحــدة في عــام 2019، قــال إن الأزمــة لا تقتصــر علــى الــدول 

الجزريــة الصغيــرة أو الــدول الناميــة. واســتطرد قائــلا »إن تغيــر 

المنــاخ يعبــر الحــدود بــدون دعــوة ولا يميــز علــى أســاس الحجــم 

أو الوضــع الاقتصــادي«.

السياحة وعملات التالا
بــدأ تــداول العملــة الورقيــة مــن فئــة 10 تــالا، وهــي أول عملــة 

رأســية علــى الإطــلاق في ســاموا، في عــام 2019، وانضمــت 

إلى العمــلات المســتخدمة بالفعــل مــن نفــس الفئــة، والتــي تبــرز 

صــورا مــن مجــالي التعليــم والرياضــة وهــي أكثــر عملــة ورقيــة 

تــداولا في البلــد، وفقــا للبنــك المركــزي.

الألــوان  متعــددة  الورقيــة  العمــلات  مــن  عملــة  كل  وتركــز 

الأخــرى في ســاموا والتــي صــدرت لآخــر مــرة في عــام 2008 

علــى موضــوع مختلــف:

· فالعملــة الورقيــة مــن الفئــة 5 تــالا الملونــة باللونيــن الأحمــر 	

»الســياحة« ويظهــر عليهــا شــاطئ  تركــز علــى  والبرتقــالي 

ماتاريفــا علــى أحــد وجهيهــا وتظهــر علــى الوجــه الآخــر فيــلا 

أدب  وكاتــب  الاســكتلندي  الروائــي  مســكن  وهــي  فاليمــا، 

الرحــلات روبــرت لويــس ستيفنســون. وقــد قــام ستيفنســون 

بتأليــف كتابيــن مشــهورين عالميــا عنوانهمــا جزيــرة الكنــز 

الدكتــور جيكيــل والســيد هايــد  )Treasure Island( وقضيــة 

الغريبــة )Strange Case of Dr. Jekyll and Mr. Hyde(، وقــد 

أُطلــق عليــه لقــب »راوي الحكايــات« في ســاموا التــي عــاش 

فيهــا أربــع ســنوات قبــل وفاتــه في عــام 1894.

· وتمثــل العملــة الورقيــة الصفــراء والبرتقاليــة مــن فئــة 20 	

الوطنيــة،  والزهــرة  الوطنــي،  الطائــر  )تبــرز  »البيئــة«  تــالا 

مــن  العملــة الأرجوانيــة  الشــلالات الخلابــة(؛ وتركــز  وأحــد 

والاقتصــادي«  السياســي  »الاســتقرار  علــى  تــالا   50 فئــة 

والبنــك  ماتاجيالالــوا  في  الحكومــة  مجمــع  )تعــرض 

تــالا   100 فئــة  مــن  الخضــراء  الزمــردة  أمــا  المركــزي(؛ 

فتعــرض صــورا لرئيــس دولــة ســاموا مــن عــام 1962 إلى 

والكاتدرائيــة  الثــاني،  تانومافيلــي  ماليتــوا  الســيد   ،2007

»موليفــاي«. التاريخيــة  الكاثوليكيــة 

ولا تــزال العملــة المطبوعــة مهمــة في ســاموا ومــن المرجــح 

أن تظــل هكــذا لبعــض الوقــت. وتقــول كولينــز إن البنــك ينظــر 

أن  مــن  الرغــم  وعلــى  الورقيــة،  عملاتــه  تصميــم  إعــادة  في 

ســاموا تــدرس اتجاهــات العمــلات الرقميــة، »فإننــا نفضــل مــن 

الناحيــة الثقافيــة اســتخدام النقــد علــى الدفــع الإلكتــروني«. 

ميليندا وير تعمل ضمن فريق مجلة التمويل والتنمية.
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