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إفريقيا تتوقف

طوال  الإفريقية  الاقتصادات  من  كثير  أداء  قوة  دفعت 
العقدين الماضيين بعض المعلقين إلى ابتكار عبارة »نهضة إفريقيا« 

لوصف القوة الاقتصادية المتزايدة للمنطقة. 

عدد  في   ،٢٠١٢ ديسمبر  في  »تايم«  مجلة  غلاف  العبارة  بهذه  وتَزَيَّن 

الضعف  من  عقود  مدى  على  المنطقة  لرحلة  تفصيليا  سردا  يعرض  كان 

الاقتصادي إلى القوة المؤثرة. فبدءا من منتصف تسعينات القرن العشرين 

— ولكن بالتأكيد ليس  إفريقيا جنوب الصحراء  البلدان في  عمل كثير من 

من  معدلات  الأخيرة  السنوات  في  فحقق  اقتصاداته،  تنشيط  على  كلها— 

لذلك،  نتيجة  المعيشة  مستويات  وارتفعت  العالم.  في  النمو  مستويات  أعلى 

وكذلك الرعاية الصحية وغيرها من الخدمات الرئيسية، مما بعث على الأمل 

في مستقبل ساطع. 

لكن العام الماضي كان قاسيا، فعانت المنطقة من التباطؤ الحاد الناتج 

العالمية.  الاقتصادية  الأوضاع  وتراجع  الأولية  السلع  أسعار  هبوط  عن 

في  رئيسي  شريك  الآن  وهي   — والصين  بلدانها.  بعض  الجفاف  وأصاب 

— تتباطأ بينما تعيد تنظيم  البلدان الإفريقية  التجارة والأعمال لعدد من 

أرجاء  وتعم  الضعف.  من  مزيد  حدوث  من  المخاوف  يثير  مما  اقتصادها، 

إذا كانت قصة  التساؤل عما  البعض إلى  التشاؤم، تدفع  المنطقة موجة من 

»نهضة إفريقيا« قد بلغت نهايتها.        

ويتناول هذا العدد من مجلة »التمويل والتنمية« هذه المرحلة الحرجة في 

إفريقيا ويضم مقالات تشير إلى أن كثيرا من هذه البلدان في وضع يؤهلها 

للخروج بسلام من العاصفة برغم أنها تواجه أحلك الظروف على مدار عقد 

مع  كان  وإن  بقوة،  النمو  معاودة  في  أملهم  عن  كُتَابنا  ويعرب  الزمن.  من 

التوقف مرة أو مرتين على طول الطريق. 

تاون  جورج  جامعة  من  راديليت  ستيفن  يوثق  عام،  استعراض  وفي 

التغيرات التي تجعل إفريقيا في وضع أفضل يؤهلها للتعامل مع هذا الركود. 

أكثر  اقتصاديين  ومديرين  قادة  وظهور  الحوكمة،  في  الملحوظ  فالتحسن 

أساسا  جميعا  تمثل  والاجتماعية،  الاقتصادية  السياسات  وتحسن  مهارة، 

القليلة  السنوات  التباطؤ في  أنه برغم احتمال  للنمو مستقبلا. ويذكر  صلبا 

القادمة، فإن آفاق النمو طويلة المدى راسخة في البلدان التي تنوع أنشطتها 

الاقتصادية، وتزيد قدراتها التنافسية، وتواصل تعزيز مؤسسات الحوكمة. 

ويتردد صدى هذا الكلام في مقال السيدة أنطوانيت ساييه، مدير الإدارة 

تذهب  حيث  صريح«،  »كلام  باب  في  الدولي،  النقد  صندوق  في  الإفريقية 

إلى أن الدوافع الأساسية للنمو على مدار العقد الماضي لا تزال قائمة وأن 

إعادة تشكيل السياسات النقدية وسياسات المالية العامة يمكن أن يسهم في 

استعادة النمو القابل للاستمرار في المنطقة. 

مصادر  في  إفريقيا  عن  الخاص  التقرير  ضمن  أخرى  مقالات  وتنظر 

على  الحصول  إمكانات  تزيد  التي  الرقمية  التكنولوجيا  المستقبلي:  النمو 

بين  الروابط  توثيق  تدعم  التي  الإقليمية  الاقتصادية  والاتفاقات  تمويل، 

تحسين  على  والتركيز  العاملة،  القوى  في  المرأة  مشاركة  وزيادة  الأعمال، 

البنية التحتية والرعاية الصحية. ونلقي كذلك نظرة على قطاع يضرب مثلا 

على التأثير المتنامي والطاقة الاقتصادية لإفريقيا: إنها صناعة الأفلام في 

نيجيريا، أو »نوليوود« وهي واحدة من أكبر صناعات الأفلام في العالم من 

حيث عدد الأفلام التي تنتجها. 

في  النمو  عن  مقالا  نقدم  أن  يسرنا  العدد،  هذا  من  أخرى  مواضع  وفي 

بعنوان  الأخير  كتابه  صدر  الذي  غوردون،  روبرت  بقلم  المتحدة  الولايات 

»صعود وهبوط النمو الاقتصادي الأمريكي«، فأثار الكثير من الفكر حول 

المتحدة.  الولايات  في  الضعيف  النمو  من  طويلة  فترة  مضي  احتمالات 

وأخيرا، يقدم براكاش لونغاني لمحة عن الاقتصادي الثائر داني رودريك.
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مسألة  الدولة  على  الأسواق  انتصار 

القرن  تسعينات  مطلع  في  مكتملة  شبه 

وسقوط  السوفييتي  الاتحاد  انهيار  وأدى  العشرين. 

سور برلين إلى إضعاف الثقة في دور الدولة في قيادة 

الحياة الاقتصادية والسياسية للمواطنين. وقد انتهى 

العالِم السياسي فرانك فوكوياما في عام ١99٢ إلى 

أن انتشار الديمقراطية والرأسمالية في أنحاء العالم 

التاريخ من الآن فصاعدا »مضجرا« بعض  سيجعل 

اكتسبت  الاقتصاديين،  مستوى  على  أما  الشيء. 

بالفعل  كانت  بينما  التقدير—  من  مزيدا  الأسواق 

مكانتها كبيرة إلى حد ما. وأقر أبرز خبراء الاقتصاد 

سومرز  لاري  أمثال  اليساري  الجناح  إلى  المائلون 

بأنهم يكنون »إعجابا تشوبه غبطة« بأنصار انتشار 

الأسواق الحرة في العالم مثل ميلتون فريدمان.  

جامعة  في  الاقتصادي  رودريك،  داني  لكن 

إنه حذر  هارفارد، رفض الانضمام إلى الجوقة. بل 

الاقتصادي  التكامل  عملية  وهي  العولمة—  أن  من 

ربما  والتمويل—  التجارة  خلال  من  البلدان  بين 

دراسة  في  وقال  كثيرا.  حدودها  وتجاوزت  تمادت 

إن   ١997 عام  واحد  موضوع  في  متخصصة 

للعولمة  الوردية  الرؤية  بين  عميقة«  »فجوة  هناك 

عامة  لدى  الغريزي  و«الشعور  الاقتصاديين  لدى 

الناس« الذي يدعوهم لمقاومتها. وأشار إلى أن »أحد 

وهو  المتحدة،  الولايات  في  البارزين«  الجمهوريين 

قوية  رئاسية  »حملة  لتوه  أطلق  قد  بوكانان،  بات 

ترتكز على القومية الاقتصادية، واعدا ببناء حواجز 

)وهي  الهجرة«  على  أشد  قيود  وبفرض  تجارية 

عقدين  مضي  بعد  مجددا  أثارها  التي  الموضوعات 

الانتخابية  حملته  في  ترامب  دونالد  الجمهوري 

للترشح للرئاسة عام ٢٠١٦(. 

وكانت تحذيرات رودريك من أن منافع التجارة 

تدل  غيرهم  من  للاقتصاديين  أوضح  كانت  الحرة 

تدفق  منافع  حيال  وشكوكه  بصيرته.  نفاذ  على 

رؤوس الأموال بلا قيود عبر الحدود الوطنية أصبحت 

اليوم هي التصور السائد. ونجاحه في الهجوم على 

ما يُطلق عليه »توافق آراء واشنطن« حول سياسات 

ومنظمات  حكومات  جعل  الاقتصادي  النمو  توليد 

تقر  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  دولية مثل صندوق 

أن  يمكن  التي  السياسات  كثير من وصفات  بوجود 

واحد  حل  يوجد  »لا  عبارة  وأصبحت  النمو.  تولد 

ثائر 

لقضيته

براكاش لونغاني يقدم لمحة عن 

شخصية داني رودريك، الأستاذ 

في جامعة هارفارد الذي حذر 

من سلبيات العولمة فأثبت نفاذ 

بصيرته

شخصيات اقتصادية

بدا
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إلى حد  ذلك  الفضل في  ويرجع  النمطية،  الأقوال  من  الجميع«  يناسب 

كبير إلى تأثير عمل رودريك. »إننا لم نفهم آنذاك كم كان محقا«، هكذا 

قال ديفيد فيسيل، وهو كاتب اقتصادي سابق في جريدة وول ستريت 

ويعمل الآن في مركز هاتشينز بمعهد بروكينغز. 

داخل برج آيفي

قضى رودريك معظم حياته المهنية في جامعات القمة في الولايات المتحدة 

هارفارد  جامعة  من  البكالوريوس  درجة  على  حاصل  فهو  ليغ(.  )آيفي 

من  بعدها  اتخذ  برينستون،  جامعة  من  والدكتوراه  الماجستير  ودرجتي 

التدريس مهنة له في جامعتي هارفارد وكولومبيا.   

هارفارد  إلى  تركيا  الأصلي  موطنه  من  الانتقال  مقدوره  في  وكان 

في  غيرها  كثيرة  كبلدان  تركيا،  وكانت  أعمال.  كرجل  أبيه  نجاح  بفضل 

سبعينات القرن العشرين، تتبع سياسة إحلال الواردات— بفرض تعريفات 

لاستبعاد الواردات والاستعاضة عنها بالمنتجات المحلية. وفي ظل حماية 

يكفل  كافيا  نجاحا  لأبيه  المملوكة  الحبر  أقلام  شركة  حققت  التعريفات، 

لرودريك الدراسة في الولايات المتحدة. ويقول رودريك »إنني أحد منتجات 

سياسة إحلال الواردات.«

وعند تقديم أوراقه للالتحاق بجامعة هارفارد، كتب يقول إنه يرغب في 

أن يتخصص في دراسة الهندسة الكهربائية، غير مدرك أن الجامعة لم يكن 

لديها هذا التخصص آنذاك. مع هذا، وبرغم ما كتبه، فقد قُبِل في الجامعة 

لأن أحد أعضاء لجنة القبول »رأي بطريقة أو بأخرى بصيص أمل« في طلبه 

ودافع عنه »في مواجهة اعتراضات عارمة من أعضاء اللجنة الآخرين.«

وبعد مضي فترة وجيزة على وصوله إلى هارفارد في عام ١97٥، قرر 

أن يتخصص في العلوم السياسية — وأن يدرس علم الاقتصاد كتخصص 

أن  أمل  لديه  يزال  لا  »كان  والده  إن  ويقول  والده.«  »إلحاح  بسبب  فرعي 

السنة  أفعل شيئا مفيدا في الحياة.« وفي  الأعمال وأن  إدارة  ألتحق بكلية 

حياته  أهداف  بشأن  »حائرا  يزال  لا  كان  هارفارد،  جامعة  في  النهائية 

المهنية،« وتقدم للالتحاق بستة برامج مختلفة للدراسات العُليا— بعضها 

السياسية  العلوم  في  الآخر  وبعضها  والأعمال،  الاقتصاد  في  متخصص 

في  العامة  السياسات  في  الماجستير  دراسة  واختار  الدولية.  والعلاقات 

كلية وودرو ويلسون بجامعة برنستون، وأمضى »وقتا طيبا،« لكنه أدرك 

أنه »بكل بساطة أجل قراره« حول ما إذا كان سيعمل في مجال الاقتصاد 

أم العلوم السياسية. 

ويتذكر »كيف تمت تسوية هذه المسألة إذن.« كان ذات يوم في المكتبة 

العلوم  مجلة  التخصصين،  في  الرئيسية  المطبوعات  من  نسخا  والتقط 

»مكتوبة  الأولى  وكانت  الأمريكية.  الاقتصاد  ومجلة  الأمريكية  السياسية 

باللغة الإنجليزية، والأخرى باليونانية— أي أنها كانت حافلة بالمعادلات 

إدراكه حينذاك »إنني  التي يحبذها الاقتصاديون. ويتحدث عن  الرياضية 

المجلتين،  قراءه  من  سأتمكن  الاقتصاد،  في  الدكتوراه  لنيل  درست  إذا 

ولكنني إذا درست لنيل الدكتوراه في العلوم السياسية، فذلك يعني  توديع 

علم الاقتصاد. وكان ذلك بالنسبة لي اكتشاف عظيم لذاتي.« 

 ،١98٢ عام  في  برنستون  جامعة  في  الاقتصاد  كلية  في  قبوله  وتم 

وبعد عام من تقديم أوراق طلبه الأولي كتب يقول إنه قُبِل »بدافع التعاطف 

وليس عن قناعة.« وكان أحد أعضاء الكلية في جامعة برينستون، وهو بيتر 

لجنة  أعضاء  بعض  يساور  فكان  قبولي.«  عن  المسؤول  وحده  »هو  كينن، 

الذي  لكن كينن،  الرياضيات،  إزاء مهارات رودريك في مادة  القلق  القبول 

إقناعهم  في  نجح  ماجستير،  كطالب  المواد  إحدى  في  رودريك  أستاذ  كان 

بإعطائه فرصة.  

الخبير  إشراف  تحت  العلمية  رسالته  كتب  برينستون،  جامعة  وفي 

»مرح  بعنوان  المقال  )راجع  ديكسيت  أفيناش  البارز  الاقتصادي 

والتنمية«(.  »التمويل  مجلة  من   ٢٠١٠ ديسمبر  عدد  في  ومباريات«، 

أر قط مفكرا أوضح منه.« ويضيف »ولم أكتب أي  ويقول رودريك »لم 

بحث إلا وفكرت، كيف سيكون رأي ديكسيت في هذا الأمر؟«

وشغل رودريك أولى وظائفه في كلية كينيدي للدراسات الحكومية 

في ١98٥. وظل في هارفارد على مدى الثلاثة عقود الماضية باستثناء 

 ،١99٦ إلى   ١99٢ من  كولومبيا  جامعة  في  محدودة  لفترة  العمل 

والعمل مؤخرا في معهد الدراسات المتقدمة في جامعة برينستون في 

نيوجيرسي. ومن داخل حدوده في برج »آيفي«، أطلق رودريك هجماته 

التي غيرت رؤى المهنة وصنعت شهرته. 

الحديث عن التجارة

يعتقد الاقتصاديون يقينا في أن التجارة الحرة تحقق مكاسب. ويتبين من 

نظرية التجارة أنه إذا تخصصت البلدان في صناعة بعض المنتجات، ثم 

تبادلت بعض هذه المنتجات من خلال الاستيراد والتصدير، فإنها تحقق 

في النهاية ثروة أكبر مما تحققها إذا اعتمد كل بلد على ذاته واستغنى 

أن  المتحدة  الولايات  تقرر  فعندما  برهة.  هنا  لنتوقف  ولكن  غيره.  عن 

تتخصص في إنتاج أفلام هوليوود بدلا من النسيج، فإن عمال النسيج 

ألا  التجارة يجيبون بأن عليهم  هم الخاسرون. ولكن أصحاب نظريات 

هوليوود  منتجو  يحققها  التي  المكاسب  أن  تحليلنا  من  فيتبين  يقلقوا، 

ستكفي لتعويض خسائر عمال النسيج. 

مكاسب  من  شيئا  الخاسرون  ينال  قلما  العملي،  الواقع  في  ولكن 

الفائزين )إعادة التوزيع بلغة الاقتصاد(. ويقول رودريك »يميل أصحاب 

بينما  التجارة  مكاسب  تقدير«  في  المغالاة  إلى  اليوم  هذا  حتى  المهنة 

نظرية  من  يتبين  لكن  التوزيع.  إعادة  إلى  الحاجة  عن  الدفاع  يتصنعون 

التوزيع  إعادة  ازدادت  الصافية،  المكاسب  ازدادت  »كلما  أنه  التجارة 

]اللازمة[. ولا أساس من الصحة للجدل بأن المكاسب كبيرة بينما المقدار 

الذي يُعاد توزيعه صغير.«

وفي هذه الدراسة المتخصصة في موضوع واحد عام ١997، وعنوانها 

»هل تمادت العولمة كثيرا؟، أشار رودريك إلى الفشل في دفع إعادة التوزيع 

بجدية كأحد أسباب الفجوة بين الاقتصاديين وعامة الناس في موقفهم 

حيال التجارة. 

وأشار إلى عدة مصادر أخرى للتوترات التي أوجدتها التجارة. وكتب 

رودريك يقول إن التجارة »تكشف عن صدع عميق بين الفئات التي تتمتع 

بالمهارات ولديها القدرة على الازدهار في الاسواق العالمية« وتلك التي 

تعوزها. وفي غياب إعادة التدريب أو التعليم، ستعارض المجموعة الثانية 

»تحُدِث  التجارة  أن  رودريك  أكد  كذلك  مفهومة.  لأسباب  الحرة  التجارة 

بأخرى  عمالة  استبدال  تسنى  فإذا  العمل.«  علاقات  في  أساسيا  تحولا 

بسهولة أكبر عبر الحدود الوطنية، »فعليها أن تتحمل زيادة عدم استقرار 

أن  كذلك  التجارة  شأن  ومن  التفاوضية.«  قوتها  ضعف  ]و[  مكاسبها 

»تقوض المبادئ الضمنية« في الإنتاج المحلي، وذلك على سبيل المثال، إذا 

حل تشغيل الأطفال لدى منتج أجنبي محل العمالة في الولايات المتحدة.  

التوترات  هذه  تتراكم من  التي  العواقب  إن  بقوله  رودريك  واختتم 

على  الانقسامات  من  جديدة  مجموعة  »ترسيخ  إلى  تفضي  أن  يمكن 

كذلك أكد رودريك أن التجارة 

»تحدُِث تحولا أساسيا في علاقات 

العمل.«
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مستوى الفئات المختلفة« بين أولئك الذين يحققون مكاسب من التجارة 

وأولئك الذي يتكبدون الخسارة. 

ونشر معهد الاقتصاد الدولي هذه الدراسة المتخصصة في موضوع 

مبيعات  أعلى  صدورها  وحقق  بيترسون—  معهد  الآن  محدد— 

)انظر  بيرغستن  فريد  للمعهد،  المؤسس  المدير  ويقول  الفكر.  لمستودع 

»أمريكي من أنصار العولمة« في عدد مارس ٢٠١٢ من مجلة »التمويل 

والفني  الطويل  العنوان  من  »بدلا  العنوان  هذا  اقترح  إنه  والتنمية«(، 

الذي اختاره داني.« ولكن بيرغستن قدم أكثر من مجرد اقتراح العنوان. 

المتخصص في موضوع  العمل  بأن هذا  الاستشاري  أقنع مجلسه  لقد 

اسم  اقتران  المجلس  في  أعضاء  عدة  وعارض  النشر؛  يستحق  واحد 

المعهد بهجوم على التجارة الحرة. 

قضيته  مساندة  على  الثناء  يستحق  بيرغستن  إن  رودريك  ويقول 

على  كذلك  يثني  ولكنه  ذلك.  عن  عازفون  غيره  كثيرون  كان  عندما 

مؤسسة لم يكن يُرجح أن يكون لها دور، هي صندوق النقد الدولي. »لقد 

تفاجأت بالمساعدة التي حصلت عليها من صندوق النقد الدولي على 

كان  عندما  المتخصصة  دراسته  من  جزءا  كتب  حيث  سنوات«،  مدى 

باحثا زائرا في ١99٥-١99٦. إن الصندوق »ليس تماما هو المكان 

فيه  نشأت  قد  الكتاب  هذا  في  الواردة  الأفكار  أن  تظن  أن  يمكن  التي 

بالضرورة.«

الضوابط على رأس المال

خلال انعقاد الاجتماعات السنوية في منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصة 

أنه  التي تذهب إلى  الدولي حججه  النقد  أكتوبر ١997، طرح صندوق  في 

ليس على البلدان أن تخفف القيود على التجارة وحسب وإنما ينبغي كذلك 

أن تتحرك نحو إرخاء القيود على حركة رأس المال عبر الحدود الوطنية. 

)أو  الجاري  أنها تحرير الحساب  باعتبار  الأولى  إلى  الاقتصاديون  ويشير 

الرأسمالي أو  الثانية باعتبار أنها تحرير الحساب  إمكانية التحويل( وإلى 

تعديل  الأعضاء  بلدانه  من  الدولي  النقد  صندوق  وطلب  المالية.  العولمة 

نحو  التقدم  مراقبة  صلاحية  يمنحه  بحيث  للصندوق  الأساسي  النظام 

إمكانية تحويل الحساب الرأسمالي.

وفي ذلك الوقت، كان العديد من الاقتصادات الآسيوية يواجه أزمة مالية 

الأجنبية.  الرأسمالية  التدفقات  أمام  الانفتاح  قرار  إلى  كثيرون  أرجعها 

ملائم،  غير  يبدو  الصندوق  طلب  توقيت  جعلت  الأحداث  هذه  أن  وبرغم 

فقد مضى ستانلي فيشر النائب الأول لمدير عام الصندوق آنذاك بشجاعة 

على  حتمية  »خطوة  الرأسمالي  الحساب  تحرير  إن  وقال  الاتجاه.  هذا  في 

مسار التنمية، لا يسعنا تجنبها وينبغي لنا اعتمادها.« وذكر فيشر أن هذا 

والإقراض  الاقتراض  على  والحكومات  المقيمين  »قدرة  يضمن  التحرير 

بشروط مواتية، بينما تكتسب الأسواق المالية المحلية كفاءة أعلى نتيجة 

سبل  تحسين  إلى  يؤدي  مما  المتقدمة،  المالي  القطاع  تكنولوجيا  لإدخال 

تخصيص كل من الادخار والاستثمار.« 

وجاهر رودريك بآرائه ضد هذه العولمة المالية، إلى جانب جاديش 

على  الحائز  ستيغليتز  وجوزيف  الحرة،  التجارة  دعاة  أحد  باغواتي، 

عنها  تحدث  التي  المنافع  أن  هي  رودريك  حجة  وكانت  نوبل.  جائزة 

فيشر تضاءلت أمام المخاطر من زيادة التقلب الناتج عن دخول رأس 

ليست  والكساد  الانتعاش  »دورات  إن  وقال  وخروجه.  الأجنبي  المال 

نتيجة ثانوية للتدفقات الرأسمالية الدولية أو أحد جوانبها السلبية غير 

المؤثرة، بل هي التأثير الأهم لتلك التدفقات.«  

من  منافع  أي  تحقيق  جدوى  في  متشككا  رودريك  كان  كذلك 

احتياجا  الأشد  البلدان  نحو  الطويل  المدى  على  الأموال  رؤوس  تحرك 

إمكانية تحرير  الذي يصر على  الدولي  النقد  رأي صندوق  وفند  إليها. 

التنظيم  من  بمزيد  وتعزيزها  منظم  نحو  »على  الرأسمالية  الحسابات 

الكتب  في  يحدث  أنه  رأى  الذي  المالية،«  للممارسات  الاحترازي 

الدراسية أكثر مما يحدث في الواقع. واختتم بقوله إن »الوقت لم يحن 

بعد للحديث عن فكرة النص في اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي 

على إمكانية تحويل الحساب الرأسمالي.« وأضاف قائلا »ليست لدينا 

ما يجعلنا  الأسباب  ولدينا من  لدينا،  أي مشكلة  أنه سيحل  أدلة على 

نظن أنه قد يؤدي إلى تفاقمها.«

الحساب  لتحرير  بعد  الوقت  يحن  لم  عقدين،  مُضي  فبعد  وبالفعل، 

يسعنا  بينمالا  منافعه،  تحقيق  صعوبة  على  أدلة  وتراكمت  الرأسمالي. 

إنكار تكاليفه. وفي عام ٢٠٠٦، أُجريت دراسة كبيرة شارك في إعدادها 

آنذاك،  الدولي  النقد  صندوق  في  الاقتصاديين  كبير  روغوف،  كينيث 

بلد  انفتاح  بعد  الاقتصادي  الأداء  تحسن  على  ضعيفة  أدلة  إلى  توصلت 

المال  أن رأس  إلى  أخرى  الرأسمالية. وتوصلت دراسة  التدفقات  أمام  ما 

الأجنبي يزيد التقلب في الاقتصادات النامية. وأوضح رئيس الاقتصاديين 

الذي جاء بعد روغوف، وهو راغورام راجان، أن البلدان التي حققت نموا 

اعتمادا على رأس المال الأجنبي. وفي ٢٠٠9،  أكثر،  أقل، لا  سريعا كان 

الدولي، وهي جريدة  النقد  تقارير خبراء صندوق  ذاته في  كتب رودريك 

يكون  أن  بالضرورة  ليس  »المزيد  إن  يقول  الصندوق،  ينشرها  أكاديمية 

»وحسب  الأجنبية،  الرأسمالية  بالتدفقات  الأمر  يتعلق  عندما  أفضل« 

الوضع في كل البلد، سيكون الدور الملائم للسياسة هو وقف تيار التدفقات 

الرأسمالية الداخلة وتشجيعها بنفس القدر.« )انظر الإطار ١(. 

القضاء على توافق الآراء

الدولي،  الاقتصاد  في عام ١989، وضع جون ويليامسون، من معهد 

توافق  تلخص  أنها  شعر  التي  السياسة  إجراءات  من   ١٠ تضم  قائمة 

الآراء بين المنظمات الدولية الرئيسية حول ما كان يتعين على البلدان 

الوقت بعد  بعد مُضي عقدين، لم يحن 

لتحرير الحساب الرأسمالي. 

الإطار ١

التنظيم المالي العالمي: أقل يعني أكثر

التدفقات  آثار  على  قوية  أضواء  الأخيرة  العالمية  المالية  الأزمة  سلطت 

الرأسمالية الدولية ودفعت إلى المناداة بوضع نظام أفضل للتنظيم المالي 

العالمي. ومن الواضح أن داني رودريك هو صوت وحيد معارض، حيث كتب 

يقول إن »التنظيم المالي العالمي أمرا غير ممكن وغير حكيم وغير مرغوب 

أشكال  أن  إلى  ويذهب   .)٢٠٠9 مارس   ١٢  ،The Economist )مجلة  فيه« 

التنظيم المالي المرغوب فيها تختلف من بلد إلى آخر وتعتمد في جانب منها 

على تقدير البلدان لقيمة الاستقرار المالي مقابل الابتكار المالي. وينبغي أن 

يظل تنظيم الرفع المالي، وتحديد معايير رأس المال، والرقابة على الأسواق 

أن  وينبغي  الوطني.«  المستوى  على  المباشرة  المسؤوليات  »من  المالية 

تمتثل الشركات المالية العالمية لهذه المتطلبات الوطنية، تماما كما تمتثل 

بلد  من  تختلف  التي  المنتج  سلامة  لقواعد  العالمية  التحويلية  الصناعات 

إلى آخر. »وسيكون اقتصاد العالم أكثر استقرارا ورخاء في ظل قشرة رقيقة 

من التعاون الدولي تُرَكَّب فوق القواعد التنظيمية الوطنية القوية أكثر مما 

يتحقق من محاولات بناء إطار تنظيمي ورقابي قوي على مستوى العالم.« 
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ويُطلق  واشنطن—  آراء  »توافق  مصطلح  وجاء  النمو.  لدفع  به  القيام 

 — الجديدة«  الليبرالية  أعمال  »جدول  كذلك  الأحيان  بعض  في  عليه 

ليمثل توجها عاما نحو حلول النمو القائمة على السوق. 

أظن  آراء واشنطن، كنت  أنتقد توافق  ويقول رودريك »عندما بدأت 

في  الآراء  توافق  ضد  نقاط  ثلاث  وطرح  الواضح.«  الشيء  أفعل  أنني 

التسعينات  بين  الفترة  في  ألفها  التي  والكتب  الدراسات  من  سلسلة 

والألفينات. أولا، كان النمو يحدث في الغالب نتيجة »حلول انتقائية« 

تجمع بين أدوار السوق والحكومة. وثانيا، كان النمو يتحقق في الغالب 

»قائمة  إعداد  تتطلب  تكن  لم  تغيرات  بضع  أو  واحد  بتغير  مدفوعا 

مسارات  النمو  أمام  كانت  وثالثا،  الإصلاحات.  من  طويلة«  مرجعية 

كثيرة، وليس مجموعة وحيدة من المؤسسات والإصلاحات. 

من  كثير  في  ناجحة  صناعات  على  كثيرة  أمثلة  رودريك  وقدم 

وذكر  الدولة.  ودعم  السوق  دعم  من  مزيج  على  اعتمدت  التي  البلدان 

»إن كوستا ريكا ليست مكانا طبيعيا لتصنيع أشباه الموصلات«، لكن 

الحكومة »اتفقت مع شركة إنتل على أن تأتي وأن تفعل ذلك ليس إلا.« 

وقال إن سجل التاريخ لم يدعم التأكيدات بأنه ليس في مقدور الحكومة 

اختيار الفائزين: »عندما يقول الاقتصاديون ]ذلك[ فهم واقعيون، في 

معظم الأوقات، يمارسون دور هواة العلوم السياسية.« وقال إن الأهم 

من ذلك، كان هو »تصميم مؤسسات ... تمنح الحكومة القدرة على إبعاد 

الخاسرين.« 

واعتمد رودريك على دراسات حالة مفصلة أعدها باحثون آخرون 

وقدم أمثلة على »أن نهضة البلدان فجأة لتحقيق نمو سريع لا يتطلب 

ووضعت  الصادرات،  لتجهيز  منطقة  موريشيوس  فأسست  الكثير.« 

الصين نظام مسؤولية الأسرة ونظام الأسعار مزدوجة المسار، وتغير 

دعمه.  إلى  الحر  للعمل  الشديد  العداء  من  الحكومة  موقف  الهند  في 

وبالتالي، فإن التحول إلى تحقيق معدلات نمو أعلى لم يقتضي إعداد 

قائمة طويلة من الإجراءات. واستطاعت البلدان أن تدعم النمو بتحديد 

تدخل  »عمليات  خلال  من  عليها  والتغلب  للنمو  المعوقة«  »القيود 

مصممة جيدا ولكنها صغيرة نسبيا« )انظر الإطار ٢(. 

كذلك تبين من دراسات الحالة وجود »عدد قليل للغاية من الجوانب 

قاله  لما  طبقا  النمو،  دفعت  التي  السياسات«  تغيرات  بين  المشتركة 

رودريك. وأشار هذا الأمر إلى وجود كثير من الطرق للنمو. فضلا على 

ذلك، تبين من النظر في أوضاع بلدان كانت غنية بالفعل — كثير من 

أن  »بإمكانك  أنه   — المتحدة  والولايات  واليابان  أوروبا  في  البلدان 

التي  والبلدان  والسياسات.  المؤسسات  في  الفروق  برغم  غني«  تصبح 

أصبحت أغنى مؤخرا— ومعظمها من البلدان في شرق آسيا— لم »يكن 

بينها ارتباط قوي ولا تكاد تكون أمثلة بارزة على الليبرالية الجديدة. 

وكان الوضع في بلدان شرق آسيا سيكون أسوأ بكثير إذا واجهت شيئا 

سيكون  الصين  في  الوضع  وكان  واشنطن.«  آراء  »توافق  غرار  على 

النمو من خلال قرض  عملية  بدء  أمامها خيار سوى  يكن  لو لم  أسوأ 

للتصحيح الهيكلي من البنك الدولي.«  

من  موجود  واشنطن  آراء  توافق  يعد  »لم  رودريك،  يقول  واليوم، 

أساسه«، فقد »حل محله منهج أكثر تواضعا بكثير« حيث ندرك »أننا في 

حاجة إلى قدر أقل بكثير من توافق الآراء وقدر أكبر بكثير من التجربة.«

نهاية الثورة

اعتاد أندريه شليفر، وهو أحد زملاء رودريك في جامعة هارفارد، 

أن يلقي عليه التحية في الأروقة متسائلا، »كيف حال الثورة؟« وربما 

عمله  رودريك  بدأ  حينما  الإجابة  حول  الشكوك  بعض  هناك  كانت 

المهني في هارفارد في ١98٥، إلا أنه من الواضح بعض مضي ثلاثة 

عقود أن النجاح كان حليف ثورته. 

إلى  تفضي  أن  واحتمال  للتجارة  السلبية  الجوانب  من  فتحذيراته 

واسع.  نطاق  على  مقبولة  أصبحت  المختلفة  الفئات  بين  انقسامات 

الخزانة  ووزير  هارفارد  جامعة  في  الأستاذ  سومرز،  لاري  فكتب 

 ٢٠١٦ إبريل  في  تايمز«  »فاينانشال  جريدة  في  الأسبق،  الأمريكي 

يقول »إن جوهر الثورة ضد التكامل العالمي...لا يكمن في الجهل. إنه 

إحساس، له بعض ما يبرره، بأنه مشروع تنفذه النخب من أجل النخب 

دون إعطاء اهتمام يُذكر لمصالح عامة الناس«.

والآن أصبح تحذير رودريك من العولمة المالية منتشرا على نطاق 

واسع، بما في ذلك في صندوق النقد الدولي. وجوناثان أوستري، وهو 

مؤخرا  المؤسسة  بحوث  قيادة  وتولى  الصندوق  في  إدارة  مدير  نائب 

داني  استطاعة  في  »أصبح  إنه  يقول  الرأسمالية،  التدفقات  مجال  في 

والصندوق الآن إجراء حوارات مفيدة حول تصميم الضوابط على رأس 

المال، ويرجع الفضل في ذلك إلى المثابرة من ناحيته وإلى المرونة من 

ناحية المؤسسة.«  

وأدت الهجمات على »توافق آراء واشنطن« إلى زيادة التواضع في 

استراتيجيات  حول  للبلدان  الدولية  المنظمات  تقدمها  التي  المشورة 

النمو. وذكر رودريك أن تقرير صندوق النقد الدولي لعام ٢٠١٣ حول 

التي  السياق والوصفات  أقام »الحجة على تحليل  النمو  استراتيجيات 

تبدو سارة للغاية، على الأقل لهذه المجموعة من المستمعين«. 

ويبدو أن رودريك نفسه اكتسب حبا أعمق للمهنة التي كان كثير ما 

يهاجمها. وبعد انقضاء عامين من العمل في معهد الدراسات المتقدمة، 

قرر  الاجتماعية،  العلوم  تخصصات  مختلف  من  زملاؤه  جاء  حيث 

الاقتصاد  »قواعد  الجديد  كتابه  وفي  جاء.  حيث  إلى  أدراجه  يعود  أن 

(Economics Rules) — وهو ضمن القائمة المختصرة للكتب المرشحة 
غير  يخاطب   — كتاب  لأفضل  تايمز  فاينانشال  جريدة  جائزة  لنيل 

الاقتصاد  الانتقاد في  يثير  الكثير مما  »هناك  إن  قائلا  الاقتصاديين 

ولكن فيه كذلك الكثير مما يثير الإعجاب«.■

النقد  صندوق  في  البحوث  إدارة  في  قسم  رئيس  لونغاني،  براكاش 

الدولي. 

الإطار ٢

إجراء التشخيص السليم

اقترح داني رودريك، مع خبيرين اقتصاديين آخرين هما ريكاردو هوسمان 

وآندريس فيلاسكو، وضع إطار — يُطلق عليه »تشخيص النمو— لمساعدة 

البلدان على اتخاذ قرار بشأن اختيار الإصلاحات التي تجريها لتحقيق النمو. 

وكما كتب ثلاثتهم في مقال نُشر في عدد مارس ٢٠٠٦ من مجلة »التمويل 

للنمو  المعوقة  القيود  من  قليلا  عددا  البلدان  تحدد  أن  ينبغي  والتنمية«، 

وتركز على التغلب عليها، بدلا من معالجة »قائمة تفصيلية من الإصلاحات 

أن  مفادها  بنتيجة  خرجوا  السلفادور،  على  أسلوبهم  وبتطبيق  اللازمة.« 

الأفكار«:  وإنما هي »نقص في  للنمو لم تكن قلة المدخرات  القيود المعوقة 

والسكر(،  والبن  القطن  )مثل  البلاد  التقليدية في  القطاعات  تراجعت  فبينما 

لم تظهر أي أفكار جديدة للقطاعات الاستثمارية الأخرى الممكنة. ونصحوا 

بأن يأتي تشجيع مزيد من العمل الحر وفرص الأعمال الجديدة »في صلب 

وصندوق  الدولي  البنك  من  كل  واستخدم  ]السلفادرو[.«  تنمية  استراتيجية 

النقد الدولي إطار »تشخيص النمو« لاستكمال صياغة استراتيجيات النمو. 

على سبيل المثال، طبق خبراء الصندوق هذا الإطار على تونس في ٢٠١٦، 

ويشير إلى أن القيد المعوق للنمو هو نقص »الحصول على موارد تمويلية« 

وليس اختناقات البنية التحتية أو نقص رأس المال البشري.
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مستقبل المنطقة 

يتوقف على عوامل 

أكثر بكثير من 

تقلبات أسعار 

السلع الأولية 

إلى  إفريقيا  في  التقدم  طفرة  وصلت 

في  البلدان  من  كثير  غير  لقد  نهايتها؟ 

أنحاء القارة الإفريقية مساره خلال العقدين الماضيين 

والحد  الدخل  ارتفاع  في  تمثلت  كبيرة  مكاسب  وحقق 

أن  يبدو  ولكن  والتعليم.  الصحة  وتحسين  الفقر  من 

مشاعر التفاؤل التي سادت مؤخرا سرعان ما تراجعت 

السلع  فأسعار  التشاؤم.  من  لموجة  المجال  وأفسحت 

والنمو  تباطأ،  العالمي  والاقتصاد  هبطت،  الأولية 

الاقتصادي توقف في العديد من بلدان إفريقيا جنوب 

هو  الأولية  السلع  أسعار  ارتفاع  كان  وإذا  الصحراء. 

فإن  الأخيرة،  الفترة  في  التقدم  عن  وحده  المسؤول 

الآفاق المحتملة لتحقيق مزيد من المكاسب تبدو معتمة.

خاصة   — والآفاق  تعقيدا،  أكثر  الحقيقة  ولكن 

على المدى البعيد — أكثر تنوعا مما يرى كثيرون في 

نهضة إفريقيا—

ستيفن راديليت

هل توقفت؟
الوقت الحاضر. ومن المؤكد أن كثيرا من البلدان يواجه 

بعض أصعب الاختبارات التي مر بها على مدى عقد أو 

أكثر، وحتى في ظل إدارة سليمة، من المرجح أن يتباطأ 

النمو سيظل  لكن  القادمة.  القليلة  السنوات  التقدم في 

خاصة   — أخرى  بلدان  حالة  في  كبير  حد  إلى  قويا 

من  مكاسب  تحقق  التي  للنفط  المستوردة  البلدان 

صادرات أكثر تنوعا. ومن خلال نظرة أعمق، يتبين أن 

البلدان،  من  كثيرا  ساعد  الأولية  السلع  أسعار  ارتفاع 

العقدين الماضيين—  التنمية في  لكن جذور مكاسب 

حيث تحققت— تمتد إلى عوامل أساسية أعمق، منها 

وظهور  السياسة،  إدارة  وتحسن  الحوكمة،  تحسن 

وقطاع  الحكومة  في  المحنكين  القادة  من  جديد  جيل 

الأعمال، وهو ما يُرجح استمراره في المستقبل. 

أما التعامل مع تباطؤ النشاط العالمي— فضلا 

المناخ—  تغير  مثل  متزايدة  أخرى  مخاوف  على 

فعال،  إجراء  واتخاذ  قوية،  قيادة  توافر  فسيقتضي 

النمو  تباطؤ  ويُرجح  صعبة.  بدائل  بين  والاختيار 

المدى  على  لكن  القادمة.  القليلة  السنوات  في  الكلي 

باستمرار  قوية  احتمالات  هناك  تزال  لا  البعيد، 

من  كثير  في  واسع  نطاق  على  التنمية  عملية  تقدم 

تنويع  تعمل على  التي  تلك  المنطقة، وخاصة  بلدان 

وتواصل  التنافسية،  قدراتها  وزيادة  اقتصاداتها، 

تعزيز مؤسسات الحوكمة. 

الجبلية،  للدراجات  إيبيك  كيب  أبسا  سباق  في  مشاركون 

مدينة كيب تاون، جنوب إفريقيا. 

هل
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عقدان من التقدم

الفترة الأخيرة بعد عقدين  النشاط في  تباطأ 

على  البلدان  من  كثير  في  بقوة،  التقدم  من 

أقل تقدير، والذي بدأ في منتصف التسعينات 

ومستويات  أسرع،  اقتصاديا  نموا  وتضمن 

الفقر،  مستويات  في  وتراجعا  أعلى،  دخل 

نطاق  على  والتعليم  الصحة  وتحسن خدمات 

واسع، وغيرها من مكاسب التنمية )انظر الرسم 

البياني ١(. ومنذ عام ١99٥، بلغ متوسط نمو 

القارة  مستوى  على  المحلي  الناتج  إجمالي 

نحو 4.٣% في السنة، أي أعلى بمقدار ٣ نقاط 

ولكن  السابقين.  العقدين  عن  كاملة  مئوية 

كانت  السريع  النمو  معدلات  أن  إلى  الإشارة 

القارة سيكون فيها شيء  عامة على مستوى 

من التضليل. فكانت المعدلات متباينة بدرجة 

كبيرة حيث تحرك حوالي نصف بلدان المنطقة قُدُما بينما شهد غيرها 

البلدان  عدا  ما   — نموا  الأسرع  العشرين  البلدان  وفي  طفيفا.  تغيرا 

قوية  الناتج المحلي نسبة  إجمالي  نمو  بلغ متوسط  للنفط—  المصدرة 

هي ٥.8% على مدى عقدين، وارتفعت مستويات الدخل الحقيقي للفرد 

أبطأ  كانت  أخرى  بلدان  في  النمو  وتيرة  لكن  الضعف.  على  يزيد  بما 

بكثير، بينما انخفض دخل الفرد بالفعل في ثمانية بلدان. وهناك بعض 

الفروق الواضحة: ففي رواندا، ارتفع الدخل الحقيقي للفرد بما يزيد على 

الضعف، بينما انخفض في زمبابوي بنسبة ٣٠%. 

نهاية  في  ينخفض  الفقر  مستوى  بدأ  النمو،  وتيرة  تسارعت  وحيث 

من  أقل  )على  مدقع  فقر  في  يعيشون  الذين  السكان  نسبة  وهبطت  الأمر. 

١.9٠ دولارا يوميا بأسعار ٢٠١١ الثابتة( من ٦١% في ١99٣ إلى %4٣ 

مدى  على  واحدة سنويا  مئوية  نقطة  بنحو  تراجعت  أنها  أي  في ٢٠١٢، 

عقدين. وتراجع الفقر بمعدل أعلى في بعض البلدان )كالسنغال مثلا(، ولم 

يتراجع في بلدان أخرى على الإطلاق )جمهورية الكونغو الديمقراطية(. 

وكانت أوجه تحسن الصحة أكبر من ذلك.  فمنذ منتصف التسعينات، 

يزيد  بما  الخامسة  سن  بلوغهم  قبل  الأطفال  وفيات  نسبة  انخفضت 

وفيات  نسبة  انخفاض  ويُلاحظ   .%8 إلى   %١7 من  أي  النصف،  على 

الأطفال في كل بلد على حدة في إفريقيا جنوب الصحراء خلال العقدين 

Radelet, corrected 04/19/20106

الرسم البياني ١

عقدان من تقدم التنمية

ارتفعت مستويات الدخل، وانخفضت معدلات الفقر، وتراجعت معدلات وفيات الأطفال في إفريقيا جنوب الصحراء.

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية. 

                ٢٠١٤         ١٩٩٤                      ٢٠١٤          ١٩٩٤                      ٢٠١٤          ١٩٩٤     

صفر

١,٠٠٠

٢,٠٠٠

٣,٠٠٠

٤,٠٠٠

صفر

٥

١٠

١٥

٢٠

صفر

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

(نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي، 

بسعر الدولار الأمريكي الثابت في ٢٠١١، 

باستخدام أسعار تعادل القوى الشرائية)

(٪ من السكان الذي يعيشون على أقل 

من ١٫٩٠ دولارا في اليوم)

(معدل وفيات الأطفال دون 

الخامسة من العمر، ٪) 

إلى  الملاريا  بمرض  الإصابة  بسبب  الوفيات  وانخفضت  الماضيين. 

النصف، وانخفضت الوفيات الناتجة عن كل من فيروس نقص المناعة 

البشرية/الإيدز والسل بمقدار الثلث. والتحق ما يزيد على ثلاثة أرباع 

الأطفال بالمدارس الابتدائية، أي أن نسبتهم أعلى مقارنة بما لم يزد 

عن النصف في الثمانينات. والآن أصبح أكثر من ثلثي الفتيات يكملن 

الكسب؛  لتحقيق  إمكاناتهن  من  يرفع  مما  الابتدائية،  الدراسة  مرحلة 

وبنفس القدر من الأهمية، فإن ذلك يعني أنهن سينجبن عددا أقل من 

)راجع  أفضل  وتعليمية  صحية  بمستويات  سيتمتعون  الذين  الأطفال 

»التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  السائق«  مقعد  »في  بعنوان  المقال 

والتنمية«(. وتبشر هذه الاتجاهات العامة بالخير في المستقبل، لأنها 

علامة على بدايات قاعدة قوية من مهارات رأس المال البشري. 

وقد ساعدت أربع قوى رئيسية على دفع الطفرة الجديدة في البلدان 

التي تحركت قُدُما. 

أولا، تحسنت الحوكمة بصورة ملحوظة، في كثير من البلدان على 

 “Freedom أو  الحرية«  »بيت  الأمريكي  الفكر  ووفقا لمستودع  تقدير.  أقل 

”House ، قفز عدد الأنظمة الديمقراطية المنتخبة في إفريقيا مما لا يزيد 
الديمقراطية  اليوم. وصاحب  أنظمة في ١99٠ إلى ٢٣ نظاما  أربعة  على 

أعمال  وتراجع  السياسية،  الحريات  زيادة  ذلك  في  بما  الحوكمة،  تحسن 

إفريقيا
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العنف، ومزيدا من الالتزام بسيادة القانون، ومؤسسات عامة أقوى، وبيئة 

أعمال أفضل، وفساد أقل. ولا يزال الطريق طويلا أمام الأنظمة الديمقراطية 

الجديدة لكي تصل إلى مرحلة التمام، بينما تظهر الفروق في جودة الحوكمة 

من خلال درجات »مؤشرات الحوكمة العالمية« التي يضعها البنك الدولي 

كل سنة. وفي ٢٠١4، كان متوسط ترتيب الحوكمة في الأنظمة الديمقراطية 

الثاني  إفريقيا جنوب الصحراء يحتل المئين  البالغ عددها ٢٣ نظاما في 

بينما  والصين(،  الهند  )سابق على كل من  العالم  والأربعين على مستوى 

كانت البلدان ذات الأنظمة غير الديمقراطية في المئين التاسع عشر )انظر 

البلدان غير  البياني ٢(. وتحسن مستوى الحوكمة في عدد قليل من  الرسم 

الديمقراطية، ولكن في حالات استثنائية وليس كقاعدة. 

وثانيا، هناك قادة وصناع سياسات أكثر مهارة. فبدأ الآن ظهور 

مستويات  أعلى  في  المشروعات  ورواد  والفنيين  المديرين  من  جديد  جيل 

الهئيات الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني، ومؤسسات الأعمال الخاصة. 

وأهم  المركزية  البنوك  في  القيادية  المناصب  أصحاب  الآن  أصبح  وقد 

الوزارات الحكومية يتمتعون بمستويات أفضل بكثير من التدريب والخبرة 

والقدرات مقارنة بمن سبقوهم منذ عشرين عاما مضت. 

وثالثا، وهو أمر له علاقة بما سبق، تحسنت السياسات الاقتصادية 

أكثر  الكلية  الاقتصادية  الإدارة  فأصبحت  كبير.  بشكل  والاجتماعية 

وانخفاض  التضخم،  وتراجع  الصرف،  أسعار  مرونة  زيادة  مع  فعالية، 

بالنقد  الاحتياطيات  مستويات  وارتفاع  الموازنات،  في  العجز  معدلات 

الأجنبي. وانحسرت السيطرة القوية للدولة لتتيح المجال أمام نظم اقتصادية 

أكثر استرشادا بآليات السوق. وتخلصت الحكومات من كثير من التشوهات 

وزيادة  التجارة،  انفتاح  زيادة  إلى  أدى  مما  النمو،  تعوق  كانت  التي 

الاختيارات المتاحة للمزارعين عند شراء مدخلات الإنتاج وبيع منتجاتهم، 

أوجه  وكانت  الأعمال.  مزاولة  تكلفة  وانخفاض  البيروقراطية  وتراجع 

كبيرا  عددا  مكنت  التي  الأسباب  أحد  هي  السياسات  في  المذكورة  التحسن 

من البلدان من تجاوز الصدمات العالمية العصيبة في السنوات الأخيرة، بما 

فيها أزمة الغذاء في ٢٠٠7 والأزمة المالية العالمية في ٢٠٠8-٢٠٠9. 

الظروف  كانت  الآن—  يتغير  بدأ  الذي  الأساسي  ورابعا—الوضع 

الاقتصادية العالمية مواتية بوجه عام معظم الوقت في العقدين 

الماضيين. فاتسعت التجارة بوتيرة سريعة تصاحبها إمكانات الوصول 

اتساع  جانب  إلى  الجديدة،  والأفكار  الحديثة  التكنولوجية  الوسائل  إلى 

رئيسيا  ومصدرا  للصادرات  كبيرة  سوقا  الصين  وأصبحت  الأسواق. 

للاستثمار في كثير من البلدان. وكانت أسعار الفائدة منخفضة فازدادت 

كثيرا القدرة على الاقتراض لمشروعات البنية التحتية. ومن عام ٢٠٠٢ 

حتى ٢٠١4، ساهم ارتفاع أسعار السلع الأولية في مساعدة كبرى البلدان 

المصدرة للنفط )أنغولا وجمهورية الكونغو وغانا ونيجيريا وغيرها( إلى 

وزامبيا.  وناميبيا  ليبيريا  مثل  أخرى،  لموارد  المصدرة  البلدان  جانب 

الإفريقية  البلدان  فمعظم  البلدان—  كل  يساعد  لم  الأسعار  ارتفاع  لكن 

تغيرا  كثير منها  الأسعار، وسجل  ارتفاع  للنفط وتضررت من  مستوردة 

طفيفا نسبيا في الأسعار الرئيسية—غير أن أسعار السلع الأولية دعمت 

النشاط الاقتصادي في معظم أنحاء المنطقة.

الأجنبية  للمعونة  كان  الأربعة،  الرئيسية  القوى  هذه  إلى  وإضافة 

الصحة،  تحسين  في  بارزة  مساهمة  المعونة  فساهمت  مهم.  ثانوي  دور 

إمكانية  التي زادت  البرامج  إنقاذ حياة الملايين من خلال  وساعدت في 

الحصول على اللقاحات، وحسنت صحة الطفل، وحاربت أمراض مثل السل 

يواجه كثير من البلدان بعضا من 

أصعب التحديات التي قابلها خلال 

عقد أو أكثر.

فنانون يرسمون صورة زيتية على جدار السفارة الكندية في مدينة أكرا، غانا.
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والملاريا وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وتخلُص معظم البحوث 

الأكاديمية في السنوات الأخيرة إلى أن المعونة ساعدت على تعجيل وتيرة 

النمو في متوسط الحالات وتدعيم الديمقراطية في بعض البلدان، وخاصة 

منذ منتصف التسعينات )للاطلاع على ملخص جيد لهذه البحوث صدر 

 .)Arndt, Jones, and Tarp 2015 مؤخرا، راجع دراسة

السلع الأولية هو وحده  انتعاش أسعار  أن  الذي يذهب إلى  والرأي 

السرعة  إفريقيا هو رأي مبسط للغاية. فيغفل  الطفرة في  سبب حدوث 

أسعار  ارتفاع  قبل  أي   ،١99٥ في  تكتسبها  النمو  وتيرة  بدأت  التي 

تباين  الذي  الأولية  السلع  أسعار  وتأثير  سنوات،  بسبع  الأولية  السلع 

كثيرا بين بلد وآخر )وأضر بالبلدان المستوردة للنفط(، والتغيرات في 

للتغير.  محفزة  مهمة  عوامل  كانت  التي  والسياسة  والقيادة  الحوكمة 

في  النظر  عند  بالغة  أهمية  النمو  لدوافع  أوضح  فهم  تكوين  ويكتسب 

هي  الأولية  السلع  أسواق  في  التقلبات  تكون  فلن  المستقبلية:  الآفاق 

العامل الوحيد الذي يحدد مستقبل إفريقيا جنوب الصحراء على المدى 

البعيد، وإنما سيحدده مدى النجاح في مواجهة هذه التحديات وغيرها. 

أمواج متلاطمة

لقد تغيرت برغم ذلك الظروف العالمية كثيرا، ويواجه كثير من البلدان بعضا 

من أصعب التحديات التي قابلها خلال عقد أو أكثر. فقد تباطأت وتيرة النمو 

التصدير المهمة. فتباطأ  العديد من أسواق  العالم بما فيها  أنحاء  كثيرا في 

المتحدة  الولايات  في  التعافي  يزال  ولا  حادة،  بصورة  أوروبا  في  النمو 

محدودا. فتباطأ كل من النمو والتجارة. وتوسعت التجارة العالمية بنحو %7 

في السنة خلال العقد الممتد بين ١998 و٢٠٠7، لكن هذه الوتيرة تراجعت 

مند عام ٢٠١٢ بما يزيد على النصف ولا تتجاوز الآن ٣% في السنة. 

وربما كان العامل الأبرز هو هبوط نمو الصين إلى نحو ٦%، أي أقل بكثير 

من وتيرته في السنوات الأخيرة. وانطلقت تجارة الصين مع إفريقيا جنوب 

الصحراء كالبرق من أقل من ٢٠ مليار دولار في ٢٠٠٣ إلى ما يزيد على 

١7٠ مليار دولار في ٢٠١٣. لكن نمو الصين تراجع بينما ركزت جهودها 

بقدر أكبر على اقتصادها المحلي مما أدى إلى حدوث تباطؤ حاد في التجارة 

وجمهورية  أنغولا  وخاصة  البلدان،  بعض  في  كبير  وانكماش  إفريقيا  مع 

الكونغو وغينيا الاستوائية وجنوب إفريقيا وزامبيا— الشركاء التجاريون 

سرعة  فأدت  سلبية:  التغيرات  كل  تكن  ولم  إفريقيا.  في  للصين  الرئيسيون 

الإفريقية  البلدان  أمام  جديدة  فرص  إتاحة  إلى  الصين  في  الأجور  ارتفاع 

للتوسع في الصناعة التحويلية. لكن العلاقات مع الصين تتغير بسرعة من 

جديد، وتوخي الحرص في إدارتها مطلب ضروري لاستمرار النمو في كثير 

)انظر المقال بعنوان »أداة  البعيد  أنحاء المنطقة على المدى  البلدان في  من 

رافعة على الطريق« في هذا العدد من مجلة التمويل والتنمية(.

 ومع تباطؤ النمو، هبطت أسعار السلع الأولية كثيرا. فانخفضت أسعار 

الذرة والنحاس والقطن بما يزيد على ٢٠% منذ عام ٢٠١٣، وهبطت أسعار 

تأثير  الأسعار  التراجع في  لهذا  بأكثر من ٥٠%. وكان  والنفط  الحديد  خام 

والاستثمار  الموازنة  وإيرادات  التصدير  من  المكاسب  على  النطاق  واسع 

وتتسم  الأجنبي.  بالنقد  والاحتياطيات  الصرف  وأسعار  العمالة  وتوظيف 

)أنغولا  للنفط  المنتجة  البلدان  في  خاصة  بصفة  كبيرة  بأنها  الآثار  هذه 

وجمهورية الكونغو ونيجيريا، وغيرها( وفي البلدان التي تصدر الحديد الخام 

)ليبيريا وسيراليون وجنوب إفريقيا(، والنحاس )جمهورية الكونغو وجنوب 

إفريقيا وزامبيا( والألماس )بوتسوانا وناميبيا وجنوب إفريقيا(. 

في   %٥ من  الصحراء  جنوب  إفريقيا  في  النمو  تباطأ  المقابل،  وفي 

إلى  الدولي  النقد  صندوق  توقعات  وتشير   ،٢٠١٥ في   %٣.٥ إلى   ٢٠١4

تباين  هناك  أخرى،  ومرة   .٢٠١٦ في   %٣ حدود  في  محدودا  سيظل  أنه 

كبير، حيث أُصيب بعض البلدان بضرر بالغ بينما عادت تغيرات الأسعار 

البلدان  البياني ٣(. وسجلت  فعليا بالمنفعة على بلدان أخرى )انظر الرسم 

البلدان  النمو، جنبا إلى جنب مع  أكبر معدلات هبوط في  للنفط  المصدرة 

وهي  إفريقيا،  جنوب  واهتزت  والألماس.  والنحاس  الحديد  لخام  المنتجة 

أحد المحركات الاقتصادية الرئيسية في المنطقة، من جراء الجفاف وهبوط 

نموها  معدل  يتجاوز  ولا  السياسية،  الصراعات  وتزايد  الصادارت  أسعار 

الآن حوالي ١%. وبعد نجاح التحول السياسي العام الماضي في نيجيريا، 

الفور تحديات نشأت من  أعقبته على  المنطقة،  الأخرى في  القاطرة  وهي 

العامة  المالية  في  الاختلالات  واتساع  النفط،  أسعار  في  الحاد  التراجع 

أضرار  لحقت  كذلك  الاستجابة.  في  السياسات  صناع  وتردد  والتجارة، 

بالغة بكل من أنغولا وليبيريا وزامبيا.

إفريقيا جنوب الصحراء  العكس من ذلك، فإن معظم بلدان   وعلى 

مستوردة للنفط، وعاد هبوط أسعار الوقود عليها بالنفع. وحقق بعض 

البلدان، مثل كوت ديفوار، مكاسب من ارتفاع أسعار صادراته )الكاكاو 

في هذه الحالة( وانخفاض أسعار الواردات النفطية. وبالمثل، فكثير من 

بلدان المنطقة مستورد للمواد الغذائية ولاقى دعما من انخفاض أسعار 

لديها  التي  البلدان  الغذائية الأخرى. وتواجه  والقمح والمنتجات  الأرز 

صادرات متنوعة تأثيرا أخف على أسعار صادراتها، تصحبه مكاسب 

Radelet, corrected 04/19/20106

الرسم البياني ٣

تحول نحو الهبوط

تباطأ النمو في إفريقيا، ولكن لا تزال هناك فروق كبيرة بين البلدان. 

(نمو إجمالي الناتج المحلي، ٪) 

المصدر: صندوق النقد الدولي، عدد مايو  ٢٠١٦من تقرير «آفاق الاقتصاد الإقليمي: 

إفريقيا جنوب الصحراء». وأرقام عامي ٢٠١٦ و٢٠١٧ هي عبارة عن توقعات. 

٢٠١٧              ٢٠١٦              ٢٠١٥            ٢٠١٤              ٢٠١٣             ٢٠١٢       

إفريقيا جنوب الصحراء

جنوب إفريقيا

البلدان المصدرة للنفط

البلدان المستوردة للنفط (ما عدا جنوب إفريقيا)

صفر

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

Radelet, corrected 04/15/20106

الرسم البياني ٢

مباشر وضيق

انتشرت الديمقراطية في إفريقيا جنوب الصحراء، وتحسنت الحوكمة. 

المصادر: مستودع الفكر Freedom House, Freedom in the World—Electoral Democracies؛ 

ومعهد البنك الدولي، مؤشرات الحوكمة العالمية. 

٢٠٠٩        ١٩٩٩         ١٩٨٩        
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صفر

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

(عدد الأنظمة الديمقراطية المنتخبة)
(الحوكمة والمرتبة المئينية على 

مستوى العالم، ٢٠١٤)
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على جانب الواردات. ولا تزال التوقعات تشير إلى بلوغ النمو ٥% أو أكثر 

هذا العام في كينيا وموزامبيق ورواندا وتنزانيا وأوغندا.

لكن البلدان في مختلف أنحاء المنطقة تواجه العديد من التحديات الأخرى 

على المدى الطويل، بدءا من ضعف البنية التحتية للكهرباء والطرق والمياه 

»التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  النمو«  »معوقات  بعنوان  المقال  )راجع 

أوجه نقص  أن  إلى  الدولي  البنك  الباحثين في  تقديرات  وتشير  والتنمية«(. 

نقطتين  على  يزيد  بما  النمو  انخفاض  إلى  أدت  إفريقيا  في  التحتية  البنية 

لا  مناطق  الأفارقة في  الريف  ثلث سكان  نحو  ويعيش  السنة.  مئويتين في 

مقارنة  السنة،  فصول  كل  في  تعمل  طرق  عن  كيلومترين  بمسافة  إلا  تبعُد 

أنحاء  في  بوفرة  المياه  توجد  وبينما  الأخرى.  المناطق  في  الثلثين  بنسبة 

على  سلبا  يؤثر  والري  المياه  تخزين  مرافق  نقص  فإن  إفريقيا،  من  كثيرة 

النشاط الاقتصادي. وسيزداد تأثير هذا النقص مع استمرار تغير المناخ. 

صعود  فيُتوقع  آخر.  كبيرا  اختبارا  الديمغرافية  التحولات  تمثل  كذلك 

إلى  نسمة في ٢٠١٦  مليون  الصحراء من 9٦٥  إفريقيا جنوب  عدد سكان 

 4٠٠ وحدها  نيجيريا  سكان  يبلغ  أن  ويمكن   .٢٠٥٠ في  نسمة  مليار   ٢.١

مليون نسمة بحلول عام ٢٠٥٠، أي أكثر من ضعف الحجم في الوقت الراهن. 

في  جسيمة  تحديات  يفرض  مما  فائقة  بسرعة  الحضر  سكان  ينمو  وسوف 

توفير فرص العمل وعلى البنية التحتية والتعليم والصحة والإنتاج الزراعي. 

نمو  أن  التاريخ  من  فيتبين  كذلك:  فرصا  تتيح  الديمغرافية  التحولات  لكن 

السكان لا يفرض بالضرورة قيدا على النمو. فمن شأن عوامل زيادة أعداد 

وزيادة  العمل،  سن  في  السكان  نسبة  وارتفاع  الحضرية،  المناطق  سكان 

في  التوسع  فرص  جميعها  يتيح  أن  العاملة  القوى  في  الإناث  مشاركة 

الصناعة التحويلة والخدمات— مثلما حدث في آسيا في العقود الأخيرة— 

وخاصة عندما يصاحبها استثمار في البنية التحتية والتعليم. 

وربما كان أصعب التحديات من بينها جميعا هو تغير المناخ. فيُتوقع 

ارتفاع درجات الحرارة في إفريقيا جنوب الصحراء بما يتراوح بين ١.٥ و٣ 

درجات مئوية بحلول عام ٢٠٥٠، كما يُتوقع أن يزداد تلقب أنماط الطقس 

لها،  حصر  آثار لا  ذلك  على  وستترتب  الأمطار.  وسقوط  الحرارة  ودرجات 

بما فيها ارتفاع مستوى البحر في المناطق الساحلية، وانخفاض مستوى 

آثار سلبية على الصحة.  العواصف، ووقوع  المياه الجوفية، وزيادة وتيرة 

ويمكننا القول إن أسوأها هو الضربة التي ستلحق بالناتج وإنتاجية العمالة 

في قطاع الزراعة، وهو المصدر السائد للدخل في إفريقيا، وخاصة للفقراء.  

الطريق إلى الأمام

القادة  من  الجديد  الجيل  مهارات  ستضع  التحديات  هذه  مواجهة  إن 

آثارها  تختلف  أن  المرجح  من  أخرى،  مرة  ولكن  المحك.  على  إفريقيا  في 

اختلافا واسعا: فقد تكون البلدان صاحبة أكثر قواعد التصدير تنوعا هي 

الضيقة  التصدير  البلدان ذات قواعد  المعاناة في  بينما تشتد  تأثرا،  الأقل 

والحوكمة الضعيفة. ومواصلة التقدم على المدى البعيد خلال هذه الفترة 

التي تكتنفها التحديات تدعو إلى العمل في أربعة مجالات.

فاتساع  الماهرة.  الكلية  الاقتصادية  الإدارة  شيء،  كل  وقبل  أولا   

معدلات العجز التجاري يفرض ضغوطا على الاحتياطيات بالنقد الأجنبي 

أساليب  انتهاج  محاولة  إلى  السياسات  صناع  يدعو  مما  والعملات، 

أسعار  ظهور  بدأ  وقد  الصرف.  أسعار  استقرار  على  للحفاظ  اصطناعية 

الصرف الموازية في عدة بلدان. لكن في ظل توقعات استمرار الانخفاض 

في أسعار السلع الأولية، فمن المحتمل أن يؤدي الدفاع عن أسعار الصرف 

الثابتة إلى إجراء عمليات تصحيح ربما كانت أكبر وأصعب لاحقا. وبقدر 

ما كانت الصعوبة التي ستواجه البلدان، فيجب عليها أن تسمح بانخفاض 

أسعار صرف عملاتها لتشجيع التصدير، والإثناء عن الاستيراد، والحفاظ 

على الاحتياطيات. وفي نفس الوقت، فإن معدلات عجز الموازنة آخذة في 

هذه  سد  فإن  للاقتراض،  المتاحة  الخيارات  محدودية  ظل  وفي  الاتساع، 

أساسية هي  وهناك مسألة  بدائل صعبة.  بين  الاختيار  يقتضي  الفجوات 

القدرة على تعبئة الموارد المحلية وزيادة الإيرادات الضريبية، مما يسمح 

للبلدان بالسيطرة على العجز بينما تمول الاستثمارات ذات الأهمية البالغة 

في الطرق والكهرباء والمدارس والعيادات الطبية. وينطوي ذلك على مبالغ 

من  كنسبة  الإيرادات  في  واحدة  مئوية  نقطة  مقداره  ارتفاع  فكل  طائلة: 

إجمالي الناتج المحلي في إفريقيا جنوب الصحراء ككل يسهم في تعبئة ١7 

الإيرادات  زيادة  المنطقي  وربما كان من  السنة.  مليار دولار إضافية في 

طلاب ينفذون تجربة علمية، مدينة مفيتزو، جنوب إفريقيا.
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المحلية عن طريق الاقتراض في بعض البلدان، وخاصة من أجل مشروعات 

البنية التحتية ذات الأولوية. ولكن عبء المديونية آخذ في التسارع، وأسعار 

الفائدة آخذة في الارتفاع، وفروق العائد على إصدارات السندات السيادية 

في إفريقيا تتصاعد بسرعة— مما يكبح زيادة الاقتراض.

وثانيا، يجب أن تتحرك البلدان بقوة لتنويع اقتصاداتها بعيدا عن الاعتماد 

بقدر  مواتية  بيئات  الحكومات  توفر  أن  ويجب  الأولية.  السلع  تصدير  على 

الزراعي،  للإنتاج  المتمم  التجهيز  عمليات  الخاص في  القطاع  أكبر لاستثمار 

أن  الذي يمكن  البيانات(، الأمر  التحويلية، والخدمات )مثل إدخال  والصناعة 

المدى  النمو على  وتيرة  العمل، وتعجيل  توفير فرص  التوسع في  يساعد على 

البعيد، والحد من الفقر، وتخفيف مخاطر التعرض لتقلب الأسعار إلى أدنى حد. 

وتتسم آثار صدمات أسعار السلع الأولية الحالية بأنها كبيرة للغاية وذلك 

تحديدا لأن البلدان لم تتجه إلى تنويع أنشطتها الاقتصادية. وتختلف الخطوات 

الدقيقة من بلد إلى آخر، لكنها تبدأ بزيادة الإنتاج الزراعي، وتوفير مزيد من 

الفعالة، فتعبيد طرق أفضل بين المزارع والأسواق، وضمان  خدمات الإرشاد 

تطبيق سياسات للأسعار والتعريفات لا تضر بالمزارعين، والاستثمار في أنواع 

جديدة مختلفة من البذور والسماد. وتكتسب الاستثمارات في الكهرباء والطرق 

أن تنسق الحكومات  آسيا، ينبغي  بالغة. وكما يحدث في شرق  أهمية  والمياه 

معا الاستثمارات العامة في البنية التحتية للممرات والحدائق والمناطق القريبة 

من المراكز السكانية لكي تنتفع الشركات من زيادة إمكانات توصيل الكهرباء، 

أن  شأنه  من  وذلك  القريبة،  العمال  وتجمعات  النقل،  تكاليف  وانخفاض 

يخفض تكاليف الإنتاج بشكل كبير. وسيقتضي تمويل هذه الاستثمارات توافر 

المهارة في الجمع بين مزيج الاقتراض بحذر وارتفاع الإيرادات المحلية. وفي 

نفس الوقت، لا تزال التكاليف الأساسية لمزاولة الأعمال مرتفعة في كثير من 

البلدان. ولمساعدة الشركات على المنافسة، يجب أن تقوم الحكومات بتخفيض 

معدلات التعريفة الجمركية، ووضع حد للبيروقراطية، وإلغاء القواعد التنظيمية 

التي تثبط نمو الأعمال دونما داع. وحان الوقت الآن لخفض تكاليف الأعمال 

ومساعدة الشركات على التنافس محليا وإقليميا وعالميا.

قوية  نظم  بدون  تستمر  أن  يمكن  إفريقيا لا  التقدم في  فإن طفرة  وثالثا، 

للتعليم والرعاية الصحية. وتأتي زيادة معدلات الالتحاق بالمدارس وإكمال 

التعليم  جودة  مستوى  ولكن  جيدة.  أولى  كخطوات  للفتيات،  خاصة  التعليم، 

كافية،  منشآت  وجود  وعدم  القديمة  المناهج  من  سلبا  يتأثر  المدارس  في 

وضعف تدريب المعلمين، وعدم كفاية الرقابة المحلية، وتغيب المعلمين، وتدني 

رواتبهم. ويجب بزل مزيد من الجهود في السنوات القادمة من أجل رفع مستوى 

التي  بالمهارات  الفتيات—  وخاصة  الطلاب—  لتزويد  جذري  بشكل  الجودة 

نظم  تزال  لا  وبالمثل،  المنتجة.  العمالة  صفوف  إلى  للانضمام  يحتاجونها 

تبين  كما  بالأعباء،  ومثقلة  التمويل،  إلى  وتفتقر  ضعيفة،  الصحية  الرعاية 

المقال  )راجع  مؤخرا  إيبولا  فيروس  مرض  تفشي  فترة  أثناء  شديد  بوضوح 

»التمويل والتنمية«(.  بعنوان »ما بعد فيروس إيبولا« في هذا العدد من مجلة 

الصحية،  المنشآت  إلى  الوصول  إمكانات  لتحسين  كبيرة  جهود  بذل  ويتعين 

وتدريب من يقدمون الخدمات، وتعزيز سبل تقديم الخدمات الصحية الأساسية، 

وتقوية النظم الصحية على نطاق أوسع.

بناء  تقتضي  الطويل  المدى  على  التقدم  مواصلة  فإن  ورابعا، 

العقدان  شهد  وقد  الديمقراطية.  وتعميق  الرشيدة  الحوكمة  مؤسسات 

هذا  ولكن  المستبد،  الفردي  الحكم  عن  بعيدا  ملموسا  تحولا  الماضيان 

وضع  يتعين  التقدم،  على  الحفاظ  أجل  ومن  بعد.  يكتمل  لم  التحول 

ضوابط وتوازنات أفضل على السلطة من خلال زيادة فعالية الفروع 

أصوات  وتقوية  والمساءلة،  الشفافية  وزيادة  والقضائية،  التشريعية 

الشعوب. وكان أداء بعض البلدان غير الديمقراطية جيدا، ولكن معظم 

حكومات الحكم الفردي شهدت كوارث على صعيد الحوكمة. 

ساعدت  فقد  به.  يضطلع  مهم  دور  الدولي  للمجتمع  إن  وأخيرا، 

التقدم، واستمرار المساعدة يسهم في  المعونة الأجنبية في دعم طفرة 

كذلك  الأمر  ويقتضي  الحاضر.  الوقت  في  النشاط  تباطؤ  آثار  تخفيف 

تتمتع  التي  البلدان  في  وخاصة  أمدا،  وأطول  أكبر  بالتزامات  التعهد 

تسمح  ما  وبقدر  التقدم.  بتحقيق  قويا  التزاما  وأبدت  أفضل  بحكم 

تخفيف  على  سيساعد  للموازنة  مباشر  دعم  تقديم  فإن  الظروف، 

مصاعب تصحيح الأوضاع في البلدان التي تضررت بشدة من صدمات 

للبنية  المانحين  تمويل  فإن  ذلك،  على  وعلاوة  الأولية.  السلع  أسعار 

أسعار  ذات  قروض  أو  منح  صورة  في  يكون  أن  ويُفَضَّل   — التحتية 

فائدة منخفضة — سيساعد على وضع أسس النمو والرخاء على المدى 

البلدان  لانكفاء  المناسب  الوقت  هذا  ليس  الوقت،  نفس  وفي  الطويل. 

للبلدان  ينبغي  وإنما  التجارة.  أمام  حواجز  وبناء  الداخل  على  الغنية 

الغنية أن تشجع تحقيق مزيد من التقدم والتنوع الاقتصادي عن طريق 

ذات  الإفريقية  البلدان  من  المنتجات  تجارة  أمام  الحواجز  تخفيض 

الاقتصادات الأقل نموا.

 ومن السهل أن نشعر بالتشاؤم في ظل البيئة الاقتصادية العالمية 

فكانت  دائما.  سهل  أمر  التشاؤم  فإن  الحال،  بطبيعة  ولكن  الحالية. 

آراء معظم المحللين سلبية فيما يتعلق بالآفاق المحتملة لإفريقيا في 

منتصف التسعينات، بينما كان كثير من البلدان يحول الدفة نحو بداية 

النهضة. وساد مزيد من التشاؤم أثناء أزمة الغذاء العالمية في ٢٠٠7 

الاحتمالات،  ضعف  برغم  ولكن،   .٢٠٠9-٢٠٠8 في  المالية  والأزمة 

شهد كثير من البلدان في أنحاء المنطقة تحولا ملحوظا.

التغلب  يسهُل  لن  كبيرة  العالمي تحديات  النشاط  تباطؤ  ويفرض   

عليها. وعلى مدار السنوات القليلة القادمة، من المرجح أن يظل النمو 

من  ككل  التنمية  عملية  تقدم  ووتيرة  المنطقة،  مستوى  على  محدودا 

بعض  في  للغاية  كبيرا  النشاط  تباطؤ  يكون  وقد  تتباطأ.  أن  المرجح 

البلدان، خاصة تلك المعتمدة على عدد قليل من الصادرات من السلع 

الأولية. وقد لا يكون في استطاعة صناع السياسات توليد نمو سريع 

تباطؤ  على  للسيطرة  الكثير  يفعلوا  أن  مقدورهم  ولكن في  الفور،  على 

الآفاق  إلى  وبالنظر  دائم.  تقدم  لتحقيق  الأساس  وتعزيز  النشاط 

الجارية  الأساسية  التحسن  أوجه  تشير  البعيد،  المدى  على  المستقبلية 

على صعيد الحوكمة، وبناء القدرات وتشجيع جيل جديد من القادة إلى 

أن الآفاق المستقبلية مواتية.

ومن خلال اتخاذ إجراءات منسقة وقيادة شجاعة، نتوقع أن نرى 

عملية  في  كبير  تقدم  تحقيق  في  الإفريقية  البلدان  من  كثير  استمرار  

التنمية على مدى العقدين القادمين ومواصلة الحد من الفقر، وتحسين 

الحوكمة، والتوسع في الرخاء. ■

ستيفن راديليت هو مدير »البرنامج العالمي لتنمية الموارد البشرية« 

في كلية إدموند والش للخدمات الخارجية بجامعة جورج تاون، وهو 

.“The Great Surge: The Ascent of Developing World” مؤلف

المراجع:

Arndt, Channing, Sam Jones, and Finn Tarp, 2015, “What Is the 
Aggregate Economic Rate of Return to Foreign Aid?” World Bank 
Economic Review, July, pp. 1–29. 

لتنويع  بقوة  البلدان  تتحرك  أن  يجب 

على  الاعتماد  عن  بعيدا  اقتصاداتها 

تصدير السلع الأولية.
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جنوب  إفريقيا  أحرزته  الذي  التقدم 

خلال  الواقع  أرض  على  الصحراء 

وصاحب  للأمل.  مبعثا  الماضية  القليلة  السنوات 

عشرة  الخمس  خلال  المطول  القوي  الاقتصادي  النمو 

ومستويات  الصحة  مؤشرات  في  تحسن  الماضية  سنة 

اقتصاد  يواجهها  التي  الصعوبات  ظل  وفي  المعيشة. 

تتوقف  أن  المحتمل  من  الحالي،  الوقت  في  المنطقة 

تتعرض  إذ  عديدة.  بلدان  شملت  التي  التقدم  مسيرة 

بلدان عديدة، بما فيها البلدان الأكبر على الإطلاق في 

المنطقة، إلى ضغوط شديدة بسبب مجموعة من العوامل 

الخارجية والمحلية. لذلك يتعين على الحكومات إجراء 

تعديلات كبيرة في السياسات لدفع قاطرة النمو القابل 

المنطقة  تقدم  في  السبب  كانت  التي  مجددا  للاستمرار 

خلال السنوات القليلة الماضية وخلق آفاق مواتية في 

الأجل المتوسط.

في  الاقتصادي  التوسع  وتيرة  انخفضت  وقد 

المنطقة إلى ٣.٥% خلال عام ٢٠١٥، وهو الأبطأ على 

كبير  تفاوت  ويوجد  تقريبا.  عاما   ١٥ خلال  الإطلاق 

في آفاق النمو بين بلدان المنطقة، ولكن صندوق النقد 

العام  الكلي مجددا هذا  النمو  الدولي يتوقع أن يتراجع 

ليصل إلى ٣% — وهو ما يقل كثيرا عن مستوى النمو 

قليلا  ويزيد  الماضي  العقد  تقريبا خلال  بلغ ٦%  الذي 

نصيب  نمو  يتراجع  وسوف  السكاني.  النمو  معدل  عن 

مستوى  دون  بالفعل  المحلي  الناتج  إجمالي  من  الفرد 

١% لعامين متتالين للمرة الأولى منذ أواخر تسعينات 

القرن الماضي. 

عالم من الصدمات المتعددة 

أسعار  لتراجع  الناتج  المعاكس  التأثير  التباطؤ  يعكس 

حجما  الأكبر  الاقتصادات  بعض  على  الأولية  السلع 

التمويل  أوضاع  وتشديد  المنطقة،  في  بغيرها  مقارنة 

وموجة الجفاف التي شهدها مؤخرا شرق وجنوب إفريقيا.

فقد تعرضت العديد من أكبر الاقتصادات في إفريقيا 

الانخفاض  بسبب  شديدة  ضغوط  إلى  الصحراء  جنوب 

الحاد في أسعار السلع الأولية خلال السنوات الأخيرة. 

عام  أوائل  منذ  ما  حد  إلى  النفط  أسعار  تعافي  ورغم 

التي  الذروة  مستويات  من  أقل  تزال  لا  فإنها   ،٢٠١٦

صدمة  وهي  تقريبا،   %٦٠ بنسبة   ٢٠١٣ عام  بلغتها 

غير مسبوقة. ونتيجة لذلك، فإن بعض البلدان المصدرة 

المجموعة  بلدان  ومعظم  وأنغولا،  نيجيريا  مثل  للنفط 

الاقتصادية لدول وسط إفريقيا، لا تزال تواجه أوضاعا 

اقتصادية صعبة للغاية.

ووفقا لتوقعات صندوق النقد الدولي، سيزداد تباطؤ 

النمو في البلدان المصدرة للنفط في المنطقة خلال عام 

٢٠١٦ ليصل إلى ٢.٢٥% بعد أن سجل ارتفاعا بلغ ٦% 

أن  يرجح  المثال،  سبيل  على  أنغولا،  ففي   .٢٠١4 عام 

يتباطأ النمو بسبب المعروض المحدود من النقد الأجنبي 

وتراجع الإنفاق العام. والوضع مماثل في نيجيريا حيث 

تراجع  بسبب  قيود  عدة  الاقتصادي  النشاط  يواجه 

النفط، وازداد الأمر سوءا بسبب الانقطاعات في  أسعار 

على  المفروضة  القيود  نتيجة  الخاص  القطاع  نشاط 

المصدرة  البلدان  تضررت  الحظ  ولسوء  الصرف.  سعر 

أيضا، مثل غانا وجنوب  الطاقة  الأولية بخلاف  للسلع 

إفريقيا وزامبيا، بسبب انخفاض أسعار السلع الأولية.

الاقتصاد  نمو  مصادر  في  التحول  فإن  وبالطبع 

الاستخدام  كثيفة  الاستثمارات  من   — الصيني 

اعتمادا على المصادر  أكثر  للموارد والتصدير إلى نمو 

بلدان  تشهده  الذي  التباطؤ  في  دور  له   — المحلية 

القرن  من  الأول  العقد  فخلال  المنطقة.  في  عديدة 

التجاري  الشريك  الصين  أصبحت  والعشرين،  الحادي 

فوائض  الإفريقية  البلدان  وحققت  والأكبر،  الأوحد 

تجارية كبيرة من تعاملاتها مع هذا البلد، لا سيما بعد 

مع  تماما  تغير  الوضع  ولكن  العالمية.  المالية  الأزمة 

انخفاض أسعار السلع الأولية، وتحول الميزان التجاري 

هذه  تستمر  أن  المرجح  ومن  العجز.  إلى  الفائض  من 

الاتجاهات في تقليص النمو في الأجل المتوسط. 

وشهدت معظم الأسواق الرائدة بالمنطقة قيودا أكثر 

تشددا على أوضاع التمويل الخارجي مقارنة بما قبل 

تستطيع  الأسواق  كانت  عندما   ٢٠١4 عام  منتصف 

وفي  كبيرة.  بسهولة  العالمية  السيولة  على  الحصول 

بعض  في  كبيرا  تراجعا  المنطقة  شهدت  نفسه،  الوقت 

سيما  لا   — الداخلة  الرأسمالية  التدفقات  أشكال 

تعتمد  تكن  لم  التي  الحدود  عبر  المصرفية  القروض 

عليها الأسواق الرائدة فقط. 

وعلاوة على ما سبق، تعاني عدة بلدان في جنوب 

تعرض  حادة  جفاف  موجة  من  إفريقيا  وشرق 

حان الوقت لتعديل السياسات
الإجراءات  اتخاذ  عليها  ويجب  شديدة  ضغوطا  تواجه  الصحراء  جنوب  إفريقيا  اقتصادات 

اللازمة لوضع النمو مجددا على مسار قابل للاستمرار.

أنطوانيت ساييه هي مديرة 

الإدارة الإفريقية بصندوق 

النقد الدولي.

كلام صريح

كان



ملايين السكان إلى خطر انعدام الأمن الغذائي. ومن المرجح أن يؤدي 

الجفاف إلى تراجع النمو في عدد من البلدان، بما فيها إثيوبيا وملاوي 

وزامبيا، ويتسارع معدل تضخم أسعار الغذاء في بلدان عديدة. وتفرض 

والمركز  الموازنة  مركز  على  إضافية  ضغوطا  الإنسانية  الاحتياجات 

الخارجي للعديد من البلدان التي تأثرت بموجة الجفاف. ويتفاوت أثر 

هذه الموجة بين البلدان، ولكن عندما يهدد الجفاف الأمن الغذائي تكون 

التكلفة البشرية كبيرة. وهذه الأوضاع المزرية قد تتدهور كثيرا مجددا، 

فمن المرجح أن تتسع حلقة انعدام الأمن الغذائي لتشمل أعداد مهولة 

من السكان تتراوح بين 4٠ إلى ٥٠ مليون نسمة في نهاية عام ٢٠١٦.

إمكانات قوية

وتفرض مجموعة العوامل تلك معوقات شديدة أمام المنطقة. ولكن هل 

يعني ذلك أن المنطقة قد توقفت عن النمو؟ لا أعتقد ذلك — لعدة أسباب.

أولا، يحجب الوضع الضعيف الكلي كالعادة التفاوتات الكبيرة في 

ظروف البلدان — وهو أمر غير مستغرب نظرا لأن المنطقة تحوي 4٥ 

بلدا مختلفا للغاية. فبلدان كثيرة في المنطقة تواصل تسجيل معدلات 

المستوردة  البلدان  وأغلب  دخلا.  الأقل  البلدان  سيما  لا  مرتفعة،  نمو 

ما  وغالبا   ،%٥ نموها  معدل  يتجاوز  حيث  عموما،  أداء  أفضل  للنفط 

وقوة  التحتية  البنية  قطاع  الاستثمارات في  باستمرار  مدعومة  تكون 

في  النمو  يرتفع  أن  يتوقع  المثال،  سبيل  فعلى  الخاص.  الاستهلاك 

النقل  كينيا إلى ٦% في عام ٢٠١٦ مدعوما بالاستثمارات في قطاع 

أن تستمر  السياحة. وبالمثل، يتوقع  الكهرباء وانتعاش  إنتاج  وزيادة 

معدلات النمو في الارتفاع بقوة في السنغال لتصل إلى ٦.٥% مدعومة 

كوت  وفي  الخاص.  القطاع  وديناميكية  الزراعية  الإنتاجية  بزيادة 

ديفوار، من المفترض أن يصل النمو إلى 8.٥% هذا العام نتيجة ارتفاع 

حجم  في  المتوقعة  والزيادة  الزراعي  الإنتاج  وتحسن  الكاكاو  أسعار 

البلدان  بعض  وفي  الأخيرة.  الرئاسية  الانتخابات  عقب  الاستثمارات 

الأخرى، مثل جمهورية إفريقيا الوسطى، تتحسن آفاق النمو في الوقت 

الصراعات.  حدة  تراجع  مع  أو  حادة  صدمات  انتهاء  عقب  الحالي 

ولكن  النفط،  أسعار  انخفاض  من  استفادت  البلدان  هذه  من  والعديد 

انخفاض أسعار السلع الأولية الأخرى وانخفاض قيمة العملات وازن 

هذه المكاسب إلى حد ما.

في  مواتية  المتوسط  الأجل  في  النمو  آفاق  تزال  لا  أعم،  وبوجه 

إفريقيا  بلدان  من  العديد  في  القريب  الأجل  آفاق  أن  ورغم  المنطقة. 

عام،  وبشكل  والمخاطر.  الصعوبات  تشوبها  تزال  لا  الصحراء  جنوب 

العقد الماضي تقريبا لا  للنمو على مدار  الدافعة  العوامل المحلية  فإن 

تزال قائمة. وتحديدا، يرجح أن يكون للتحسن الكبير في بيئة الأعمال 

العقود  خلال  النمو  دعم  في  مهم  دور  المواتية  الديمغرافية  والعوامل 

القادمة.

بدء التعديل

بالرغم من أن إمكانات النمو في المنطقة لا تزال قوية، تدل حالة التباطؤ 

الحالية على أن المنطقة غير محصنة ضد آثار التحولات العديدة التي 

يشهدها الاقتصاد العالمي في الوقت الحالي. ونتيجة لذلك، فإن تحقيق 

الإمكانات القوية للمنطقة يستلزم إجراء تعديلات كبيرة على السياسات 

في مجالات عديدة. وهذه التعديلات ضرورية للغاية في مجموعتين من 

بلدان المنطقة - البلدان المصدرة للسلع الأولية والبلدان القادرة على 

النفاذ إلى الأسواق الرأسمالية الدولية. 

وبالنسبة للبلدان المصدرة للموارد الطبيعية، يتعين إجراء تعديلات 

ظل  في  السياسات  مستوى  على  الاستجابة  مدى  في  وسريعة  كبيرة 

توقعات استمرار التراجع الحاد في أسعار السلع الأولية لفترة طويلة. 

— لا سيما  وحتى الآن، فإن استجابة البلدان المصدرة للسلع الأولية 

البلدان المصدرة للنفط - تجاه التراجع الكبير غير المسبوق في معدلات 

التبادل التجاري لا تزال استجابة مترددة وغير كافية. ولكن في ظل ما 

تواجهه تلك البلدان في الوقت الحالي من نضوب سريع في الاحتياطيات 

الاستجابة  عليها  يتعين  فإن  التمويل،  على  وقيود  والأجنبية  المالية 

سريعا وبقوة لمنع حدوث تصحيح غير منظم وإرساء الأساس اللازم 

لتعاف اقتصادي أسرع وقابل للاستمرار وشامل.

وبالنسبة للبلدان غير الأعضاء في اتحادات نقدية، ينبغي أن تكون مرونة 

الأولية  السلع  أسعار  تراجع  الأول ضد  الدفاع  الصرف جزءا من خط  أسعار 

في إطار مجموعة أكبر من السياسات الاقتصادية الكلية. وفي ظل احتمالات 

استمرار تراجع الإيرادات من قطاع الصناعات الاستخراجية في بلدان عديدة، 

يجب على تلك البلدان أيضا احتواء عجز المالية العامة وبناء وعاء ضريبي 

قابل للاستمرار من بقية الاقتصاد. وفي إطار جهود ضبط أوضاع ماليتها 

ذات  النفقات  مستوى  على  الحفاظ  إلى  البلدان  تهدف  أن  ينبغي  العامة، 

الأولوية، كالمصروفات الاجتماعية والاستثمارات الرأسمالية الداعمة للنمو، 

بما يمكنها أيضا من تحقيق أهدافها الإنمائية في الأجل الطويل.

وفي ظل أوضاع التمويل الخارجي المواتية خلال السنوات الأخيرة، 

ارتفاعا  الخارجي  الجاري  الحساب  وعجز  العامة  المالية  عجز  ارتفع 

كبيرا في العديد من الأسواق الرائدة بالمنطقة في إطار سعيها نحو تعزيز 

بنيتها التحتية الضعيفة، بما في ذلك الطرق والسكك الحديدية وشبكات 

الكهرباء والمياه. ومع تشديد أوضاع التمويل الخارجي، سيتعين على 

 — بلد  — حسب ظروف كل  العامة  المالية  البلدان تقليص عجز  هذه 

إما من خلال ترتيب أولويات الإنفاق بشكل أفضل أو زيادة الإيرادات 

الاحتياطيات  بناء  إعادة  على  البلدان  تلك  ذلك  وسيساعد  الضريبية. 

الوقائية لحمايتها من أي تدهور محتمل في الأوضاع الخارجية.

التي تواجهها إفريقيا جنوب الصحراء  التحديات الحالية  وبالفعل، فإن 

عبارة عن تذكرة قوية بضرورة زيادة قدرة بلدان المنطقة على الصمود أمام 

الهيكلية، مثل تعزيز مناخ الأعمال وتحسين  الصدمات الخارجية. والتدابير 

في  والمساعدة  الخاص  القطاع  دعم  شأنها  من  العامة،  الاستثمارات  جودة 

اعتماد  يكون  والوظائف بحيث لا  النمو  الصادرات ومصادر  تنويع مصادر 

بلدان المنطقة على قطاع السلع الأولية فقط. وقد يساعد أيضا في هذا الصدد 

تعزيز  خلال  من  ذلك  في  بما  للمنطقة،  المالي  القطاع  تطوير  في  الاستمرار 

الأطر القانونية وحوكمة الشركات. 

لذلك فقد حان الوقت لتعديل السياسات بما يمكننا من مواجهة التحديات 

الحالية وضمان استئناف المسار الصعودي القوي الذي تسلكه إفريقيا. وقد 

تؤدي التدابير اللازمة إلى تباطؤ في النمو في الأجل القصير، ولكنها ستحول 

دون وقوع أزمات في الحالات التي قد تتأخر فيها البلدان في تنفيذ الإجراءات 

الملائمة. وأعتقد أن بلدان المنطقة ستكون قادرة بذلك على تحقيق إمكاناتها 

الاقتصادية القوية. ■

المنطقة غير محصنة ضد آثار التحولات 

العديدة التي يشهدها الاقتصاد العالمي 

في الوقت الحالي

التمويل والتنمية  يونيو  ٢٠١٦  13

إفريقيا
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الرقمنة تيسر 

الحصول على 

التمويل وتخفض 

التكاليف وتخلق 

الفرص

هو موضوع الساعة لصناع السياسات 

تقريبا،  النامية  الاقتصادات  كل  في 

وخاصة في إفريقيا جنوب الصحراء. فالشمول المالي 

ييسر التوفير ويسمح بتراكم الأصول وتنوعها، ويدعم 

استمرار  ومع  العملية.  هذه  في  الاقتصادي  النشاط 

خطوة  تأخذ  أن  المنطقة  على  اقتصاداتها،  في  النمو 

مصيدة  من  الإفلات  تريد  كانت  إذا  حاسمة  واحدة 

الأولية  للمواد  المصدرة  البلدان  وأن  خاصة  الفقر، 

التجاري،  التبادل  معدلات  في  سلبيا  اتجاها  تواجه 

للناس  المالية  الخدمات  من  المزيد  توفير  وهو 

والمؤسسات.

المالية  الخدمات  على  الفقراء  حصول  أن  غير 

الأرصدة  متطلبات  من  الأدنى  فالحد  محدودا.  كان 

بالدفاتر  المرتبطة  العالية  والرسوم  المصرفية، 

والمسافة  الصغيرة(،  بالحسابات  الاحتفاظ  )تكاليف 

حصولهم  تعيق  البنوك  ومنافذ  الفقراء  منازل  بين 

إلى  وبالإضافة  والائتمانية.  المالية  الخدمات  على 

بشأن  تحملها  يمكن  لا  التي  التكاليف  فإن  ذلك، 

الثابتة  الأصول  )نظام  الضمانات«  »تكنولوجيا 

التكاليف  ترفع  القروض(  على  للموافقة  اللازمة 

المنتجات  تكون  ما  وغالبا  آخر،  شيء  أي  من  أكثر 

المالية المتاحة غير مناسبة للعملاء من ذوي الدخل 

المنخفض وغير المنتظم. 

التكاليف  تتحمل  أن  البنوك  على  تعيَّن  كذلك 

الباهظة لتوفير الخدمات المالية للفقراء. فيؤدي تجزؤ 

غير  والطابع  التكنولوجي،  التطور  وضعف  السوق، 

التنظيم إلى زيادة تكاليف ممارسة  الرسمي، وضعف 

يتم  أعم،  بشكل  إفريقيا  وفي  كينيا،  وفي  الأعمال. 

تجزؤ الأسواق بشكل كبير وفقا للدخل وقطاع السوق 

ومستوى  تطورها  مدى  التجزؤ  هذا  ويعكس  والموقع، 

تنميتها وطابعها الرسمي أو غير الرسمي.

بمتابعة  المرتبطة  المرتفعة  التكاليف  وشكلت 

الملحوظة،  العالية  والمخاطر  العملاء،  حسابات 

تستطع  لم  تحديات  شفافة  معلومات  إلى  والافتقار 

والمؤسسات  الأصغر  التمويل  ومؤسسات  البنوك 

المتخصصة الأخرى التغلب عليها تقريبا.

جني ثمار

عضوات نادي مادا للتوفير في تسافي بنيجيريا يتفحصن هواتفهن الخلوية.

إنجوغونا إندونغو، وأرماندو موراليس، وليديا إنديرانغو

الثورة الرقمية

ذلك
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وضع جديد في السوق

البنوك  خفضت  فقد  السوق.  في  الوضع  العالمية  المالية  الأزمة  غيرت 

الأجنبية أنشطتها في بعض البلدان الإفريقية، في حين زودت البنوك 

التمويل  لمؤسسات  النسبي  النجاح  وشجع  وجودها.  الجديدة  المحلية 

الأصغر في بعض البلدان )وخاصة تلك التي أدخلت منصات تكنولوجية 

المحلية  البنوك  الودائع(  وحسابات  الصغيرة  المدخرات  لإدارة  جديدة 

على توسيع شبكاتها. وفي الوقت نفسه، أضفت المؤسسات المالية غير 

على  الرسمي  الطابع  والقروض،  الادخار  تعاونيات  مثل  المصرفية، 

أنشطتها. واستجابة لذلك، بدأت الهيئات التنظيمية تطبيق نماذج بديلة 

سمحت  المثال،  سبيل  وعلى  الوساطة.  تكاليف  خفض  على  ساعدت 

في  تقليدية  غير  لمنافذ  مواقع  بتحديد  للبنوك  المصرفية  الوكالات 

المناطق النائية حيث إقامة الفروع أو المنافذ الفعلية لا تكون مجدية 

أداء  المنافذ  هذه  البنوك في  ويمكن لممثلي  المالية.  الناحية  من  فيها 

طلبات  المصرفية، وتجهيز  الحسابات  فتح  مثل  بها،  المرخص  المهام 

القروض واستلام مبالغ تسديد القروض، وما إلى ذلك.

وكانت هذه التغيرات مدفوعة بالطلب. ومارس المشاركون في السوق 

ضغوطا على المنظمين لبناء قدراتهم من أجل مواكبة الابتكارات وتطوير 

القطاع المالي. وأدت زيادة تبادل المعلومات عن  المؤسسات لدعم نمو 

على  والتأمين  السوق،  في  للمشاركين  المعلومات  وتطوير  الائتمان، 

الودائع، ووحدات الاستخبارات المالية إلى وجود حلقة إيجابية.

ظهور  عن  الناتج  بالتحول  مقارنة  التغيرات  هذه  تتضاءل  ولكن 

أسفرت  كينيا،  وفي  تكاليفها.  وانخفاض  الرقمية  المالية  الخدمات 

التكنولوجيا القائمة على الهواتف المتنقلة (M-Pesa) لتقديم الخدمات 

ثورة في  وبدأت  كبير  بشكل  المعاملات  تكاليف  انخفاض  عن  المالية 

يتيح  إلكترونيا  الأموال  لتحويل  منتج   M-Pesa ونظام  الدفع.  نظام 

المتنقل  أو حسابهم  المتنقلة  قيمة على هواتفهم  للمستخدمين تخزين 

من  لعدد  العملة  هذه  استخدام  ويمكن  إلكترونية.  عملة  شكل  في 

الأغراض، بما في ذلك إجراء تحويلات لمستخدمين آخرين، ودفع قيمة 

السلع والخدمات، وتحويل من وإلى النقد.

وفجأة، لم تعد الشركات تحتاج إلى إعطاء موظفيها وقتا بدون 

عمل لتوصيل الأموال إلى قراهم لرعاية الأقارب أو المزارع الصغيرة. 

ولم يعد الموظفون بحاجة إلى السفر لمسافات طويلة وحمل النقدية 

يعد  ولم  الأخرى.  والأخطار  السرقة  لأخطار  أنفسهم  وتعريض 

والتعرض  طويلة  برحلات  القيام  إلى  بحاجة  القرى  في  الأقارب 

لخطر الاعتداء أو الابتزاز من قبل المجرمين المحليين الذين يتتبعون 

المعاملات  بإجراء  للناس  الرقمية  الثورة  وسمحت  سفرهم.  وتيرة 

والتحويلات المالية بدون مشقة من منازلهم. وتركت لهم التكاليف 

الآن  لديهم  وأصبح  للإنفاق،  المتاح  الدخل  من  المزيد  المنخفضة 

وسيلة آمنة لتخزين النقدية، حتى أولئك الذين يعملون في الاقتصاد 

غير الرسمي.

الأثر الفوري

البداية نظرا لأنه كان  التقليدية متشككة في  كانت المؤسسات المالية 

من الصعب فهم كيف يمكن تقديم الخدمات المالية، وخاصة الخدمات 

كينيا: عملية إيجابية من أربع خطوات

لا تــزال كينيــا تتمتــع بمزايــا البدايــة المبكــرة في دفــع حــدود الشــمول 

المــالي مــن خــلال الخدمــات الماليــة الرقمية. وتبين المســوح الجغرافية 

المكانيــة حجــم اســتجابة المؤسســات الماليــة لهــذه البيئــة المتزايــدة 

البيــاني(. وفي كينيــا، يقيــم جــزء كبيــر مــن  الترحيــب )راجــع الرســم 

الســكان علــى بعــد ٥ كيلومتــرات أو أقــل مــن »نقطــة اتصــال بالخدمــات 

مــن  أكبــر  هــذه  الاتصــال  نقــاط  مــن  الفــرد  نصيــب  وكان  الماليــة«، 

البلــدان الأخــرى في المنطقــة.

الماليــة  للمعامــلات  شــعبها  اســتخدام  حيــث  مــن  كينيــا  وتبــرز 

المســتخدمين  نســبة  زادت  حيــث  المتنقلــة،  الهواتــف  علــى  القائمــة 

مــن صفــر إلى أكثــر مــن 7٥% مــن الســكان البالغيــن في أقــل مــن ١٠ 

ســنوات. وعملــت البنــوك بشــكل وثيــق مــع شــركات الاتصــالات، ممــا 

ســمح للبنــوك بتحقيــق حضــور أكبــر في الســوق مقارنــة بالعديــد مــن 

التأميــن  قطــاع  توســع  الأخيــرة،  الســنوات  وفي  الصاعــدة.  الأســواق 

أيضــا مســتهدفا الطبقــة المتوســطة الناشــئة في كينيــا، وزادت أيضــا 

برامــج التمويــل الجماعــي. ويمكــن تقســيم هــذه الحلقــة الإيجابيــة، التي 

يســرتها الأطــر التنظيميــة القابلــة للتكيــف والمرونة، والإصلاحات في 

البنيــة التحتيــة الماليــة، والزيــادات الســريعة في المهــارات والقــدرات، 

إلى أربــع مراحــل:

توســع المنصــة التكنولوجيــة للهواتــف المتنقلــة الخاصــة 

بالتحويلات من شخص إلى شخص، والمدفوعات، والتسويات 

)منتجــات مثــل MPesa(: في كينيــا، وصلــت قيمــة هــذه المعامــلات إلى 

مــا يعــادل 4.٥% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي بالقيمــة الســنوية في اليــوم.

إدخــال حســابات الادخــار الافتراضيــة باســتخدام منصــة 

للخدمــات الماليــة الرقميــة وتُكملهــا خدمــات مصرفيــة افتراضيــة 

لإدارة الحســابات الصغيــرة: بعبــارة أخــرى، دخلــت الخدمــات الماليــة 

الرقميــة في صميــم الوســاطة المصرفيــة.

اســتخدام بيانــات المعامــلات، والادخــار، والعمليــات المالية 

مــن منصــة الخدمــات الماليــة الرقميــة لتوليــد درجــات الائتمــان 

تحليــل  ســاعد  الصغيــرة:  القــروض  مخاطــر  وتســعير  وتقييــم 

البيانــات هــذا في التغلــب علــى مــا تســمى عقبــة تكنولوجيــا الضمانــات، 

التــي كانــت العقبــة الرئيســية لفتــرة طويلــة أمــام حصــول الفقــراء علــى 

الخدمــات الماليــة وأعاقــت تنميــة أســواق الائتمــان في إفريقيــا.

عبــر  للمدفوعــات  الرقميــة  الماليــة  الخدمــات  توســع 

المدفوعــات  تنطلــق  بــدأت  فقــد  الدوليــة:  والتحويــلات  الحــدود 

الإقليميــة عبــر الحــدود والتحويــلات الدوليــة. ويبيــن المثــال الكينــي 

علــى  الطلــب  فــإن  المرحلــة،  هــذه  إلى  العمليــة  وصــول  بمجــرد  أنــه 

والاســتخدام  الابتــكارات  مــع  للتعامــل  اللازمــة  التنظيميــة  القواعــد 

الأكثــر كثافــة للتكنولوجيــا لمراقبــة هــذه الســوق يمكــن أن يثبــط العديــد 

الإرهــاب. وتمويــل  الأمــوال  غســل  عمليــات  مــن 

Ndungu, 05/2/2016

النمو المطرد
وسعت البنوك شبكاتها في المناطق الحضرية والإقليمية.

(عدد أجهزة الصرف الآلي)                     (عدد الفروع)

المصدر: بنك كينيا المركزي.

٢٠١٣         ٢٠١١          ٢٠٠٩         ٢٠٠٧        ٢٠٠٥         

الفروع في المناطق الريفية (المقياس الأيسر)

الفروع في المناطق الحضرية (المقياس الأيسر)

أجهزة الصرف الآلي (المقياس الأيمن)

صفر

٣٢٠

٦٤٠

٩٦٠

١,٢٨٠

١,٦٠٠

صفر

٦٠٠

١,٢٠٠

١,٨٠٠

٢,٤٠٠

٣,٠٠٠

إفريقيا
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المؤسسات  رأت هذه  المصرفية، من خلال هاتف متنقل. وسرعان ما 

نظام  ويسمح  الحقيقي.  الوقت  في  والمعاملات  الاتصالات  ربط  مزايا 

باستخدام  المختلفة  السوق  قطاعات  عبر  المعاملات  تتم  بأن   MPesa
التكاليف الإضافية المفروضة  التجارية  البنوك  نفس المنصة. وأزالت 

على العملاء ذوي المخاطر المحتملة العالية، لأن نظام تسوية الحسابات 

في الوقت الحقيقي في نظام MPesa لا يتطلب تقييم المخاطر التقليدي. 

وأدى ذلك إلى أثر تفكيكي، حيث تمت المدفوعات وتوزيع السيولة خارج 

أروقة البنوك، مما سمح للبنوك بتصميم منتجاتها على أساس الطلب 

رأت  ما،  حد  وإلى   .)Klein and Mayer, 2012 )دراسة  الحجم  صغير 

أن الاستثمار في منصة  التمويل الأصغر  التجارية ومؤسسات  البنوك 

فرصة  يمثل  الصغيرة  الحسابات  مع  للتعامل  مناسبة  تكنولوجية 

لتوسيع قاعدة الودائع لديها وحصتها في السوق. وبالإضافة إلى ذلك، 

ستشجعان  الأكثر  والوساطة  الأكبر  القدرة  أن  المؤسسات  هذه  أدركت 

صغار المدخرين على إيداع مبالغ أكبر في النظام المصرفي.

على  للحصول  الإجمالية  المعدلات  زادت  فوريا:  التأثير  كان  وقد 

في  الأخيرة  السنوات  في  باطراد  الأنواع  جميع  من  المالية  الخدمات 

مدى  في  التراجع  بعض  من  الرغم  على  الإفريقية،  البلدان  من  العديد 

وصول المقرضين غير الرسميين )راجع الرسم البياني ١(. وتشير مسوح 

المالي  القطاع  لتعميق  الاستئماني  الصندوق  أجراها  التي   FinScope

في  هائل  انخفاض  إلى  إفريقيا(  أنحاء  جميع  في  شبكات  لديه  )الذي 

 %89 لنسبة  كان  المثال،  سبيل  وعلى  »المستبعدين«.  السكان  نسبة 

من السكان في رواندا نوع من أنواع إمكانية الحصول على الخدمات 

المالية في عام ٢٠١٦. وقد أصبح ذلك ممكنا بفضل التوسع في أنشطة 

تعاونيات الادخار والائتمان ونمو الخدمات المالية الرقمية بدعم من 

.)Rwanda FinScope, 2016( خدمات الحكومة على الإنترنت

وكان الانخفاض في »الاستبعاد« هائلا أيضا في كينيا )٢٥ نقطة 

المؤسسات  دخول  يفسره  وهو  الماضية(،  العشر  السنوات  في  مئوية 

إمكانية  )زادت  البنوك  ذلك  في  بما  السوق،  في  للإشراف  الخاضعة 

 ٢٠٠٦ عامي  بين   %4٢ إلى   %١٥ من  الخدمات  على  السكان  حصول 

و٢٠١٦(. وكان التقدم في تنزانيا وأوغندا حتى عام ٢٠١٣ كبيرا أيضا 

)انخفاض في الاستبعاد قدره ٢8 و١٥ نقطة مئوية، على التوالي، بين 

عامي ٢٠٠9 و٢٠١٣(، وهو ما يفسره أساسا زيادة أنشطة المؤسسات 

غير المصرفية )راجع الرسم البياني ٢(.

أمام  الباب  بفتح  يتعلق  المالي  الشمول  أن  الكيني  المثال  ويبين 

التمويل  بتوفير  يتعلق  مما  أكثر  المالية  الخدمات  لاستخدام  الفقراء 

التحتية  البنية  في  التوسع  على  البنوك  رهان  وكان  معقولة.  بأسعار 

لتوفير الخدمات المالية ناجحا إلى حد كبير. وقد حقق تزايد عدد فروع 

البنوك )وخاصة في المناطق الريفية(، وأجهزة الصرف الآلي في المراكز 

النائية  المناطق  في  البنوك  حيث  من  ووكلاء  المتنامية،  الحضرية 

الغرض المطلوب في فرص الأعمال الجديدة والمربحة للغاية. وتصدر 

بدعم من  إفريقيا،  لبقية  أعمالها المحسنة  نماذج  الآن  الكينية  البنوك 

Ndungu, renumbered, 05/2/2016

الرسم البياني ٣

المفاجئة الكبيرة
أدت زيــادة الحصــول علــى الخدمــات الماليــة في كينيــا إلى تحســين جــودة 

الأصول المصرفية.

(٪)             (القروض والقروض المتعثرة، مليارات الدولارات الأمريكية)

المصدر: بنك كينيا المركزي.

 ٢٠١٤        ٢٠١٢       ٢٠١٠       ٢٠٠٨       ٢٠٠٦       ٢٠٠٤      ٢٠٠٢

إجمالي القروض (المقياس الأيسر)

إجمالي القروض المتعثرة (المقياس الأيسر)

نسبة إجمالي القروض المتعثرة إلى إجمالي القروض 

(المقياس الأيمن)

صفر

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

صفر

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

Ndungu, 04/26/2016

الرسم البياني ١

التمويل للجميع

انخفض عدد الأشخاص المستبعدين من الخدمات المالية في 

العديد من البلدان الإفريقية.

(٪ من السكان المستبعدين من الخدمات المالية)

المصدر: مسوح FinScope المتعددة.

كينيا

نيجيريا

رواندا

أوغندا

زامبيا

تنزانيا

المستبعدون           الخدمات غير الرسمية          الخدمات الرسمية الأخرى         الخدمات الرسمية

                               (البنوك فقط)
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٪٩ ٪٧٪٢٩ ٪٥٥

٪٢١ 42%٪٧ ٪٣٠

٪٢٠ ٪٣٤ ٪٣١ ٪١٥

٪١٥ ٪٨ ٪١٤ ٪٦٣

٪٢١ ٪١٧ ٪٢١ ٪٤١

Ndungu, 04/26/2016

الرسم البياني ٢

التمويل على عتبة داركم

ليست هناك حاجة للتنقل لمسافات طويلة للحصول على الخدمات المالية.

المصدر: المسوح الجغرافية المكانية القُطرية.
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من  أكثر  الآن  الكينية  البنوك  من   ١١ ولدى  الموسعة.  ودائعها  قاعدة 

٣٠٠ فرع في شرق إفريقيا )بما في ذلك في جنوب السودان(.

الحصول  زيادة  أدت  الشائع،  للاعتقاد  وخلافا  نفسه،  الوقت  وفي 

على الخدمات المالية إلى تحسين جودة الأصول المصرفية عندما كانت 

نسبة  الأخير في  الانخفاض  ويعكس  أفضل.  مالي  بإشراف  مصحوبة 

القروض المتعثرة إلى إجمالي القروض أساسا تقديرا أفضل للائتمان، 

الائتمان  عن  المعلومات  لتبادل  التنظيمية  القواعد  مثل  تدابير  بفضل 

لعام ٢٠١٠، التي ساعدت على تقليل الاختلافات في المعلومات بين 

المقرضين وصغار المقترضين المحتملين )راجع الرسم البياني ٣(.

مكاسب الرفاه

إن كينيا مثال جيد على المنافع المحتملة للشمول المالي. واستنادا إلى 

Dabla- النموذج الذي أعده اقتصاديو صندوق النقد الدولي في دراسة

Norris and others (2015)، أجرينا تقديرا لتأثير الشمول المالي على 
الانخفاض في تكاليف المعاملات وعلى النمو في كينيا. أولا، فإنه يولد 

أموالا إضافية توجه إلى أصحاب المشروعات. وثانيا، فإن انخفاض 

فإن  وأخيرا،  العقود.  كفاءة  تحسين  على  يساعد  المعاملات  تكاليف 

للأشخاص  يسمح  المالي  النظام  في  أكبر  بكفاءة  الأموال  تخصيص 

الموهوبين الذين ليس لديهم موارد بأن يصبحوا أصحاب مشروعات.

ومن المتوقع أن تكون كل هذه القنوات ذات أهمية في كينيا نظرا 

الصغيرة والمتوسطة  إمكانية حصول المشروعات  الكبيرة في  للزيادة 

على الائتمان في البلد من ٢٥% إلى ٣٣% بين عامي ٢٠٠٦ و٢٠١٣ 

إلى  الأولية  نتائجنا  وتشير   .(World Bank Enterprise Surveys)
-٢٠٠٦ الفترة  خلال   %٦٥ بنسبة  المعاملات  تكاليف  في  انخفاض 

٢٠١٣، ومساهمة سنوية في نمو إجمالي الناتج المحلي قدرها حوالي 

٠.4٥ نقطة مئوية )دراسة Morales and others، قيد الإصدار(.

أنه  من  بالرغم  الائتمان  على  الحصول  في  الطفرة  هذه  وتحققت 

زيادة  إلى  أدى  مما  أشد،  مالية  تنظيمية  قواعد  تطبيق  جزئيا  قابلها 

الشمول المالي  تكاليف المراقبة ومتطلبات الضمانات. وهذا يعني أن 

من خلال سياسات ملائمة يمكن أن يستكمل الجهود الرامية إلى تعزيز 

الإطار التنظيمي المالي عن طريق مساعدة البنوك على توسيع قاعدتها 

في  الهائل  الانخفاض  أن  الواضح  ومن  سلامتها.  وتعزيز  الإقراضية 

أدى دورا رئيسيا  الرقمية  المالية  تكاليف المعاملات نتيجة الخدمات 

في تحقيق هذا الإنجاز.

ولا تسهم الخدمات المالية الرقمية في التنمية المالية فقط، بل إنها 

تدعم أيضا الاستقرار المالي. ومع انخفاض الحاجة إلى النقدية لإجراء 

المعاملات، يمكن أن يرسل ويتتبع عدد أكبر من الوكلاء الاقتصاديين 

إشارات السوق المالية، مما يسهم في نظام مالي أكثر صلابة وحيوية. 

ونتيجة لذلك، سيتحسن مناخ السياسة النقدية.

تجعل  أخرى  أسبابا  هناك  فإن  المنافع،  هذه  إلى  وبالإضافة 

السياسات الاستباقية تعزز الشمول المالي:

· في 	 سريع  تقدم  إحراز  بدون  للجميع  الشامل  النمو  تحقيق  إن 

ووفقا لمسوح  الدخل صعب جدا.  البلدان منخفضة  المالي في  الشمول 

الدولي، لا تزال المشروعات الصغيرة والمتوسطة في  البنك  مشروعات 

معظم البلدان الإفريقية تشير إلى عدم إمكانية الحصول على الخدمات 

هذه  وتعد  الأعمال.  ممارسة  أمام  الرئيسية  عقبتها  بوصفها  المالية 

المشروعات قطاعا رئيسيا من الاقتصاد بسبب قدرتها المحتملة على 

خلق الوظائف وخفض حجم القطاع غير الرسمي.

· من 	 ما  درجة  لديها  التي  الدخل  منخفضة  للبلدان  بالنسبة 

والتنمية  المالي  الشمول  بين  واضح  ارتباط  فهناك  المالية،  الوساطة 

تحسين  إلى  الحاجة  إلى  يشير  مما   ،)IMF, 2014 )تقرير  البشرية 

التكنولوجيا التنظيمية.

· يؤدي نجاح الشمول المالي إلى تثبيط السياسات التي تقيد تنمية 	

السوق. وفي العديد من البلدان الإفريقية، لا تزال المبادرات تركز على 

الأخرى  المؤسسات  أو  الإنمائية  البنوك  مثل  المتخصصة،  المؤسسات 

الصغيرة  الشركات  أو  الزراعة  في   — معينة  قطاعات  تقرض  التي 

والمتوسطة — أو على مبادرات لوضع ضوابط على أسعار الفائدة، على 

أكبر فأكبر  الكثيرة ضد فعاليتها. ومع استفادة عدد  الرغم من الأدلة 

من المواطنين من الشمول المالي، ستنخفض الحاجة إلى اتخاذ تدابير 

غير ملائمة.

المالي  الشمول  فإن  المعاملات،  تكاليف  خفض  إلى  وبالإضافة 

دعم  اللعبة:  قواعد  تغير  أن  يمكن  محتملة  فرص  أمام  الباب  يفتح 

مبتكر لخطط المعاشات التقاعدية والحماية الاجتماعية الموجهة من 

الكتل الإقليمية،  الدفع الإقليمية داخل  جانب الحكومة، وتوسع نظم 

ومناخ  الإرهاب،  وتمويل  الأموال  غسل  لوقف  السياسات  وتنفيذ 

أفضل للسياسة النقدية التطلعية لتحل محل سنوات من القمع المالي 

وسياسات رد الفعل. ■

إنجوغونا إندونغو أستاذ مساعد في علم الاقتصاد بجامعة نيروبي، 

وشغل من قبل منصب محافظ البنك المركزي الكيني. وليديا إنديرانغو 

وأرماندو  النقدية.  للدراسات  كينيا  كلية  في  البحوث  مركز  رئيسة 

موراليز هو الممثل المقيم لصندوق النقد الدولي في كينيا.

المراجع:

Dabla-Norris, Era, Yan Ji, Robert Townsend, and D. Filiz Unsal, 2015, 
“Identifying Constraints to Financial Inclusion and Their Impact on GDP 
and Inequality: A Structural Framework for Policy,” IMF Working Paper 
15/22 (Washington: International Monetary Fund). 

FinScope Surveys, various issues (Midrand, South Africa: FinMark 
Trust). 

International Monetary Fund (IMF), 2014, Regional Economic 
Outlook: Sub-Saharan Africa—Fostering Durable and Inclusive Growth 
(Washington, April). 

Kimenyi, Mwangi S., and Njuguna S. Ndung’u, 2009, “Expanding 
the Financial Services Frontier: Lessons from Mobile Phone Banking in 
Kenya” (Washington: Brookings Institution). 

Klein, Michael, and Colin Mayer, 2012, “Mobile Banking and Financial 
Inclusion: The Regulatory Lessons,” World Bank Policy Research Working 
Paper 5664 (Washington). 

Morales, Armando, Lydia Ndirangu, Njuguna Ndung’u, and Fan Yang, 
forthcoming, “Measuring the Impact of Financial Inclusion in Kenya,” IMF 
Working Paper (Washington: International Monetary Fund). 

World Bank Enterprise Surveys, various issues. 

الشمول المالي يفتح الباب أمام 

فرص محتملة يمكن أن تغير قواعد 

اللعبة. 
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دليل جديد يتيح 

للبلدان الإفريقية 

معرفة مدى التقدم 

المحرز في جهود 

التكامل الإقليمي

إلى  كينيــا  مــن  حاويــة  نقــل 

تكلفــة  مــن  أكثــر  بورونــدي 

المملكــة  أو  بلجيــكا  مــن  نقلهــا 

فمــن  كينيــا.  إلى  المتحــدة 

التحتيــة  البنيــة  شــبكات  مــن   %٢٠ عبــور  المتعــذر 

الدوليــة في إفريقيــا، مثــل شــبكة الطــرق الســريعة عبــر 

إفريقيــا. ويُعــد الارتبــاط بخطــوط الطيــران هــو الأدنــى 

في العــالم ويتركــز في حــوالي 3٢8 مركــزا فقــط علــى 

مربــع  ميــل  مليــون   ١١.7 مســاحتها  أرضيــة  كتلــة 

الإفريقيــة  البلــدان  بيــن  الســفر  يجعــل  ممــا  تقريبــا، 

مكلفــا ويســتغرق وقتــا طويــا )شــعبة الإحصــاءات في 

.)٢٠١٦ المتحــدة،  الأمم 

وبالرغــم مــن أن الحلــم الإفريقــي كان جــزءا مــن 

التاريــخ الحديــث لهــذه القــارة منــذ حــركات النضــال 

الحكــم  عــن  الإفريقيــة  الأراضــي  اســتقال  أجــل  مــن 

الأوروبــي في خمســينات وســتينات القــرن العشــرين، 

لم ينجــح القــادة الأفارقــة أبــدا في تحويــل هــذا الحلــم 

إلى رأســمال سياســي. ولم تحقق مســاعي الوصول إلى 

تكامــل حقيقــي ســوى نتائــج متباينــة حتــى الآن.

تاريخهــا  يرجــع  المبــادرات  مــن  سلســلة  وهنــاك 

ومعاهــدة  لاغــوس،  عمــل  — خطــة  عــام ١98٠  إلى 

أبوجــا، والشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة إفريقيــا، 

وخطــة عــام ٢٠٦3 الأكثــر حداثــة — كان يُنظــر إلى 

كل منهــا باعتبارهــا الاســتجابة الاقتصاديــة لحاجــة 

إفريقيــا إلى مســتقبل جديــد أكثــر ترابطــا. فلمــاذا يُعــد 

أمــرا في  بالفعــل  لقــارة متكاملــة  الرؤيــة  هــذه  تنفيــذ 

الصعوبــة؟ غايــة 

الحاجة إلى منظور أوسع

يكمــن جــزء مــن الإجابــة في الحاجــة إلى خطة للتكامل 

الإقليمــي في إفريقيــا مــن أجــل تجــاوز التركيــز علــى 

النظــر  إلى  تدعــو  أســباب  وهنــاك  وحدهــا.  التجــارة 

مــن منظــور أوســع مــن ذلــك بكثيــر. فتنــوع المنتجــات 

الســوق المحليــة لا يقــل أهميــة  للبيــع في  المعروضــة 

حيــث  البلــدان،  بيــن  المواطنيــن  حركــة  ســهولة  عــن 

العمــل؛ وفعاليــة تكاليــف  أو  للترفيــه  الأفــراد  يســافر 

الاتصــالات، حيــث يختــار الأفــراد الدراســة أو البحــث 

عــن عمــل؛ بــل وكيفيــة قيامهــم بتحويــل الأمــوال إلى 

المبدئــي  المــال  رأس  علــى  الحصــول  أو  عائاتهــم 

شــركة. الــازم لإنشــاء 

السياســات  صنــاع  مــن  القليــل  يركــز  ذلــك،  ومــع 

النظــر في سياســات  عنــد  الأكبــر  الصــورة  هــذه  علــى 

التكامــل.   تعزيــز 

في  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات  وتُعــد 

القــارة مــن العامــات الملموســة علــى التقــدم المحــرز 

الأساســية  الوحــدات  وهــي  التكامــل.  مجــال  في 

التقدم ببطء نحو

كارلوس لوبيز

التكامل

يُكلف
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للجماعــة الاقتصاديــة الإفريقيــة التــي أُنشــئت بموجــب معاهــدة أبوجــا 

عــام ١99١، والتــي توفــر إطــارا شــاما لتحقيــق التكامــل الاقتصــادي في 

القــارة.  

وتشــمل مجموعــات البلــدان هــذه اتحــاد المغــرب العربــي وتجمــع دول 

غــرب  لــدول  الاقتصاديــة  والجماعــة  الشــمال،  في  والصحــراء  الســاحل 

إفريقيــا )إيكــواس( في الغــرب، وجماعــة شــرق إفريقيــا والهيئــة الحكوميــة 

للتنميــة في الشــرق، والجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الإفريقــي في الجنــوب، 

والســوق المشــتركة لــدول شــرق إفريقيــا والجنــوب الإفريقــي في الجنــوب 

الشــرقي، والمجموعــة الاقتصاديــة لــدول وســط إفريقيــا في الوســط.

نحــو  ملموســة  خطــوات  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات  وتتخــذ 

تدابيــر  الآن  الجماعــات  هــذه  تطبــق  المثــال،  ســبيل  فعلــى  التكامــل. 

مبتكــرة في مجــال الاتصــالات المتنقلــة لخفــض تكاليــف تجــوال الهاتــف 

المحمــول مــن خــال توثيــق التعــاون. وينطبــق هــذا بشــكل خــاص علــى 

جماعــة شــرق إفريقيــا. ففــي ينايــر ٢٠١5، أطلقــت كينيــا وروانــدا وجنــوب 

الســودان وأوغنــدا شــبكة المنطقــة الواحــدة في شــرق إفريقيــا في محاولــة 

الــدول  بيــن  التكاليــف  وخفــض  الإقليميــة  المكالمــات  أســعار  لتوحيــد 

المشــاركة. وتشــير التقديــرات الأخيــرة إلى أن تجــارة الهاتــف المحمــول 

قــد نمــت بنســبة 935% خــال ثاثــة شــهور مــن طرحهــا، بينمــا انخفضــت 

تكلفــة إجــراء المكالمــات بنســبة تتجــاوز ٦٠%.

التجــارة  نســبة  فتبلــغ  قائمــة.  الأساســية  التحديــات  تــزال  لا  ولكــن 

الرســمية في الســلع ١4% في إفريقيــا، مقارنــة بنســبة ١7% في أمريــكا 

الاتحــاد  الشــمالية، و٦٢% في  أمريــكا  والوســطى، و4٢% في  الجنوبيــة 

الأوروبــي، و٦4% في آســيا. ولا تــزال التجــارة بيــن أكبــر الاقتصــادات 

الدولــة الأولى بالرعايــة. الإفريقيــة تقــوم علــى أســاس 

الــذي يجــب أن تبلغــه  المــدى  أمثلــة قليلــة علــى  وهــذه ليســت ســوى 

قــام  حيــن  وفي  الفعلــي.  التكامــل  تحقيــق  قبــل  القــارة 

أعيــق  فقــد  التكامــل،  أطــر  السياســات بتصميــم  صنــاع 

تنفيــذ هــذه الأطــر بســبب غياب آليــات للمراقبة والتقييم. 

وببســاطة، لم تكــن هنــاك حتــى وقــت قريــب أي وســيلة 

تحــدد، بطريقــة دقيقــة وموضوعيــة، البلــدان التــي تحــرز 

والمناطــق  الإقليمــي،  التكامــل  تعميــق  في  تقــدم  أكبــر 

التــي لا تــزال فــرادى البلــدان فيهــا متخلفــة، والسياســات 

والمؤسســات الأكثــر فعاليــة في تعزيــز التكامــل. 

قياس التكامل

وبنــك  الإفريقــي  الاتحــاد  أطلــق  الفجــوة،  هــذه  ولســد 

التنميــة الإفريقــي واللجنــة الاقتصاديــة لإفريقيــا دليــل 

التكامــل الإقليمــي الإفريقــي، الــذي يعــرض رؤيــة عابــرة 

للتكامــل. الأبعــاد  للحــدود ومتعــددة 

ويقيــس الدليــل خمســة أبعــاد مختلفــة، هــي: التكامــل 

والتكامــل  الإقليميــة،  التحتيــة  والبنيــة  التجــاري، 

الإنتاجــي، وحريــة انتقــال الأشــخاص، والتكامــل المــالي 

نظــرة  إلى  الأبعــاد  هــذه  وتســتند  الكلــي.  والاقتصــادي 

عامــة عــن العوامــل الاجتماعيــة الاقتصاديــة الأساســية 

عبــر  فئــة،   ١٦ اســتخدام  ويجــري  التكامــل.  لتحقيــق 

الأبعــاد الخمســة، في حســاب الدليــل )الرســم البيــاني ١(.

الســلع  انتقــال  حريــة  تعــد  التجــاري:  التكامــل 

الشــركات  وتســتفيد  التجــارة.  لنمــو  أساســيا  عنصــرا 

والأفــراد عندمــا تــزداد ســرعة تدفقــات التجــارة وتصبــح 

أكثــر فعاليــة مــن حيــث التكلفــة. وتعــد الروابــط التجاريــة 

بيــن إفريقيــا وبقيــة العــالم مباشــرة وفعالــة بقــدر أكبــر مقارنــة بالتجــارة 

بيــن المناطــق المتجــاورة في إفريقيــا بســبب فجــوات البنيــة التحتيــة أو 

الرأســمالية والحواجــز غيــر الجمركيــة. التكاليــف 

التحتيــة في جميــع  البنيــة  تطويــر  الإقليميــة:  التحتيــة  البنيــة 

ذلــك  ويشــمل  الإقليمــي.  للتكامــل  الأوضــح  الجانــب  هــو  القــارة  أنحــاء 

الطــرق الســريعة التــي يجــري إنشــاؤها عبــر الحــدود، ورحــات الطيــران 

التــي تنقــل الــركاب مــن عاصمــة إلى أخــرى، والمزيــد من الأشــخاص الذين 

يســتخدمون الهاتــف المحمــول في شــوارع المدينــة أو المناطــق التجاريــة 

الريفيــة. وتؤثــر الروابــط العديــدة التــي يتــم إجراؤهــا مــن خــال الطــرق 

أو الجــو أو بشــكل متزايــد مــن خــال موجــات الأثيــر تأثيــرا مهمــا علــى 

جهــود التكامــل في إفريقيــا. ويــؤدي تحســين البنيــة التحتيــة الإقليميــة 

إلى خفــض تكاليــف المعامــات وزيــادة ســرعة تســليم البضائــع وتقديــم 

البلــدان  جانــب  إلى   — الإقليميــة  المراكــز  فــإن  وبالتــالي  الخدمــات، 

الصغيــرة أو غيــر الســاحلية— تحصــل علــى الكثيــر مــن المكاســب بــدءا 

مــن تطويــر البنيــة التحتيــة إلى تعزيــز النمــو الاقتصــادي.

التكامــل الإنتاجــي: تعــد الحاجــة إلى زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة 

إفريقيــا. ويمكــن لإفريقيــا  الاقتصــادي في  للنجــاح  الأهميــة  في غايــة 

والعالميــة،  الإقليميــة  القيمــة  لتطويــر ساســل  مــن الجهــود  المزيــد  بــذل 

ممــا يعنــي التشــجيع علــى زيــادة تنــوع القواعــد الاقتصاديــة وصابتهــا. 

ومــع ارتفــاع القــوة الشــرائية للمســتهلك، ســتكون الســلع الوســيطة التــي 

تســتخدمها الشــركات في إنتــاج الســلع تامــة الصنــع أو الخدمــات مهمــة 

للســوق الداخلية في إفريقيا. ويرتبط بناء التجمعات الصناعية بســهولة 

الوصــول إلى الممــرات التجاريــة الإقليميــة التــي تنتقــل مــن خالهــا الســلع 

والتشــجيع علــى زيــادة توليــد الكهربــاء الإقليميــة لتوفيــر الطاقــة الازمــة 

للإنتــاج. ولأغــراض الإنتــاج الصناعــي أو الزراعــي، يتعيــن علــى الأقاليــم 

Lopes, corrected 5/4/16
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20  التمويل والتنمية  يونيو  ٢٠١٦

إطــاق إمكاناتهــا الإنتاجيــة وضــخ الاســتثمارات والتغلــب علــى العقبــات 

وزيــادة القــدرة التنافســية للقطاعــات.

حريــة انتقــال الأشــخاص: لا يقتصــر الانتقــال عبــر الحــدود علــى 

القــدرة  يدعــم  لكنــه  المهــارات،  وتنميــة  الاقتصــادي  للنمــو  قويــة  دفعــة 

التنافســية أيضــا. وتفيــد حريــة انتقــال الأشــخاص كا مــن البلــد التــي 

تفتــح حدودهــا والبلــد التــي ينتقــل مواطنوهــا، كمــا هــو واضــح في نمــو 

تحويــات الأمــوال في الســنوات الأخيــرة. وبالنســبة للعديــد مــن البلــدان 

بتبــادل  وتســمح  المهــارات  فجــوات  تســد  أن  للهجــرة  يمكــن  الإفريقيــة، 

الأفــكار، ممــا يــؤدي إلى التوســع في ريــادة الأعمــال والابتــكار فيمــا وراء 

الحــدود.

التكامــل المــالي والاقتصــادي الكلــي: تــزداد الاســتثمارات عندمــا 

تتدفــق رؤوس الأمــوال بحريــة أكبــر، ويتــم تخصيــص التمويــل للقطاعــات 

أكبــر.  عوائــد  علــى  القــارة  في  المســتثمرون  ويحصــل  إنتاجيــة،  الأكثــر 

الأعمــال وتعمــل  أنشــطة  وبالتــالي، عندمــا تنخفــض تكاليــف ممارســة 

المشــروعات  ستســتفيد  فعاليــة،  أكثــر  نحــو  علــى  الماليــة  المؤسســات 

متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة والشــركات المبتدئــة. وتشــجع 

علــى  فضــا  والتكنولوجيــا  المعرفــة  نقــل  علــى  المــالي  التكامــل  زيــادة 

الابتــكار. زيــادة 

أداة عملية تركز على النتائج

الهــدف مــن الدليــل، الــذي يعــد تقريــر حالــة ومحفــز مــن أجــل التغييــر، هــو 

أن يكــون أداة متاحــة وشــاملة وعمليــة وتركــز علــى النتائــج وتشــدد علــى 

تعزيــز السياســات والحقائــق الفعليــة. وقــد صُمــم بغــرض تزويــد صنــاع 

السياســات علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة؛ والشــركات؛ 

البلــدان  تصنــف  موثوقــة  ببيانــات  المعنيــة  الأطــراف  مــن  وغيرهــا 

القــوة  مواطــن  يبيــن  ممــا  والأبعــاد،  الفئــات  مختلــف  في  والمؤسســات 

والضعــف. والهــدف مــن ذلــك هــو تمكيــن هــذه الأطــراف مــن العمــل.

داخــل  المقــارَن  التحليــل  علــى  الأولى،  نســخته  في  الدليــل،  ويركــز 

بعيــن  الأخــذ  بهــدف  بينهــا،  وفيمــا  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات 

الاعتبــار التنــوع في جهــود التكامــل في إفريقيــا. وهــو يتيــح لــكل جماعــة 

تحديــد مــا لديهــا مــن نقــاط قــوة وفجــوات في كل بُعــد مــن الأبعاد الخمســة. 

وقــد ظهــرت العديــد مــن النتائــج المهمــة مــن التحليــل الأولي. فالتكامــل 

في  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات  بيــن  فيمــا  الشــامل  الإقليمــي 

إفريقيــا لم يصــل إلى منتصــف المقيــاس الــذي يتــراوح بيــن لا تكامــل علــى 

الإطــاق والتكامــل التــام في كل الأبعــاد )راجــع الرســم البيــاني ٢(. وهــذا 

يــدل علــى أن هنــاك إمكانــات كبيــرة لإحــراز تقــدم نحــو تحقيــق التكامــل 

الشــامل في الإقليــم. وتَبــرز جماعــة شــرق إفريقيــا باعتبارهــا الجماعــة 

الإقليميــة الأكثــر تكامــا بوجــه عــام، تليهــا الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب 

الإفريقــي والجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب إفريقيــا )إيكــواس(.

تاريــخ  إلى  إفريقيــا جزئيــا  شــرق  الجيــد لجماعــة  الأداء  يُعــزى  وقــد 

نــواة هــذه الجماعــة  مــا قبــل الاســتقال، عندمــا كانــت بريطانيــا تديــر 

تحــت مســمى اتحــاد شــرق إفريقيــا مــن خــال الحكــم المشــترك والأعــراف 

الــذي تحقــق  القــوي  السياســي  والمؤسســات المشــتركة. ونظــرا لالتــزام 

مــن  الحاليــة  المرحلــة  تســتند  الأخيــرة،  الآونــة  في  مســتوى  أعلــى  علــى 

توقــف  بعــد   — المشــترك  التاريــخ  هــذا  إلى  إفريقيــا  شــرق  التكامــل في 

جهــود التكامــل خــال ســتينات وســبعينات وثمانينــات القــرن العشــرين.

ما الذي يمكن أن يفسر هذه المستويات المختلفة من أداء الجماعات 

الاقتصادية الإقليمية في إفريقيا؟

البيــاني ١  الرســم  الموضحــة في  المؤشــرات  أن  المهــم ماحظــة  مــن 

تشــمل كا مــن مقاييــس »المدخــات« التــي تقيــس السياســات ومقاييــس 

عبــر  اقتصاديــة  تدفقــات  مــن  ينشــأ  مــا  قيمــة  تقيــس  التــي  »النتائــج« 

الحــدود. والجماعــات الاقتصاديــة الإقليميــة التــي تحقــق أعلــى أداء في 

علــى  المقاييــس  مــن  النوعيــن  لهذيــن  أداؤهــا جيــدا وفقــا  يكــون  الدليــل 

حــد ســواء. غيــر أن هــذا الارتبــاط بيــن الأداء وفقــا لمؤشــرات المدخــات 

والنتائــج يشــير إلى أن السياســات المقيســة وفقــا لمؤشــرات المدخــات 

تــؤدي بالفعــل إلى تحقيــق نتائــج أفضــل في مجــال التكامــل. وبعبــارة 

أخــرى، قــد يكــون أداء جماعــة شــرق إفريقيــا والجماعــة الاقتصاديــة لــدول 

غــرب إفريقيــا )إيكــواس( والجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الإفريقــي أفضــل 

مقارنــة بالتكتــات الأخــرى لأنهــا طبقــت السياســات المؤيــدة للتكامــل 

التــي يتــم قياســها في الدليــل.

وبالرغــم مــن أن كل جماعــة اقتصاديــة إقليميــة تحقــق نتيجــة أعلــى 

مــن المتوســط في بُعــد واحــد أو أكثــر، ففــي جميــع الحــالات يتــم تحقيــق 

مجــال  في  النتائــج  وأقــل  التجــاري  التكامــل  مجــال  في  النتائــج  أعلــى 

التكامــل المــالي والاقتصــادي الكلــي. ويمكــن تحســين مســتوى التكامــل 

منهــا  الإجــراءات،  مــن  سلســلة  طريــق  عــن  الكلــي  والاقتصــادي  المــالي 

تعزيــز الخدمــات المصرفيــة عبــر الحــدود خــارج المراكــز الماليــة المعروفــة، 

الماليــة  التوجيهيــة  المبــادئ  وتنفيــذ  الإقليميــة،  المدفوعــات  وتوحيــد 

والماليــة  التضخــم  أهــداف  تحقيــق  نحــو  والتقــارب  الأطــراف،  متعــددة 

العامــة واســتقرار ســعر الصــرف.

إلى  الأقــرب  المراتــب  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات  وتحتــل 

بعضهــا البعــض في بُعــدي البنيــة التحتيــة الإقليميــة والتكامــل الإنتاجــي 

والمراتــب الأبعــد عــن بعضهــا البعــض في بُعــدي حريــة انتقــال الأشــخاص 

والتكامــل المــالي والاقتصــادي الكلــي )راجــع الجــدول(.

وتظهــر النتائــج أن ٢8 بلــدا حققــت أعلــى أداء وتعتبــر الأكثــر تكامــا 

الثمــان  الإقليميــة  الاقتصاديــة  الجماعــات  مســتوى  علــى  عــام  بوجــه 

المدرجــة في الدليــل. وهنــاك ١9 بلــدا أخــرى تعتبــر متكاملــة بوجــه عــام. 

ويبيــن التحليــل أيضــا أن الــوزن الاقتصــادي للبلــد لا يتناســب بالضــرورة 

مــع درجــة تكاملــه الإقليمــي، باســتثناء كينيــا وجنــوب إفريقيــا. فعلــى 

ســبيل المثــال، بالرغــم مــن أن نيجيريــا تســهم بنســبة 37% في إجمــالي 

Lopes, corrected 5/4/16

الرسم البياني ٢

القياس

الروابــط  ذات  إفريقيــا،  شــرق  جماعــة  مثــل  المعروفــة،  الجماعــات 

الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة الوثيقــة تحقــق نتائــج أفضــل 

بوجه عام وفقا لدليل التكامل.

الجماعــة  حســب  الإقليمــي  التكامــل  مجــال  في  الكليــة  النتائــج  (متوســط 

الاقتصادية الإقليمية)

وبنــك  الإفريقــي،  الاتحــاد  ومفوضيــة  لإفريقيــا،  الاقتصاديــة  اللجنــة  المصــادر: 

التنمية الإفريقي (٢٠١٦).

ملحوظة: تحُسب النتائج على مقياس من صفر (الأدنى) إلى واحد (الأعلى).

٠٫٠ ٠٫٢ ٠٫٤ ٠٫٦ ٠٫٨ ١٫٠

٠٫٥٤٠

٠٫٥٣١

٠٫٥٠٩

٠٫٤٥٩

٠٫٤٥٧

٠٫٤٥٤

٠٫٤٧٠

٠٫٤١٥

٠٫٣٩٥

0.470, Average/8 RECs

تجمع دول الساحل 
والصحراء

السوق المشتركة لدول شرق 
إفريقيا والجنوب الإفريقي

ا�موعة الاقتصادية 
لدول وسط إفريقيا

الهيئة الحكومية الدولية 
المعنية بالتنمية

اتحاد المغرب العربي
متوسط جميع الجماعات 

الاقتصادية الإقليمية
الجماعة الاقتصادية لدول 

غرب إفريقيا (إيكواس)
الجماعة الإنمائية للجنوب 

الإفريقي
جماعة شرق إفريقيا

تعد الروابط التجارية بين إفريقيا 

وبقية العالم مباشرة وفعالة بقدر 

أكبر مقارنة بالتجارة بين المناطق 

المتجاورة في إفريقيا.
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التــي حققــت  البلــدان  تدخــل ضمــن  فإنهــا لا  الإقليمــي،  النــاتج المحلــي 

أفضــل أداء في مجــال التكامــل الإقليمــي، وكذلــك مصــر. وعلــى العكــس 

فإن بلدانا مثل كوت ديفوار، التي لا تســهم ســوى بنســبة 3% في إجمالي 

النــاتج المحلــي الإقليمــي، تدخــل ضمــن البلــدان التــي حققــت أفضــل أداء.

تعــدد  يســاعد  وهــل  إفريقيــا،  في  للتكامــل  هــذا  كل  أهميــة  مــا  إذن 

يعوقــه؟ أم  التكامــل  هــذا  تحقيــق  علــى  الإقليميــة  المجموعــات 

وبالرغــم مــن أن الدليــل لا يمكنــه الإجابــة علــى هــذا الســؤال مباشــرة، 

تبيــن أبحــاث أخــرى )اللجنــة الاقتصاديــة لإفريقيــا، ومفوضيــة الاتحــاد 

التجمعــات  أن  بوضــوح   )٢٠١٢ الإفريقــي،  التنميــة  وبنــك  الإفريقــي، 

الاقتصاديــة الإقليميــة في إفريقيــا شــهدت العديــد مــن التدابيــر الفعالــة 

وحريــة  التجــاري  التكامــل  مجــالات  في  ســيما  لا  التكامــل،  مجــال  في 

تعــدد  فــإن  تقدمــا،  تمثــل  الجهــود  هــذه  أن  ورغــم  الأشــخاص.  انتقــال 

المعاييــر وقواعــد المنشــأ والأنظمــة التــي تمتــد عبــر القــارة تــؤدي بالتأكيــد 

تنســيق سياســات التكامــل بيــن مختلــف تكتلاتهــا الإقليميــة. ■إلى زيــادة عــبء الالتــزام علــى الشــركات الإفريقيــة. وتحتــاج إفريقيــا إلى 

والأميــن  المتحــدة  لــأمم  العــام  الأميــن  وكيــل  هــو  لوبيــز  كارلــوس 

لإفريقيــا. الاقتصاديــة  للجنــة  التنفيــذي 

عام  الصادر  الإفريقي  الإقليمي  التكامل  دليل  تقرير  إلى  المقال  هذا  يستند 

2016 عن اللجنة الاقتصادية لإفريقيا، ومفوضية الاتحاد الإفريقي، وبنك 

التنمية الإفريقي. 

المراجع::

Economic Commission for Africa, the African Union Commission, and 
the African Development Bank, 2016, Africa Regional Integration Index 
Database (Addis Ababa). 

———, 2012, Assessing Regional Integration in Africa V: Towards an 
African Continental Free Trade Area (Addis Ababa). 

United Nations Statistics Division (UNSD), 2016, UNdata. 

نظرة أقرب
بدقة  منها  تعاني  التي  القصور  مواطن  معرفة  للأقاليم  الدليل  يتيح 

من خلال تحديد النتائج المحققة في كل بُعد.

)النتائج المحققة في كل بُعد حسب الجماعة الاقتصادية الإقليمية(

التكامل 

التجاري

البنية التحتية 

الإقليمية

التكامل 

الإنتاجي

حرية انتقال 

الأشخاص

التكامل 

المالي

تجمع دول 

الساحل 

والصحراء

٠.353٠.٢5١٠.٢47٠.479٠.5٢4

السوق 

المشتركة لدول 

شرق إفريقيا 

والجنوب 

الإفريقي

٠.57٢٠.439٠.45٢٠.٢٦8٠.343

جماعة شرق 

إفريقيا
٠.78٠٠.49٦٠.553٠.7١5٠.١5٦

المجموعة 

الاقتصادية 

لدول وسط 

إفريقيا

٠.5٢٦٠.45١٠.٢93٠.4٠٠٠.599

الجماعة 

الاقتصادية 

لدول غرب 

إفريقيا 

)إيكواس(

٠.44٢٠.4٢٦٠.٢٦5٠.8٠٠٠.٦١١

الهيئة الحكومية 

الدولية المعنية 

بالتنمية

٠.5٠5٠.٦3٠٠.434٠.454٠.٢١١

الجماعة 

الإنمائية 

للجنوب 

الإفريقي

٠.5٠8٠.5٠٢٠.35٠٠.53٠٠.397

اتحاد المغرب 

العربي
٠.٦3١٠.49١٠.48١٠.493٠.١99

٠.54٠٠.4٦١٠.384٠.5١7٠.38١المتوسط

المصادر: اللجنة الاقتصادية لإفريقيا، ومفوضية الاتحاد الإفريقي، وبنك التنمية الإفريقي )٢٠١٦(.

تُحسب النتائج على مقياس من صفر )الأدنى( إلى واحد )الأعلى(.
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يمكن أن تدعم 

المساواة بين 

الجنسين النمو 

في إفريقيا جنوب 

الصحراء

المنســوجات  صناعــة  ازدهــار 

لوســون،  ماغــي  إلى  توغــو  في 

بنــز،«  »مامــا  باســم  المشــهورة 

بســبب الســيارة مرســيدس بنــز الملفتــة للانتبــاه التــي 

اشــتهرت، وأمهــا مــن قبلهــا، بقيادتهــا. وابتعــادا عــن 

إلى  ووصلــت  والدتهــا  أعمــال  ورثــت  فقــد  التقاليــد، 

عــن  الســبعينات  في  أعمــال  كســيدة  بــارزة  مكانــة 

زاهيــة  بألــوان  مطبوعــة  قطنيــة  أقمشــة  بيــع  طريــق 

إفريقيــا.  غــرب  أنحــاء  جميــع  في  الملابــس  لتصنيــع 

فــرص  العديــد مــن  وأدى نجاحهــا الضخــم إلى خلــق 

المحليــة. العمــل 

ومامــا بنــز ليســت إلا مثــالا واحــدا مــن أمثلــة كثيــرة 

علــى التأثيــر الإيجابــي الــذي يمكــن أن تحدثــه النســاء 

علــى الاقتصــادات الإفريقيــة جنــوب الصحــراء.

بيــن  المســاواة  عــدم  بيــن  قــوي  ارتبــاط  وهنــاك 

الجنســين والنتائــج الاقتصاديــة، حيــث تظهــر البحــوث 

الجنســين،  بيــن  بالمســاواة  ينهــض  القــوي  النمــو  أن 

والمســاواة بيــن الجنســين تدعــم النمــو )Duflo, 2012؛ 

راجــع الرســم البيــاني ١(.

إلى  تدعــو  التــي  الأســباب  مــن  العديــد  وهنــاك 

النمــو.  ترفــع  الجنســين  بيــن  المســاواة  أن  الاعتقــاد 

التعليــم  بيــن الجنســين في  الفجــوات  ومــن شــأن ســد 

في جميــع أنحــاء العــالم أن يعطــي دفعــة هائلــة لــرأس 

المــال البشــري العالمــي ويخفــض عــدم المســاواة في 

وتميــل   .)Gonzales and others, 2015b( الدخــل 

النســاء إلى إنفــاق جــزء أكبــر مــن دخلهــن علــى تعليــم 

بحيــث  بالرجــال،  مقارنــة  وأحفادهــن  أبنائهــن 

الرجــال  بيــن  الأجــور  الفجــوة في  ســد  ترجمــة  يمكــن 

والنســاء إلى مســتويات أعلــى مــن الالتحــاق بالمــدارس 

للأطفــال، ممــا يــؤدي بــدوره إلى نمــو أعلــى. وزيــادة 

عــدد النســاء في قــوة العمــل تعنــي مجموعــة أكبــر مــن 

العمــال ذوي القــدرة علــى العمــل وأصحــاب الأعمــال.

ويمكــن أن يســهم التحــول الديمغــرافي الســريع — 

الــذي يقلــل عــدد الأطفــال المعاليــن — في خفــض عــدم 

المســاواة، وخاصــة للأســر منخفضــة الدخــل، ويســمح 

البشــري  المــال  رأس  في  الاســتثمار  مــن  أكبــر  بقــدر 

 Soares andو )Soares, 2005؛  النســائية  العمــل  لقــوة 

.)Falcão, 2008
وهنــاك مشــاركة كبيــرة نســبيا للنســاء في أســواق 

يعكــس  بمــا  الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  في  العمــل 

تكــون  ولكــن  البقــاء،  أجــل  مــن  للعمــل  المــرأة  حاجــة 

الوظائــف في كثيــر مــن الأحيــان في القطــاع الزراعــي 

غيــر  القطــاع  في  ومعظمهــا  الإنتاجيــة  منخفــض 

الرســمي. ولا يــزال العمــل بأجــر مجــالا يهيمــن عليــه 

الذكــور، ممــا يحــد مــن كفــاءة الاســتفادة مــن المواهــب.

كريستين ديتريش وداليا حاكورة ومونيك نيوياك

بنز،” في  "ماما  أو  لوسون،  ماغي 

الخاص  الأقمشة  لمستودع  زيارة 

بشركتها، لومي، توغو.

يعزى

في 

مقعد السائق
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وتنعكــس أوجــه عــدم الإنصــاف هــذه في أماكــن أخــرى. ووفقــا لمؤشــر 

عــدم المســاواة بيــن الجنســين الصــادر عــن الأمم المتحــدة، والــذي يقيــس 

عــدم المســاواة في ســوق العمــل، ومعــدلات الوفيــات والخصوبــة، والتعليــم، 

الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  في  البلــدان  مــن  العديــد  تبــرز  والتمكيــن، 

وخاصــة مــالي والنيجــر، كبلــدان لديهــا أعلــى معــدلات عــدم المســاواة بيــن 

الجنســين في العــالم.

كمــا أن عــدم المســاواة في الدخــل مرتفــع أيضــا في إفريقيــا جنــوب 

الصحــراء. ففــي الســنوات الخمــس عشــرة الماضيــة، أدى النمــو الســريع في 

المنطقــة إلى زيــادة نصيــب الفــرد مــن الدخــل، وانخفضــت معــدلات الفقــر. 

ولكــن لا يــزال هنــاك تفــاوت كبيــر في الدخــل بيــن الســكان وزاد في العديــد 

مــن البلــدان، ممــا جعــل الدخــول في المنطقــة الأكثــر تفاوتــا في العــالم بعــد 

أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة الكاريبــي )راجــع الرســم البيــاني ٢(. ويمكــن أن 

يشــجع المزيــد مــن المســاواة في الدخــل النمــو الاقتصــادي لأنــه يزيــد مــن 

قــدرة الأســر منخفضــة الدخــل علــى الاســتثمار في التعليــم ورأس المــال 

المــادي. ويمكــن أن يقلــل أيضــا عــدم الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي 

.)Barro, 2000( وســوء الحوكمــة، والتــي تثبــط الاســتثمار الخــاص

عدم المساواة مكلفة

بالنظــر إلى أن عــدم المســاواة في الدخــل وعــدم المســاواة بيــن الجنســين 

مرتفعــان في المنطقــة، وفي ضــوء الأدلــة العالميــة علــى أن عــدم الإنصاف 

هــذا يعرقــل النمــو، فــإن الســؤال الحتمــي هــو مــا حجــم الضــرر الــذي يلحقــه 

عــدم المســاواة بالازدهــار الاقتصــادي في المنطقــة.

البلــدان. ويخلــص  بيــن  يختلــف  وإن كان  كبيــر،  فالضــرر المحتمــل 

بيــن  المســاواة  وعــدم  الدخــل  في  المســاواة  عــدم  خفــض  أن  إلى  بحثنــا 

الجنســين إلى المســتويات الملحوظة حاليا في الاقتصادات ســريعة النمو 

في جنــوب شــرق آســيا )إندونيســيا وماليزيــا والفلبيــن وتايلنــد وفييــت 

نــام( يمكــن أن يدعــم نمــو إجمــالي النــاتج المحلــي الحقيقــي الســنوي للفــرد 

في إفريقيــا جنــوب الصحــراء بمــا يقــرب مــن نقطــة مئويــة واحــدة في 

الســنة. وهــذا تقريبــا بنفــس حجــم أثــر ســد فجــوة البنيــة التحتيــة خــال 

الســنوات العشــر الماضيــة بيــن المنطقتيــن علــى نصيــب الفــرد مــن النمــو 

الســنوي.

عــدم  لأوجــه  التفســيرات  مــن  عــدد  علــى  الضــوء  دراســتنا  وتســلط 

الصحــراء.  جنــوب  إفريقيــا  في  النمــو  إمكانــات  تعــوق  التــي  الإنصــاف 

بيــن  المســاواة  عــدم  علــى  هــذه  الدافعــة  القــوى  هــذه  مــن  العديــد  وتؤثــر 

الجنســين وعدم المســاواة في الدخل بشــكل مماثل. وفي الواقع، فإن عدم 

المســاواة بيــن الجنســين في حــد ذاتــه يــؤدي إلى بعــض عــدم المســاواة في 

الدخــل.

وتؤكــد دراســتنا أيضــا أن عــدم المســاواة في الفــرص — أي الظــروف 

كامــل  تحقيــق  علــى  النــاس  تســاعد  التــي  المــوارد  وتوافــر  الأصليــة 

المســاواة في  عــدم  مــن  كبيــرا  جــزءا  يفســر   — الاقتصاديــة  إمكاناتهــم 

الدخــل وعــدم المســاواة بيــن الجنســين. وعلــى ســبيل المثــال، فــإن عــدم 

التحتيــة  البنيــة  الصحيــة، وخدمــات  والرعايــة  التعليــم،  الحصــول علــى 

الأساســية يمكــن أن يحــد تنميــة رأس المــال البشــري ويقلــل الإنتاجيــة. 

وفي إفريقيــا جنــوب الصحــراء، كان هنــاك تحســن عــام، ولكــن لا تــزال 

بلــدان عديــدة متأخــرة عــن بلــدان أخــرى ذات دخــل مماثــل في مناطــق 

أخــرى.

بالقــدر  ليــس  للمــرأة عمومــا، ولكــن  المتاحــة  الفــرص  وقــد تحســنت 

بالمــدارس  الذكــور والإنــاث  التحــاق  زاد  المثــال،  الــكافي. وعلــى ســبيل 

الابتدائيــة منــذ مطلــع القــرن الحــالي نتيجــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

الابتدائيــة  بالمــدارس  ملتحقــة  فتــاة   9١ هنــاك  ولكــن  المتحــدة.  لــلأمم 

أو الثانويــة مقابــل كل ١٠٠ فتــى، ووصلــت 73 امــرأة فقــط مقابــل كل 

١٠٠ رجــل إلى مرحلــة التعليــم مــا بعــد الثانــوي. وتتــراوح أســباب هــذه 

الفجــوات مــن عــدم وجــود البنيــة التحتيــة الأساســية، ممــا يعنــي قضــاء 

المزيــد مــن الوقــت )أساســا للإنــاث( علــى الأنشــطة المنزليــة، إلى ارتفــاع 

معــدلات الخصوبــة بيــن المراهقــات والــزواج المبكــر، ممــا يربــط الفتيــات 

المثــال،  ســبيل  علــى  النيجــر،  وفي  مبكــرة.  ســن  في  المنزليــة  بالأعمــال 

هنــاك أكثــر مــن ٢٠٠ حالــة ولادة لــكل ١٠٠٠ فتــاة تتــراوح أعمارهــن 

بيــن ١5 و١9 عامــا، وتلتحــق ١5% فقــط مــن الفتيــات بالتعليــم الثانــوي.

وبالمثــل، فــإن النســاء لا يحصلــن علــى الخدمــات الماليــة بنفــس القــدر. 

وقــد ارتفعــت نســبة الســكان الذيــن لديهــم حســاب في مؤسســة ماليــة في 

الســنوات الأخيــرة، ولكــن هــذا الارتفــاع أكبــر للرجــال مقارنــة بالنســاء. 

علــى  القائمــة  الحســابات  تجــاوزت  كينيــا،  مثــل  البلــدان،  بعــض  وفي 

ســد  في  وســاعدت  التقليديــة  المصرفيــة  الحســابات  المتنقلــة  الهواتــف 

الدخــل المختلفــة،  شــرائح  بيــن  التمويــل  علــى  إمكانيــة الحصــول  فجــوة 

Dieterich, 04/27/2016

الرسم البياني ١

المزيد من المساواة، نمو أعلى

يبــدو أن ارتفــاع عــدم المســاواة بيــن الجنســين يعــوق النمــو في 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء، حتــى بعــد مراعــاة المســتوى الإنمائــي 

لكل بلد.

(مؤشــر عــدم المســاواة بيــن الجنســين الصــادر عــن الأمم المتحــدة، ونمــو 

المســتوى  يفســره  لا  الــذي  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  مــن  الفــرد  نصيــب 

الإنمائي، ١٩٩٠-٢٠١٠)

الإنمائــي؛  المتحــدة  الأمم  برنامــج  البشــرية،  التنميــة  تقريــر  المصــادر: 

ومؤشرات التنمية في العالم، البنك الدولي؛ وتقديرات خبراء الصندوق.

ملحوظــة: البلــدان ذات نمــو أكبــر مــن الصفــر تنمــو أســرع ممــا يمكــن تفســيره 

بنصيب الفرد من الدخل، والبلدان ذات نمو أقل من الصفر تنمو ببطء أكبر.

 ١٥–

 ١٠–

 ٥–

صفر

٥ 

١٠ 

١٥ 

صفر ٨٠ ٦٠ ٤٠ ٢٠ 

  مؤشر عدم المساواة بين الجنسين (        المزيد من عدم المساواة)

بقية العالم

إفريقيا جنوب الصحراء

→

Dieterich, 04/27/2016

 Soltالمصادر: قاعدة بيانات مؤشــرات التنمية في العالم، البنك الدولي؛ و

.(2014)
أقــرب عــام تــالي متــاح بشــأنه  ملحوظــة: التغيــر بيــن عامــي ١٩٩٥ (أو 

بيانات) و٢٠١١ (أو أحدث عام متاح بشأنه بيانات).

الكاميرون

نيجيريا

بتسوانا

كابو فيردي

غانا

كينيا

ليسوتو

موريشيوس

ناميبيا

السنغال

سيشيل

جنوب إفريقيا

سوازيلند

زامبيا

بروكينا فاسو

إثيوبيا

غامبيا

مالي

موزامبيق

النيجر

   رواندا

سيراليون

تنزانيا
أوغندا

بوروندي

جمهورية إفريقيا الوسطى

كوت ديفوار

غينيا

غينيا-بيساو

مدغشقر

ملاوي

زمبابوي

 ٤٥–

 ٢٥–

صفر

١٥ 

٣٥ 

٥٥ 

٧٥ 

٩٥ 

١١٥ 

 ٢٥–  ٢٠–  ١٥–  ١٠–  ٥– صفر ١٥ ١٠ ٥ 

نمو نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، ١٩٩٥-٢٠١١

الرسم البياني ٢

ارتفاع عدم المساواة في الدخل

علــى الرغــم مــن النمــو القــوي في إفريقيــا جنــوب الصحــراء، فقــد 

انخفــض عــدم المســاواة انخفاضــا بســيطا، وبشــكل متفــاوت 

بين البلدان.

(التغير في معامل جيني، وهو مقياس لعدم المساواة)

إفريقيا
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ولكــن لا تــزال الفجــوة بيــن الجنســين في الحصــول علــى الخدمــات الماليــة 

المتنقلــة كبيــرة. وفي كينيــا، لــدى أكثــر مــن ٦٢% مــن الرجــال حســاب علــى 

جهــاز متنقــل؛ ولــدى أقــل مــن 55% مــن النســاء مثــل هــذه الحســابات، ممــا 

يحــد منافــع التكنولوجيــا الجديــدة.

الاقتصــادي  النشــاط  علــى  عديــدة  قانونيــة  قيــود  هنــاك  تــزال  ولا 

)World Bank, 2015(، وهــو مــا يثبــط المــرأة علــى الادخــار في  للمــرأة 

وتشــكل  التجاريــة.  الأنشــطة  لأغــراض  والاقتــراض  رســمية  مؤسســة 

هــذه القيــود مــا يصــل إلى 5 نقــاط مئويــة مــن الفجــوة بيــن الجنســين 

Hallward-( بلــدان المنطقــة  العمــل في بعــض  في المشــاركة في ســوق 

 Demirguc-Kunt, Klapper, andو Driemeier and Hasan, 2013؛ 
Singer, 2013؛ وGonzales and others, 2015a(. وعلــى الرغــم مــن بعــض 
التقــدم منــذ التســعينات، لا يــزال لــدى ثمانيــة بلــدان في إفريقيــا جنــوب 

الصحــراء ١٠ مــن هــذه القيــود أو أكثــر، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى موافقــة 

الــزوج قبــل أن تفتــح المــرأة حســابا مصرفيــا أو تبــدأ وظيفــة جديــدة.

التغلب على مشكلة

السياســات  مجــال  في  التدخــات  مــن  قليــل  عــدد  يــؤدي  أن  ويمكــن 

الأســر منخفضــة  أمــام  الفــرص  بــاب  لفتــح  والموجهــة جيــدا  المصممــة 

إمكانــات  وإطــاق عنــان  المســاواة  عــدم  مــن  الحــد  إلى  والنســاء  الدخــل 

المنطقــة. في  النمــو 

وتســهم المشــروعات المنزليــة بشــكل كبيــر في زيــادة وتنويــع دخــل 

علــى  تواجههــا في الحصــول  التــي  العقبــات  المــرأة، لا ســيما في ضــوء 

عمــل بأجــر. وفي الوقــت الحــالي، أصبحــت الرســوم والجبايــات والضرائــب 

علــى الأعمــال التجاريــة المنزليــة مصــدرا شــائعا لإيــرادات الحكومــات 

المحليــة. ومــن شــأن فتــح مصــادر جديــدة لتمويــل الحكومــات المحليــة مــن 

خــال إصــاح الضريبــة علــى الممتلــكات أن يخفــف العــبء عــن الأعمــال 

التجاريــة المنزليــة.

ويمكــن أن يســاعد تحســين إمكانيــة الحصــول علــى الخدمــات الماليــة 

بيــن  المســاواة  وعــدم  الدخــل  المســاواة في  عــدم  مــن  لــكل  التصــدي  في 

الجنســين. وعلــى ســبيل المثــال، مــن الأرجــح أن البنــوك ســتقرض العمــاء 

ســتتيح  المركزيــة  الســجات  ذات  الائتمــان  مكاتــب  كانــت  إذا  الجــدد 

تيســر  أن  ويمكــن  بســهولة.  المحتمليــن  بالعمــاء  المتعلقــة  المعلومــات 

التكنولوجيــات جديــدة مثــل الخدمــات المصرفيــة المتنقلــة الحصــول علــى 

الخدمــات الماليــة في المناطــق النائيــة وحصــول النســاء عليهــا.

مقابــل  للرجــل  الاقتصــادي  النشــاط  تشــجع  التــي  القوانيــن  وإلغــاء 

بعــض  اتخــذت  وقــد  النمــو.  لدعــم  وســهلة  بــارزة  وســيلة  يعتبــر  المــرأة 

متســاوية  فــرص  لتوفيــر  تدابيــر  الصحــراء  جنــوب  الإفريقيــة  البلــدان 

للنســاء. وعلــى ســبيل المثــال، أزالــت ناميبيــا في عــام ١99٦ عــددا مــن 

الحواجــز القانونيــة التــي تواجــه المــرأة، وارتفعــت مشــاركة المــرأة في قــوة 

العمــل بمــا يقــرب مــن 8 نقــاط مئويــة في العقــد الــذي أعقــب ذلــك. وخــال 

الســنوات الثــاث الماضيــة، غيــرت العديــد مــن البلــدان الإفريقيــة جنــوب 

يتضمــن  المثــال،  ســبيل  وعلــى  المســاواة.  لتعزيــز  قوانينهــا  الصحــراء 

قانــون العمــل الجديــد في غينيــا الآن بنــدا بشــأن عــدم التمييــز علــى أســاس 

الممتلــكات  بشــأن  الجديــد  القانــون  يعطــي  كينيــا،  وفي  الجنــس؛  نــوع 

الزوجيــة لــكا الزوجيــن حقوقــا متســاوية في إدارة الممتلــكات بصــورة 

مشــتركة؛ ويشــترط قانــون جنــوب إفريقيــا الآن علــى الأجــر المتســاوي 

.)World Bank, 2015( القيمــة  العمــل المتســاوي  عــن 

وأخيــرا، فــإن التحســينات في البنيــة التحتيــة، بمــا في ذلــك تحســين 

فــرص الحصــول علــى الكهربــاء والميــاه، ســتؤثر علــى النمــو بشــكل مباشــر 

وأيضــا عــن طريــق زيــادة الوقــت الــذي تشــارك فيــه الفتيــات والنســاء في 

وتدفــق  أقــوى  بشــري  مــال  رأس  يعنــي  وهــذا  والســوق.  التعليــم  أنشــطة 

المهــارات في ســوق العمــل. وتشــير الأدلــة مــن المســوح الصغيــرة في غانــا 

إلى أنــه عندمــا تنفــق الفتيــات نصــف الوقــت الــذي تنفقــه للحصــول علــى 

الميــاه، فــإن حضورهــن في المدرســة يزيــد بنســبة ٢.4% في المتوســط، 

.)Nauges and Strand, 2013( وتكــون الآثــار أكبــر في المناطــق الريفيــة

ويمكن أن تقلل هذه التدابير عدم المساواة في الدخل وعدم المساواة 

بيــن الجنســين في المنطقــة بشــكل كبيــر وتدعــم هدفيــن لهمــا قيمــة في حــد 

ذاتهمــا ويعــدان مــن العوامــل الدافعــة الهامــة للنمــو الاقتصــادي القابــل 

لاســتمرار. وعلــى وجــه الخصــوص، فإنهــا يمكــن أن تســاعد علــى إطــاق 

لمزيــد مــن قصــص النجــاح مثــل قصــة نجــاح مامــا بنــز. ■الطاقــات المجتمعــة لنســاء إفريقيــا جنــوب الصحــراء، ممــا يمهــد الطريــق 

ومونيــك  شــعبة  رئيــس  نائبتــا  حاكــورة  وداليــا  ديتريــش  كريســتين 

نيويــاك، خبيــرة اقتصاديــة، وجميعهــن مــن إدارة إفريقيــا في صنــدوق 

الــدولي. النقــد 

تستند هذه المقالة إلى الفصل الثالث من عدد أكتوبر 2015 من تقرير آفاق 

وورقة  الصحراء  جنوب  إفريقيا  الدولي:  النقد  لصندوق  الإقليمي  الاقتصاد 

والفجوات  المساواة،  »عدم  بعنوان  الإصدار  قيد  الدولي  النقد  صندوق  عمل 

الصحراء،«  جنوب  لإفريقيا  مقارنة  أدلة  الاقتصادي:  والنمو  الجنسين  بين 

التي أعدتها داليا حاكورة، وممتاز حسين، ومونيك نيوياك، وفيمال ثاكور، 

وفان يانغ. 
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يمكن أن تؤدي إتاحة الفرص للنساء 

إلى الحد من عدم المساواة وإطلاق 

عنان إمكانات النمو في المنطقة
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ســنتين تقريبــا مــن ذروة تفشــي فيــروس إيبــولا، حققــت 

التقــدم في تحســين  إفريقيــا بعــض  المتأثــرة في  البلــدان 

نظمهــا الصحيــة، وأُنشــئت هيئــة علــى نطــاق القــارة بأكملهــا لمنــع تفشــي 

ومكافحتهــا. واكتشــافها  الأمــراض 

ولكــن مــن غيــر الواضــح مــا إذا كانــت الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا 

الجهــات المانحــة لمكافحــة فيــروس أيبــولا قــد تحققــت أو لم تتحقــق، وإذا 

كانــت قــد تحققــت فمــن غيــر الواضــح أيضــا كيــف تــم إنفاقهــا. وســيتعين 

علــى البلــدان المتأثــرة في غــرب إفريقيــا أن تواصــل الضغــط علــى الجهــات 

المانحــة للوفــاء بوعودهــا وبــذل جهــود متضافــرة لتوثيــق تأثيــر إنفــاق 

النظــم الصحيــة وتقييمهــا.

نتائــج ملموســة في  الإنفــاق وتحقيــق  بشــأن  المســاءلة  عــدم  ويثيــر 

الميــدان العــام شــكوكا مســتمرة فيمــا يتعلــق بقــدرة المجتمــع الــدولي علــى 

الاســتجابة بفعاليــة لتفشــي الأمــراض علــى نطــاق واســع.

التقدم في مجال النظم الصحية

تــم تحديــد تفشــي ظهــور فيــروس إيبــولا في غــرب إفريقيــا بســرعة، وتــم 

تتبــع الإصابــات بالفيــروس واحتوائهــا بأمان. وتدل الاســتجابة لحالات 

التفشــي الأخيــرة علــى زيــادة قــدرة النظــم الصحيــة في المنطقــة. ويبــدو 

وعمليــات  الســريعة،  الاســتجابة  أفرقــة  في  الأخيــرة  الاســتثمارات  أن 

الإشــراف، والتشــخيص في المختبــرات، ونشــر المعلومــات عــن المخاطــر، 

ومنــع العــدوى، وتدابيــر الرقابــة والبرامــج الأخــرى تؤتــي بثمارهــا.

ففــي  الأخــرى.  الروتينيــة  الصحيــة  النظــم  وظائــف  تتحســن  كمــا 

ســيراليون علــى ســبيل المثــال، اســتفاد تقريبــا جميــع الأطفــال دون ســن 

الخمــس ســنوات الذيــن لم يحصلــوا علــى تطعيــم خــال تفشــي فيــروس 

إيبــولا مــن حملــة تطعيــم في منتصــف عــام ٢٠١5 ضــد الحصبــة وشــلل 

الأطفــال.

الأمــراض  مراقبــة  مراكــز  إنشــاء  الأخــرى  المضيئــة  النقــاط  ومــن 

مــن  دولار  مليــون   ٦.9 قــدره  بتمويــل  عــام ٢٠١5  منهــا في  والوقايــة 

الأمريكيــة  المراكــز  مــن  التقنــي  والدعــم  الإفريقــي  الاتحــاد  مفوضيــة 

لمراقبــة  الإفريقيــة  المراكــز  تنســق  أن  المقــرر  ومــن  الأمــراض.  لمراقبــة 

الأمــراض والوقايــة منهــا البحــوث في جميــع أنحــاء إفريقيــا بشــأن أكبــر 

التهديــدات التــي تواجــه الصحــة العامــة، وســتجمع بيانــات وتعــزز قــدرات 

البلــدان علــى منــع تفشــي الأمــراض والاســتجابة لهــا. غيــر أن التمويــل 

القيــادات حتــى الآن. تُعيــن  الأولي وعــدد الموظفيــن قليــل جــدا ولم 

ولا تــزال هنــاك مخاطــر هائلــة. ففــي ذروة تفشــي الفيــروس، خلصــت 

مســوح أجريــت في غينيــا وليبيريــا وســيراليون إلى أن عــدد الأشــخاص 

الذيــن يســعون إلى الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة قــد انخفــض بمقــدار 

النصــف. وتشــير تقديــرات المحلليــن إلى أنــه مــن المرجــح أن تكــون هــذه 

الرعايــة غيــر المقدمــة قــد أســفرت عــن زيــادة عــدد الوفيــات مــن الأمــراض 

المناعــة  ونقــص  والســل  الماريــا  مثــل  الأخــرى  المنتشــرة  المعديــة 

الشــفاء  )Parpia and others, 2016(. وانخفــض معــدل  البشــرية/الإيدز 

نحــو  إلى  إيبــولا  فيــروس  تفشــي  قبــل  مــن %55  ليبيريــا  الســل في  مــن 

٢8%. كمــا يخشــى العديــد مــن النــاس مــن أن المنهــج المحــدد علــى أســاس 

المــرض الــذي تتبنــاه الجهــات المانحــة الخارجيــة يعــوق محاولــة إعــادة 

بنــاء النظــم الصحيــة ككل بــدلا مــن مســاعدتها.

وفاء الجهات المانحة بالتعهدات

كانــت التبرعــات الإجماليــة لفيــروس إيبــولا كبيــرة، حيــث تشــير تقديــرات 

مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق المســاعدة الإنســانية، وهــو المســؤول عــن 

التعهــد  تــم  أنــه  إلى  الإنســانية،  للأنشــطة  المســاهمات  بيانــات  جمــع 

الفتــرة ٢٠١4-٢٠١5.  مليــار دولار خــال  قــدره ٦٢.3  مبلــغ  بتقديــم 

وأذنــت الحكومــة الأمريكيــة بتوفيــر اعتمــادات لحــالات الطــوارئ قدرهــا 

الكونغــرس  أكبــر تمويــل علــى الإطــاق يقدمــه  5.4 مليــار دولار، وهــو 

الأمريكــي لحالــة طــوارئ صحيــة دوليــة.

ومــن التمويــل الــذي يتتبعــه مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق المســاعدة 

الإنســانية، تــم صــرف نحــو الثلــث للبلــدان المتأثــرة حتــى فبرايــر ٢٠١5؛ 

ولم تصــدر أي تحديثــات منــذ ذلــك الحيــن. وأشــارت صحيفــة وقائــع للبيــت 

الأبيــض صــادرة في نوفمبــر ٢٠١4 إلى أن الهــدف مــن التمويــل الــذي 

قدمتــه الولايــات المتحــدة يتمثــل في »النهــوض بنظــم الصحــة العامــة 

المحلية، واحتواء الوباء والتخفيف من حدته في غرب إفريقيا، وتســريع 

عمليــات شــراء واختبــار التطعيمــات والعاجــات ... وتعزيــز قــدرة البلــدان 

مبكــرا،  واكتشــافها  الأمــراض،  تفشــي  منــع  علــى  للمخاطــر  المعرضــة 

والاســتجابة لها بســرعة ...« وحســب الوضع في ديســمبر ٢٠١5، التزمت 

الهيئــات الأمريكيــة التــي حصلــت علــى تمويــل لمكافحــة فيــروس إيبــولا 

بنســبة 47% مــن مجمــوع الأمــوال الموافــق عليهــا وصرفــت ٢3% مــن هــذا 

المجمــوع. ولكــن لا توجــد إلا معلومــات قليلــة عــن كيفيــة اســتخدام المبلــغ 

المنصــرف البالــغ مــا يقــرب مــن ١.٢ مليــار دولار، علــى الرغــم مــن أن 

خطــط  ينفــذون  الصلــة  ذات  الأمريكيــة  للهيئــات  العمومييــن  المفتشــين 

المراجعــة.

لتنســيق  العالميــة غيــر المســبوقة تقريبــا  مــن الجهــود  الرغــم  وعلــى 

الاســتجابة لتفشــي فيــروس إيبــولا، فــا تعــرف معظــم حكومــات بلــدان 

غرب إفريقيا حتى الآن حجم معظم المعونة ولا توقيتها وشروطها، ولا 

المبلــغ الــذي ســيُقدم إلى الحكومــات لتوزيعهــا ومــا إذا كانــت الحكومــات 

يمكــن أن تبــدي رأيهــا في كيفيــة اســتخدامها.

الإنفــاق  اســتخدامات  بشــأن  والمســاءلة  التوثيــق  عــدم  أن  وياحــظ 

للغايــة  حساســة  مســألة  وهــي  للمســتقبل،  بالخيــر  يبشــر  لا  ونتائجــه 

الأخيــرة  الفتــرة  فــي  الخــاف  المتحــدة. ويعكــس  الولايــات  مــن منظــور 

الطــوارئ  إدارة أوبامــا والكونغــرس بشــأن طلــب اعتمــادات حالــة  الشــواغل.■بيــن  هــذه  زيــكا  فيــروس  لمكافحــة 

أمانــدا غلاســمان مديــرة إدارة الصحــة العالميــة ونائبــة مديــر البرامــج 

في مركــز التنميــة العالميــة. 
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غيــر  الإمــدادات  ذلــك  في  بمــا  التحتيــة،  البنيــة  كفايــة  عــدم 

والريفيــة  الحضريــة  الطــرق  وشــبكة  الطاقــة،  مــن  الموثوقــة 

غيــر الفعالــة، وعــدم كفــاءة الموانــئ، مــن أكبــر المعوقــات التــي 

تعتــرض النمــو الاقتصــادي في إفريقيــا. ويقيــد ذلــك العائــدات 

والصحــة  التعليــم  مجــالي  في  البشــرية،  المــوارد  في  الاســتثمار  علــى 

مثــا. ولا تســتطيع المستشــفيات والمــدارس أن تعمــل بشــكل ســليم بــدون 

كهربــاء.

وتشير دراسة أجراها البنك الدولي في عام ٢٠٠9 إلى أن احتياجات 

البنيــة التحتيــة في إفريقيــا جنــوب الصحــراء تبلــغ 93 مليــار دولار في 
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في  الكافيــة  غيــر  التحتيــة  البنيــة  تقيــد 

القــارة،  في  الاقتصــادي  التقــدم  إفريقيــا 

وتواجــه مشــروعات إنشــاء الطــرق والموانــئ 

التمويــل في  صعوبــة  الطاقــة  ومحطــات 

الســنة )Foster and Briceño-Garmendia(. وأشــارت تقديــرات صنــدوق 

النقــد الــدولي مؤخــراً إلى أن إنفــاق بلــدان إفريقيــا جنــوب الصحــراء علــى 

 ,IMF( البنيــة التحتيــة مــن الميزانيــة وصــل إلى نحــو 5١.4 مليــار دولار

2014(، ممــا يعنــي فجــوة في التمويــل قدرهــا نحــو 4١.٦ مليــار دولار.
ويبــدو أن الالتزامــات الخارجيــة، الخاصــة والعامــة، تســد جــزءا كبيــرا 

مــن هــذه الفجــوة )راجــع الرســم البيــاني ١(. فقــد ارتفعــت هــذه الالتزامــات 

مــن 5  عــام ٢٠١٢  الســنة في  مليــار دولار في  مــن 3٠  يقــرب  مــا  إلى 

 Gutman, Sy, and Chattopadhyay,(  ٢٠٠3 عــام  في  دولار  مليــارات 

الــدولي  البنــك  مــن  وخاصــة  الرســمي،  الإنمائــي  التمويــل  وزاد   .)2015
وبنــك التنميــة الإفريقــي. وارتفعــت مشــاركة القطــاع الخــاص في البنيــة 

وقــد  الخارجــي.  التمويــل  نصــف  مــن  أكثــر  الآن  تشــكل  وهــي  التحتيــة 

أصبحــت الصيــن مصــدرا ثنائيــا رئيســيا للتمويــل.

دولار  مليــار   ١١.٦ والبالغــة  المتبقيــة  الفجــوة  تكــون  ربمــا  ولكــن 

بــأي حــال مــن  تقديــرا منخفضــا جــدا ولــن تســدها المســاعدة العالميــة 

الأحــوال في ظــل الظــروف الحاليــة. أولا، فــإن حســابات البنــك الــدولي في 

عــام ٢٠٠9 تقــدر الاحتياجــات الحاليــة بأقــل مــن قيمتهــا، ومــن الأمثلــة 

علــى ذلــك البنيــة التحتيــة الحضريــة. وثانيــا، فــإن الالتزامــات الخارجيــة 

البالغــة 3٠ مليــار دولار لا تقــارن بإنفــاق الميزانيــات. وتتحقــق هــذه 

أن  الوقــت ولا تصــل بصــورة متســاوية. ويمكــن  مــرور  مــع  الالتزامــات 

تــؤدي صفقــة كبيــرة واحــدة، مثــل اســتثمار ضخــم في مجــال الطاقــة في 

جنــوب إفريقيــا في عــام ٢٠١٢ إلى تشــويه بيانــات ذلــك العــام. وثالثــا، 

إنفــاق  بيــن  فمــن  كاملــة.  الصــورة  تعكــس  لا  الإجماليــة  الأرقــام  فــإن 

الحكومــات الإفريقيــة مــن الميزانيــة علــى البنيــة التحتيــة والبالــغ 59.4 

مليــار دولار في عــام ٢٠١٢، كانــت حصــة جنــوب إفريقيــا مــا يقــرب مــن 

٢9 مليــار دولار، وخصصــت كينيــا التــي جــاءت في المرتبــة الثانيــة نحــو 

3 مليــارات دولار. وتختلــف البلــدان أيضــا اختافــا كبيــرا مــن حيــث مــا 

تلتــزم بــه للإنفــاق علــى البنيــة التحتيــة. فتســتثمر أنغــولا وكابــو فيــردي 

وليســوتو أكثــر مــن 8% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي، في حيــن تخصــص 

نيجيريــا الغنيــة بالنفــط وجنــوب الســودان الــذي يعــاني مــن الهشاشــة أقــل 

مــن ١%.

وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن معظــم التمويــل الخارجــي يتركــز في عــدد 

قليــل مــن البلــدان الكبيــرة وعــدد قليــل مــن القطاعــات. وقــد جذبــت خمســة 

البنيــة  لتنميــة  الخارجيــة  الالتزامــات  مجمــوع  نصــف  مــن  أكثــر  بلــدان 

التحتيــة في الفتــرة ٢٠٠9-٢٠١٢ )راجــع الرســم البيــاني ٢(.

إفريقيــا  بلــدان  تســتطع  لم  إفريقيــا،  وجنــوب  نيجيريــا  وباســتثناء 

مــن  الخــاص  القطــاع  مــن  كبيــرة  اســتثمارات  جــذب  الصحــراء  جنــوب 

جنــوب  إفريقيــا  حصلــت   ،٢٠١3 عــام  وفي  الاتصــالات.  قطــاع  خــارج 

الصحــراء علــى ١7 مليــار دولار مــن الأمــوال الخاصــة، خصصــت كلهــا مــا 

عــدا مليــاري دولار لجنــوب إفريقيــا ونيجيريــا في قطــاع غيــر الاتصــالات. 

تتضمــن  )التــي  الخاصــة  الاســتثمارات  معظــم  وجهــت  عــام،  وبشــكل 

الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص( إلى تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات والكهربــاء مــن عــام ٢٠٠5 إلى عــام ٢٠١٢.

التحتيــة  البنيــة  لبنــاء  السياســات  أجنــدة  تشــتمل  أن  وينبغــي 

علــى  الظــروف  هــذه  ظــل  في  الصحــراء  جنــوب  إفريقيــا  في  وصيانتهــا 

الأقــل. علــى  أولويــات  ثــاث 

أولا، ينبغــي زيــادة الإنفــاق مــن الميزانيــة محليــا، حيــث إنــه 

يعتبــر أكبــر مصــدر لتمويــل البنيــة التحتيــة في إفريقيــا. وتحُصـّـل 

الضرائــب  مــن  ســنويا  دولار  مليــار   5٢٠ مــن  أكثــر  الإفريقيــة  البلــدان 

المحليــة ويمكنهــا تعبئــة المزيــد مــن الإيــرادات المحليــة مــن خــال تحســين 

إن
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الإدارة الضريبيــة وتدابيــر توســيع القاعــدة الضريبيــة. وقــد زاد متوســط 

نســبة الضرائــب إلى إجمــالي النــاتج المحلــي مــن ١8% في الفتــرة ٢٠٠٠-

نصــف  يعــادل  مــا  وهــو   ،٢٠١3-٢٠١١ الفتــرة  في   %٢١ إلى   ٢٠٠٢

 Africa( ٢٠١3 المعونــة الإنمائيــة التــي حصلــت عليهــا إفريقيــا في عــام

Progress Panel, 2014(. وممــا لا شــك فيــه هــو أن الزيــادة في التمويــل 
في  الزيــادة  وبعــض  الديــون،  أعبــاء  لتخفيــف  نتيجــة  جــاءت  المحلــي 

تحصيــل الإيــرادات الضريبيــة، والمكاســب التــي تحققــت مــن طفــرة أســعار 

الســلع الأوليــة، وتحســن السياســات الاقتصاديــة الكليــة والمؤسســية.

ولكــن ســيكون مــن الصعــب علــى العديــد مــن البلــدان إيجــاد المزيــد مــن 

الإيــرادات المحليــة. فــا يــزال تحصيــل الضرائــب منخفضــا علــى الرغــم 

مــن الجهــد الكبيــر المبــذول والإصاحــات الأخيــرة في البلــدان غيــر الغنيــة 

وتراوحــت   .)Bhushan, Samy, and Medu, 2013( الطبيعيــة  بالمــوارد 

نســبة الإيــرادات الضريبيــة للحكومــة العامــة إلى إجمــالي النــاتج المحلــي 

إلى  الديمقراطيــة  الكونغــو  جمهوريــة  في   %٢.8 مــن   ٢٠١3 عــام  في 

٢5% في جنــوب إفريقيــا )وهــي مــن أعلــى النســب مــن بيــن الاقتصــادات 

الناميــة(.

وينبغــي أن تكــون أولويــات صنــاع السياســات الأفارقــة والمجتمــع 

الــدولي هــو مســاعدة البلــدان الإفريقيــة علــى تعبئــة مزيــد مــن الأمــوال 

عــام  وفي  التحتيــة.  البنيــة  ذلــك  في  بمــا  الأغــراض،  لمختلــف  محليــا 

٢٠١5، التزمــت الجهــات المانحــة العالميــة بمســاعدة البلــدان الإفريقيــة 

علــى تحســين تحصيــل الضرائــب. وفي عــام ٢٠١١، وهــي آخــر ســنة متــاح 

بشــأنها أرقــام، تــم توجيــه أقــل مــن ١% مــن المســاعدة الإنمائيــة الرســمية 

إلى تعبئــة الإيــرادات المحليــة.

وثانيــا، ينبغــي توســيع نطــاق مصــادر الإيــرادات المحليــة. 

ســيادية  ســندات  بلــدا   ١3 أصــدر   ،٢٠١4 عــام  إلى   ٢٠٠٦ عــام  فمــن 

في  العائــد  اســتخدام  بهــدف  دولار  مليــار   ١5 قيمتهــا  مجمــوع  دوليــة 

معظــم الأحيــان لتمويــل البنيــة التحتيــة. ولكــن إحــدى الوســائل الحــذرة 

والأكثــر قابليــة علــى الاســتمرار لتمويــل البنيــة التحتيــة تتمثــل في زيــادة 

مشــاركة المســتثمرين مــن المؤسســات المحليــة، مثــل صناديــق المعاشــات 

التقاعديــة.

وتمتلــك صناديــق المعاشــات التقاعديــة الإفريقيــة نحــو 38٠ مليــار 

)راجــع  إفريقيــا  منهــا في جنــوب  مــدارة، %85  أصــول  شــكل  دولار في 

في  التحتيــة  البنيــة  مجــال  في  الصناديــق  هــذه  وتســتثمر  الجــدول(. 

بلــدان مثــل كابــو فيــردي وكينيــا وجنــوب إفريقيــا وســوازيلند وتنزانيــا 

وأوغنــدا )Inderst and Stewart, 2014(. وينبغــي أن ينظــر أمنــاء ومديــرو 

المعدلــة  الاســتثمارات  كانــت  إذا  فيمــا  التقاعديــة  المعاشــات  صناديــق 

تجــاه  الائتمانيــة  واجباتهــا  ســياق  في  تتــم  أن  يمكــن  المخاطــر  حســب 

المســتفيدين. كمــا يجــب أن تحســن البلــدان الحوكمــة، والقواعــد التنظيميــة، 

وتطــور أدوات الأســواق الماليــة والرأســمالية المحليــة مــن أجــل الاســتثمار 

في البنيــة التحتيــة، وأن تســعى إلى جــذب المســتثمرين مــن المؤسســات 

الأجنبيــة أيضــا.

حــول  الحــوار  فمعظــم  بكفــاءة.  الأمــوال  إنفــاق  يجــب  وثالثــا، 

علــى  يركــز  الصحــراء  جنــوب  إفريقيــا  في  التحتيــة  البنيــة  احتياجــات 

مســائل التمويــل. ولكــن هنــاك أدلــة تشــير إلى أن الكفــاءة، وليــس التمويــل، 

مــا تعتــرض الاســتثمار. وعلــى ســبيل المثــال،  التــي كثيــرا  العقبــة  هــي 

الــدولي )٢٠١5( إلى أن نحــو 4٠% مــن  النقــد  تشــير تقديــرات صنــدوق 

الدخــل يفقــد  البلــدان منخفضــة  العــام في  القيمــة المحتملــة لاســتثمار 

نتيجــة عــدم الكفــاءة في عمليــة الاســتثمار بســبب التأخيــرات الزمنيــة، 

وتجــاوز التكاليــف، والصيانــة غيــر الكافيــة. وكثيــرا مــا تكــون أوجــه عــدم 

عمليــات  كفايــة  وعــدم  المســؤولين؛  تدريــب  عــدم  نتيجــة  هــذه  الكفــاءة 

تقييــم الاحتياجــات وتحضيــر العطــاءات وتقييمهــا؛ والفســاد. ويمكــن أن 

يــؤدي خفــض عــدم الكفــاءة إلى زيــادة كبيــرة في المكاســب الاقتصاديــة 

التــي يحققهــا الاســتثمار العــام.

وقــدرت دراســة أجراهــا البنــك الــدولي في عــام ٢٠٠9 إلى أنــه إذا تمــت 

معالجــة أوجــه عــدم الكفــاءة مــن خــال تدابيــر مثــل إعــادة تأهيــل البنيــة 

التحتيــة القائمــة، وتوجيــه الدعــم إلى المســتحقين بشــكل أفضــل، وتحســين 

تنفيــذ الميزانيــة، وبعبــارة أخــرى تحقيــق كفــاءة أكبــر في اســتخدام البنيــة 

التحتيــة القائمــة، يمكــن لاحتياجــات التمويليــة البالغــة 93 مليــار دولار 

أنــه ينبغــي توســيع  أن تنخفــض بمقــدار ١7 مليــار دولار. وهــذا يعنــي 

مســائل  يتجــاوز  فيمــا  التحتيــة  البنيــة  بشــأن  الاهتمــام  محــور  نطــاق 

التمويــل ليشــمل الجهــود الراميــة إلى تحســين الكفــاءة. وهــي مهمــة معقــدة 

تتطلــب أن تركــز الحكومــات الإفريقيــة والمجتمــع الــدولي علــى قطاعــات 

فرديــة وكيــف تعمــل في بلــدان معينــة، وتتطلــب أيضــا قــدرات قويــة في 

مجــال الرقابــة.

بمؤسسة  إفريقيا  في  النمو  مبادرة  ومدير  أقدم  زميل  سي  بروكينغز.  ■أمادو 
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النمــو الســريع جــدا في الصيــن يتباطــأ، وتتحــول محــركات 

الاســتهلاك  إلى  والصــادرات  الاســتثمار  مــن  النمــو  هــذا 

المحلــي. ويؤثــر هــذا التحــول علــى الاقتصــاد العالمــي، ولكنــه 

يؤثــر بشــكل خــاص علــى البلــدان المصــدرة للســلع الأوليــة، التــي يتواجــد 

الفتــرة  العديــد منهــا في إفريقيــا. وأعلنــت هيئــة الجمــارك الصينيــة في 

الأخيــرة أن واردات الصيــن مــن إفريقيــا انخفضــت بمــا يقــرب مــن %4٠ 

في عــام ٢٠١5. وأدى ضعــف الطلــب الصينــي إلى انخفاضــات شــديدة في 

الأســعار ممــا وضــع ضغــوط علــى الحســابات الماليــة والخارجيــة للعديــد 

مــن البلــدان الإفريقيــة. وانخفــض النمــو الاقتصــادي في إفريقيــا جنــوب 

يواصــل  أن  المتوقــع  ومــن   ٢٠١5 عــام  في   %4 مــن  أقــل  إلى  الصحــراء 

الانخفــاض في عــام ٢٠١٦، بعــد أن بلــغ مــن 5 إلى ٦% خــلال العقديــن 

الماضييــن.

ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن المنــاخ الاقتصــادي غيــر المؤكــد، وعــد 

الرئيــس الصينــي شــي جينبينــغ في ديســمبر ٢٠١5 بتقديــم تمويــل قــدره 

٦٠ مليــار دولار لإفريقيــا علــى مــدى الســنوات الثــلاث القادمــة، وهــو أكثــر 

مــن ضعــف المبلــغ الــذي تعهــدت بــه الصيــن منــذ ثــلاث ســنوات.

ولكــن هــل يعنــي نمــوذج النمــو الجديــد في الصيــن أن عصــر النهضــة 

الاقتصاديــة في إفريقيــا انتهــى؟ أو هــل يمكــن أن تتكيــف إفريقيــا للواقــع 

الجديــد وتنتهــز الفــرص الجديــدة، بمــا في ذلــك في عملهــا مــع الصيــن؟ وفي 

محاولــة للإجابــة علــى هــذه الأســئلة، فإننــا نلقــي الضــوء أولا علــى النمــو 

الاســتثنائي للروابــط الاقتصاديــة بيــن الصيــن وإفريقيــا.

وقــد حــول النمــو الســريع للصيــن خــلال الأربعيــن ســنة الماضيــة البلــد 

إلى مركــز تجــاري رئيســي لمعظــم بلــدان العــالم، ســواء بشــكل مباشــر أو 

بشــكل غيــر مباشــر مــن خــلال شــركاء تجارييــن آخريــن.

تحول هائل

نعــرض هنــا حالــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء التــي حــدث فيهــا تحــول هائــل 

في التجــارة خــلال العقديــن الماضييــن. فقــد كانــت الاقتصــادات المتقدمــة 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء؛  تســتأثر بمــا يقــرب مــن 9٠% مــن صــادرات 

ويســتأثر شــركاء آخــرون الآن، بمــا في ذلــك البرازيــل والصيــن والهنــد، 

الرقــم.  هــذا  نصــف  نحــو  الصيــن  نســبة  وتبلــغ  منهــا،   %5٠ مــن  بأكثــر 

وبالمثــل، أصبحــت الصيــن في عــام ٢٠١4 أكبــر مصــدر فــردي للــواردات 

في إفريقيــا جنــوب الصحــراء.

وتشــكل المعــادن والمنتجــات المعدنيــة والوقــود 7٠% مــن صــادرات 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء إلى الصيــن. ومــن الناحيــة الأخــرى، فــإن معظــم 

ســلع  شــكل  في  تكــون  الصيــن  مــن  الصحــراء  جنــوب  إفريقيــا  واردات 

وآلات. مصعنــة 

أســواق جديــدة إلى  الإفريقيــة إلى  الخــام  المعــادن  أدى وصــول  وقــد 

العقديــن  خــلال  الحقيقيــة  بالقيمــة  مــرات  خمــس  صادراتهــا  مضاعفــة 

أداة رافعة 
على الطريق

الماضييــن. وعــن طريــق تنويــع شــركائها التجارييــن، خفضــت إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء تقلــب صادراتهــا، ممــا ســاعد علــى امتصــاص أثر الأزمة 

الاقتصــادات  خفضــت  وعندمــا   .٢٠٠9-٢٠٠8 في  العالميــة  الماليــة 

المتقدمــة التــي عانــت مــن الركــود وارداتهــا، زودت الصيــن نســبتها مــن 

المنطقــة  لمعظــم  ســمح  ممــا  الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  مــن  الصــادرات 

بتحقيــق نمــو اقتصــادي قــوي. كمــا رفعــت التجــارة المســتويات المعيشــية 

الصينيــة  الاســتهلاكية  الســلع  علــى  الحصــول  خــلال  مــن  إفريقيــا  في 

واســتقراره. التضخــم  انخفــاض  الرخيصــة وســاهمت في 

المستثمرون والمقرضون

نوعت إفريقيا جنوب الصحراء أيضا مصادرها الرأسمالية.

جنــوب  إفريقيــا  في  للصيــن  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  زاد  فقــد 

أحــدث  مــن  الرغــم  وعلــى   .٢٠٠٦ عــام  منــذ  كبيــرة  زيــادة  الصحــراء 

الإحصــاءات الرســمية )٢٠١٢( تشــير إلى أنــه أقــل مــن 5% مــن مجمــوع 

علــى  عــادة  يشــتمل  الــذي  المنطقــة،  في  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 

نــوع مــن أنــواع الســيطرة مــن جانــب إحــدى الشــركات، فــإن الأدلــة غيــر 

الرســمية تشــير إلى أنــه قــد يكــون أكثــر بكثيــر في الواقــع. وقــد ثبــت العديــد 

إفريقيــا. في  أقدامهــم  الصينييــن  الأعمــال  أصحــاب  مــن 

إفريقيــا  إلى  الصينيــة  القــروض  زادت  فقــد  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

جنــوب الصحــراء بســرعة ويوجــه عــدد كبيــر منهــا لتمويــل مشــروعات 

البنيــة التحتيــة )راجــع »معوقــات النمــو« في هــذا العــدد مــن مجلــة التمويل 

والتنمية(، وارتفعت حصة الصين من مجموع الدين الخارجي لإفريقيا 

جنــوب الصحــراء مــن أقــل مــن ٢% قبــل عــام ٢٠٠5 إلى نحــو ١5% في 

عــام ٢٠١٢. وقــد وفــر ذلــك للعديــد مــن البلــدان الإفريقيــة مصــدرا جديــدا 

لتمويــل المشــروعات يحظــى بالترحيــب. وتعتمــد الصيــن بشــكل متزايــد 

وينجي شن وروجر نورد

هل ستضر استراتيجية النمو الجديدة في 

الصين اقتصادات إفريقيا المعتمدة على 

السلع الأولية؟

عمال صينيون من مكتب شركة سينوبك للتنقيب عن البترول في تشونغ يوان 

وعمال سودانيون يحفرون بئرا للنفط في جنوب السودان.

بدأ
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علــى إفريقيــا، وهــي مصــدر كبيــر للعقــود الهندســية الخاصــة ببنــاء الطــرق 

ومشــروعات الطاقــة الكهرمائيــة.

نحــو  الموجــه  الصيــن  في  الاقتصــادي  النمــو  نمــوذج  جعــل  وقــد 

الصــادرات والــذي يعتمــد بشــدة علــى الاســتثمارات مــن البلــد مســتوردا 

إلى  الصينــي  الطلــب  وأدى  القــرن.  هــذا  الأوليــة لمعظــم  للســلع  متناميــا 

زيــادة هائلــة في أســعار المعــادن والطاقــة والســلع الزراعيــة ممــا عــاد 

بفائــدة علــى العديــد مــن البلــدان الإفريقيــة جنــوب الصحــراء المصــدرة 

الأوليــة. للســلع 

الاســتثمار  انخفــاض  أضعــف  فقــد  تغيــر.  قــد  الوضــع  هــذا  أن  غيــر 

تقلــب  عــن  أســفر  ممــا  الخــام،  المعــادن  شــراء  علــى  إقبالهــا  الصيــن  في 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء. وانخفضــت  التجــاري مــع  حــاد في ميزانهــا 

أســعار ركاز الحديــد والنفــط علــى ســبيل المثــال بأكثــر مــن نصــف أســعار 

الــذروة التــي وصلــت إليهــا في الفتــرة الأخيــرة وشــهدت ســلع أوليــة كثيــرة 

أخــرى انخفاضــات حــادة أيضــا. وتشــير أســواق العقــود المســتقبلية إلى 

عــام  قبــل  ضعيــف  انتعــاش  وإلى   ٢٠١٦ عــام  في  أخــرى  انخفاضــات 

.٢٠٢٠

للاتجاهــات  مســايرة  أقــل  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  وأصبــح 

الدوريــة وتدفعــه بشــكل أكبــر اعتبــارات متوســطة المــدى مقارنــة بأنــواع 

أخــرى عديــدة مــن الاســتثمار. غيــر أن عمليــات إغــلاق المناجــم الصينيــة 

في إفريقيــا جنــوب الصحــراء في الفتــرة الأخيــرة )مناجــم النحــاس في 

زامبيــا، ومناجــم ركاز الحديــد في جنــوب إفريقيــا، وإلغــاء مشــروع ركاز 

الحديــد في الكاميــرون، علــى ســبيل المثــال( تشــير إلى أن العائــدات علــى 

مايــو  وفي  تتراجــع.  التقليديــة  الأوليــة  الســلع  قطاعــات  في  الاســتثمار 

٢٠١5، أشــارت تقديــرات وزارة التجــارة الصينيــة إلى أن قيمــة تدفقــات 

بنســبة  انخفــض  إفريقيــا  إلى  الصينــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 

مــن  الفتــرة  بنفــس  مقارنــة   ٢٠١5 عــام  مــن  الأول  الربــع  في   %45.9

عــام ٢٠١4. ويتراجــع أيضــا عــدد المشــروعات الموافــق عليهــا منــذ عــام 

البيــاني(. الرســم  ٢٠١٣ )راجــع 

وكان الأثــر المباشــر علــى البلــدان المصــدرة للســلع الأوليــة شــديدا. فقــد 

شــهت البلــدان المصــدرة للنفــط، بصفــة خاصــة، انخفاضــات حــادة في 

الصــادرات، ممــا وضــع ضغــوط علــى احتياطيــات النقــد الأجنبــي وأســعار 

البلــدان المصــدرة للســلع الأوليــة تحصــل  الصــرف. كمــا أن العديــد مــن 

علــى إيــرادات حكوميــة كبيــرة مــن المــوارد الطبيعيــة وتواجــه ميزانياتهــا 

أنغــولا  إنفاقهــا. وفي  الآن عجــزا متناميــا وتتعــرض لضغــوط لخفــض 

علــى ســبيل المثــال أدى انخفــاض أســعار النفــط إلى محــو نصــف قاعــدة 

المحلــي.  ناتجهــا  إجمــالي  مــن   %٢٠ مــن  أكثــر  وخســارة  إيراداتهــا، 

وأدى انخفــاض مســتويات الإنفــاق في القطاعيــن العــام والخــاص إلى 

انخفــاض حــاد في نمــو البلــدان المصــدرة للنفــط، المتوقــع أن يبلــغ ٢% 

فقــط في المتوســط في ٢٠١5-٢٠١٦ مقارنــة بمتوســط يزيــد عــن %7 

في العقــد الســابق.

ولا تقتصــر التداعيــات الناتجــة عــن الصيــن علــى القنــوات المباشــرة 

في  العالميــة  والانخفاضــات  الصــادرات  علــى  الطلــب  انخفــاض  مثــل 

الاقتصــادات  مــن  أيضــا  انعكاســات  وهنــاك  الأوليــة.  الســلع  أســعار 

الإفريقيــة علــى بعضهــا البعــض. وقــد أثــر التباطــؤ في اقتصــادات إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء الكبيــرة، مثــل جنــوب إفريقيــا ونيجيريــا، علــى البلــدان 

المجــاورة الصغيــرة التــي تتاجــر معهــا. وتتأثــر أوغنــدا، وهــي مــن البلــدان 

غيــر المصــدرة للســلع الأوليــة، بالتقلــص الاقتصــادي في جنــوب الســودان 

الــذي أصبــح مقصــدا مهمــا لصــادرات أوغنــدا الإقليميــة. وتعتبــر بلــدان 

مثــل جنــوب إفريقيــا وزامبيــا وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة مــن كبــار 

المصدريــن للصيــن ومــن كبــار المســتورين مــن البلــدان الإفريقيــة الأخرى.

الجانب المشرق

هنــاك جانبــان مشــرقان علــى الأقــل وســط هــذه الســحب القاتمــة. فتعهــد 

الصيــن في الفتــرة الأخيــرة بزيــادة التمويــل لإفريقيــا بأكثــر مــن الضعــف 

ليصــل إلى ٦٠ مليــار دولار علــى مــدار الســنوات الثــلاث القادمــة يعكــس 

التزامــا قويــا تجــاه القــارة واســتمرار توافــر تمويــل وفيــر للمســتثمرين 

جديــدة،  تجاريــة  فــرص  توفيــر  ذلــك  ســيتطلب  وبالطبــع،  الصينييــن. 

ومــن المرجــح أن تكــون خــارج القطاعــات التقليديــة للمــوارد الطبيعيــة. 

ولكــن الارتفــاع الأخيــر في التدفقــات الرأســمالية الصينيــة إلى الخــارج، 

وخاصــة مــن الشــركات الصينيــة، يــدل علــى اســتمرار إقبــال المســتثمرين 

الصينييــن علــى الاســتثمار والســعي إلى تحقيــق عائــدات مرتفعــة خــارج 

اقتصادهــم. ويمكــن أن تكــون الاقتصــادات الواعــدة في البلــدان الإفريقيــة 

جديــدة  أســواقا  إفريقيــا  شــرق  في  الأوليــة  الســلع  علــى  تعتمــد  لا  التــي 

جذابــة للنمــو.

وبالإضافــة إلى ذلــك، تتيــح الاتجاهــات الديمغرافيــة العالميــة فرصــة 

لتســتفيد إفريقيــا جنــوب الصحــراء مــن نمــوذج النمــو الجديــد في الصيــن 

)راجــع »إدارة التغيــرات الديمغرافيــة« في عــدد مــارس ٢٠١٦ مــن مجلــة 

في  بالفعــل  نــام  وفييــت  بنغلاديــش  دخلــت  وقــد  والتنميــة(.  التمويــل 

تهميــن  كانــت  التــي  والمنســوجات  للملابــس  العالميــة  القيمــة  سلاســل 

عليهــا في يــوم مــن الأيــام الصيــن التــي تنتقــل الآن إلى سلاســل الإمــداد 

الأخــرى ذات القيمــة المضافــة الأعلــى. وفي سلاســل الإمــداد، تنفــذ مراحــل 

مختلفــة لتصنيــع منتــج مــا، بــدء مــن اســتخراج المــواد الخــام ووصــولا إلى 

التجميــع النهائــي، وذلــك في شــركات تقــع في بلــدان عديــدة. وبحلــول عــام 

٢٠٣5، ســيتجاوز عــدد الأفارقــة جنــوب الصحــراء الذيــن يبلغــون ســن 

العمــل )١5-٦4( بقيــة مــن هــم في ســن العمــل في العــالم مجتمعيــن. وإذا 

اســتطاعت إفريقيــا جنــوب الصحــراء الحــد مــن اختناقــات البنيــة التحتيــة، 

إدماجهــا في  وزيــادة  اقتصاداتهــا،  وتنويــع  الأعمــال،  منــاخ  وتحســين 

أمامهــا  فســيكون  القامــة،  العقــود  مــدى  علــى  العالميــة  القيمــة  سلاســل 

قاطــع  بشــكل  الفقــر  وطــأة  مــن  والحــد  النمــو  لزيــادة  تاريخيــة  فرصــة 

هــذه  انتهــاز  القــارة  في  السياســات  صنــاع  علــى  وســيكون  القــارة.  الفرصــة. ■في 

وينجــي شــن خبيــر اقتصــادي وروجــر نــورد نائــب مديــر، وكلاهمــا مــن 

إدارة إفريقيــا في صنــدوق النقــد الــدولي.

التباطؤ في الاقتصادات الكبيرة في جنوب 

ونيجيريا،  إفريقيا  جنوب  مثل  الصحراء، 

المجاورة  البلدان  على  انعكاسات  له 

الصغيرة.

Chen, corrected 4/11/20106

التراجع

منــذ  إفريقيــا  في  المباشــر  الاســتثمار  في  مطــردة  زيــادة  بعــد 

بدايــة هــذا القــرن، خفضــت الشــركات الصينيــة عــدد المشــروعات 

الجديدة بشكل حاد منذ عام ٢٠١٣.

(عدد المشروعات)

المصدر: وزارة التجارة الصينية.

٢٠١٥             ٢٠١٢           ٢٠٠٩           ٢٠٠٦         ٢٠٠٣        ٢٠٠٠
صفر

١٠٠

٢٠٠

٣٠٠

٤٠٠

٥٠٠

٦٠٠

إفريقيا
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قائمــة  في   ٢٠١٣ عــام  في  تايــم  مجلــة 

إلى  جنبــا  مؤثــرة،  شــخصية   ١٠٠ أكثــر 

وبيونســيه.  أوبامــا  ميشــيل  مــع  جنــب 

علــى فيســبوك. وهــي  علــى صفحتهــا  مليــون معجــب  مــن  أكثــر  ولديهــا 

لــأمم المتحــدة وناشــطة في منظمــة  العالمــي  ســفيرة برنامــج الأغذيــة 

العفــو الدوليــة. وهــي بالتأكيــد واحــدة مــن أكثــر الممثليــن شــعبية الذيــن 

إفريقيــا. خــارج  النــاس  مــن  عــدد  أكبــر  عنهــم  يســمع  لم 

الــذي  التقــي أوموتــولا جــالاد إكينــدي، ملكــة نوليــوود، وهــو الاســم 

يطلــق علــى صناعــة الســينما النيجيريــة. فهــي دليــل حــي علــى ديناميكيــة 

صناعــة الســينما في نيجيريــا بأكثــر مــن ٣٠٠ فيلــم وملاييــن مــن نســخ 

الفيديــو المباعــة. وبعــد عقــود مــن النمــو البطــيء، فــإن نوليــوود، وهــي 

واحــدة مــن أكبــر صناعــات الســينما في العــالم مــن حيــث عــدد الأفــلام 

المنتجــة، تمثــل قصــة نجــاح كبيــر.

وتبلــغ قيمــة الصناعــة حاليــا 85٣.9 مليــار نيــرة )7.٢ مليــار دولار(، 

أو ١.4٢% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي لنيجيريــا. وتوظــف هــذه الصناعــة 

أكثــر مــن مليــون شــخص بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. وتوصــف بأنهــا 

ثــاني أكبــر مصــدر لفــرص العمــل في البلــد بعــد الزراعــة. واســتنادا إلى الكــم 

الهائــل مــن الأفــلام المنتجــة وجودتهــا، يــرى المراقبــون الاقتصاديــون 

أن نوليــوود إحــدى البنــود الرئيســية لتنويــع الاقتصــاد النيجيــري. ووفقــا 

لروبرتــس أوريــا، الرئيــس التنفيــذي الســابق لبنــك التصديــر والاســتيراد 

النيجيــري، وهــو بنــك إنمائــي تمتلكــه الحكومــة الاتحاديــة، فــإن نوليــوود 

الرقــم  هــذا  يــزال  ولا  ســنويا.  دولار  مليــون  عــن 59٠  يقــل  لا  مــا  تولــد 

صغيــرا، بالنظــر إلى حجــم اقتصــاد نيجيريــا وعــدد ســكانها، ولكــن هــذه 

الصناعــة تحــدث فرقــا.

ووفقــا للممثــل والمنتــج تشــارلز أوروم، يمكــن للجميــع رؤيــة تأثيــر 

نوليــوود علــى نيجيريــا. فيقــول إنــه »بخــلاف أشــياء أخــرى، اســتحدثت 

نوليــوود الآلاف مــن فــرص العمــل لكثيــر مــن النيجيرييــن. والصناعــة 

مفتوحــة لجميــع الموهوبيــن مــن جميــع مجــالات صناعــة الســينما. وقــد 

منعــت وخفضــت معــدل الجريمــة في البلــد بشــكل كبيــر، ووفــرت طعامــا 

علــى المائــدة للنــاس، وكان لهــا تأثيــر مضاعــف هائــل. فهــي صناعــة 

يمكــن أن تكــون مصــدر الدخــل الأول في البلــد إذا مــا توافــرت لهــا بيئــة 

مواتيــة. وقــد حســنت أســاليب حيــاة النيجيرييــن«.

قصة نجاح إفريقية

والأفارقــة  إفريقيــا  في  النــاس  مــن  كبيــر  عــدد  نوليــوود  أفــلام  يتابــع 

الثــورة  أثنــاء  الأفــلام شــعبية  العــالم. واكتســبت هــذه  المنتشــرون حــول 

كاميــرات  حلــت  عندمــا  الماضــي،  القــرن  تســعينات  أوائــل  في  الرقميــة 

الفيديــو الرقميــة محــل كاميــرات التســجيل علــى شــرائط ٣5 ملــم وحلــت 

الســينمائي كأجهــزة تســجيل. واســتمرت  الشــريط  الرقميــة محــل  النظــم 

نيجيريــا في اســتخدام أشــرطة وأجهــزة الفيديــو الرخيصــة العاملــة بنظــام 

الفيديــو المنــزلي )في إتــش إس(، والتــي كانــت متاحــة بســهولة وبأســعار 

نهايــة  في  الأفــلام  تكنولوجيــا  تطــورت  ولكــن  للمســتهلكين،  معقولــة 

المطــاف وبــدأت الأفــلام المســجلة علــى الأقــراص متعــددة الاســتخدامات 

الرقميــة )دي في دي( تولــد طلبــا كبيــرا.

ويتكلــف إنتــاج الفيلــم في نيجيريــا مــا بيــن ٢5 ألــف دولار و7٠ ألــف 

دولار في المتوســط. وتُنتــج الأفــلام في غضــون شــهر وتحقــق أرباحــا في 

غضــون أســبوعين إلى ثلاثــة أســابيع مــن طرحهــا في الأســواق. وتفيــد 

التقاريــر بــأن   الأفــلام التــي تصــدر علــى الأقــراص متعــددة الاســتخدامات 

النجاح

ستيف أومانوفيمي

انطلاق صناعة السينما في 

نيجيريا

 انطلاقة
الممثل النيجيري وولي أوجو والممثلة المغربية فاطيم العياشي أثناء تصوير فيلم »المدير التنفيذي« في لاغوس، نيجيريا.

أدرجتها
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ألــف  مــن ٢٠  أكثــر  أكبــر وتصــل مبيعاتهــا إلى  تبــاع بســهولة  الرقميــة 

نســخة، وتزيــد مبيعــات الأفــلام الأكثــر نجاحــا عــن ٢٠٠ ألــف نســخة.

ويــرى الكاتــب النيجيــري باتريــك إيبيــو أن شــعبية الأفــلام النيجيريــة 

إلى  أيضــا  ترجــع  ولكنهــا  فقــط  الوحــدة  تكلفــة  انخفــاض  إلى  ترجــع  لا 

»المحتــوى الأصلــي للقضايــا التــي يهتــم بهــا جمهــور عريــض.« ويقــول 

إنــه مــن خــلال مزيــج مــن القصــص الإفريقيــة والتكنولوجيــا الغربيــة، 

والسياســية  الاجتماعيــة  الأحــداث  إنتــاج  وتعيــد  الأفــلام  هــذه  »توثــق 

والثقافيــة«. ويقــول المديــر العــام الســابق لمنظمــة الأمم المتحــدة للتربيــة 

الأفــلام  »إنتــاج  إن  ماتســورا،  كويشــيرو  )اليونســكو(،  والثقافــة  والعلــم 

ثقافيــة،  لصناعــات  يمكــن  كيــف  علــى  البــارزة  الأمثلــة  مــن  والفيديــو 

بوصفهــا وســائل لنقــل الهويــة والقيــم والمعــاني، أن تفتــح بــاب الحــوار 

النمــو الاقتصــادي والتنميــة«. أمــام  والتفاهــم بيــن الشــعوب، وكذلــك 

وتشــير الممثلــة إيبوبــي نواغبــو إلى أن نوليــوود ألقــت الأضــواء علــى 

نيجيريــا عــن طريــق وضعهــا علــى خريطــة العــالم. وتقــول »هنــاك أســباب 

القبــول  هــو  أهمهــا  ولكــن  إفريقيــا،  في  الصناعــة  هــذه  لنجــاح  كثيــرة 

والاعتــراف. فقــد حظــت نوليــوود بالقبــول. وهــي بالتأكيــد صناعــة يمكــن 

الاعتمــاد عليهــا. فقــد اســتطعنا أن نحكــي قصصنــا بطريقتنــا الإفريقيــة، 

ويــرى الأفارقــة أنهــا ذات صلــة بهــم«.

وتــرى ليليان-أمــاه ألوكــو، وهــي ممثلــة ومنتجــة وكاتبــة ســيناريو، 

أن نجــاح نوليــوود في إفريقيــا يرجــع إلى تصويرهــا لأفارقــة يســردون 

قصصــا إفريقيــة بطريقتهــم الخاصــة، وفي كثيــر مــن الأحيــان بلغاتهــم. 

وتقــول »إن التشــوق للإنتــاج المحلــي فتــح الطريــق أمــام تلفزيــون الدفــع 

لــكل مشــاهدة في القــارة، ممــا ســاعد بــدوره علــى توفيــر بعــض التمويــل 

للمنتجيــن، إمــا عــن طريــق شــراء المحتــوى الــذي ينتجونــه أو التعاقــد علــى 

بشــكل  ســاعد  القــارة  في  الإنترنــت  اســتخدام  انتشــار  أن  كمــا  الإنتــاج. 

بســيط في حــل مشــاكل التوزيــع، حيــث أصبــح المحتــوى متاحــا الآن علــى 

الإنترنــت«.

التاريخ الطويل

فقــد  الســتينات،  منــذ  صعــودا  شــهد  الأفــلام  إنتــاج  أن  مــن  الرغــم  علــى 

حققــت صناعــة الفيديــو المنــزلي في نيجيريــا، نوليــوود، قفــزة كبيــرة في 

عــام ١99٢ بعــد أن طُــرح في الأســواق الفيلــم المثيــر المعنــون »العيــش 

إنيبــوي  كتــب قصتــه كينيــث  الــذي  الفيلــم،  هــذا  عبوديــة«. ويحكــي  في 

وأوكيشــوكو أوغونجيوفــر، قصــة رجــل أعمــال قتــل زوجتــه في طقــوس 

التضحيــة الإنســانية ممــا جعلــه غنيــا بيــن عشــية وضحاهــا ولكــن طــارده 

بعــد ذلــك شــبح زوجتــه. وأصبــح الفيلــم علــى الفــور أول فيلــم نيجيــري 

الأفــلام  مــن  آلاف  الحيــن، حققــت  ذلــك  ومنــذ  مبيعــات ضخمــة.  يحقــق 

نجاحــا مماثــلا.

الفيديــو  صناعــة  إحيــاء  عبوديــة«  في  »العيــش  فيلــم  طــرح  وأعــاد 

الواقــع، جــاءت  ذلــك بعقــود. وفي  بــدأت قبــل  قــد  التــي كانــت  المنزليــة، 

تجربــة إنيبــوي بعــد ســنوات مــن العمــل الشــاق مــن قبــل صنــاع الســينما 

ومرزيــس  بالوغــون،  وأولا  أدو،  وجــاب  أوغنــدي،  هوبيــر  مثــل  الــرواد 

أولايــل )بابــا ســالا(، وإدي أوغبومــا. وتعتبــر الصناعــة هــؤلاء المهنييــن 

النيجيرييــن. الأفــلام  مــن صنــاع  الأول  الجيــل 

في  الأفــلام  إنتــاج  في  كامــل  بشــكل  منخرطــة  نيجيريــا  وأصبحــت 

الســبعينات، حيــن أنتــج في البلــد أول فيلــم روائــي أصلــي بعنــوان »حصــاد 

نوبــل.  جائــزة  علــى  الحائــز  ســوينكا  وول  كتبهــا  قصــة  عــن  كونغــي« 

أفــراد  مــن  كبيــر  عــدد  وكان  أمريكــي،  مخــرج  الفيلــم  هــذا  أخــرج  ولكــن 

الطاقــم مــن الأجانــب. وفيمــا بعــد، اشــترك عــدد أكبــر مــن النــاس، مثــل 

بالوغــون وأوغبومــا وليــدي لابيــدو، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، في 

إنتــاج الأفــلام الأصليــة. وبمــا أن لنيجيريــا مثــل هــذا التاريــخ الطويــل في 

صناعــة الأفــلام، فــإن كثيــر مــن النــاس ينتقــدون عــدم أصالــة مصطلــح 

نوليــوود، حيــث إنــه مجــرد تقليــد لتســميات أكبــر صناعتيــن للســينما في 

العــالم وهمــا هوليــوود في الولايــات المتحــدة وبوليــوود في الهنــد.

ولم تُــدرك أهميــة نوليــوود بالنســبة للاقتصــاد النيجيــري تمامــا إلا 

عندمــا أعيــد تحديــد قاعــدة حســاب إجمــالي النــاتج المحلــي النيجيــري في 

إعــادة تحديــد  التــي ضمتهــا عمليــة  القطاعــات  واشــتملت  عــام ٢٠١4. 

أســاس الحســاب على الفنون والترفيه والاســتجمام؛ والمؤسســات المالية 

وشــركات التأميــن؛ والعقــارات والخدمــات المهنيــة والعلميــة والتقنيــة؛ 

والتعليــم،  العامــة،  والإدارة  الدعــم؛  وخدمــات  الإداريــة  والخدمــات 

والصحــة البشــرية، والخدمــات الاجتماعيــة؛ والخدمــات الأخــرى — ولم 

تكــن هــذه القطاعــات مدرجــة مــن قبــل في إجمــالي النــاتج المحلــي علــى 

التــي أدرجــت لأول مــرة هنــاك نوليــوود،  الإطــلاق. ومــن بيــن الشــرائح 

وقطــاع تكنولوجيــا المعلومــات، وصناعــة الموســيقى، والمبيعــات عبــر 

الإنترنــت، والاتصــالات. ونتيجــة لعمليــة إعــادة تحديــد قاعــدة الحســاب، 

قفــز إجمــالي النــاتج المحلــي النيجيــري في عــام ٢٠١٣ مــن تقديــر أولي 

قــدره ٢85.5 مليــار دولار إلى 5١٠ مليــارات دولار.

الفرص المتاحة للنمو

فقــط؛  للترفيــه  ليســت  نوليــوود  في  الســينما  صناعــة  أن  الواضــح  مــن 

التكنولوجيــا  انتشــار  إلى  أشــير  وقــد  أيضــا.  للمــال  صانعــة  ولكنهــا 

الرقميــة كمحــرك للنمــو في صناعــة الســينما، وســتواصل التكنولوجيــا 

أداء هــذا الــدور مــع اســتمرار زيــادة الاســتهلاك المحلــي والأجنبــي. كمــا 

تســهم زيــادة إمكانيــة الوصــول إلى الإنترنــت، وزيــادة اســتخدام الهواتــف 

الإنتــاج. ازدهــار  التــرددي في  النطــاق  عــرض  الذكيــة، وتحســن 

البرمجــة فرصــا جديــدة  الطلــب علــى  ومــن المرجــح أن تولــد زيــادة 

ووترهــاوس  برايــس  شــركة  لتقريــر  ووفقــا  أيضــا.  المحتــوى  لمنتجــي 

الترفيــه ووســائل الإعــلام  إيــرادات نيجيريــا مــن قطاعــي  فــإن  كوبــرز، 

يمكــن أن يتضاعــف مــن 4 مليــارات دولار في عــام ٢٠١٣ ليصــل إلى 

8.5 مليــار دولار تقريبــا في عــام ٢٠١8، وســتكون الإنترنــت المحــرك 

خدمــات  في  المشــتركين  عــدد  يصــل  أن  المتوقــع  ومــن  لذلــك.  الرئيســي 

مرتفعــا   ،٢٠١8 عــام  في  نســمة  مليــون   5٠.4 إلى  المتنقــل  الإنترنــت 

مــن 7.7 مليــون في عــام ٢٠١٣، وفقــا للتقريــر. وبالإضافــة إلى ذلــك، 

يمثــل تزايــد عــدد الســكان الشــباب في المنطقــة وتطــور الإنترنــت إمكانــات 

الصناعــة. لهــذه  ضخمــة 

وبالمثــل، مــن المتوقــع أن تصــل نســبة اختــراق التلفزيــون المدفــوع إلى 

٢4.4% في عــام ٢٠١8، ومــن المتوقــع أن تزيــد المنافســة بيــن مشــغلي 

التلفزيــون الأرضــي الرقمــي بعــد انتقــال نيجيريــا إلى النظــام الرقمــي. 

الوفــاء  سيســتطيع  البلــد  كان  إذا  مــا  حــول  الشــك  بعــض  هنــاك  ولكــن 

بالموعــد النهائــي المقــرر للانتقــال إلى النظــام الرقمــي في يونيــو ٢٠١٦ 

والمحــدد بموجــب اتفــاق في عــام ٢٠٠٦ أبــرم بواســطة الاتحــاد الــدولي 

للاتصــالات التابــع لــأمم المتحــدة.

وتتيــح منصــات مثــل iROKOtv في نيجيريــا قنــوات توزيــع جديــدة 

هــذه  وتدعــي  ســنويا.  تنتــج  نوليــوود  أفــلام  مــن  فيلــم  ألفــي  مــن  لأكثــر 

الشــركة التكنولوجيــة، التــي تدفــع للمنتجيــن مــن ١٠ آلاف دولار إلى ٢5 

ألــف دولار تقريبــا مقابــل حــق بــث المحتــوى الــذي ينتجونــه لفتــرة مــن 

الزمــن، أنهــا أكبــر مــوزع في العــالم علــى الإنترنــت للمحتــوى الإفريقــي، 

وتضــم قائمتهــا 5 آلاف مــن أفــلام نوليــوود.

ليســت  نوليــوود  في  الســينما  صناعــة 

للمــال  صانعــة  ولكنهــا  فقــط  للترفيــه 

أيضــا.

إفريقيا
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ومــع نضــوج نوليــوود، مــن المتوقــع أن تتغيــر توقعــات المســتهلكين، 

وقــد تكــون هنــاك حاجــة إلى مراجعــة الممارســات الحاليــة وأســاليب 

التســعير والتســليم. ومــع ظهــور تكنولوجيــات بديلــة لتوزيــع الأفــلام، 

 Apple Store( مثل تلك التي توفرها خدمات مثل آبل ستور ونتفليكس

وNetflix(، ســوف يطلــب المســتهلكون المزيــد.

وســتظل الحاجــة إلى المحتــوى المحلــي بالغــة الأهميــة لتطويــر هــذه 

لشــركة  التنفيــذي  والمديــر  المخــرج  إيغــوي،  تشــارلز  ويــرى  الصناعــة. 

الإنتــاج »نوليــوود العالميــة«، أن المحتــوى يتحــول بســرعة إلى محتــوى 

رقمــي، وهنــاك زيــادة هائلــة في محتــوى الأفــلام في جميــع الأشــكال. 

ويضيــف »ســيكون علــى شــركات الاتصــالات الكبــرى تحســين أســاليب 

تســليم المحتــوى ... وبنــاء القــدرة التــي تجعــل المحتــوى ضروريــا إذا أردنــا 

أن نبقــى في هــذا الحيــز.«

التعامل مع القراصنة

غيــر أن شــعبية نوليــوود تعنــي أيضــا مشــاكل قرصنــة خطيــرة. واســتنادا 

 TRUEAfrica.co إلى بيانــات صــادرة عــن البنــك الــدولي، تشــير تقديــرات

إلى أنــه مقابــل كل نســخة مباعــة بشــكل شــرعي، هنــاك تســع نســخ أخــرى 

مقرصنــة يتــم تداولهــا. وهــذا يعنــي تحقيــق دخــل قليــل أو عــدم تحقيــق 

أي دخــل لصانعــي الأفــلام ويعنــي عمليــا عــدم وجــود إيــرادات للحكومــة.

وتُســتهلك أفــلام نوليــوود بشــكل متزايــد خــارج نيجيريــا. وعــدد تجــار 

قليــل وفي مناطــق متباعــدة في  الأفــلام  هــذه  يبيعــون  الذيــن  التجزئــة 

معظــم المــدن. وعلــى الرغــم مــن نجــاح الأفــلام، فــإن دخــل ممثلــي نوليــوود 

منخفــض. وحتــى أشــهر الممثليــن لا يحصلــون إلا علــى مــا بيــن ألــف دولار 

و٣ آلاف دولار عــن الفيلــم. ولا يحصــل علــى دخــل أكبــر إلا عــدد قليــل 

منهــم. ويبــدو مــن المرجــح أن التحميــل غيــر المشــروع لأقــراص متعــددة 

الاســتخدامات الرقميــة المهربــة ســوف يســتمر في تقويــض الإيــرادات.

وتتخــذ الدولــة خطــوات لتعزيــز حقــوق الملكيــة الفكريــة، بمــا في ذلــك 

عــن طريــق صنــدوق حكومــي بقيمــة 9.85 مليــون دولار لتحســين شــبكة 

توزيــع المحتــوى في نيجيريــا. وبالتــالي يــرى العديــد مــن المحلليــن أن 

التعــاون القائــم بيــن البنــك الــدولي ومجلــس ترويــج الصــادرات النيجيريــة 

للرقابــة  الوطنــي  النيجيريــة والمجلــس  والنشــر  التأليــف  ولجنــة حقــوق 

علــى الأفــلام والفيديــو أمــر ضــروري وعاجــل.

نمــاذج  عــن  تتخلــى  أن  نوليــوود  علــى  ســيكون  الوقــت،  مــرور  ومــع 

التســعير والإمــداد الحاليــة التــي خدمــت الصناعــة بشــكل جيــد للغايــة وأن 

تتحــول نحــو المعاييــر الأكثــر قبــولا عالميــا. وقــد بــدأت الصناعــة بالفعــل 

في رفــع معاييرهــا بحيــث تتطابــق مــع معاييــر صناعــات الســينما في 

مــن  جديــدة  مجموعــة  الســاحة  علــى  تظهــر  وبــدأت  الأخــرى.  البلــدان 

نــوح،  ورمــزي  إنناجــي،  جينيفيــف  بينهــم  ومــن  المحترفيــن،  الممثليــن 

إليــوت. وديزمونــد  أفولايــان،  وكونلــي 

وتســتعد نوليــوود وملكتهــا أوموتــولا التــي تصــدرت مؤخــرا قائمــة 

الفيلــم  ألــف دولار عــن  ■الممثليــن الأعلــى دخــلا حيــث تحصــل علــى ٣٢  أرقــام قياســية جديــدة.  للفــرص الجديــدة وتحقيــق 

ستيف أومانوفيمي صحفي في مجال الأعمال مقره لاغوس.

لأفــلام  ســوق  في  الرقميــة  الاســتخدامات  متعــددة  الأقــراص  تتفحــص  فتــاة 

نيجيريــا. لاغــو،  في  النيجيريــة 

Dismal science?

Listen to our podcast interviews with top economic 
experts and decide: www.imf.org/podcasts

IMF
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عمال يضعون اللمسات الأخيرة على سيارة فورد من طراز ١949.

الأمريكيــة  الأســرة  ســينتاب  الذهــول 

عــام  تعيــش  كانــت  التــي  العاديــة 

معيشــة  مســتويات  رأت  إذا   ١87٠

الإضــاءة  مــن  بــدءا   ،١97٠ عــام  في  أحفادهــا 

والتمتــع  أفضــل  بصحــة  العيــش  وحتــى  الكهربائيــة 

الأســرة  معيشــة  مســتوى  تغيــر  فقــد  أطــول.  بأعمــار 

يزيــد  لا  مــا  غضــون  في  جذريــة  بصــورة  الأمريكيــة 

علــى قــرن واحــد مــن أوضــاع بدائيــة في عــام ١87٠ 

التحســن  هــذا  اليــوم. ويعــود  العــالم الحديــث  هــذا  إلى 

التكنولوجيــة  التغيــرات  إلى  كبيــرة  بدرجــة  الجــارف 

التــي قــد لا يوجــد أبــدا مــا يضاهــي تأثيرهــا الواســع 

والرخــاء.  والإنتاجيــة  النمــو  علــى 

بعنــوان  مؤخــرا  نُشِــر  الــذي  كتابــي  ويعــرض 

 The( »صعــود وهبــوط النمــو الاقتصــادي الأمريكــي«

Rise and Fall of American Growth( ســردا تفصيليــا 
في  وينظــر  مصادرهــا،  ويفحــص  التغيــرات،  لهــذه 

أســباب نمــو الإنتاجيــة بســرعة قبــل عــام ١97٠ ثــم 

نموهــا بوتيــرة أبطــأ بكثيــر منــذ ذلــك الوقــت. ويتنبــأ 

كذلــك بضعــف نمــو الإنتاجيــة وتراجــع دخــل الفــرد في 

مــن ٢٠١5 حتــى ٢٠4٠.  الفتــرة 

القرن المميز

ثــورة  عــام ١87٠  أعقبــت  التــي  عــام  المائــة  شــهدت 

اليومــي  الكــدح  وطــأة  مــن  الأســر  حــررت  اقتصاديــة 

عنــاء  ومــن  الشــاق،  اليــدوي  العمــل  في  المتواصــل 

العمــل المنــزلي والعيــش في ظــلام وعزلــة والمــوت في 

قــرن واحــد تغيــرت الحيــاة  ســن مبكــر. ففــي غضــون 

اســتبدلت  فقــد  الخيــال.  مــن  أبعــد  بصــورة  اليوميــة 

الأعمــال اليدويــة في الهــواء الطلــق بالعمــل في بيئــة 

مُكَيَّفــة الهــواء، وأخــذت الأعمــال المنزليــة تعتمــد بشــكل 

متزايــد علــى الأدوات الكهربائيــة، وحــل النــور مــكان 

العُزلــة بالســفر وحســب، وإنمــا  تُســتبدل  الظُلمــة، ولم 

كذلــك بالصــور الملونــة عبــر جهــاز التلفــاز الــذي نقــل 

العــالم إلى غرفــة المعيشــة. والأهــم مــن ذلــك، أصبــح 

بعــد  عامــا   7٢ هــو  الجديــد  للمولــود  المتوقــع  العمــر 

مــن  الاقتصاديــة  الثــورة  أن كان 45 عامــا. وكانــت 

البشــرية. تاريــخ  في  متميــزة   ١97٠ إلى   ١87٠

النمــو  أن  هــو  الكتــاب  هــذا  في  التحليــل  وأســاس 

التقــدم  تحقــق  مطــردة  عمليــة  ليــس  الاقتصــادي 

الاقتصــادي بوتيــرة مســتوية ومنتظمــة. وإنمــا يحــدث 

عــن  الحقــب  بعــض  في  بكثيــر  أســرع  بوتيــرة  التقــدم 

غيرهــا. فلــم يكــن هنــاك أي نمــو اقتصادي تقريبا على 

مــدى آلاف الســنين حتــى عــام ١77٠، واقتصــر الأمــر 

علــى النمــو البطــيء خــلال القــرن الــذي شــهد التحــول 

ملموســة  بصــورة  الســريع  والنمــو  عــام ١87٠،  قبــل 

خــلال القــرن الــذي انتهــى في ١97٠. وتحقــق النمــو 

بوتيــرة أبطــأ منــذ ذلــك الوقــت لأن بعــض الاختراعــات 

هل تدخل الولايات 

المتحدة الآن في 

فترة استمرار 

النمو الاقتصادي 

المنخفض؟ 

النزول من القمة
روبرت غوردون

أكثــر أهميــة مــن بعضهــا الآخــر. وجــاء القــرن الثــوري 

نتيجــة  المتحــدة  الولايــات  في  الأهليــة  الحــرب  بعــد 

ظهــور مجموعــة متميــزة مــن »الاختراعــات العظيمــة«، 

الكهربــاء  أهمهــا  عشــر،  التاســع  القــرن  أواخــر  في 

الداخلــي.  الاحتــراق  ومحــرك 

 ١77٠ بيــن  الأولى،  الصناعيــة  الثــورة  وجــاءت 

والســكك  البخــاري  المحــرك  ظهــور  لتشــهد  و١8٣٠، 

الحديديــة والبواخــر وآلات غــزل ونســج القطــن. وكانــت 

أهــم الثــورات الصناعيــة هــي الثانيــة، حينمــا تركــزت 

ولم  و١94٠،   ١87٠ بيــن  الفتــرة  في  الاختراعــات 

الداخلــي  الاحتــراق  ومحــرك  الكهربــاء  علــى  تقتصــر 

كان
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وحســب، وإنمــا شــملت كذلــك معــدات الاتصــالات والترفيــه مثــل الهاتــف 

والبلاســتيك  الكيماويــات  وكذلــك  المتحركــة،  والصــورة  والراديــو 

الثــورة  أهميــة  وتبــرز  الحديــث.  الطــب  وأدوات  الحيويــة  والمضــادات 

العمــل في  ظــروف  الجــذري في  التحســن  مــن  كذلــك  الثانيــة  الصناعيــة 

الاختراعــات  الثالثــة  الصناعيــة  الثــورة  وتتضمــن  والبيــوت.  الوظائــف 

الرقميــة منــذ عــام ١9٦٠، بمــا فيهــا أجهــزة الحاســب المركزيــة وأجهــزة 

المحمولــة.  والهواتــف  الإنترنــت  وشــبكة  الشــخصية  الحاســب 

وفي ظــل الثــورة الصناعيــة الثالثــة، جــاء النمــو الاقتصــادي منــذ عــام 

١97٠ مبهــرا ومخيبــا للآمــال في آن واحــد. ويُحَــل لغــز هــذا التناقــض 

الواضــح عندمــا نــدرك أن أوجــه التقــدم منــذ عــام ١97٠ كانــت موجهــة 

الترفيــه  علــى  ينطــوي  البشــري  للنشــاط  نطــاق ضيــق  نحــو  الغالــب  في 

تكنولوجيــا  فتطــورت  ومعالجتهــا.  المعلومــات  وجمــع  والاتصــالات 

معالجــة المعلومــات، مــن جهــاز الحاســب المركــزي إلى أجهــزة الحاســب 

البحــث،  ومحــركات  الشــبكة،  خــلال  مــن  المربوطــة  الشــخصية  الآلي 

والتجــارة الإلكترونيــة. وتقدمــت الاتصــالات مــن الاعتمــاد علــى خطــوط 

فيمــا  ولكــن  فأصغــر.  أصغــر  محمولــة  هواتــف  إلى  الأرضيــة  الهواتــف 

والمــأوى  — كالمــأكل والملبــس  للبشــرية  المهمــة  الأمــور  ببقيــة  يتعلــق 

والانتقــال والصحــة وظــروف العمــل داخــل البيــت وخارجــه — فقــد كان 

نموهــا بطيئــا مــن الناحيتيــن النوعيــة والكميــة بعــد عــام ١97٠. 

وعندمــا نفكــر في التقــدم الاقتصــادي في الولايــات المتحدة مســتقبلا، 

يجــب أن ننظــر فيمــا هــو أبعــد مــن وتيــرة الابتــكار لتضميــن التأثيــرات 

المعاكســة التــي تهــب بقــوة الريــاح العاتيــة لتبطــئ وتيــرة التقــدم. وأبرزها 

عــدم المســاواة المتزايــد الــذي ظــل منــذ أواخــر ســبعينات القــرن العشــرين 

الولايــات  في  النمــو  ثمــار  مــن  متزايــدة  حصــة  مطــردة  بصــورة  يوجــه 

التأثيــرات  ومــن  الدخــل.  توزيــع  قمــة  في  القابعيــن  لأولئــك  المتحــدة 

الدراســي،  التحصيــل  نحــو  التقــدم  معــدل  تباطــؤ  الأخــرى  المعاكســة 

العمــر  في  الســكان  تقــدم  بســبب  الاقتصــادي  النمــو  منافــع  واســتنزاف 

وتقاعــد جيــل طفــرة المواليــد، والتحــدي المــالي النابــع مــن نســبة الديــن 

إلى إجمــالي النــاتج المحلــي مــع اقتــراب برامــج الدخــل والرعايــة الصحيــة 

لكبــار الســن، كالضمــان الاجتماعــي والتأميــن الصحــي )Medicare(، مــن 

الإعســار.   

الصواب والخطأ في قياس التقدم

يتضــح تقلــص تأثيــر الابتــكار، نتيجــة لضيــق نطــاق الاختراعــات فيمــا 

والإنتاجيــة  العمالــة  إنتاجيــة  نمــو  معــدلات  مقارنــة  عنــد   ،١97٠ بعــد 

عامــا   ١٢5 مــدار  علــى  مُختــارة  حقبــات  عبــر  الإنتــاج  لعوامــل  الكليــة 

الماضيــة. فــكان معــدل نمــو إنتاجيــة العمالــة )النــاتج في الســاعة( يبلــغ 

٢.8٢% في الســنة خــلال الفتــرة مــن ١9٢٠-١97٠، أي أســرع بمقــدار 

يزيــد علــى نقطــة مئويــة كاملــة ممــا كان عليــه في الفتــرة ١89٠-١9٢٠ 

مــن  عمــود  وينقســم كل  إلى ٢٠١4.  مــن ١97٠  الممتــدة  الفتــرة  أو في 

الأعمــدة الرأســية في الرســم البيــاني ١ إلى ثلاثــة أجــزاء لتقســيم مســاهمة 

والارتفــاع  الإنتاجيــة،  نمــو  في  الدراســي  التحصيــل  مســتوى  ارتفــاع 

المطــرد في مدخــلات رأس المــال عــن كل ســاعة عمــل — وعــادة مــا يُطلــق 

عليــه التعميــق الرأســمالي — ومــا يتبقــى بعــد طــرح مســاهمات التعليــم 

والتعميــق الرأســمالي، والإنتاجيــة الكليــة لعوامــل الإنتــاج، هــو أفضــل 

مقيــاس بديــل متوافــر لتأثيــر الابتــكار والتغيــر التكنولوجــي الأساســي 

علــى النمــو الاقتصــادي. وتســاوت تقريبــا مســاهمات التعليــم والتعميــق 

المــالي في كل فتــرة مــن الفتــرات الثــلاث، وبالتــالي كان نمــو إنتاجيــة 

العمالــة بوتيــرة أســرع في الفتــرة بيــن ١9٢٠ و١97٠ يرجــع بأكملــه إلى 

زيــادة ســرعة الابتــكار والتغيــر التكنولوجــي. ووصــل هامــش تقــدم نمــو 

إلى  مــن ١9٢٠-١97٠  الفتــرة  الإنتــاج في  لعوامــل  الكليــة  الإنتاجيــة 

حــوالي ثلاثــة أضعــاف معــدل النمــو في الفترتيــن الأخرييــن. 

فهــل يمكــن أن نصــدق وجــود هــذا الاختــلاف الشــديد في معــدلات نمــو 

الرئيســية  الموضوعــات  أحــد  يــدور  الإنتــاج؟  لعوامــل  الكليــة  الإنتاجيــة 

النــاتج المحلــي الحقيقــي، كبســط  إجمــالي  التــي يتناولهــا كتابــي حــول 

للنــاتج في الســاعة، الــذي يبخــس قيمــة تحســن مســتوى المعيشــة كثيــرا، 

-١87٠ بيــن  المتميــز  القــرن  خــلال  المتحــدة  الولايــات  في  وخاصــة 

النــاتج المحلــي الكثيــر مــن  ١97٠. فــأولا، تغفــل التغيــرات في إجمــالي 

أبعــاد تحســن نوعيــة الحيــاة التــي تهــم النــاس. وثانيــا، فــإن مؤشــرات 

الســعر  أســاس  علــى  بالــدولار  الإنفــاق  لتحويــل  المســتخدمة  الأســعار 

تغــالي  التضخــم  ثابتــة معدلــة حســب  الجــاري إلى دولارات »حقيقيــة« 

في قيمــة الارتفــاع في الأســعار. ويبــدو أن أوجــه التحســن في مســتويات 

المعيشــة التــي تغفلهــا بيانــات إجمــالي النــاتج المحلــي الحقيقــي كانــت 

أهــم قبــل عــام ١97٠ ممــا كانــت عليــه بعــده. ومــن أبرزهــا قيمــة الميــاه 

الداخليــة،  والمراحيــض  النفايــات،  مــن  والتخلــص  النظيفــة،  الجاريــة 

ناهيــك عــن انخفــاض معــدل وفيــات الرُضَّــع مــن ٢٢% في ١89٠ إلى 

بانخفــاض  صراحــة  الســماح  ويــؤدي   .١95٠ عــام  بعــد   %١ مــن  أقــل 

ــع إلى حــدوث زيــادات كبيــرة في أعلــى درجــات نمــو  معــدل وفيــات الرُضَّ

الإنتاجيــة الكليــة لعوامــل الإنتــاج في الفتــرة مــن ١9٢9-١95٠، كمــا 

في حالــة الســماح بزيــادة أوقــات الترفيــه المصاحبــة لانخفــاض عــدد 

العمــل.  ســاعات 

الحقيقــي  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  معــدل  ظــل   ،١97٠ عــام  وبعــد 

أقــل مــن قيمــة التقــدم، ولكــن مــدى الخطــأ في القيــاس تراجــع التــوازي 

مــع  الأســعار،  في  التغيــر  قيــاس  وتحســن  الابتــكار.  نطــاق  ضيــق  مــع 

النوعيــة في  التغيــرات  تُعَــدَّل حســب  التــي  اســتحداث مؤشــرات الأســعار 

مــن  النقيــض  ذلــك، فعلــى  معــدات تكنولوجيــا المعلومــات. فضــلا علــى 

الحقبــة الســابقة علــى ١9٣٦، حيــث لم يكــن هنــاك حينئــذ مؤشــر لأســعار 

المســتهلكين للســيارات، كانــت التغيــرات في نوعيــة الســيارات الجديــدة 

Gordon, corrected 04/11/2016

الرسم البياني ١

مصادر خارجية للإنتاجية

مقارنــة   ١٩٧٠ إلى   ١٩٢٠ مــن  العمالــة  إنتاجيــة  نمــو  ســرعة  تعــود 

بالفتــرات الســابقة واللاحقــة في الأســاس إلى الإنتاجيــة الكليــة لعوامــل 

الإنتاج، التي تمثل الابتكار والتغير التقني. 

(النمو السنوي للإنتاجية ومكوناتها في الولايات المتحدة، ٪)

 .Gordon (2016) المصدر: دراسة

مــن  العمالــة  إنتاجيــة  المــال هــو المســاهمة في نمــو  ملحوظــة: تعميــق رأس 

زيــادة رأس المــال عــن كل ســاعة عمــل. والإنتاجيــة هــي النــاتج في ســاعة العمــل. 

نتيجــة  وليــس  النــاتج  مــن  الجــزء  هــي  الإنتــاج  لعوامــل  الكليــة  والإنتاجيــة 

المدخلات (رأس المال والعمالة).    

         ٢٠١٤–١٩٧٠                ١٩٧٠–١٩٢٠               ١٩٢٠–١٨٩٠
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الســنوات  خــلال  المســتهلكين  أســعار  مؤشــر  باســتخدام  بدقــة  تُقــاس 

اللاحقــة للحــرب، بمــا فيهــا قيمــة أدوات مكافحــة التلــوث التــي تصــرح 

الحكومــات.  بهــا 

الثورة الصناعية الثالثة

حتى نفهم أســباب بطء النمو اليوم، علينا أن ننظر في تراجع معدل نمو 

إنتاجيــة العمالــة منــذ عــام ١955عندمــا يُســتخدم مــا يُطلــق عليــه مرشــح 

مــع تحــركات  ارتبــاط  أي علاقــة  البيانــات وحــذف  تمهيــد  كالمــان في 

معــدل البطالــة صعــودا وهبوطــا علــى امتــداد الــدورة الاقتصاديــة )راجــع 

إنتاجيــة  نمــو  مــن خلالــه مواصلــة مســيرة  ويتبيــن  البيــاني ٢(.  الرســم 

العمالــة بعــد عــام ١955 مــرورا بأربــع مراحــل. فكانــت وتيرتــه أســرع في 

الخمســينات والســتينات، ثــم أبطــأ مــن الســبعينات وحتــى عــام ١995، ثــم 

أصبحــت ســريعة مــرة أخــرى في مرحلــة انتعــاش مؤقتــة مــن ١995 حتــى 

٢٠٠4. ثــم حــدث تباطــؤ حــاد منــذ ذلــك الوقــت. ولم يكــد المعــدل الفعلــي 

لنمــو الإنتاجيــة علــى مــدى الســت ســنوات المنتهيــة في ٢٠١5 يتجــاوز 

٠.5% في الســنة. فلمــاذا تبــدد انتعــاش الإنتاجيــة الــذي بــدأ في أواخــر 

التســعينات بهــذه الســرعة؟ 

 لقــد حققــت غالبيــة قطاعــات الاقتصــاد منفعــة واحــدة لا تتكــرر مــن 

ثــورة الإنترنــت والمواقــع الإلكترونيــة، لكــن أســاليب الإنتــاج لم تتغيــر 

إلا قليــلا منــذ ذلــك الوقــت. وتتضمــن هــذه القطاعــات الرئيســية الزراعــة 

والتأميــن  والتمويــل  والنقــل  التجزئــة  وتجــارة  والإنشــاء  والتعديــن 

التعليــم  الأعمــال، وخدمــات  المهنيــة وخدمــات  والخدمــات  والعقــارات، 

ففــي  والحكومــة.  والتغذيــة،  والإســكان  والترفيــه،  والفنــون  والصحــة، 

كل قطــاع مــن هــذه القطاعــات اســتُبدِلت إجــراءات العمــل المعتمــدة علــى 

الرقميــة  بالمعامــلات  الســبعينات  منــذ  التقليديــة  الورقيــة  المعامــلات 

مــكان.  كل  في  المســطحة  الشاشــات  وانتشــرت   ،٢٠٠5 عــام  بحلــول 

التجــارة  خــلال  مــن  ممكنــة  اليوميــة  الحيــاة  في  الثــورات  وأصبحــت 

الإلكترونيــة بينمــا أصبحــت محــركات البحــث راســخة بالفعــل — فيعــود 

تونــز  وآي  وويكيبيديــا   ،١998 إلى  وغوغــل   ،١994 عــام  إلى  أمــازون 

الابتــكارات  ســتكون  فهــل   .٢٠٠4 في  فيســبوك  وأنشــئ   .٢٠٠١ إلى 

مرحلــة  لتكــرار  الــكافي  بالقــدر  الانتشــار  وواســعة  قويــة  المســتقبلية 

انتعــاش نمــو الإنتاجيــة القصيــرة التــي امتــدت بيــن ١99٦ و٢٠٠4؟ إن 

إلقــاء نظــرة علــى كثيــر مــن القطاعــات الاقتصاديــة المهمــة التــي شــهدت 

هــذا الانتعــاش يــدل علــى أن الجــواب هــو »مــن غيــر المحتمــل.« 

في  قامــت  التــي  الرقميــة  الثــورة  غيــرت  المكاتــب:  في  الســكون 

ففــي  تمامــا.  المكاتــب  في  العمــل  طريقــة   ١-٢٠٠٠97٠ مــن  الفتــرة 

لتــوه،  ظهــر  قــد  الإلكترونيــة  الحاســبة  الآلــة  اختــراع  كان  عــام ١97٠، 

يــزال اختراعــا مســتقبليا. وكان العمــل  ولكــن جهــاز الكمبيوتــر كان لا 

لوحــات  لتشــغيل  الكتبــة  مــن  لــه  حصــر  لا  عــددا  يتطلــب  المكاتــب  في 

مفاتيــح الآلات الكاتبــة الكهربائيــة التــي لم يكــن في اســتطاعتها تحميــل 

الكاتبــة  الآلات  اختــراع  وكان  العــالم.  أنحــاء  بقيــة  مــن  المحتويــات 

المــزودة بذاكــرة قــد ظهــر لتــوه، وبالتــالي كانــت عمليــات إعــادة الطباعــة 

لا تــزال مســتمرة. ولكــن بحلــول عــام ٢٠٠٠، أصبــح كل مكتــب مــزودا 

بأجهــزة حاســب آلي شــخصية مربوطــة إلكترونيــا ليــس في اســتطاعتها 

أن تــؤدي مهمــة معالجــة الكلمــات وحســب، ولكــن كان بإمكانهــا أيضــا 

تحميــل أنــواع مختلفــة ومتعــددة مــن المحتويــات وأداء أي عمليــة حســابية 

بســرعة البــرق. وبحلــول عــام ٢٠٠5 بــدأ اســتخدام الشاشــات المســطحة 

ليكمــل عمليــة التحــول إلى المكتــب الحديــث. ولكــن توقــف التقــدم عنــد هــذه 

موظفــي  وإنتاجيــة  المكاتــب  عمــل  في  المســتخدمة  فالمعــدات  المرحلــة. 

المكاتــب تشــبه إلى حــد بعيــد المكاتــب منــذ عقــد مضــى. 

الســكون في تجــارة التجزئــة: منــذ تطــور محــلات تجــارة التجزئــة 

الكبــرى في الثمانينــات والتســعينات وتحــول ممــرات الدفــع إلى ماســحات 

تجــارة  قطــاع  يتغيــر  لم  )باركــود(،  العموديــة  الخطــوط  تقــرأ  ضوئيــة 

نقــدا  الدفــع  مــن  تدريجيــا  الدفــع  أســاليب  وتغيــرت  قليــلا.  إلا  التجزئــة 

وباســتخدام الشــيكات إلى بطاقــات الائتمــان وبطاقــات الســحب المباشــر. 

الســبعينات  الائتمــان في  مــن ظهــور بطاقــات  الأولى  الســنوات  وخــلال 

والثمانينــات، كان علــى موظفــي الدفــع إجــراء مكالمــات هاتفية للحصول 

علــى تفويــض، تتــولى إنهــاء المعاملــة بعدهــا الأجهــزة الآليــة التــي طلبــت 

هــذا الرقــم للحصــول علــى التفويــض. والآن أصبــح التفويــض يصــل في 

غضــون ثــوانٍ. فجــاء أصحــاب محــلات تجــارة التجزئــة الكبــرى ومعهــم 

جوانــب أخــرى كثيــرة مختلفــة لثــورة الإنتاجيــة. لقــد أحدثــوا تحــولا في 

سلاســل العــرض والتوزيــع بالجملــة وإدارة المخــزون والتســعير واختيــار 

المنتــج. لكــن مرحلــة التحــول المعــزز للإنتاجيــة مــن الأســلوب التقليــدي 

للبيــع بالتجزئــة علــى نطــاق ضيــق قــد انتهــت إلى حــد بعيــد. وبرغــم أن 

التجــارة الإلكترونيــة ترفــع الإنتاجيــة، فــلا تــزال حصتهــا لا تتجــاوز ٦% 

 .)Hortaçsu and Syverson, 2015 مــن مجمــوع تجــارة التجزئــة )دراســة

وســيكون مــن الصعــب علــى مــدى عــدة عقــود قادمــة تحقيــق إنجــازات 

الصناعيــة  الثــورة  أكبــر إنجــازات  مــن  الإنتاجيــة وهــي  تفــوق مكاســب 

الثالثــة. 

الســكون في قطــاع التمويــل والمصــارف: أدت ثــورة تكنولوجيــا 

المعلومــات والاتصــالات إلى تغييــر قطــاع التمويــل والصيرفــة مــن أبعــاد 

القابــع عنــد ناصيــة أحــد  — مــن جهــاز الصــراف الآلي البســيط  كثيــرة 

لكــن  أســواق الأوراق الماليــة.  الســريع في  التــداول  الشــوارع إلى تطويــر 

في  ظهــر  كلاهمــا  ســهم«  المليــار  تــداول  و«أيــام  الآلي  الصــراف  جهــاز 

الثمانينــات والتســعينات. ولم يحــدث تغيــر يُذكــر منــذ ذلــك الوقــت. وبرغــم 

انتشــار أجهــزة الصــراف الآلي في كل مــكان، لا يــزال الجهــاز المصــرفي 

في الولايــات المتحــدة يضــم 97 ألــف فــرع مــن فــروع البنــوك، كثيــر منهــا 

خــالٍ معظــم الوقــت. 

Gordon, corrected 4/11/20106

الرسم البياني ٢

تباطؤ النشاط

الخمســينات  في  ســريعا  العمالــة  إنتاجيــة  نمــو  كان 

والســتينات، وأبطــأ مــن وتيرتــه مــن الســبعينات حتــى عــام 

١٩٩٥، ثــم أصبــح ســريعا مــرة أخــرى حتــى ٢٠٠٤ وأخــذ 

يتباطأ بشكل كبير منذ ذلك الوقت. 

(معدل النمو، إنتاجية الولايات المتحدة، ٪)

 .Gordon (2016) المصدر: دراسة

ــق مرشــح كالمــان لضمــان سلاســة البيانــات وإزالــة أي علاقــة  ملحوظــة: طُبِّ

الــدورة  امتــداد  علــى  البطالــة  معــدل  في  والهبــوط  الصعــود  بحــركات  ارتبــاط 

الاقتصادية. والإنتاجية هي الناتج للعامل. 

٢٠١٥        ٢٠٠٥       ١٩٩٥         ١٩٨٥        ١٩٧٥        ١٩٦٥        ١٩٥٥

صفر

١

٢

٣
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تحــول  الاســتهلاكية:  الإلكترونيــات  قطــاع  في  الســكون 

التلفــاز إلى الصــورة الملونــة في الفتــرة بيــن ١9٦5 و١97٢. وازدادت 

الســبعينات  في  خــاص  باشــتراك  التلفــاز  ظهــور  مــع  المختلفــة  أنواعــه 

وأجهــزة  الإشــارات  مــع ظهــور  الصــورة  والثمانينــات، وتحســنت جــودة 

ظهــر  عندمــا  المختلفــة  النوعيــات  وكثُــرت  الوضــوح.  فائقــة  الاســتقبال 

»بلوكباســتر« و«نتفليكــس« وأتاحــا إمكانيــة تأجيــر مجموعــة متنوعــة 

يــكاد يكــون لا حصــر لهــا مــن شــرائط الأفــلام الســينمائية »دي في دي.« 

ذلــك،  علــى  عــلاوة  شــائعا.  أمــرا  الســينمائية  الأفــلام  بــث  أصبــح  والآن 

والتمتــع  المعلومــات  علــى  الاطــلاع  إمكانــات  الآن  البيــوت  في  أُتيحــت 

شــبكة  عبــر  الإلكترونيــة  التجــارة  معامــلات  وإجــراء  الترفيــه  بوســائل 

الإنترنــت، التــي دخلــت المكاتــب قبــل ذلــك ببضــع أعــوام. لكــن الهواتــف 

الذكيــة والألــواح الإلكترونيــة مــأت الســوق المتاحــة إلى حــد التشــبع، ولم 

يعــد تحقيــق مزيــد مــن التقــدم في الإلكترونيــات الاســتهلاكية لــه نفــس 

الإبهــار.  الوقــع في 

البحــوث مؤخــرا كلمــة  اســتخدمت  الأعمــال:  ديناميكيــة  تراجــع 

»ديناميكيــة« لوصــف عمليــة التدميــر الخــلاَّق التــي أصبحــت في ظلهــا 

الشــركات المبتدئــة والصغيــرة هــي مصــدر مكاســب الإنتاجيــة مــن خــلال 

إدخــال وســائل تكنولوجيــة وأســاليب وفــق أفضــل الممارســات وتحويــل 

الإنتاجيــة. وتراجعــت  القديمــة منخفضــة  الشــركات  عــن  المــوارد بعيــدا 

حصــة مســاهمة الشــركات التــي لا تزيــد أعمارهــا علــى خمــس ســنوات 

 ١98٢ في   %١9.٢ مــن  النصــف  بنحــو  العمالــة  توظيــف  مجمــوع  في 

مســتوى  علــى  منتشــرا  التراجــع  هــذا  وكان   .٢٠١١ في   %١٠.7 إلى 

كثيــرا  تراجــع   ٢٠٠٠ عــام  وبعــد  والخدمــات،  التجزئــة  تجــارة  قطاعــي 

عــدد الشــركات المبتدئــة والشــركات الصغيــرة ســريعة النمــو في قطــاع 

 .)Davis and Haltiwanger, 2014 )دراســة  العاليــة  التكنولوجيــا 

هــو  الاســتثمار  صــافي  ســلوك  كان  الاســتثمار:  صــافي  تراجــع 

أحــد العناصــر الرئيســية وراء تباطــؤ النمــو الاقتصــادي. وكانــت حصــة 

الاســتثمار الصــافي الحقيقــي في رصيــد رأس المــال تبلــغ في المتوســط 

٣.٣% علــى امتــداد الفتــرة مــن ١95٠-٢٠٠7. ولكــن في معظــم الأوقــات 

كانــت القيــم الفعليــة أعلــى مــن هــذا المتوســط قبــل عــام ١987، لكنهــا ظلت 

معظــم الوقــت ولبضــع ســنوات في أواخــر التســعينات أقــل مــن المتوســط 

بــدءا مــن عــام ١987 )راجــع الرســم البيــاني ٣(. ويقــول بعــض المعلقيــن 

الإنتاجيــة، ولكــن  الســبب في تباطــؤ  هــو  الاســتثمار  تراجــع صــافي  إن 

هنــاك أيضــا عامــل الســببية العكســية: أي أن التراجــع في الاســتثمار هــو 

النقديــة  في  وفــرة  لديهــا  فالشــركات  الابتــكارات.  تأثيــر  لــزوال  نتيجــة 

التــي يمكــن اســتثمارها، لكنهــا تفضــل إعــادة شــراء الأســهم بــدلا مــن ذلــك.    

تراجــع نمــو الطاقــة الإنتاجيــة للصناعــة التحويليــة: مثلمــا 

يتبيــن أعــلاه، كان الانتعــاش في نمــو الإنتاجيــة في الفتــرة بيــن ١995 

و٢٠٠4 مســألة نــادرة في حقبــة مــا بعــد ١97٠. وبالمثــل، تنطبــق هــذه 

النــدرة كذلــك علــى صعــود النمــو المؤقــت في الطاقــة الإنتاجيــة لقطــاع 

الصناعــة التحويليــة )راجــع الرســم البيــاني 4(. فتــراوح معــدل نمــو الطاقــة 

الإنتاجيــة في المتوســط بيــن ٢% و٣% مــن ١977 حتــى ١995، وبلــغ في 

ذروتــه ٦.8% عــام ٢٠٠٠، ثــم هبــط في معظــم الســنوات بعــد ٢٠٠7 إلى 

أقــل مــن ١%. واقتــرن معظــم نمــو الطاقــة الإنتاجيــة في أواخــر التســعينات 

بانتعــاش الاســتثمار في تكنولوجيــا المعلومــات، ولكــن اســتيراد معظــم 

عــام  منــذ  تــم  قــد  كان  المعلومــات  تكنولوجيــا  في  الاســتثمار  معــدات 

 .٢٠١١

تقييم المستقبل

إن نقطــة الانطــلاق للتنبــؤ بنمــو الإنتاجيــة ومســتوى المعيشــة مــن ٢٠١5 

إلى ٢٠4٠ هــي تقســيم الفتــرة الزمنيــة منــذ عــام ١97٠ إلى ثــلاث فتــرات 

 .٢٠١5-٢٠٠4 ومــن   ٢٠٠4-١994 ومــن   ١994-١97٠ مــن   —
ومثلمــا رأينــا، فمــن غيــر المرجــح أن تتكــرر الفتــرة غيــر القياســية مــن 

بمعــدل ٢.٢٦% في  ينمــو  للســاعة  النــاتج  ١994-٢٠٠4، عندمــا كان 

الســنة. وأثنــاء هــذه الفتــرة، بــدأ تحــول حــاد نحــو صعــود الإنتاجيــة مقترنا 

البطاقــات،  وفهــارس  الــورق،  عــن  اســتعاضت  التــي  الرقميــة  بالثــورة 

»لينوتايــب«  نــوع  مــن  الطباعــة  آلات  ومشــغلي  الملفــات،  وخزانــات 

الإنترنــت،  شــبكة  علــى  أو  الفرديــة  بالبرمجيــات  الحــروف،  لتجميــع 

العقــد  هــذا  لأن  ونظــرا  المســطحة.  والشاشــات  الإلكترونيــة  والفهــارس 

ليــس أساســا لنمــو الإنتاجيــة المحتمــل في المســتقبل، فالنقطــة المرجعيــة 

الأساســية هــي متوســط معــدل النمــو الــذي تحقــق في الفتــرة مــن ١97٠ 

إلى ١994 ومن ٢٠٠4 إلى ٢٠١5، أو ١.٣8% في الســنة. وعندما نطرح 

٠.١8 نقطــة مئويــة لتعكــس بــطء التقــدم في التحصيــل الدراســي، يصبــح 

معــدل نمــو إنتاجيــة العمالــة المتوقــع في الفتــرة مــن ٢٠١5-٢٠4٠ هــو 

البيــاني 5(. ويُضاهــي هــذا المعــدل نســبة بلغــت  الرســم  ١.٢٠% )راجــع 

٢.٢٦% في الســنة مــن ١9٢٠ إلى ٢٠١4.

جهاز الصراف الآلي و«أيام تداول 

المليار سهم« كلاهما ظهر في 

الثمانينات والتسعينات.

Gordon, corrected 04/5/2016

الرسم البياني ٤

التقلبات في القدرة على الإنتاج

في  باطــراد  التحويليــة  للصناعــة  الإنتاجيــة  الطاقــة  ارتفعــت 

الفترة بين ١٩٧٧ و١٩٩٥، وبلغت ذروتها في ٢٠٠٠، ثم أخذت 

تهبط بعد ذلك.

(التغير السنوي في الطاقة الإنتاجية للصناعة التحويلية، ٪)

٢٠١٢      ٢٠٠٧     ٢٠٠٢    ١٩٩٧      ١٩٩٢       ١٩٨٧     ١٩٨٢    ١٩٧٧

١–
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.Gordon (2016) المصدر: دراسة

ملحوظــة: تمثــل البيانــات تغيــر الطاقــة الإنتاجيــة للصناعــة التحويليــة خــلال 

خمس سنوات على أساس سنوي.  

Gordon, corrected 4/11/20106

الرسم البياني ٣

تراجع الاستثمار

بلــغ متوســط صــافي الاســتثمار ٣٫٣٪ مــن مجمــوع رصيــد رأس 

مــن  أعلــى  الوقــت  معظــم  كان  ولكنــه   ،١٩٥٥ عــام  منــذ  المــال 

المتوســط قبــل عــام ١٩٨٧، وبلــغ مســتويات أقــل منــذ عــام ١٩٨٧ 

باستثناء بضع سنوات في التسعينات. 

(صافي الاستثمار إلى رصيد رأس المال، ٪) 

.Gordon (2016) المصدر: دراسة

لنســبة  ســنوات  خمــس  لمــدة  المتحــرك  المتوســط  البيانــات  تمثــل  ملحوظــة: 

صافي الاستثمار الخاص إلى رصيد رأسمال الأعمال الخاصة. 

١٩٥٠       ١٩٦٠        ١٩٧٠         ١٩٨٠          ١٩٩٠       ٢٠٠٠        ٢٠١٠

متوسط ١٩٥٠-٢٠٠٧
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ولتحويــل النمــو المتوقــع للنــاتج في الســاعة إلى النــاتج للفــرد، تُخصــم 

٠.4 نقطــة مئويــة ســنويا، وذلــك في الأســاس لمراعــاة تقاعــد جيــل طفــرة 

المواليــد. والنتيجــة هــي التنبــؤ بالنــاتج للفــرد في الفتــرة مــن ٢٠١5-

٢٠4٠ الــذي ســيصل إلى ٠.8٠% في الســنة، الأمــر الــذي يتناقــض مــع 

المعــدل التاريخــي الــذي يبلــغ ٢.١١% في الســنة. وللوصــول إلى متوســط 

دخــل الفــرد، تُطــرح ٠.4٠ نقطــة مئويــة أخــرى في الســنة بحيــث تعكــس 

النســبة الزيــادة المســتمرة في عــدم المســاواة بنفــس المعــدل تقريبــا في 

الفترة من ١975 إلى ٢٠١4. وتُخصم ٠.١ نقطة مئوية أخرى انعكاســا 

لتوقعــات تخفيــض الإعانــات الاجتماعيــة أو زيــادة ضرائــب الضمــان 

الاجتماعــي والتأميــن الصحــي )Medicare( التــي ستنشــأ الحاجــة إليهــا 

في مواجهــة الزحــف الصاعــد لنســبة الديــن إلى إجمــالي النــاتج المحلــي 

علــى المســتوى الاتحــادي بســبب شــيخوخة الســكان. والنتيجــة هــي التنبــؤ 

بنمــو ســنوي مقــداره ٠.٣% في نصيــب الفــرد مــن متوســط الدخــل المتــاح 

)أي مقــدار مجمــوع الدخــل الــذي يمكــن إنفاقــه( مقابــل معــدل ١.٦9% في 

الســنة الــذي تحقــق في الفتــرة مــن ١9٢٠ إلى ٢٠١4.  

وبينمــا بــدت التنبــؤات متشــائمة، إلا أنهــا لا تنــذر بانتهــاء الابتــكار 

والتغيــر التقنــي. وعلــى العكــس مــن ذلــك، فــإن التنبــؤ بنمــو الإنتاجيــة 

-١97٠ مــن  الفتــرة  في  تحقــق  لمــا  تمامــا  مشــابه   %١.٢٠ بنســبة 

 %١.٢ البالــغ  المركــب  النمــو  معــدل  وينطــوي  ١994 و٢٠٠4-٢٠١5. 

الــذي ســيكون  عــام ٢٠4٠  الإنتــاج في  إنتاجيــة عوامــل  علــى مســتوى 

بمزيــد  يتحقــق  عليــه في ٢٠١5، وســوف  بنســبة ٣5% ممــا كان  أعلــى 

مــن الابتــكارات في أجهــزة الروبــوت، والــذكاء الاصطناعــي والبيانــات 

ســائق.    بــدون  والحافــلات  الأبعــاد،  ثلاثيــة  والطباعــة  الكبيــرة، 

الدخــل  نمــو  معــدل  متوســط  ســيكون  الابتــكار،  يســتمر  بينمــا  ولكــن 

الحقيقــي للفــرد أقــل مــن نمــو الإنتاجيــة بســبب تقــدم الســكان في العمــر 

وتزايــد عــدم المســاواة. ومــن شــأن سياســة الحكومــة أن تؤثــر علــى هــذه 

المعوقــات أمــام متوســط نمــو الدخــل. وأفضــل تعويــض عــن تقاعــد جيــل 

طفــرة المواليــد هــو هجــرة أعــداد متزايــدة مــن الســكان لتخفيــض متوســط 

شــأن  ومــن  العمــل.  ســن  في  الســكان  نســبة  وزيــادة  الافتراضــي  العمــر 

زيــادة عــدد الســكان العامليــن أن تــؤدي إلى زيــادة الإيــرادات الضريبيــة 

وأن تقــف في مواجهــة ارتفــاع نســبة الديــن إلى إجمــالي النــاتج المحلــي في 

المســتقبل نتيجــة لتقــدم الســكان في العمــر. وفيمــا يخــص عــدم المســاواة، 

الناجحيــن  التنفيذييــن  أن تمنــع المديريــن  فليــس في وســع الحكومــات 

ولكنهــا  مرتفــع،  دخــل  كســب  مــن  الحــر  العمــل  ورواد  الترفيــه  ونجــوم 

يمكــن أن تســتخدم الضرائــب التصاعديــة كوســيلة لإعــادة توزيــع الدخــل 

وتحقيــق مزيــد مــن المســاواة في الدخــل بعــد خصــم الضرائــب. ■

العلوم  كلية  في  هاريس  ستانلي  كرسي  أستاذ  هو  غوردون  روبرت 

الاجتماعية بجامعة نورث وسترن
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الرسم البياني ٥

صدمة المستقبل

تــدل مجموعــة مختلفــة مــن مقاييــس الدخــل الحقيقــي علــى أن 

القــادم  القــرن  ربــع  خــلال  كبيــر  حــد  إلى  أبطــأ  ســيكون  النمــو 

مقارنة بمعدلات على مدار السنوات الخمس وتسعين السابقة. 

(معدل النمو السنوي، ٪) 

.Gordon (2016) المصدر: دراسة

ملحوظــة: بيانــات الفتــرة مــن ١٩٢٠ حتــى ٢٠١٤ هــي بيانــات فعليــة؛ ومــن 

النــاتج  الســاعة إلى  النــاتج في  ٢٠١٥ حتــى ٢٠٤٠ هــي توقعــات. ولتحويــل 

للفــرد، تُخصــم ٠٫٤ نقطــة مئويــة ســنويا انعكاســا لزيــادة أعــداد غيــر العامليــن 

الناتجــة بقــدر كبيــر عــن تقاعــد جيــل طفــرة المواليــد. وعنــد حســاب وســيط دخــل 

الفرد، تُطرح ٠٫٤٠ نقطة مئوية أخرى بحيث تعكس تأثير استمرار عدم المساواة 

المتزايــد. ولحســاب وســيط الدخــل المُتــاح تُخصــم ٠٫١ نقطــة أخــرى انعكاســا 

لتوقعات تخفيض الإعانات الاجتماعية أو زيادة ضرائب لدعمهم.    
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الناتج في الساعة الناتج للفرد وسيط دخل الفرد وسيط الدخل 

المتاح للفرد

غرفــة الأخبــار في المبنــى الجديــد لجريــدة »واشــنطن بوســت« في 

الولايــات المتحــدة، ٢٠١٦  العاصمــة واشــنطن،  و»بيــرس« و»فينيــر آنــد ســميث«، في مدينــة نيويــورك، الولايــات المتحــدة ١9٦5. موظفــون يقومــون بالأعمــال الورقيــة في بيــت السمســرة لشــركات »ميريــل لينــش« 



38  التمويل والتنمية  يونيو  ٢٠١٦

بدلا من تحقيق 

النمو، أفضت 

بعض السياسات 

الليبرالية الجديدة 

إلى زيادة عدم 

المساواة، مما يهدد 

بدوره استمرارية 

التوسع 

 ١98٢ عام  في  فريدمان  ميلتون 

»معجزة  إنها  قائلا  شيلي  على 

آنذاك  شيلي  وكانت  اقتصادية.« 

انتهاج  قد تحولت منذ ما يقرب من عشر سنوات نحو 

سياسات احتذى بها كثيرون بعدها في مختلف أنحاء 

الليبرالية الجديدة— وهو  أعمال  العالم. ويقوم جدول 

يستخدمه  ممن  أكثر  النقاد  يستخدمه  الذي  الاسم 

مصممو السياسات — على ركيزتين أساسيتين. الأولى 

إلغاء  خلال  من  تتحقق  المنافسة—التي  زيادة  هي 

فيها  بما  المحلية،  الأسواق  وفتح  التنظيمية  القيود 

الأسواق المالية، أمام المنافسة الأجنبية. والثانية هي 

تقليص دور الدولة، ويتحقق ذلك من خلال الخصخصة 

تسجيل  في  تساهم  التي  الحكومات  قدرة  من  والحد 

العجز في المالية العامة وتراكم الديون. 

العالم  شهد  العشرين  القران  ثمانينات  ومنذ 

نحو  واسع  نطاق  على  انتشر  قويا  عاما  اتجاها 

يقيس  مركب  لمؤشر  وفقا  الجديدة،  الليبرالية 

مجالات  في  المنافسة  أمام  البلدان  انفتاح  مدى 

النمو  تعزيز  أجل  من  المختلفة  الاقتصادي  النشاط 

في  اليُسرى  اللوحة  من  يتبين  ومثلما  الاقتصادي. 

في  الاتجاه  هذا  في  الاندفاع  بدأ   ،١ البياني  الرسم 

شيلي قبل عام ١98٢ بعشر سنوات أو نحوها، تلته 

إلى  أقرب  جعلتها  السياسات  مستوى  على  تغيرات 

الولايات المتحدة. كذلك طبقت بلدان أخرى سياسات 

 ،١ البياني  الرسم  )راجع  باطراد  الجديدة  الليبرالية 

اللوحة اليمنى(. 

في  للابتهاج  المثيرة  الأمور  من  كثير  وهناك 

توسع  أنقذ  فقد  الجديدة.  الليبرالية  أعمال  جدول 

المدقع.  الفقر  من  السكان  ملايين  العالمية  التجارة 

من  كثير  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  وظل 

إلى  والمعرفة  التكنولوجيا  لنقل  وسيلة  الأحيان 

المشروعات  خصخصة  وأدت  النامية.  الاقتصادات 

رفع  إلى  الحالات  من  كثير  في  للدولة  المملوكة 

عبء  وتخفيف  الخدمات  تقديم  في  الكفاءة  مستوى 

المالية العامة عن الحكومات.

الليبرالية  أعمال  جدول  جوانب  بعض  أن  غير 

الجديدة لم يحقق النتائج المتوقعة. ويقتصر تقييمنا 

لجدول الأعمال على الآثار المترتبة على سياستين: 

الحدود  عبر  المال  رأس  حركة  على  القيود  إلغاء 

الرأسمالي(،  يُطلق عليه تحرير الحساب  القُطْرية )ما 

وضبط أوضاع المالية العامة، ويُطلق عليه في بعض 

الأحيان »التقشف«، وهو مصطلح مختزل لسياسات 

جوناثان أوستري وبراكاش لونغاني وديفيد فورسيري

الليبرالية الجديدة: 

هل شابها الإفراط؟

البورصة من الداخل في مدينة سانتياغو، شيلي، واحدة من أولى 

البلدان التي اعتمدت أحد أشكال السياسات الليبرالية الجديدة. 

أثنى
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الدين.  مستويات  وخفض  العامة  المالية  في  العجز  معدلات  تخفيض 

لجدول  )وليس  المحددتين  السياستين  لهاتين  أُجري  تقييم  ويخرج 

أعمال الليبرالية الجديدة الواسع( بثلاثة استنتاجات مثيرة للقلق:

· من 	 تتحقق  التي  المنافع  على  البرهنة  للغاية  الصعب  من  يبدو 

ارتفاع النمو عند النظر في مجموعة واسعة من البلدان.

· هذه 	 وتلخص  طائلة.  تكاليف  المساواة  عدم  زيادة  على  تترتب 

جوانب  من  تأتي  التي  والعدالة  النمو  آثار  بين  المفاضلة  التكاليف 

محددة في جدول أعمال الليبرالية الجديدة. 

· النمو 	 مستوى  على  سلبا  بدورها  المساواة  عدم  زيادة  تؤثر 

الرئيسي  أو  الوحيد  الغرض  هو  النمو  كان  إذا  وحتى  واستمراريته. 

من جدول أعمال الليبرالية الجديدة، لا يزال يتعين على المؤيدين لهذا 

الجدول إيلاء الاهتمام بآثاره على التوزيع. 

انفتاح وانغلاق؟

 ،Maurice Obstfeld (1998) أوبستفيلد  موريس  دراسة  أشارت  مثلما 

المزايا المحتملة« من تحرير  للشك في  تترك مجالا  لا  الاقتصادية  »النظرية 

الانفتاح المالي. فيمكن  أحيانا كذلك  يُطلق عليه  والذي  الرأسمالي،  الحساب 

أكثر  نحو  العالمية  المدخرات  بتوجيه  الدولية  المال  رأس  لأسواق  تسمح  أن 

الاستخدامات إنتاجا في جميع أنحاء العالم. وتستطيع الاقتصادات النامية 

ذات الرأسمال الضئيل أن تقترض لتمويل الاستثمار، ومن 

ثم تعزيز نموها الاقتصادي دون أن يقتضي الأمر زيادة 

إلى  كذلك  أوبستفيلد  أشار  ولكن  حادة.  بصورة  مدخراتها 

المالية  التدفقات  أمام  الانفتاح  من  الحقيقية«  »الأخطار 

الازدواجية  هذه  من  مناص  »لا  أنه  إلى  وخلُص  الأجنبية 

في المنافع والمخاطر في عالم الواقع.«  

تربط  التي  فالعلاقة  كذلك.  الأمر  أن  بالفعل  ويتبين 

بين الانفتاح المالي والنمو الاقتصادي هي علاقة معقدة. 

على  النمو  تدفع  الداخلة  الرأسمالية  التدفقات  فبعض 

الذي   — المباشر  الأجنبي  كالاستثمار  الطويل،  المدى 

البشري.  المال  رأس  أو  التكنولوجيا  نقل  تضمن  ربما 

استثمار  الأخرى—مثل  التدفقات  تأثير  أن  يبدو  ولكن 

الديون  تدفقات  وخاصة  المصرفية  والأعمال  المحفظة 

الداخلة الجوالة أو بغرض المضاربة— لا يدفع النمو ولا 

مع  أفضل  بصورة  المخاطر  باقتسام  المعني  للبلد  يسمح 

 Dell’Ariccia and others, )دراسة  التجاريين  شركائه 

 .)Ostry, Prati, and Spilimbergo, 2009 2008؛ ودراسة
ويشير ذلك إلى أن منافع النمو واقتسام مخاطر التدفقات 

وقد  النظر؛  محل  التدفقات  نوع  على  تعتمد  الرأسمالية 

تعتمد كذلك على طبيعة المؤسسات والسياسات الداعمة. 

تبدو  النمو،  منافع  بشأن  اليقين  عدم  من  وبالرغم 

الأزمات واضحة  وتواتر  الاقتصادي  التقلب  زيادة  تبعات 

من  موجة   ١5٠ نحو  ظهرت   ١98٠ عام  فمنذ  أكبر.  بقدر 

على  يزيد  ما  في  الداخلة  الرأسمالية  التدفقات  طفرات 

وكما  الصاعدة؛  الأسواق  اقتصادات  من  اقتصادا  خمسين 

تنتهي   ،٢ البياني  الرسم  في  اليُسرى  اللوحة  من  يتضح 

هذه الموجات في نحو ٢٠% من الوقت بوقوع أزمة مالية، 

ويصاحب كثير من هذه الأزمات تراجع الناتج بشكل كبير 

 .)Ghosh, Ostry, and Qureshi, 2016 دراسة(

مصداقية  والكساد  الانتعاش  فترات  انتشار  ويضفي 

على ما يقوله داني رودريك الخبير الاقتصادي في جامعة 

هارفارد إنها »بالكاد تمثل أثرا جانبيا أو عيبا صغيرا في 

التدفقات الرأسمالية الدولية؛ وهي القضية الرئيسية.« وفي 

حين أن هناك كثيرا من الدوافع، فإن زيادة انفتاح الحساب 

في  مخاطر  تسبب  التي  العوامل  أحد  دائما  هي  الرأسمالي 

الانفتاح  فإن  اصطدام،  حدوث  احتمالات  زيادة  إلى  وإضافة  الدورات.  هذه 

التوزيع، ويؤدي إلى زيادة عدم المساواة بشكل ملحوظ  آثار على  له  المالي 

Furceri and Loungani, 2015، للاطلاع على مناقشة حول  )راجع دراسة 

القنوات التي يعمل من خلالها(. علاوة على ذلك، فإن تأثير الانفتاح على عدم 

المساواة يصبح أكبر بكثير عندما يفضي إلى حدوث اصطدام )الرسم البياني 

٢، اللوحة اليمنى(. 

ظل  في  العائد  إلى  التكلفة  نسبة  ارتفاع  على  متزايدة  أدلة  وهناك 

انفتاح الحساب الرأسمالي، وخاصة مع التدفقات قصيرة المدى، مما دعا 

ستانلي فيشر النائب الأول لمدير عام صندوق النقد الدولي سابقا، وهو 

يهتف  أن  إلى  الأمريكي،  الفيدرالي  الاحتياطي  مجلس  رئيس  نائب  الآن 

مؤخرا: »ما هو الغرض المفيد الذي تحققه التدفقات الرأسمالية الدولية 

قبول  اليوم  هناك  السياسات،  صناع  مستوى  وعلى  الأجل؟«  قصيرة 

واسع النطاق لضوابط الحد من تدفقات الديون قصيرة الأجل التي يرون 

أنها تؤدي على الأرجح إلى وقوع أزمة مالية—أو إلى تعقيدها. وبينما 

الضوابط على رأس المال لم تكن هي الأداة الوحيدة المتاحة— فسياسات 

أحد  فهي  كذلك—  بدور  تسهم  أن  يمكن  المالية  والسياسات  الصرف 

الخيارات القابلة للتطبيق عندما يكون الاقتراض المباشر من الخارج هو 

مصدر طفرة الائتمان غير القابلة للاستمرار، وتكون في بعض الأحيان 

  .)Ostry and others, 2012 هي الخيار الوحيد )دراسة

Ostry, corrected 04/11/20106

الرسم البياني ١

الدفع إلى المنافسة 

اعتمدت البلدان منذ الثمانينات سياسات لتعزيز المزيد من المنافسة المحلية من 

خلال إلغاء القيود التنظيمية وفتح اقتصاداتها أمام رأس المال الأجنبي.

(مؤشر المنافسة) 

.Ostry, Prati, and Spilimbergo (2009) المصدر: دراسة

ملحوظــة: الرســم يبيــن متوســط القيــم في مؤشــر مركــب للسياســات الهيكليــة التــي اعتمدتهــا البلــدان بهــدف زيــادة 

المنافســة. وا�ــالات هــي انفتــاح الحســاب الرأســمالي؛ وانفتــاح الحســاب الجــاري؛ وتحريــر الزراعــة وصناعــة الشــبكات؛ 

والتحريــر المــالي المحلــي؛ وتخفيــض مقــدار الضرائــب بيــن الأجــور والأجــر الصــافي. وقيمــة صفــر في المؤشــر تعنــي 

الافتقار الكامل إلى المنافسة والقيمة ١ تعني المنافسة بلا قيود. 

٢٠٠٢      ١٩٩٢       ١٩٨٢       ١٩٧٢      ١٩٦٢ ٢٠٠٢      ١٩٩٢       ١٩٨٢       ١٩٧٢      ١٩٦٢

شيلي  العالم

الولايات المتحدة 

٠٫٠

٠٫٢

٠٫٤

٠٫٦

٠٫٨

١٫٠

٠٫٠

٠٫٢

٠٫٤

٠٫٦

٠٫٨

١٫٠

إسبانيا 

البرازيل 

Ostry, revised 05/5/2016الهند

الرسم البياني ٢

الانفتاح أمام المشكلات

أدت طفرات دخول تدفقات رأس المال الأجنبي إلى زيادة احتمال وقوع أزمة مالية، 

وتؤدي هذه التدفقات الداخلة إلى تفاقم عدم المساواة عند وقوع أزمة. 

(زيادة احتمال وقوع أزمة) (زيادة عدم المساواة، ٪)   

المصادر: دراسة Ghosh, Ostry, and Qureshi (2016)، اللوحة الُيسرى؛ ودراسة Furceri and Loungani (2015) ، اللوحة اليمنى.

ملحوظة: تبين اللوحة اليســرى زيادة احتمالية وقوع أزمة أثناء طفرة دخول التدفقات الرأســمالية. وتســتند إلى ١٦٥ موجة من 

دخــول التدفقــات في ٥٣ مــن اقتصــادات الأســواق الصاعــدة بيــن ١٩٨٠ و٢٠١٤. وتقــارن اللوحــة اليُمنــى بيــن الارتفــاع في مقيــاس 

جينــي لعــدم المســاواة في الدخــل عندمــا كان تحريــر الحســاب الرأســمالي متبوعــا بأزمــة، وفي الفتــرات التــي لم تعقبهــا أزمــة. ويســتند 

إلى ٢٢٤ موجة من موجات تحرير الحساب الرأسمالي في ١٤٩ بلدا بين ١٩٧٠ و٢٠١٠.      

أزمة مالية (أزمة 

مصرفية أو أزمة عملة) 

أزمات توأم (أزمة 

مصرفية وأزمة عملة) 

السنة ٢ السنة ٥

العينة الكاملة
فترة ما بعد الطفرة

صفر

٤

٨

١٢

١٦

٢٠

صفر

١

٢

٣

٤
لا توجد أزمة

أزمة

الليبرالية الجديدة: 

هل شابها الإفراط؟
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حجم الدولة 

من  بالحد  يتعلق  آخر  جانبا  الجديدة  الليبرالية  أعمال  جدول  يتضمن 

خصخصة  في  الهدف  هذا  تحقيق  وسائل  أحد  ويتمثل  الدولة.  حجم 

تقييد  الأخرى  الوسائل  ومن  الحكومة.  تؤديها  التي  الوظائف  بعض 

الإنفاق الحكومي بوضع حدود لمستوى العجز في المالية العامة وقدرة 

العقود  في  الاقتصادي  التاريخ  ويمدنا  الديون.  تراكم  على  الحكومة 

الأخيرة بكثير من الأمثلة على هذه القيود، مثل الحد المقرر وهو ٦٠% 

إلى منطقة  الانضمام  البلدان في  إذا رغبت  الناتج المحلي  إجمالي  من 

اليورو )معيار واحد مما يُطلق عليه معايير ماستريخت(. 

ولا تقدم النظرية الاقتصادية إرشادات تُذكر حول المستوى المثالي 

مستويات  ارتفاع  النظريات  بعض  فتبرر  العام.  للدين  المستهدف 

أخرى  نظريات  وتشير  تشوهات(  الضرائب  فرض  يسبب  )حيث  الدين 

المعاكسة  الصدمات  )لأن  سلبية  حتى  أو  منخفضة—  مستويات  إلى 

تدعو إلى الادخار الوقائي(. وفي بعض الأحيان، حينما كان صندوق 

العامة، كان اهتمامه  الدولي يقدم مشورة بشأن سياسة المالية  النقد 

ينصب في الأساس على وتيرة تخفيض الحكومات للعجز ومستويات 

الدين بعد تراكم الديون في الاقتصادات المتقدمة بسبب الأزمة المالية 

العالمية: فالبطء الشديد يمكن أن يفقد الأسواق الثقة؛ والسرعة البالغة 

يمكن أن تعرقل التعافي. لكن الصندوق كان ينصح كذلك بسداد الديون 

وتخفيض نسبها على المدى المتوسط في مجموعة مختلطة من البلدان 

المتقدمة وبلدان الأسواق الصاعدة، وذلك بصفة أساسية للتأمين ضد 

أي صدمات في المستقبل.

مثل  عنها  الدفاع  يمكن  قُطْرية  حالة  الحقيقة  في  توجد  هل  ولكن 

ألمانيا أو المملكة المتحدة أو الولايات المتحدة لدعم سداد الدين العام؟ 

حيز  لديها  التي  البلدان  في  الدين  سداد  لدعم  حُجتان  تُطرح  ما  عادة 

أزمة  وقوع  احتمالات  فيها  تتضاءل  التي  البلدان  أي  كبير—  مالي 

مالية. وتذهب الحجة الأولى إلى أنه برغم ندرة حدوث صدمات معاكسة 

كبيرة مثل الكساد الكبير في ثلاثينات القرن العشرين أو الأزمة المالية 

العالمية خلال العقد الماضي، سيكون من المفيد الاستفادة من أوقات 

الرأي  على  الثانية  الحجة  وتقوم  حدوثها.  حال  الدين  لسداد  الهدوء 

الضروري  ومن  النمو—  على  سيء  تأثير  له  الدين  ارتفاع  إن  القائل 

بالتالي وضع أساس راسخ للنمو، وسداد الدين. 

الواقعة في جنوب  )كتلك  البلدان  من  كثير  أمام  يوجد  لا  وبالطبع 

أوروبا( سوى خيار محدود هو العمل على ضبط أوضاع المالية العامة، 

إلى  الحاجة  ولكن  الاقتراض.  بمواصلة  لها  تسمح  لن  الأسواق  لأن 

ضبط الأوضاع في بعض البلدان لا تعني كل البلدان— على الأقل في 

هذه الحالة، ويبدو أن هناك من الأسباب ما يبرر تماما توخي الحذر 

حيال قول »حل واحد يناسب الجميع.« وترى الأسواق عموما أن هناك 

احتمالات ضئيلة للغاية بوقوع أزمة دين في البلدان التي لديها سجل 

 Mendoza and Ostry, )دراسة  المالية  المسؤولية  من  إيجابي  أداء 

2007(. ويتيح لها هذا السجل الإيجابي حرية اتخاذ قرار بعدم زيادة 
يكون  عندما  الإنتاجية  الأنشطة  على  الإنفاق  تخفيض  أو  الضرائب 

ودراسة  Ostry and others, 2010؛  )دراسة  مرتفعا  الدين  مستوى 

أداء  لديها سجل  التي  للبلدان  Ghosh and others, 2013(. وبالنسبة 
حيث  من  الدين،  تخفيض  من  تتحقق  التي  المنفعة  أن  يتضح  قوي، 

التأمين ضد الأزمات المالية في المستقبل، هي منفعة ضئيلة للغاية، 

حتى عندما يبلغ الدين مستويات شديدة الارتفاع كنسبة من إجمالي 

الناتج المحلي. وعلى سبيل المثال، فإن تخفيض نسبة الدين من ١٢٠% 

يحقق  قليلة  سنوات  مدى  على  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %١٠٠ إلى 

المعني  البلد  في  أزمات  مواجهة  مخاطر  تخفيض  في  ضعيفة  نتائج 

    .)Baldacci and others, 2011 دراسة(

الأمر  يزال  لا  فربما  التأمين ضعيفة،  منفعة  كانت  إذا  ولكن حتى 

التكلفة  أن  غير  كافٍ.  بقدر  كانت منخفضة  إذا  التكلفة  يستحق تحمل 

هو  ذلك  والسبب في  المنفعة.  من  بكثير  أكبر  أي   — مرتفعة  تكون  قد 

الضرائب  في  مؤقتة  زيادة  إجراء  يتطلب  الدين  مستوى  تخفيض  أن 

على  الإنفاق  تخفيض  يتعين  قد  أو  الاقتصادي  السلوك  تشوه  التي 

الأنشطة الإنتاجية — أو كليهما. وربما كانت تكاليف زيادة الضرائب 

تراجع  من  بكثير  أكبر  الدين،  تخفيض  بغرض  النفقات،  تخفيض  أو 

 Ostry، مخاطر وقوع الأزمات بفضل انخفاض مستوى الدين )دراسة

Ghosh، and Espinoza, 2015(. وليس الهدف من ذلك هو إنكار الأثر 
ولكن  كذلك.  الأمر  فحقيقة  والرخاء.  النمو  على  الدين  لارتفاع  السيء 

النقطة الرئيسية هي أن الرخاء يتكبد بالفعل تكاليف من ارتفاع الدين 

تكاليف  إنها  استردادها؛  يمكن  ولا  المديونية(  عبء  عليه  يُطلق  )ما 

العيش بمستوى دين  أن تختار الحكومات بين  غارقة. وعندما يتعين 

أعلى— السماح بانخفاض نسبة الدين بطريقة طبيعية من خلال النمو 

أداء  الدين، فإن  أو تسجيل فوائض متعمدة في الموازنة لتخفيض   —
الحكومات التي لديها حيز مالي كبير يكون أفضل بالتعايش مع الدين. 

كبيرة  تكاليف  توليد  على  التقشفية  السياسات  تأثير  يقتصر  ولا 

أيضا  هي  وإنما  العرض،  جانب  على  القنوات  بسبب  الرخاء  يتكبدها 

العمالة  توظيف  أوضاع  تفاقم  إلى  بالتالي  وتؤدي  بالطلب—  تضر 

العامة  المالية  أوضاع  ضبط  عمليات  أن  البعض  ويظن  والبطالة. 

وذلك  العمل(،  فرص  وتزيد  الناتج  ترفع  )أي  توسعية  تكون  أن  يمكن 

والاستثمارات،  الخاص  القطاع  ثقة  زيادة  طريق  عن  منها  جانب  في 

ألبرتو  الأكاديمي  العالم  الفكرة في  هذه  المدافعين عن  بين  من  وكان 

السياسات  مجال  وفي  هارفارد،  جامعة  في  اقتصادي  وهو  أليزينا، 

أنه  السابق. غير  الأوروبي  المركزي  البنك  تريشيه، رئيس  جون-كلود 

في الواقع العملي، كان الهبوط وليس التوسع في الناتج هو الذي يتبع 

موجات ضبط أوضاع المالية العامة، في متوسط الحالات. وكان ضبط 

الأوضاع بنسبة ١% من إجمالي الناتج المحلي يؤدي في المتوسط إلى 

مقياس  ويرفع  مئوية  نقطة   ٠.٦ بمقدار  الأجل  البطالة طويلة  ارتفاع 

سنوات  خمس  خلال   %١.5 بمقدار  الدخل  في  المساواة  لعدم  جيني 

   .)Ball and others, 2013 دراسة(

تصور  في  المغالاة  من  نوع  هناك  كان  أنه  يبدو  القول،  وخلاصة 

أعمال  جدول  من  مهما  جزءا  تمثل  التي  السياسات  بعض  منافع 

الليبرالية الجديدة. ففي حالة الانفتاح المالي، يبدو أن بعض التدفقات 

المباشر.  الأجنبي  الاستثمار  مثل  المتوخاة،  المنافع  الرأسمالية تحقق 

الرأسمالية قصيرة الأجل،  التدفقات  ولكن في حالات أخرى، وخاصة 

يصعب جني المنافع التي تعود على النمو، بينما تلوح مخاطر في الأفق 

من زيادة التقلب وتزايد احتمالات وقوع أزمة.

لحجم  تقليل  هناك  كان  العامة،  المالية  أوضاع  ضبط  حالة  وفي 

التكاليف قصيرة الأجل من انخفاض الناتج وتراجع الرخاء وارتفاع 

لديها حيز مالي  التي  البلدان  لرغبة  تقدير مناسب  البطالة، ولا يوجد 

كبير في التعايش ببساطة مع الديون المرتفعة والسماح بتراجع نسب 

الدين بطريقة طبيعية من خلال النمو. 

حلقة من الآثار المرتدة

علاوة على ذلك، ونظرا لارتباط الانفتاح والتقشف على حد سواء بزيادة 

عدم المساواة في الدخل، يفضي هذا التأثير على التوزيع إلى توليد حلقة 

من الآثار السلبية المرتدة. وربما أدت زيادة عدم المساواة الناتجة عن 

الحكومات التي لديها حيز مالي 

كبير من الأفضل أن تتعايش مع 

الدين.
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الانفتاح المالي والتقشف في حد ذاتها إلى تخفيض النمو، بينما يهدف 

النمو.  معدلات  رفع  إلى  صميمه  في  الجديدة  الليبرالية  أعمال  جدول 

أن  يمكن  المساواة  عدم  أن  على  قوية  أدلة  الحاضر  الوقت  في  وتوجد 

يفضي إلى حدوث انخفاض كبير في مستوى النمو واستمراريته على 

 .)Ostry, Berg, and Tsangarides, 2014 حد سواء )دراسة

اقتصادية،  أضرارا  يحدث  المساواة  عدم  أن  على  الأدلة  أن  غير 

تشير إلى أنه ينبغي لصناع السياسات أن يكونوا أكثر استعدادا لإعادة 

التوزيع مما هم عليه الآن. وبطبيعة الحال، فإلى جانب إعادة التوزيع، 

يمكن تصميم سياسات تخفف بعض الآثار مقدما— وذلك مثلا بزيادة 

يُطلق  ما  )وهو  الفرص  تكافؤ  فيرفع  والتدريب،  التعليم  على  الإنفاق 

ضبط  استراتيجيات  تصميم  ويمكن  التوزيع(.  إعادة  سياسات  عليه 

تخفض  بحيث  إليها—  الحاجة  تنشأ  العامة—عندما  المالية  أوضاع 

في  ولكن  حد.  أدنى  إلى  الدخل  منخفضة  الفئات  على  السلبي  التأثير 

التوزيع بعد  العواقب غير المواتية على  بعض الحالات يتعين معالجة 

حدوثها باستخدام الضرائب والإنفاق الحكومي لإعادة توزيع الدخل. 

ولحسن الحظ، فلا أساس للمخاوف من أن تؤدي هذه السياسات في حد 

 .)Ostry, 2014 ذاتها إلى الإضرار بالنمو )دراسة

تحقيق التوزان  

مختلفة  رؤية  تبني  إلى  الحاجة  على  المستخلصة  النتائج  هذه  تشير 

اختلافا بسيطا عند تصور النتائج التي يُرجح أن يحققها جدول أعمال 

الليبرالية الحديثة. وكان صندوق النقد الدولي، الذي يشرف على النظام 

النقدي الدولي، أول من أعاد النظر في هذه المسألة. 

وعلى سبيل المثال، قال رئيس الاقتصاديين السابق في الصندوق، 

الاقتصادات  من  كثير  »يحتاج   ٢٠١٠ عام  في  بلانشار،  أوليفييه 

المدى  على  العامة  المالية  أوضاع  ضبط  مصداقية  إلى  المتقدمة 

قالت  أعوام،  ثلاثة  وبعد  اليوم.«  المالي  الخناق  إلى  وليس  المتوسط، 

أن  تعتقد  المؤسسة  إن  الصندوق،  عام  مدير  لاغارد،  كريستين  السيدة 

للديون  الأقصى  الحد  رفع  عندما  حق  على  كان  الأمريكي  الكونغرس 

عن  الاقتصاد  بتقليص  تتعلق  لا  المسألة  »لأن  المتحدة  الولايات  في 

طريق خفض الإنفاق بقسوة في الوقت الحاضر بينما التعافي آخذ في 

الدولي مشورة مفادها  النقد  التحسن.« وفي عام ٢٠١5 قدم صندوق 

أن بلدان منطقة اليورو »التي لديها حيز مالي ينبغي أن تستخدمه في 

دعم الاستثمار.«

من  الرأسمالي—  الحساب  لتحرير  الصندوق  رؤية  تغيرت  وكذلك 

النظر إلى الضوابط على رأس المال على أنها تأتي في الغالب بنتائج 

عكسية، إلى درجة أكبر من قبول الضوابط للتعامل مع تقلب التدفقات 

للتدفقات  الكامل  التحرير  بأن  الصندوق  يقر  كذلك  الرأسمالية. 

التحرير  زيادة  وأن  الحالات،  كل  في  مناسبة  غاية  ليس  الرأسمالية 

تحقق منفعة أكبر وتنطوي على مخاطر أقل إذا بلغت القطاعات المالية 

والمؤسسات في البلدان المعنية مستويات حدية معينة من التطور.

ثناء  الجديدة  الليبرالية  مجال  في  الرائدة  شيلي  تجربة  ولاقت 

كبيرا من فريدمان، الحاصل على جائزة نوبل، ولكن العديد من خبراء 

الأستاذ  ستيغليتز  جوزيف  عنه  أعرب  دقة  أكثر  رأيا  يتبنى  الاقتصاد 

في جامعة كولومبيا )وهو أيضا حاصل على جائزة نوبل( ويذهب إلى 

أن شيلي »مثال على النجاح في الجمع بين الأسواق والتنظيم الملائم« 

الليبرالية  إلى  التحول  سنوات  مطلع  في  أن  ستيغليتز  وذكر   .)٢٠٠٢(

الداخلة،  الرأسمالية  التدفقات  على  »ضوابط  شيلي  فرضت  الجديدة، 

بحيث لا تغمرها،« كما حدث، على سبيل المثال، في أولى بلدان الأزمة 

)وهي  شيلي  تجربة  وتشير  ونصف.  عقد  مضي  بعد  تايلند،  الآسيوية، 

الآن تتجنب فرض ضوابط على رأس المال(، وتجارب بلدان أخرى، إلى 

أنه لا يوجد جدول أعمال ثابت يحقق نتائج جيدة لجميع البلدان وفي 

جميع الأزمان. فيجب ألا يسترشد صناع السياسات، والمؤسسات التي 

تقدم لهم المشورة مثل صندوق النقد الدولي، بالمعتقدات، وإنما عليهم 

الاسترشاد بالأدلة على ما تحقق من نجاح. ■

وديفيد  قسم،  رئيس  لونغاني،  وبراكاش  مدير،  نائب  أوستري،  جوناثان 

فورسيري، اقتصادي، وجميعهم من إدارة البحوث في صندوق النقد الدولي.  
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تغير  بشأن  باريس  اتفاقية  على  البلدان  تُوقِّع 

قدرة  أكثر  تصبح  لأن  جاهدة  وتسعى  المناخ 

البلدان في  الكثير من هذه  ينظر  الاستمرار،  على 

أثر عملاتها على البيئة ومدة بقاء هذه العملات في حالة جيدة وكذلك 

وسائل حمايتها وأمنها.

وعلى مر السنين تمت صناعة النقود من مجموعة متنوعة من المواد 

— من الجلود في الصين في عهد أسرة هان، إلى الأصداف، والمعادن 
الثمينة، والورق القطني، ومؤخرا البلاستيك. وتعكس هذه المواد المناخ 

التكنولوجيا  عن  الوقت، فضلا  ذلك  السائد في  والسياسي  الاجتماعي 

والموارد المتاحة.

المعدنية  النقود  الصين  في  الناس  استخدم  قرون،  ولعدة 

الثمينةالمربوطة معا من خلال ثقب في منتصفها لإجراء المعاملات. 

لكن مع زيادة المعاملات التجارية في القرن السابع، كان هناك تحول 

نحو العملات الورقية لسهولة حملها. وفي القرن الثالث عشر قدم ماركو 

بولو من رحلاته تقريرا إلى أوروبا حول استخدام العملات الورقية بدلا 

في  الحديثة  الورقية  العملات  أولى  وصدرت  المعدنية،  العملات  من 

أوروبا من بنك ستوكهولم عام ١٦٦١.

المفضلة  العملات  هي  الورقية  العملات  أصبحت  ما  وسرعان 

التطورات  مع  لكن  قرون.  لعدة  كذلك  وظلت  العالم  أنحاء  جميع  في 

البلاستيكي  الغشاء  ذات  النقد  أوراق  أصبحت  الحديثة،  التكنولوجية 

توفر مزايا أمنية إضافية إلى جانب طول العمر وكفاءة استخدام الطاقة. 

التحول إلى البلاستيك

تم إصدار أوراق النقد المصنوعة من البوليمر لأول مرة عام ١988 في 

أستراليا، والتي تستخدم الآن مادة البوليمر بشكل حصري وعلى وشك 

طرح سلسلة جديدة من أوراق النقد، بدءا من فئة 5 دولارات في سبتمبر. 

أستراليا،  مثل  مختلفا  بلدا   ٢٠ من  أكثر  في  الآن  البوليمر  ويُستخدم 

الجديدة،  غينيا  وبابوا  ونيوزيلندا،  وموريشيوس،  وفيجي،  وكندا، 

ورومانيا، وفييت نام.

وقد بدأ البنك المركزي الكندي تحوله إلى أوراق النقد المصنوعة من 

البوليمر عام ٢٠١١، بعد تقييم أثر إنتاج النقود الورقية والبلاستيكية 

على البيئة. واستعرض تقييم دورة الحياة الأثر الناشئ —بما في ذلك 

الاحتياجات الأساسية من الطاقة واحتمالات الاحترار العالمي — عن 

كل مرحلة من مراحل الإنتاج، بدءا من زراعة القطن إلى إنتاج أوراق 

البوليمر مرورا بتدمير  لنقود  اللازمة  المادة الخام  إنتاج  أو  البنكنوت 

أوراق النقد البالية والتخلص منها.

البوليمــر، والمقــرر  النقــد الأســترالية الجديــدة مــن فئــة 5 دولارات مصنوعــة مــن  تصميــم ورقــة 

إصدارهــا في ســبتمبر ٢٠١٦، وهــي الأولى في سلســلة جديــدة. وكانــت أســتراليا هــي أول بلــد يصــدر 

أوراق العملــة المصنوعــة مــن البوليمــر.

بينغ وانغ

البوليمر يبدو منطقيا للبلدان المعنية بأثر عملاتها  التحول إلى نقود 

على البيئة

البلاستيك 
هو المستقبل

ورقــة نقــد مــن البوليمــر أصدرتهــا فانواتــو مــن فئــة ٢٠٠٠ فاتــو؛ وهنــاك فئــات أخــرى متداولــة 

أيضــا وهــي ١٠٠٠٠ فاتــو،  و١٠٠٠ فاتــو، و٢٠٠ فاتــو، وفئتــان لم يتــم إصدارهمــا بعــد وهمــا 

5٠٠٠ فاتــو و5٠٠ فاتــو.

أوراق العملة

عندما
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فعلى  والمراحل.  الفئات  جميع  الورق في  على  البوليمر  تفوق  وقد 

من  المصنوعة  النقد  ورقة  أن  إلى  الدراسة  توصلت  المثال،  سبيل 

البوليمر ستؤدي إلى انخفاض احتمالات الاحترار العالمي بنسبة %3٢ 

مقارنة   %3٠ بنسبة  الطاقة  من  الأساسية  الاحتياجات  وانخفاض 

بالنقود الورقية. والأهم من ذلك أن عمر النقود المصنوعة من البوليمر 

التي  الفئات الأعلى،  أن  — كما  الورقية  النقود  يزيد على ضعف عمر 

يكون استعمالها أقل، يكون عمرها أطول من ذلك. وهذا يعني أنه يتعين 

صناعة وتوزيع كمية أقل من نقود البوليمر خلال دورة حياة السلسلة. 

ونظرا لأن وزن نقود البوليمر أقل مقارنة بالنقود الورقية، يكون حَملها 

وتوزيعها أسهل على البيئة.

وفي نهاية دورة حياة النقود الورقية، عادة ما يتم تمزيقها 

ونقلها إلى موقع دفن النفايات. أما أوراق البوليمر التي تُسحب 

من التداول فيتم تمزيقها وتحويلها إلى حبيبات واستخدامها 

في صناعة المواد البلاستيكية اليومية مثل أثاث الحدائق.

المركزي ثلاث سنوات في دراسة  بنك انجلترا  أمضى  وقد 

التأثير المحتمل للتحول عن استخدام النقود الورقية المصنوعة 

من القطن والكتان وخَلُص أيضا إلى أن البلاستيك هو البديل 

جنيهات   5 فئة  من  بوليمر  ورقة  طرح  يتم  وسوف  المناسب. 

تشرشل في سبتمبر ٢٠١٦،  ونستون  إسترلينية تحمل صورة 

تحمل  إسترلينية  جنيهات   ١٠ فئة  من  ورقة  طرح  ذلك  يلي 

صورة جين أوستن في أواخر عام ٢٠١7 وورقة من فئة ٢٠ 

جنيها إسترلينيا بحلول عام ٢٠٢٠.

وعند الإعلان عن هذه الخطوة من جانب المملكة المتحدة، 

قال محافظ بنك إنجلترا المركزي، مارك كارني: »تتمتع أوراق 

إضافية  حماية  بوسائل  مزودة  وهي  أعلى،  بجودة  البوليمر 

ضد التزييف، ويمكن إنتاجها بتكلفة أقل على دافعي الضرائب 

والبيئة.«

ردود أفعال متباينة

هناك ردود أفعال متباينة من جانب المستخدمين العاديين 

تجاه الملمس البلاستيكي لأوراق النقد. فها هو زوي مارتن، 

هذه  »تلتصق  يقول:  بكندا  تورونتو  مدرسا في  يعمل  الذي 

الأوراق ببعضها البعض بسبب الطاقة الساكنة، ولا يمكن 

طيها بسهولة مثل النقود الورقية عندما تكون جديدة، كما 

أنها ملساء وبالتالي تنزلق بسهولة من الجيب.« أما مايكل 

بتورونتو،  النهارية  للرعاية  مركز  مدرس في  وهو  برينزا، 

جدا.  بكثير  أنظف  فهي  الأوراق؛  هذه  أُفضل  »أنا  فيقول: 

والنقود الورقية أصبحت مكسوة بالقاذورات.« ويقول بيتر 

سيسل سينوت، وهو خريج علوم البيانات بجامعة ماكغيل في مونتريال: 

»نظرا لأنها غير منفذة للسوائل فإن ابتلالها لن يكون مكلفا. وإليكم قصة 

الكندية  النقدية  الأوراق  إحدى  أختي  وَجَدَت  المرات  إحدى  في  حقيقية: 

ومن  المدارية.  المناطق  في  الغوص  أثناء  دولار   ١٠٠ فئة  من  الجديدة 

يدري كم من الوقت استقرت على هذه الشعاب المرجانية؟«

» البلاستيك هو المستقبل« سواء شاء الناس أم أبوا. ■ وكما قال السيد ماكغواير في نصيحته إلى بنجامين في فيلم الخريج: 

بينغ وانغ هو مسؤول اتصالات في إدارة الاتصالات بصندوق النقد 

الدولي.

أوراق النقــد الكنديــة المصنوعــة مــن البوليمــر: طرحــت كنــدا الأوراق النقديــة مــن فئــة ١٠٠ دولار في نوفمبــر 

٢٠١١، ومــن فئــة 5٠ دولارا في مــارس ٢٠١٢، ومــن فئــة ٢٠ دولارا في نوفمبــر ٢٠١٢، ومــن فئتــي ١٠ 

دولارات و5 دولارات في نوفمبــر ٢٠١3.

مكلف بيئيا

دورة  عــن  الناشــئ  البيئــي  الأثــر 

حيــاة — إنتــاج ونقــل وتدميــر في 

النهايــة — أوراق نقديــة بقيمــة 3 

تــم إنتاجهــا عــام  يــورو  مليــارات 

2003 وحــده يعــادل الأثــر البيئــي 

الناشــئ عــن قيــادة ســيارة حــول 

العــالم 9235 مــرة.

أوراق  عــن  الناشــئ  البيئــي  الأثــر 

يــورو مليــارات   3 قيمتهــا  نقديــة 

 الأثر البيئي الناشئ عن قيادة 

سيارة حول العالم 9235 مرة



44  التمويل والتنمية  يونيو  ٢٠١٦

جاءت تكنولوجيا 

بلوكتشين لعملة 

بيتكوين لتفادي 

البنوك، وقد ينتهي 

بها الأمر إلى 

مساعدتها

بساطة  هي  النقدية  تميز  سمة  أعظم 

معاملاتها. فما عليك إلا تسليمها لتحصل 

أحد يسألك  المقابل. ولا  على شيء ما في 

عن اسمك أو عنوانك أو رقم هاتفك أو تاريخ ميلادك 

المدة  عن  أو  راتبك  أو  الاجتماعي  الضمان  رقم  أو 

تولد  فالنقدية  الحالية...  وظيفتك  في  قضيتها  التي 

ثقة فورية بين البائع والمشتري. 

من  كبيرة  مبالغ  تحريك  العملي  غير  من  ولأنه 

النقود الورقية والعملات المعدنية، نشأت نظم الدفع 

الإلكترونية.  المدفوعات  نظم  ثم  الأوراق  باستخدام 

ومع هذا، فإن اكتساب الثقة في غياب النقدية مسألة 

معقدة وتستغرق وقتا طويلا. واقتناء بطاقة ائتمان 

أو بطاقة سحب مباشر يقتضي أن يجيب مقدم الطلب 

البنك  يتحقق  أن  ويقتضي   — عديدة  أسئلة  على 

رصيد  ومن  الإجابات  صحة  من  للبطاقة  المصدر 

بنية تحتية  البطاقة  استخدام  الطلب. ويتطلب  مقدم 

وجديرة  سريعة  معاملات  تنفيذ  لضمان  معقدة 

— وتكلف البائع نسبة من كل عملية  بالثقة وآمنة 

بيع.

على  البنوك  بين  المحلية  التحويلات  وتعتمد   

المركزية،  البنوك  تشغلها  التي  المدفوعات  نظم 

بنوك  فيها  تدخل  قد  الدولية  التحويلات  بينما 

إليه.  المُرسَل  وبنك  المُرسِل  بنك  بين  أخرى  تجارية 

عدة  المعاملات  هذه  تستغرق  قد  ذلك،  إلى  إضافة 

الأسهم  أسواق  نربط  بينما نحن  آخر،  وكمثال  أيام. 

تكون  تكاد  إلكترونية  تداول  بعمليات  الحديثة 

تستغرق  أن  يمكن  المعاملات  تسوية  فإن  فورية، 

أخرى،  أطراف  تدخل  وتتطلب  أيام  ثلاثة  أو  يومين 

بما في ذلك أمناء الحفظ والموثقين وغرف المقاصة 

حين  وإلى  المركزية.  المالية  الأوراق  ومستودعات 

أن  المالية  تسوية المعاملات، يجب على المؤسسات 

أخرى  سائلة  أصولا  أو  كبيرة  نقدية  مبالغ  تجنب 

هذه  من  أي  تسديد  عدم  حالة  في  مراكزها  لتغطية 

الأطراف المعنية بالمعاملة ما عليه. 

أبسط وأقل تكلفة

هل من شأن التكنولوجيا أن تجعل الأمور أبسط وأقل 

تكلفة مرة أخرى؟ اشترك في »بيتكوين«، تلك العملة 

الرقمية التي يقول البعض إنها ستكون نهاية البنوك 

للاستثمار  »بونزي«  خطة  أنها  آخرون  يرى  بينما 

»بيتكوين«  إن  للمجرمين.  مالية  الاحتيالي ووسيلة 

التي  الأساسية  التكنولوجيا  أدق،  نحو  على  أو   —
تسمح لها بالعمل، وتُسمى دفاتر الحسابات الرقمية 

الموزعة أو »بلوكتشين« — يمكن أن تسمح بما يراه 

المالي بشبكة  القطاع  لربط  الكثيرون عملية جذرية 

سلكية )راجع الإطار ١(. 

قام  عندما  بدأت  معروفة:  »بيتكوين«  وقصة 

استخدمه  الذي  الاسم  وهو  ناكاموتو—  ساتوشي 

مبتكرها، الذي لا تزال هويته الحقيقية غير معروفة 

النشطاء  من  قائمة  في  وبرمجيات  بحث  بنشر   —

الإنترنت

آندرياس آدريانو، وهانتر مونرو

أحد الحضور يدخل مؤتمر بيتكوين، 

مدينة نيويورك، الولايات المتحدة   والثقة

إن
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الذين يتناقشون عبر البريد الإلكتروني ويعتقدون أن التشفير 

يمكن أن يحقق تغيرا اجتماعيا وسياسيا )دعاة التشفير(. وبدأ 

آخرون يهتمون بهذا المسألة وسرعان ما شرعوا في تطوير 

الفكرة بالوسائل الإلكترونية. وبدأ تداول »بيتكوين« في عام 

الدولار  مقابل  بيتكوين   ٠.٠٠٠7 هو  صرف  بسعر   ،٢٠٠9

التعادل  بلغت سعر  قد  كانت  فبراير ٢٠١١  الأمريكي. وفي 

مع الدولار. وفي نوفمبر ٢٠١3، وصلت قيمة »بيتكوين« إلى 

أعلى مستوياتها فبلغت ١.٢4٢ دولارا، وبلغت قيمة تداولها 

وتبلغ  تقريبا.   ٢٠١٦ عام  طوال  دولار   4٠٠ على  يزيد  ما 

قيمة »بيتكوين« المتداولة حوالي ٦ مليارات دولار )مقارنة 

بتداول نحو ١.5 تريليون دولار أمريكي في أنحاء العالم(. 

وفي البداية، استولت »بيتكوين« على خيال دعاة التحرر 

أو على  البنوك والبنوك المركزية  التخلص من  الراغبين في 

الصرف  أسعار  طفرة  أثارت  ومثلما  لها.  بديل  إيجاد  الأقل 

الأسماء  إخفاء  سمة  فإن  الذهب،  على  التهافت  من  نوعا 

جذبت  تداولها  وسهولة  »بيتكوين«  في  التعامل  عند  نسبيا 

شن  إلى  أدى  مما  المجرمين،  من  وغيرهم  المخدرات  تجار 

حملات مكثفة لإنفاذ القانون في عام ٢٠١3 و٢٠١4 انتهت 

والإساءة  المبتدئة  الحرة  الأعمال  أصحاب  لبعض  بالسجن 

إلى سمعة المبادرة. 

التكنولوجية  المشروعات  أصحاب  أدرك  ما  وسرعان 

ورجال صناعة المال أن الأنباء الحقيقية كانت مستترة — 

ونعني تكنولوجيا بيتكوين الأساسية وهي دفاتر الحسابات 

من  للتحقق  تكنولوجيا  فهي  وأساسا،  الموزعة.  الرقمية 

دون  النظراء  بين  التعامل  أساس  على  وقيدها  المعاملات 

صميم  في  الأساسية  المبادئ  أحد  وتقلب  مركزية.  سلطة 

دفاتر  ماسك  وجود  وهي  عقب:  على  رأسا  المدفوعات  نظم 

واحد مركزي مستقل وموثوق يخزن كل المعاملات ويتحقق 

من صحتها — وغالبا ما تؤدي هذا الدور البنوك المركزية 

)راجع الرسم البياني(. 

ولكن مع »بيتكوين«، يستطيع أولئك الذي يتواجدون على 

شبكة الإنترنت أن يتحققوا من صحة معاملاتهم ويقيدونها 

في دفتر الحسابات الخاصة بهم. ويُجَمِّعون المعاملات خلال 

وهناك  التزوير.  يمنع  ختم  يتبعها  كتلة،  في  محددة  فترة 

رابط بين كل كتلة معاملات وكتلة الفترة السابقة — ومن 

واستكمال   .(blockchain) »بلوكتشين«  مصطلح  جاء  هنا 

الكتلة لفترة ما يقتضي إجراء بعض الأعمال الحاسوبية، ثم 

الإطار ١

في حوزتك نقود

بمبالغ  والتحويلات  المدفوعات  أداء  خدمات  بالفعل  المبتدئة  الشركات  من  العديد  يقدم 

صغيرة مقابل تكلفة منخفضة تستخدم فيها »بيتكوين« كنظام مدفوعات، وليس كعملة. 

الشركة  فإن  الخارج،  في  العاملين  تحويلات  لإرسال   %8 تبلغ  رسوم  فرض  من  وبدلا 

مجانا.  الخدمة  هذه  تؤدي  المثال،  سبيل  على   ،Circle Internet Financial المبتدئة 

الاجتماعي  التواصل  وسائط  مميزات  يتضمن  المحمولة  الهواتف  على  اللامع  فتطبيقها 

كإرسال الصور والرموز التعبيرية مع إخطار الدفع— وهو ما يروق للفئات الأصغر سنا 

المعتادين على التعبير عن أنفسهم باستخدام الرموز التعبيرية المبتسمة. 

كل  نهاية  في  بطاقة  أو  مصرفي  بحساب  الشخصية  ملفاتهم  المستخدمون  ويربط 

وتجُرى  العالم.  في  مكان  أي  من  بعضا  لبعضهم  النقود  »يرسلون«  وببساطة  معاملة 

لم  وإذا  تنفيذها.  كيفية  معرفة  إلى  المستخدم  يحتاج  لا  لكن  بيتكوين،  عبر  المعاملات 

يكن المتلقي مشتركا في نظام بيتكوين، يمكنه أن يحصل على النقود من خلال »محفظة 

رقمية« أخرى )تطبيقات تسمح بتخزين بيتكوين أو أي عملة أخرى في هاتف ذكي( أو من 

شباك موظف في إحدى شركات تحويل الأموال مقابل رسم زهيد، شريطة أن تكون هذه 

الشركات هي أيضا من المتعاملة في بيتكوين.

 ويقول جيريمي ألير، المسؤول التنفيذي الأول في شركة »سيركل« (Circle) »إنها مثل 

الرسالة عبر البريد الإلكتروني. فأنت لا تهتم بمعرفة مسار الرسالة عبر شبكة الإنترنت.« 

الفلبينية لديه في كاليفورنيا تنفق حوالي 5٠ دولارا مقابل  ويشرح كيف كانت المربية 

كل تحويل إلى موطنها بينما أصبحت الآن تدفع مبلغ ٠.75 دولارا، لمجرد أن أسرتها في 

الطرف الآخر من المعاملة لا تستخدم »سيركل.« ونتيجة لتنفيذ المعاملات بسرعة بالغة، 

فإن التقلب المعروف عن بيتكوين لا يمثل أي مشكلة في واقع الأمر. 

وتجمع »سيركل« بين الطبيعة الرقمية المقبولة وبعض المميزات »الحقيقية« القديمة 

من  الكثير  بتقديم  لها  يسمح  مما  مالية،  خدمات  تقدم  كمؤسسة  مسجلة  إنها  الجيدة. 

حكومة  بحماية  وتتمتع  العملاء،  أموال  واستثمار  إقراض  عدا  ما  المصرفية،  الخدمات 

الولايات المتحدة لودائعها. وأصبحت مؤخرا مرخصة في المملكة المتحدة وأسست علاقة 

شراكة مع بنك باركليز. 

الذي  ألير،  فإن  الإنترنت،  أيام  أوائل  المبتدئة في  الشركات  مديري  من  كثير  وكحال 

تمتلئ خزائنه بأموال أصحاب رأس المال المخاطر، ليس قلقا من مسألة الربحية في الأجل 

القصير. ويقول »إن شركتنا تدخل في سوق يولد إيرادات تصل إلى تريليونات الدولارات 

التي  السوق  حصة  من  للغاية  هائلة  أقساما  وهناك  الفردية.  الخدمات  لبنوك  السنة  في 

ستدمرها أو يتسنى الوصول إليها باستخدام المنتجات المصرفية الرقمية. فلم يكن النجاح 

حليف كثير من الشركات في مطلع الألفينات لأنها كانت تركز بدرجة كبيرة على كسب 

العملاء وتركز بدرجة طفيفة على تنقيدهم؟ »ويضيف قائلا »وبين أكبر شركات الإنترنت، 

بدأ جميعها بالتركيز دون هوادة على تقديم خدمات مجانية للعملاء وهو ما حقق بالفعل 

قيمة كبيرة للعملاء. وقدمتها لسنوات عديدة حتى أصبح لها تأثير كبير.«  

Anriano, 4/15/16

Centralized payment systems

البنك المركزي

البنك البنك

البنك البنك

Anriano, 4/15/16

Distributed ledger?
Copies of transaction records (ledgers) on multiple computers in the network

A sends Bitcoin to B
• Copies of transaction records (ledgers) on multiple computers in the network
• Miners use techniques from cryptography to validate transactions
• “Trust” is created by making tampering attempts prohibitively expensive for 
miners trough costly competition
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انتشار العبء 

في الاجهزة المصرفية التقليدية يتتبع البنك المركزي المدفوعات بين العملاء؛ وفي نظام صيرفة بلوكتشين، تُقَيَّد المعاملات في أجهزة 

كمبيوتر متعددة تربطها شبكة ويسويها أفراد عديدون. 

نظام بلوكتشين )دفتر الحسابات الموزع( نظام المدفوعات المركزي
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الحصول على مكافأة في »بيتكوين« — ومن ثم يُطلق على المتنافسين 

تجمع  ثم  ومن   .(miners) المناجم«  »عمال  الكتل  استكمال  على 

»بيتكوين« بين منهج النظراء وأمن التشفير، فأصبحت أول عملة رقمية 

ناجحة، بعد عدة عقود من تجارب لم يُكتب لها النجاح. 

إذن ما مدى أهميتها؟ يشرح لنا هذه المسألة مارك أندريسن، وهو 

أمريكي صاحب مشروعات، على النحو التالي: »تمنحنا بيتكوين لأول 

مرة وسيلة يستطيع من خلالها مستخدم واحد لشبكة الإنترنت تحويل 

أجل  ومن  للشبكة،  آخر  إلى مستخدم  الرقمية  الملكية  فريدة من  قطعة 

ضمان أمن وسلامة التحويل، يعرف الجميع بإجراء هذا التحويل، ولا 

نُشر  مقال  في  وذكر  التحويل.  هذا  شرعية  في  يطعن  أن  يستطيع  أحد 

في جريدة نيويورك تايمز في يناير ٢٠١4 إنه »لا يسعنا المبالغة في 

عواقب هذا الإنجاز.« 

وكان أندريسن أحد رواد شبكة الإنترنت، وهو مخترع أول متصفح 

واسع الاستخدام على الشبكة، فأسس »نتسكيب« في عام ١993 بينما 

كان لا يزال طالبا جامعيا. ويدير الآن »أندريسن هوروويتز«، واحد من 

أكثر صناديق رأس المال المخاطر المؤثرة في سيليكون فالي. ويحقق 

أصحاب رأس المال المخاطر مكاسبهم بالبحث عن الشيء الكبير التالي 

حتى قبل أن يكون شيئا. وكان أندريسون وكثيرون غيره من أصحاب 

رأس المال المخاطر هم الذي قدموا التمويل لمؤسسي الإنترنت وهم كما 

»بلوكتشين«  وتكنولوجيا  »بيتكوين«  على  الآن  يراهنون  الذين  نعلم 

يحقق  أن  يمكن  إنجاز  التكنولوجيا  هذه  أن  ويرون  عليها.  تقوم  التي 

مشاركين  بين  النقدية  المعاملات  به  تتميز  الذي  الثقة  مستوى  نفس 

على  القدرة  أن هذه  البعض  ويتوقع  ماديا.  غير معلومين ومنفصلين 

إلغاء دور الوساطة لأي طرف ثالث موثوق به سيكون أكثر التطورات 

التكنولوجيا المدمرة منذ مجيء الإنترنت. وتدل )المغالاة( في استخدام 

تدمر،  حتى  أو  أركان،  تهز  جديدة  تكنولوجيا  على  »مدمرة«  كلمة 

الكتب،  أمازون ومحلات بيع  التقليدية. ولنفكر مثلا في  العمل  نماذج 

أو أوبر وسيارات الأجرة. إن تدمير الصناعة المالية، وهي أكثر مجالات 

بل  ممكن،  أمر  إنه  تماما.  مختلفة  مسألة  العالم،  في  تنظيما  الأعمال 

فاينانشال  جريدة  في  وولف  مارتن  كتب  كما  فيه،  مرغوب  وحتى 

الصناعة،  هذا  القصور في  أوجه  العديد من  إلى  بالنظر  تايمز مؤخرا، 

لكنها معقدة للغاية من جميع جوانبها: القانونية وعلى مستوى المالية 

العامة والقطاع المالي والعمليات. 

التقليدي، حاولت صناعة المال أن تجد حلا لمشكلة  ومن المنظور 

يعرف  لا  وشركات  أفراد  بين  ثقة  محل  كوسيط  بالعمل  الثقة  كسب 

هذه  التنظيمية  والجهات  المركزية  البنوك  تدعم  بينما  الآخر،  بعضهم 

الأفراد  الودائع. ويدفع  البنوك ومن خلال ضمان  بالرقابة على  الثقة 

منها  بوسائل  معاملاتهم،  تنفيذ  مقابل  للبنوك  رسوما  والشركات 

البنوك  البرقية، لأن  والتحويلات  الائتمان  بطاقات  المثال  على سبيل 

الأخرى والبنك المركزي على معرفة ببعضهم بعضا كأطراف مقابلة 

صادر  تقرير  فيذكر  لها:  بالنسبة  ضخمة  أعمال  إنها  بالثقة.  جديرة 

عن »ماكينزي آند كمباني« أن البنوك تحصل على مبالغ مذهلة تصل 

إلى ١.7 تريليون دولار في السنة، أي 4٠% من إيراداتها، من خدمات 

كل  برغم  أنه،  هو  للدهشة  إثارة  الأكثر  والأمر  العالمية.  المدفوعات 

الولايات  في  المالية  الوساطة  تكلفة  فإن  التكنولوجية،  الابتكارات 

بحث  في  ورد  كما  العشرين،  القرن  بداية  منذ  كثيرا  تتغير  لم  المتحدة 

في  إنجلترا،  بنك  في  الاقتصاديين  رئيس  هالدين،  آندرو  به  استشهد 

كلمة ألقاها مؤخرا. وتشير التقديرات في تقرير صدر عن البنك المركزي 

يدفعها كل طرف،  التي  الرسوم  أنه، بخلاف  إلى  الأوروبي في ٢٠١٢ 

تصل التكاليف غير المباشرة إلى ١% من إجمالي الناتج المحلي، وتعني 

في  يورو  مليار   ١3٠ حوالي  وحده  الأوروبي  الاتحاد  في  النسبة  هذه 

أعلى—  نسبا  أخرى  بلد  إلى  التحويلات  إرسال  تكاليف  وتبلغ  السنة. 

الشركات  من  عدد  هناك  هذا،  ومع  الدولي.  للبنك  وفقا   %8 حوالي 

عمليات  تجعل  التي  »بيتكوين«،  يستخدم  منها  وكثير  المبتدئة، 

للرسالة  الزهيدة  والتكلفة  البساطة  مستوى  بنفس  المدفوعات  إرسال 

الإلكترونية )راجع الإطار ٢(. 

تحويل القطاع المالي

تقوم  التي  »بلوكتشين«  تكنولوجيا  استخدام  يمكن  لمؤيديها،  طبقا 

عليها »بيتكوين« في تحقيق تحول جذري في القطاع المالي، وذلك على 

سبيل المثال بتقليص الوقت اللازم لتسوية معاملات الأوراق المالية. 

وإذا أُجريت التسوية بوتيرة أسرع، سيحتاج الأمر إلى تجنيب أموال أقل 

لتغطية مخاطر الائتمان والتسوية— تماما كعدم الحاجة إلى ضمان 

في المعاملات النقدية. 

صكوك  في  ولنفكر  المحتملة.  بالاستخدامات  أطول  قائمة  وهناك 

الولايات المتحدة  البيوت في  الملكية مثلا— فعادة ما يضطر مشترو 

الإطار ٢

 بيتكوين: أسئلة شائعة

سؤال: هل بيتكوين هي العملة الرقمية الوحيدة؟ 

مشفرة.  عملات  عليه  يُطلق  مما   7٠٠ على  يزيد  ما  هناك  كلا،  جواب: 

وبيتكوين هي أشهرها، وهي الأعلى قيمة وسيولة وقبولا في السوق. وتليها 

»إيثيريوم« في المركز الثاني ولكن بمسافة بعيدة. 

سؤال: هل العملات المشفرة آمنة؟ 

جواب: لقد حدثت موجات من قرصنة وسرقة عملة بيتكوين، تماما كما حدث إفلاس 

للبورصات ومقدمي المحافظ، ولكن عدد هذه الاحداث يتناقص بمرور الوقت. 

سؤال: ما مدى تقلبها؟

جواب: العملات المشفرة يمكن أن تكون شديدة التقلب. فكانت قيمة بيتكوين 

أعلى قليلا من 4٠٠ دولار في ٢٠١٦، وكان يجري تداولها بأقل من 3٠٠ 

دولار في مايو ٢٠١5، ولكنها كانت أعلى قليلا من ١٢٠٠ في ٢٠١3. 

سؤال: إذا كانت شديدة التقلب، فهل هي استثمار جيد؟ 

جواب: إنه استثمار ينطوي على درجة كبيرة من المضاربة. وليس مضمونا 

من بنك مركزي ولا تدعمه أي حكومة. فالمستثمرون مستقلون تماما. 

سؤال: هل هو نظام مدفوعات جيد؟ 

جواب: إنه أقل تكلفة من كثير من البدائل التقليدية المتاحة لتحويل الأموال 

وربما كان مواتيا للغاية على سبيل المثال للمدفوعات باستخدام الهواتف 

مشكلة  حجم  تراجع  بسرعة،  المعاملات  تسوية  تمت  وكلما  الذكية. 

التقلب. 

سؤال: كيف يمكن أن أشتري بيتكوين أو أي عملة مشفرة أخرى؟

مثل  بيتكوين  وتشتري  تبيع  التي  الصرافة  شركات  من  كثير  هناك  جواب: 

Coinbase و Localbitcoins و CoinDesk. وهناك كذلك عدد متزايد من آلات 
الصراف الآلي المادية، التي تحول العملة الورقية والمعدنية إلى بيتكوين.  

سؤال: وكيف أخزنها؟

رقمية في هاتف ذكي.  العملية هي تحميل محفظة  الطرق  أكثر  جواب: 

صغيرة  للمشتريات  مناسبة  فهي  الحقيقية،  المحفظة  حال  هو  ومثلما 

المستخدمين  تعقيدا. فبعض  أكثر  فهو  أما تخزين مبالغ كبيرة  الحجم. 

لديهم أجهزة كمبيوتر مخصصة غير متصلة بالشبكة )جهاز غير متصل 

بشبكة الإنترنت طوال الوقت( ويستخدمون التشفير وكلمات سر صعبة 

للغاية لحماية أموالهم. 

سؤال: أين يمكن أن أستخدمها؟ 

التزايد. وهناك عدد قليل  القبول محدودا ولكنه آخذ في  جواب: لا يزال 

وكذلك بعض  بيتكوين،  يقبلون  الذين  الإنترنت  على  التجزئة  من تجار 

المحلات الحقيقية. 
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مطالبة  أي  من  تنشأ  قد  التي  المسؤولية  من  يحميهم  تأمين  لشراء 

أو  سيارة  شراء  عملية  أو   — يبتاعونه  الذي  العقار  على  متوقعة  غير 

»بلوكتشين«  شأن  ومن  عليها.  المستحقة  الضرائب  سداد  أو  تسجيلها 

أن تقدم إثبات ملكية رقمي غير قابل للتزوير فضلا على سجل كامل 

الذكية  للعقود  الحماس  من  كبير  قدر  كذلك  وهناك  الملكية.  لسلسلة 

إلغاء  حالة  تلقائيا في  يُدفع  الذي  السفر  تأمين  مثل  التنفيذ—  ذاتية 

في  السيارة  تشغيل  يعطل  الذي  سيارة  شراء  قرض  أو  الطائرة،  رحلة 

حالة عدم سداد الأقساط المستحقة. كذلك تدعم تكنولوجيا »لوكتشين« 

بديلا عن »بيتكوين« يُطلق عليه »إثيريوم« )بعملة تبلغ قيمتها حوالي 

8٠٠ مليون دولار(، والذي بدأ مؤخرا يجذب بعض الاهتمام التقليدي. 

وبخلاف »بيتكوين«، فمؤسسها معروف، وهو فيتاليك بوتوران، البالغ 

من العمر ٢٢ عاما وهو روسي-كندي لم يكمل دراسته الجامعية. 

المختص  إم  بي  آي  شركة  رئيس  نائب  كومو،  جيري  يرى  كذلك 

بتكنولوجيا بلوكتشين أن هناك تطبيقات محتملة لسلاسل بلوكتشين 

خلال  من  الشفافية  تحسن  في  تسهم  المحددة  الأغراض  ذات  الخاصة 

»بيتكوين«  سمعة  مع  صارخ  تناقض  في  وذلك  والتدقيق،  الامتثال 

باعتبارها سرية ومجهولة الهوية. ويقول إن »بيتكوين مجهولة الهوية 

من أساسها.« ويستفيض في شرحه قائلا إنه مع هذا، »من الممكن جدا 

أن تكون لدينا بلوكتشين بمستويات مختلفة من النفاذ، حيث لا يرى 

المشاركون ما يفعله الآخرون، ولكن أجهزة التدقيق والتنظيم تأتي في 

مستوى أعلى وترى كل ما يجري.« 

من  كبير  قدر  على  المبتدئة  الشركات  عالم  استحواذ  من  وبالرغم 

تجربة تكنولوجيا بلوكتشين، فإن شركة آي بي إم واحدة من عدد من 

في  وانضمت  بالتجربة.  أيضا  هي  تُعنى  بدأت  التي  الشركات  كبرى 

ديسمبر الماضي إلى مؤسسة لينوكس لنشر تكنولوجيا بلوكتشين مع 

برمجيات مفتوحة المصدر )أي أنه يمكن لأي مبرمج العمل فيها، على 

عكس النظم المملوكة لشركات مثل ويندوز(. وهناك تعاون بين بنوك 

آند كو، وشركات تكنولوجيا مثل  كبيرة مثل جي بي مورغان تشيس 

بورصة  انضمت  فبراير،  وفي  المبادرة.  هذه  بخصوص  وإنتل  سيسكو 

تسجيل  في  بلوكتشين  استخدام  لاختبار  إم  بي  آي  لشركة  طوكيو 

وطلبت  المنخفضة،  المعاملات  ذات  الأسواق   في  التداول  عمليات 

شركة  وهي  هولندينغز«،  أسيت  »ديجيتال  من  الأسترالية  البورصة 

مبتدئة، تطوير تكنولوجيا دفاتر الحسابات الرقمية الموزعة لتطبيقها 

في عمليات المقاصة والتسوية. وهناك اتحاد من 4٢ بنكا عالميا يعمل 

مع شركة جديدة هي R3 لتطوير تكنولوجيا دفاتر الحسابات الرقمية 

الموزعة القياسية للصناعة المالية.

 ويكتسب تحديد المعايير أهمية بالغة في هذا المجال. ومن المعتاد 

مختلفة  بطرق  مختلفة  شركات  تأتي  أن  جديدة  ابتكار  دورة  كل  في 

لفعل شيء يؤدي إلى وضع مجموعة من المناهج التكنولوجية. ويساور 

البعض القلق من أن ذلك قد يجهض نتاج سنوات من الجهود الذي بُذِلت 

العالم. وعلى سبيل المثال، في ظل مبادرة  الصناعة المالية في  لدمج 

السلطات  استغرقت   ،(SEPA) باليورو«  للمدفوعات  الموحدة  »المنطقة 

الأوروبية ١٢ عاما منذ إصدار العملات الورقية والمعدنية لليورو في 

بأداء  الخاصة  العمل  وإجراءات  التكنولوجية  المنصات  لدمج   ٢٠٠٢

البساطة  بنفس مستوى  بلدا مشتركا  بين 35  الحدود  عبر  المدفوعات 

والتكلفة الزهيدة لإجراء تحويل محلي. 

الأوروبي  المركزي  البنك  عام  مدير  بصفته  بيلي،  مارك  ويشرف 

المختص بالبنية التحتية للسوق والمدفوعات، على مبادرة  »المنطقة 

الموحدة للمدفوعات الأوروبية« ومبادرات تكامل أخرى على مستوى 

القارة مثل TARGET2 وهو نظام تسوية المدفوعات النقدية في منطقة 

T2S، وهو النظام المكافئ للأوراق المالية. ويتابع تطورات  اليورو، و 

اختصار  مثل  الوعود،  ببعض  يتأثر  لم  ولكنه  باهتمام،  بلوكتشين 

وقت التسوية. ويقول بيلي: »لا يوجد في التكنولوجيا الحالية ما يمنع 

مدير  رغب  فإذا  الأسواق.  هيكل  في  تكمن  والمشكلة  الفورية.  التسوية 

العديد  هناك  سيكون  فرانكفورت،  في  يستثمر  أن  ميامي  في  صندوق 

والضريبة،  بالتشغيل  تتعلق  التي  والجوانب  القانونية  النواحي  من 

مع  العمل  يفضل  وقد  الحسبان،  في  تؤخذ  التي  المالية  والاعتبارات 

وسطاء لتوفير هذه الخبرات عبر الحدود بين الولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي/ألمانيا.« 

هل تفيد البنوك المركزية؟ 

لدفاتر  تكنولوجيا مشابهة  أو  بلوكتشين  تطور  احتمال  إنه لا يستبعد 

برغم  المركزية،  البنوك  مفيدة في  لتصبح  الموزعة  الرقمية  الحسابات 

المفاهيم  في  والتوتر  الراهن،  الوقت  في  تشوبها  التي  القصور  أوجه 

أي  حقيقة  يوجد  لا  وبينما  والمركزية.  الموزعة  الحسابات  دفاتر  بين 

تصور في الوقت الحالي لاستخدام بلوكتشين عوضا عن نظم التسوية 

مواضع  في  دراسة  محل  فهو  الأوروبي،  المركزي  البنك  في  الرئيسية 

الثانوية في التعامل في مزيد من الأوراق  معينة لتعزيز دور الأسواق 

إذا كانت هذه  ما  أن نرى  بيلي »علينا  المألوفة. ويضيف  المالية غير 

في  تساعد  أن  باستطاعتها  كان  وإذا  تفيدنا،  أن  يمكن  التكنولوجيا 

تخفيض التكاليف ووضع نظم أكثر صلابة. ولكن علينا أيضا أن نفكر 

في تأثيرها على الوساطة المالية، وهو دور البنوك والأطراف الأخرى 

ويتساءل  تنظيمية.«  كجهات  قدرتنا  وكذلك  السوق،  في  المشاركة 

الأخرى  »بلوكتشين«  وتطبيقات  »بيتكوين«  كانت  إذا  عما  البعض 

يمكن أن تؤدي في نهاية الأمر إلى تقويض السياسة النقدية والاستقرار 

المالي — ولكن هناك إجماع في الآراء على عدم وجود مخاطر آنية. 

وربما كان الوقت مبكرا للغاية لقول ما إذا كانت »بلوكتشين« هي 

»الإنترنت القادم« أو مجرد تطور تدريجي. والطريق إلى سيليكون فالي 

وشركات  بقائها  مقومات  توافر  عدم  ثبت  فيها  مبالغ  بأفكار  ممهد 

ثورية لم يعد لها أثر خلال سنوات قليلة، ولكن مع هذا كان لها بعض 

 ١999 عام  في   AOL شركة  واستحوذت  الحالات.  بعض  في  التأثير 

يزيد  ما  مقابل  أندريسن  أنشأه  الذي  »نتسكيب«  الشبكة  على متصفح 

على 4 مليارات دولار. وفي عام ٢٠١5، استحوذت شركة فيرايزن على 

شركة AOL بنفس المبلغ تقريبا ، وهي اليوم بنفس الروح التي كانت 

عليها في السابق. ومن الممكن أن نفكر في أن بيتكون أو أي تكنولوجيا 

التصميم غير معلوم  بلوكتشين أخرى يمكن أن تنهار بسبب عيب في 

بعد، أو بسب عمل قرصنة مدمر.

يوما:  غيتس  بيل  قال  وكما  بداياتها.  في  »بلوكتشين«  تزال  ولا 

»نحن دائما نغالي في تقدير التغير الذي سيحدث في العامين القادمين 

ونقلل من تقدير التغير الذي سيحدث في العشرة أعوام القادمة.« ■ 

التواصل بصندوق  إدارة  أقدم في  أدريانو، مسؤول تواصل  آندرياس 

النقد الدولي، وهانتر مونرو، اقتصادي أول في إدارة الأسواق النقدية 

والرأسمالية بصندوق النقد الدولي.  

لا يوجد في التكنولوجيا الحالية ما 

يمنع التسوية الفورية
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الأحكام المسبقة 

تغير مسار 

المناقشات الدائرة 

حول استخدام 

ضوابط رأس 

المال لتطويع 

مخاطر التقلبات 

في التدفقات 

الرأسمالية الداخلة

الرأسمالية« عبارة لها 

فبالرغم  سيئة.  سمعة 

الاعتراف  تزايد  من 

المخاطر  لمعالجة  السياسة  أدوات  كإحدى  بفائدتها 

 IMF,« المصاحبة للتدفقات الرأسمالية الداخلة )تقرير 

بقدر  محاطة  الرأسمالية  الضوابط  تزال  فلا   ،)»2012
كبير من الشك والريبة، كما يتضح من الاقتباس أعلاه. 

ولكن من أشهر مبررات الاعتراض على الضوابط 

في  والتحايل  للتهرب  عرضة  أنها  الرأسمالية 

نفسه  المبرر  هذا  يستخدم  لا  ذلك،  ومع  تطبيقها. 

— كالمطالبة  عندما يتعلق الأمر بسياسات أخرى 

منها.  للتهرب  عرضة  لأنها  الضرائب  بإلغاء  مثلا 

بها  تحظى  التي  الكبيرة  الشعبية  فرغم  وبالمثل، 

التدابير الاحترازية الكلية منذ وقوع الأزمة المالية 

العالمية، فإن الدليل على فعاليتها ليس أكثر إقناعا 

إلى  وبالإضافة  الرأسمالية.  بالضوابط  مقارنة 

على  ضوابط  بفرض  البلدان  قيام  عند  فحتى  ذلك، 

من  يخلو  لا  فإنه  الداخلة،  الرأسمالية  التدفقات 

دلالة أنها تعبر عنها في العادة بعبارات سائغة مثل 

»التدابير الاحترازية«.

ضوابط  تجاه  الاستياء  مشاعر  تفهم  ويمكن 

التدفقات الخارجة، فقد يرغب المقيمون في استثمار 

غير  يرغب  وقد  الخارج،  في  حمايتها  أو  أموالهم 

المقيمين في إعادة أموالهم إلى أوطانهم لدى تصفية 

هو  للحيرة  إثارة  الأكثر  الأمر  ولكن  استثماراتهم. 

الأسواق  اقتصادات  لاستخدام  الغريزية  المعارضة 

الصاعدة لهذه الضوابط في إدارة التدفقات الرأسمالية 

الداخلة —لا سيما وأن مثل تلك التدابير كانت جزءا 

أساسيا من جهود الاقتصادات المتقدمة في التعامل 

مع تدفقات رؤوس الأموال بدافع المضاربة )»رؤوس 

التحرير  لتحقيق  سعيها  خلال  الجوالة«(  الأموال 

المالي في النصف الثاني من القرن العشرين.

لضوابط  السيئة  السمعة  هذه  مصدر  هو  ما  إذا 

التدفقات الرأسمالية الداخلة؟

القصة من البداية

الأدلة  وترجع  طويل  تاريخ  الرأسمالية  للضوابط 

أواخر  في  وحتى  الأزل.  قديم  إلى  استخدامها  على 

القرن التاسع عشر — وهي الفترة المعروفة بالعصر 

البلدان  كبرى  كانت   — المالية  للعولمة  الذهبي 

)بريطانيا  الوقت  ذلك  في  الأموال  لرؤوس  المصدرة 

قيودا  الأحيان  بعض  في  تفرض  وألمانيا(  وفرنسا 

على الإقراض الخارجي، وإن كان ذلك يرجع أساسا 

وضوح  ورغم  اقتصادية.  وليست  سياسية  لأسباب 

دورات رواج وكساد التدفقات الرأسمالية عبر الحدود، 

فقد كانت هناك بضعة قيود على الواردات الرأسمالية 

—غالبا لأغراض استراتيجية أو خوفا من »الهيمنة 
رؤوس  تدفقات  من  كبير  جانب  وكان  الأجنبية«. 

لاستثمارات  الأجل  طويل  تمويل  هيئة  في  الأموال 

مفيدة في مشروعات البنية التحتية والمرافق العامة 

في اقتصادات الأسواق الصاعدة في ذلك الوقت.  

خاصة  فجأة،  الرأسمالية  التدفقات  توقفت  وقد 

من أوروبا، خلال الحرب العالمية الأولى، وبعد انتهاء 

الأعمال العدوانية تكشفت الفروق العميقة بين البلدان 

السوفيتي،  الاتحاد  أن  نجد  ناحية  فمن  المختلفة. 

الذي كان يخضع لنموذج الدولة الاشتراكية والحكم 

ضوابط  بفرض   ١9١9 عام  في  قام  الاستبدادي، 

ناحية  ومن  الأموال.  رؤوس  تحركات  على  صارمة 

والبنوك  الخاصة  البنوك  مسؤولي  أن  نجد  أخرى 

الوقت  ذلك  في  الرائدة  الاقتصادات  في  المركزية 

بالمشاركة

مُذنب

أتيش ريكس غوش وماهفاش سعيد قرشي

»لم يتبق أمامي سوى ثمان ثوان فقط لأحدثكم عن الضوابط الرأسمالية. ولكن لا بأس. فأنا لست 

بحاجة لمزيد من الوقت لأقول لكم »إنها غير مجدية، ولن استخدمها، ولن أوصي باستخدامها ...« 

— أوغستين كارستينز، محافظ البنك المركزي المكسيكي
)في سياق كلمته أمام المؤتمر الثالث حول »إعادة النظر في سياسة 

الاقتصاد الكلي«، واشنطن العاصمة، في 15 إبريل، 2015(.

»الضوابط
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واصلوا سعيهم لإعادة بناء النظام النقدي الدولي السابق الذي كان يتسم 

بالتحرر، وفي حالة البنوك الكبيرة بدرجة عالية من الربحية.

وقد تأخر إلغاء هذه القيود في أوروبا نتيجة الاختلالات الناجمة عن 

الحرب وتحمل العجز في الموازنة لتمويل تعويضات الحرب وتكاليف إعادة 

 (Dawes Plan) »الإعمار، ولكن في عام ١9٢4 ومع بدء تطبيق »خطة دوز

— التي قدمت البنوك الأمريكية بموجبها القروض لألمانيا لمساعدتها 
في سداد تعويضات الحرب — دخلت البنوك الأمريكية فترة من الإقراض 

الدولي الضخم )مليار دولار سنويا خلال الفترة من ١9٢4 إلى ١9٢9(. 

البنوك  من  جزئية  مالية  بوساطة  أوروبا،  إلى  المبلغ  هذا  نصف  وذهب 

البريطانية، مما أنشأ دورة رواج اقتصادي ومالي كبيرة.

ولكن هذه الصحوة في النظام الدولي المتحرر لم تدم طويلا. فقد تعرضت 

أوروبا لتداعيات التوقف المفاجئ في التدفقات الرأسمالية عندما تسببت نوبة 

مضاربة جنونية في بورصة نيويورك في اجتذاب رؤوس الأموال إلى الولايات 

المتحدة. وفي يوليو ١93١، مع عدم قدرة ألمانيا على تمديد آجال التزاماتها 

المستحقة، أعلنت تأجيل سداد مدفوعات الديون الأجنبية وفرضت قيود على 

الصرف، مما تسبب في موجة مضاربة على الجنيه الاسترليني ودفع بريطانيا 

البلدان  من  العديد  حذوها  حذا  وقد  بالذهب؛  الصرف  قاعدة  من  الخروج  إلى 

الأخرى. 

تكاد  بسرعة  الأموال  رؤوس  هروب  شهد  الذي  العقد  كان  ذلك  أعقب  وما 

تكون مذهلة، والتخفيضات في قيمة العملات، والقيود على الصرف، والضوابط 

والانهيار  الحمائية،  والتدابير  الخارجة(،  التدفقات  على  )معظمها  الرأسمالية 

الكبير« على مستوى  »الكساد  — مما ساهم في حدوث  العالمية  التجارة  في 

العالم. غير أن الجدير بالذكر أن أنظمة الحكم الاستبدادي والفردي في أوروبا — 

كالنمسا وبلغاريا وألمانيا وهنغاريا والبرتغال ورومانيا — هي التي قامت 

غالبا بفرض قيود على الصرف وضوابط على التدفقات الرأسمالية الخارجة 

)أما الأنظمة الديمقراطية فكانت تفضل فرض الرسوم(. ففي ألمانيا، قام الحزب 

النازي بتمديد العمل بالقيود المفروضة في يوليو ١93١ بالإضافة إلى توسيع 

إلى  النظام  هذا  ظل  في  انتهاكها  عقوبة  تصل  أن  الممكن  من  وكان  نطاقها، 

الإعدام؛ ومن ثم باتت ضوابط الصرف الأجنبي مرتبطة تماما بتجاوزات هذا 

النظام.

وبحلول عام ١935، ومع بدء خروج الاقتصاد الأمريكي من نوبة 

»الكساد الكبير«، وإزاء خلفية من التطورات السياسية المثيرة 

إلى  الأموال  رؤوس  انتقال  معدلات  بدأت  أوروبا،  في  للقلق 

الولايات المتحدة تسجل ارتفاعا ملحوظا. وترتب على ذلك نوبة 

رواج بدافع المضاربة وتضخم في الاحتياطيات الزائدة لدى 

البنوك الأمريكية )هددت بالدخول فجأة في دوامة تضخمية( 

مما دعا رئيس الاحتياطي الفيدرالي الأمريكي »مارينر إيكلز« 

إلى الإعراب عن رأيه بأن هناك »مبررا واضحا لاتخاذ التدابير 

التي تعيق نمو رأس المال الأجنبي في أسواقنا«.

التدفقات  على  قيودا  تفرض  لم  المتحدة  الولايات  أن  غير 

البلدان  تجربة  من  المعلومات  وباستنباط  الداخلة.  الرأسمالية 

الأوروبية في محاولاتها منع التدفقات الرأسمالية الخارجة، خلص 

المسؤولون الأمريكيون إلى أن فعالية القيود تقتضي اتساع نطاقها، 

بحيث تشمل معاملات الحسابين الرأسمالي والجاري )أي المتعلقة 

بالتجارة(. ولعل الأهم من ذلك أن القيود التي فرضتها الأنظمة 

الدكتاتورية غير الديمقراطية على التدفقات الرأسمالية الخارجة 

أنشأت شعورا عاما بعدم الثقة والنفور من مثل هذه التدابير. وقد 

أوجز وزير الخزانة الأمريكي »هنري مورغنتاو الابن« المنهج 

السائد عندما كتب »بصراحة، أنا لا أوافق على قيود الصرف«.

نظام بريتون وودز وما بعده

كان الدرس الذي خلص إليه مؤسِّسا نظام بريتون وودز، 

جون ماينارد كينز وهاري ديكستر وايت، من تجربة فترة 

غير  الرأسمالية  التدفقات  نظام  أن  هو  الحربين  بين  ما 

المقيدة لا يتوافق أساسا مع الإدارة الاقتصادية الكلية المتوقعة بصفة 

متزايدة من الحكومات، ولا مع نظام التجارة الدولية الحرة. )فالتدفقات 

على  قيود  بفرض  الحكومات  قيام  تقتضي  كانت  الخارجة  الرأسمالية 

جانب  وعلى  الذهب.  واحتياطيات  المدفوعات  ميزان  لحماية  الواردات 

إلى  تؤدي  أن  الجوالة  الأموال  رؤوس  لتدفقات  يمكن  الداخلة،  التدفقات 

تجاوزات المضاربة — الأمر الذي يستدعي بدوره تشديد السياسة النقدية 

مما قد يلحق الضرر بالاقتصاد العيني(. وعندما اتيحت فرصة الاختيار 

الحرة  الرأسمالية  التدفقات  على  الحرة  التجارة  و«وايت«  »كينز«  فضَّل 

رؤوس  وهروب  المضاربة  بدافع  الأجل  قصيرة  التدفقات  وخاصة   —
الأموال. ومن ثم ينصب التركيز في ميثاق تأسيس صندوق النقد الدولي 

)اتفاقية التأسيس( على قابلية تحويل الحساب الجاري وليس الرأسمالي، 

وعلى الاعتراف صراحة بأن البلدان قد تكون بحاجة إلى فرض الضوابط 

الرأسمالية.

ورغم معارضة الكيانات القوية أصحاب المصالح المصرفية في مدينة 

نيويورك، التي نجحت في إضعاف بعض النصوص الأساسية في اتفاقية 

Hel-  تأسيس صندوق النقد الدولي المرتبطة بالضوابط الرأسمالية )دراسة

استخدام  باتساع نطاق  بريتون وودز  اتسمت حقبة  فقد   ،)leiner, 1994
بين  ما  فترة  في  المشاهد  غرار  وعلى  البياني(.  الرسم  )راجع  الضوابط 

الحربين، تمثلت هذه الضوابط أساسا في الضوابط على التدفقات الخارجة 

هذه  تكن  لم  الفترة  تلك  في  المشاهد  عكس  على  أنه  غير  الداخلة؛  وليس 

الضوابط عموما بمثابة قيود على الصرف وإنما كانت ضوابط رأسمالية.

وعلى الرغم من أن الاقتصادات المتقدمة عموما كانت أكثر تشددا من 

الأسواق الصاعدة خلال السنوات الأولى من حقبة بريتون وودز، فقد أخذت 

تتحول تدريجيا نحو التحرر خلال الستينات — مما يرجع جزئيا إلى تزايد 

التكامل التجاري الذي كان يتعذر معه تقييد معاملات الحساب الرأسمالي 

بدون التأثير أيضا على معاملات الحساب الجاري. وانقطع هذا الاتجاه في 

بعض الأحيان نظرا لتعرض بعض البلدان مثل بريطانيا وفرنسا للضغوط 

في ميزان مدفوعاتها أو للأزمات. وحتى الولايات المتحدة فرضت قيودا 

على التدفقات الخارجة في عام ١9٦3 ووسعت نطاق تغطيته على مدار 

ذلك العقد مع تدهور أوضاع ميزان مدفوعاتها.

ومن ناحية أخرى، قامت البلدان التي تلقت تدفقات 

على  قيود  بفرض  ومتزايدة  ضخمة  رأسمالية 

أساس  على  الأجل  قصيرة  الداخلة  التدفقات 
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تكهنات باحتمال انخفاض قيمة الدولار. وعلى سبيل المثال، فرضت 

أستراليا حظرا على الاقتراض قصير الأجل، كما فرضت شروط الودائع 

تدفقات  على  القيود  اليابان  وشددت  الأخرى؛  القروض  أنواع  على 

ودائع  على  الإلزامي  الاحتياطي  هامش  وطبقت  الداخلة  الحافظة 

القروض  على  النقدية  الودائع  شروط  ألمانيا  وفرضت  المقيمين؛  غير 

واتفقت  المقيمين؛  غير  ودائع  على  الفائدة  مدفوعات  وعلقت  الأجنبية 

أو  الأجنبية  الودائع  على  الفوائد  سداد  عدم  على  السويسرية  البنوك 

استثمار رأس المال الأجنبي في السندات أو الممتلكات المحلية.

الولايات  تخلت  الدولار،  سعر  تعويم  ومع   ،١974 عام  وبحلول 

المتحدة عن ضوابط التدفقات الخارجة. ونظرا لثقة صناع السياسات 

المستثمرين  اجتذاب  على  دائما  بلادهم  بقدرة  المتحدة  الولايات  في 

هذا  مع  للتوافق  الفائض  بلدان  ستدفع  الرأسمالية  التدفقات  وأن   —
دوليا  نظاما  تحفظ  بلا  اعتمدوا  فقد   — عملاتها  أسعار  برفع  الوضع 

متحررا لتدفقات رأس المال الخاصة. وبينما تحول صناع السياسات 

في الولايات المتحدة عن المسار الفكري للخبيرين الاقتصاديين »كينز« 

الأصول  تجارة  لإعطاء  أيضا  سعوا  فقد  وودز،  بريتون  في  و«وايت« 

المالية نفس مكانة تجارة السلع والخدمات، واستحدثوا عبارة »الهدف 

الأساسي من النظام النقدي الدولي هو وضع إطار النظام لتسهيل تبادل 

السلع والخدمات ورأس المال بين البلدان« عند تعديل اتفاقية تأسيس 

الصندوق في عام ١978 لإضفاء المشروعية على تعويم أسعار الصرف.

وقد حظي الانفتاح المالي في بلدان الأنغلو ساكسون بدعم إضافي 

الرئيس  وضعها  التي  الحرة  السوق  سياسة  من  الثمانينات  أوائل  في 

تاتشر.  مارغريت  البريطانية  الوزراء  ورئيسة  ريغان  رونالد  الأمريكي 

الرئيس  قيام  مع  رئيسية  تحول  نقطة  حدثت  القارية،  أوروبا  وفي 

الفرنسي فرانسوا ميتران بوضع سياسات عام ١983 المضادة للتضخم 

الرأسمالية الخارجة كانت تفرض  التدفقات  الضوابط على  أن  وإدراك 

جزاءات غير متناسبة على الطبقة المتوسطة من المستثمرين الأقل قدرة 

من الأغنياء على التهرب منها ) دراسة ”Abdelal, 2006“(. وبالتالي تم 

إلغاء معظم ضوابط التدفقات الخارجة أثناء الفترة من ١984-١98٦، 

مع تحرير الحساب الرأسمالي بالكامل بحلول عام ١99٠.

وكان لهذا التحول في الاتجاه تبعات كبيرة تجاوزت فرنسا حيث انتقل 

رئيسية في  ليشغلوا مناصب  الاشتراكي  ثلاثة مسؤولين من نفس الحزب 

فقد  الرأسمالي:  الحساب  لتحرير  بالترويج  قاموا  حيث  دولية،  مؤسسات 

التحق »هنري شافرانسكي« بالعمل في منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

رأس  تحركات  تحرير  »مدونة  نطاق  توسيع  على  عمل  حيث  الاقتصادي، 

المال« لتشمل كل تحركات رؤوس الأموال عبر الحدود، بما في ذلك التدفقات 

قصيرة الأجل التي كانت مستبعدة أصلا؛ والتحق »جاك ديلوريس« بالعمل 

على  القيود  بإلغاء  المعني  التوجيه  تزعم  حيث  الأوروبية،  المفوضية  في 

تحركات رؤوس الأموال؛ كما التحق »ميشيل كامديسو« بالعمل في صندوق 

النقد الدولي حيث سعى لتعديل اتفاقية تأسيس الصندوق لمنح الصندوق 

الولاية على الحساب الرأسمالي وصلاحية تحريره.

توافق الآراء

من  والسبعينات  الستينات  أثناء  المتقدمة  الاقتصادات  تحرر  بدء  مع 

الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  في  العام  الاتجاه  كان  الماضي،  القرن 

والاقتصادات النامية على النقيض من ذلك — فكانت القيود تفرض 

أساسا على التدفقات الرأسمالية الخارجة للمساعدة على إبقاء تكاليف 

بعض  وحتى  منخفضة.  مستويات  عند  المحلي  السيادي  الإقراض 

التدابير التي كان من الممكن تصنيفها كضوابط على التدفقات الداخلة 

لأنها كانت على الأرجح معوقة للاستثمار الموجه إلى الداخل )مثل الحد 

الأدنى لفترات الاستثمار أو فرض حد أقصى لوتيرة أو مقدار إعادة رأس 

المال إلى الموطن(، كان الهدف منها هو منع حدوث تحول مفاجئ في 

الداخلة والعجز في ميزان المدفوعات. غير  مسار التدفقات الرأسمالية 

أنه مع بداية فترة السبعينات أخذت تظهر القيود ذات الطابع الاحترازي 

حماية  إلى  بوضوح  تهدف  وكانت  الداخلة.  التدفقات  على  المفروضة 

وفترات  المفرط  الأجنبي  الاقتراض  والمالي من  الاقتصادي  الاستقرار 

رواج الائتمان بدعم من التدفقات الداخلة.  

من  عقد  حوالي  بعد  الصاعدة  الأسواق  في  التحرير  عملية  وبدأت 

إلى  للتحول  عامة  نزعة  إطار  في  المتقدمة،  الاقتصادات  في  بدايتها 

السوق  لقواعد  السياسات الحكومية  الأسواق الحرة ورغبة في إخضاع 

بعض  قامت  مثلما  ولكن  واشنطن«(.  »توافق  عليه  يطلق  ما  )وهو 

الثمانينات  السبعينات وأوائل  أواخر  الصاعدة في  اقتصادات الأسواق 

بتحرير أسواقها المالية المحلية وضوابط التدفقات الخارجة، فقد ألغت 

كذلك العديد من التدابير الاحترازية القائمة للتدفقات الداخلة. وسوف 

يترتب على ذلك فترات رواج كبيرة مدفوعة بالتدفقات الداخلة، ويعقبها 

فترات كساد اقتصادي ومالي شديد.   

مستوى  على  الاستجابات  صياغة  في  التجربة  هذه  ساعدت  وقد 

في  الصاعدة  الأسواق  إلى  الداخلة  التدفقات  استئناف  لدى  السياسة 

أوائل التسعينات، وأدت إلى حدوث تحول ملحوظ في تفضيل التدفقات 

بخلاف الديون على المدى الأطول. وقام العديد من البلدان —لا سيما 

البرازيل وشيلي وكولومبيا وماليزيا وتايلند — بتجربة فرض ضوابط 

لم  التدابير  هذه  مثل  أن  غير  التسعينات.  الداخلة خلال  التدفقات  على 

من  الأكبر  الجانب  خلال  العام  الاتجاه  وكان  بالاستحسان،  تحظ 

التسعينات نحو زيادة انفتاح الحساب الرأسمالي، مما أسفر عن مبادرة 

مدير عام صندوق النقد الدولي آنذاك، السيد ميشيل كامديسو، في الفترة 

الرأسمالي،  الحساب  على  الولاية  الصندوق  بمنح   ١997-١995 من 

وصلاحية تحريره.

وفي النهاية، لم تتم الموافقة على التعديل مما يرجع جزئيا لاعتراض 

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية التي أصيبت بالقلق من 

تكشّف أزمة شرق آسيا وتخوفها من احتمالات استخدام الصندوق صلاحياته 

الجديدة لفرض تحرير الحساب الرأسمالي بدون دراسة كافية على البلدان 

المترددة في تطبيقه. ومع ذلك، كانت مشورة الصندوق بشأن السياسات —

على النقيض من رؤية كينز ووايت —قد تحولت بعيدا عن اعتبار الضوابط 

الرأسمالية أداة ضرورية للتعامل مع التدفقات بدافع المضاربة التي تتسبب 

في زعزعة الاستقرار. وخلصت مراجعة أجراها »مكتب التقييم المستقل« في 

التدفقات  الصندوق أوصوا بفرض ضوابط على  أن خبراء  عام ٢٠٠5 إلى 

اقتصادات  خلالها  تعرضت  حالة   ١9 أصل  من  فقط  حالتين  في  الداخلة 

الأسواق الصاعدة لدخول تدفقات رأسمالية كبيرة.

ورغم عدم الموافقة بوجه عام، فقد قام العديد من اقتصادات الأسواق 

الصاعدة بتقييد التدفقات الداخلة خلال طفرة منتصف الألفينات. وأدت 

Ghosh, corrected 4/5/2016

سيطرة محكمة

انتشر استخدام الضوابط الرأسمالية على نطاق واسع في حقبة بريتون 

وودز.

المصــدر: تقديــرات المؤلفيــن اســتنادا إلى عــدة أعــداد مــن التقريــر الســنوي حــول ترتيبــات وقيــود الصــرف 

الصادر عن صندوق النقد الدولي.

واليابــان  وإيطاليــا  وألمانيــا  وفرنســا  (كنــدا  الســبعة  مجموعــة  تشــمل  المتقدمــة  الاقتصــادات  ملحوظــة: 

والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة). وتشــمل اقتصــادات الأســواق الصاعــدة كبــرى الأســواق الصاعــدة التــي 

كانت منضمة لعضوية الصندوق في عام ١٩٥٠ (الأرجنتين والبرازيل وشيلي وكولومبيا وإكوادور ومصر 

وتايلنــد  إفريقيــا  وجنــوب  والفلبيــن  وبيــرو  وباكســتان  والمكســيك  وماليزيــا  وكوريــا  وإندونيســيا  والهنــد 

وتونــس وتركيــا وأوروغــواي وفنزويــلا). والمؤشــر هــو المتوســط �موعــات البلــدان المعنيــة (وفي كل منهــا، 

صفر = عدم وجود قيود و ١ = بالغة التقييد، على أساس التقدير الاستنسابي للمؤلفين.

٢٠١٠   ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠  ١٩٧٠  ١٩٦٠  ١٩٥٠  ٢٠١٠  ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠  ١٩٧٠  ١٩٦٠  ١٩٥٠     

الاقتصادات المتقدمة 
(مؤشر) (مؤشر)

اقتصادات الأسواق الصاعدة

التدفقات الداخلة
التدفقات الخارجة

صفر 

٠٫٢

٠٫٤

٠٫٦

٠٫٨

١٫٠

صفر 

٠٫٢

٠٫٤

٠٫٦

٠٫٨

١٫٠
التدفقات الداخلة

التدفقات الخارجة
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هذه المحاولات في بعض الأحيان إلى نتائج عكسية. ففي تايلند، مثلا، 

كان رد فعل السوق سريعا وعنيفا على فرض نسب الاحتياطي الإلزامي 

فقد  الداخلة في ديسمبر ٢٠٠٦:  الأجنبية  التدفقات  المعوَّضة على  غير 

سجلت سوق الأوراق المالية هبوطا بنسبة ١5% في أقل من يوم واحد، 

التصور  وكان  الإجراء.  هذا  عن  العدول  على  المركزي  البنك  أجبر  مما 

السائد هو أن هذا الإجراء أعاد إلى الأذهان أزمة العملة وفرض الضوابط 

على التدفقات الخارجة أثناء أزمة شرق آسيا منذ عقد من الزمن. ومن 

ثم أرسلت الأسواق المالية إشارة واضحة بأنها لا توافق على الضوابط 

الرأسمالية —على التدفقات الخارجة أو التدفقات الداخلة —دون تمييز 

يذكر بين الاثنين.

أهو حكم مسبق صرف؟

إذاً ما السبب في المخاوف التي تثيرها حاليا الضوابط على التدفقات 

الرأسمالية الداخلة؟ تقدم السجلات التاريخية مؤشرات معينة للجواب 

بين  الواقعة  الفترة  إلى  الأقل  على  بالعودة  أولا،  التساؤل.  هذا  على 

فرض  تعارض  المتحدة  الولايات  كانت  عندما  العالميتين،  الحربين 

التدفقات  على  الضوابط  أن  يبدو  الداخلة،  التدفقات  على  الضوابط 

الخارجة.  التدفقات  على  بالضوابط  بقوة  مرتبطة  أصبحت  الداخلة 

وكانت هذه الأخيرة مقترنة غالبا بأنظمة الحكم الاستبدادي، والكبح 

المالي، والتدابير اليائسة لتجنب الأزمات في الاقتصادات التي تفتقر 

لحسن الإدارة. لذا عزفت الاقتصادات الأكثر تحررا عن استخدام ضوابط 

التدفقات الداخلة كأداة لسياساتها في الأجل القصير خشية تفسيرها 

على أنها غير متوافقة مع السوق أو تتسم بالضعف المؤسسي.    

ومن حيث إدانة ضوابط التدفقات الداخلة بالذنب لمشاركتها ضوابط 

التدفقات الخارجة، فإن ذلك يتضح في أغلب الانتقادات الأخرى الموجهة 

لها وإن كانت ترتبط أكثر بضوابط التدفقات الخارجة. فالخوف مثلا من 

أن تصبح هذه التدابير، عند فرضها، تدابير دائمة ومهيمنة هي مخاوف 

صحيحة بالنسبة لضوابط التدفقات الخارجة. فالحكومات غالبا ما تلجأ 

إلى اعتماد تدابير قاسية على نطاق واسع للحيلولة دون هروب رؤوس 

الأموال، وهي تدابير يتعذر إلغاؤها بسبب الطلب المحتجز. وفي المقابل، 

فإن القيود على التدفقات الداخلة هي في العادة ضرائب أو نسب مرتفعة 

من الاحتياطي الإلزامي، ويسهل وقف العمل بها ويتم إلغاؤها عموما 

عندما تتبدل الاتجاهات العامة.

وهناك من الانتقادات ما يوجه كذلك للضوابط الرأسمالية بسبب عدم 

فعاليتها —ولكن هذا الأمر ينطبق أيضا على ضوابط التدفقات الخارجة، 

التي تتسم في أفضل الأحوال بسجل أداء ضعيف عندما يتعلق الأمر بمنع 

أدلة كثيرة  ”Edwards, 1999“(. غير أن هناك  وقوع الأزمات )دراسة 

التدفقات  تركيبة  تحول  إلى  تؤدي  الداخلة  التدفقات  ضوابط  أن  على 

الرأسمالية نحو الخصوم الأقل عرضة للمخاطر وذات آجال استحقاق 

أطول أجلا )دراسة ”Ostry, Ghosh, and Qureshi, 2015“(، مما يدعم 

الرأي بجدوى استخدامها كأدوات احترازية.

وهناك سبب ثان معقول وهو أن قيود الحساب الرأسمالي غالبا ما 

ترتبط مع القيود على الحساب الجاري. وهذا، من الناحية التاريخية، 

التي  لأن الشكل الأكثر شيوعا لضوابط رأس المال كان قيود الصرف 

البلدان مبدأ  اعتناق  السواء. ومع  السلع ورأس المال على  تعيق حركة 

النقيض من نظرية كينز ووايت، أخذت  التجاري، على  التحرير  زيادة 

التجارة  مع  متوافقة  غير  أنها  على  الرأسمالية  الضوابط  إلى  تنظر 

الحرة بدلا من أن تكون عاملا مساعدا للتجارة الحرة. وبالتالي ألغيت 

القيود على الحساب الرأسمالي إلى جانب القيود على الحساب الجاري. 

التجارة  اتفاقيات  أهمية  ازدياد  مع  أكثر  العام  الاتجاه  هذا  وتأكد 

الإقليمية ومعاهدات الاستثمار الثنائية )خاصة مع الولايات المتحدة( 

الضوابط  اعتماد  منع  على  تنص  مواد  متزايدة  بصفة  تضمنت  والتي 

الرأسمالية.

وأخيرا، مع صعود أيديولوجية التجارة الحرة، التي تعتبر كل التدخلات 

مصداقيتها  الرأسمالية  الضوابط  فقدت  بطبيعتها،  سيئة  الحكومية 

بشكل عام، بعد أن كان ينظر إليها كأدوات لصقل الاقتصاد. ولم تصبح 

اقتصادات الأسواق الصاعدة غافلة تماما عن تقلبات التدفقات الرأسمالية 

غير المتوقعة، لكنها حاولت أن تعتمد على »تدابير احترازية كلية« أكثر 

—للتعامل مع المخاطر  السوق  أكثر توافقا مع  — وتعتبر كذلك  سلامة 

المحيطة بالاستقرار المالي والتي تفرضها التدفقات الرأسمالية الداخلة. 

غير أن الأثر الواقع على التدفقات الرأسمالية نتيجة بعض هذه التدابير — 

وخاصة المرتبطة بمعاملات النقد الأجنبي — لا يمكن تمييزه اقتصاديا 

إلى حد كبير عن الأثر المترتب على الضوابط الرأسمالية الأكثر مباشرة. 

فإذا كان القصد فعليا هو الحد من التدفقات الداخلة لأسباب احترازية، 

التدابير بأنها احترازية كلية هو مجرد إعطاء اسم  فإن وصف مثل هذه 

جديد للضوابط الرأسمالية، مما يؤكد أن الدلالة السلبية المصاحبة لكلمة 

»ضوابط« هي المشكلة الحقيقية.

على  الرأسمالية  الضوابط  فإن  السياسات،  أدوات  من  أداة  أي  ومثل 

وجهة  من  أنها،  —غير  وسلبياتها  إيجابياتها  لها  الداخلة  التدفقات 

يتم تقييمها إلى حد كبير على أساس جدارتها بقدر ما يكون  نظرنا، لا 

على أساس حكم مسبق صرف تمتد جذوره عبر التاريخ: حيث أنها مدانة 

بالذنب إلى حد كبير بسبب مشاركتها مع التدفقات الخارجة وكذلك بسبب 

الخلافات الأيديولوجية التي ليست لها صلة تذكر باستخدامها على وجه 

من  أساس  لها  ليس  التي  التصورات  تصحيح  الضروري  ومن  التحديد. 

الصحة لضمان استجابة صناع السياسات على الوجه الأمثل في معالجة 

عن  الإحجام  وعدم  المتقلبة  الرأسمالية  للتدفقات  المصاحبة  المخاطر 

استخدام تدابير معينة لمجرد ما يقترن باسمها من دلالات. ■ 

أتيش ريكس غوش هو مؤرخ في صندوق النقد الدولي ونائب مدير في 

إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة بالصندوق، وتعمل ماهفاش 

سعيد قرشي اقتصادي أول في إدارة البحوث بصندوق النقد الدولي.

يستند هذا المقال إلى ورقة العمل رقم 25/16 التي أعدها المؤلفان بعنوان 

.»What’s in a Name? That Which We Call Capital Controls”
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مع تحرير ضوابط التدفقات الخارجة، 

ألغت الاقتصادات الصاعدة أيضا 

العديد من التدابير الاحترازية 

للتدفقات الداخلة.
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استمرار المشكلات 

الاقتصادية في 

منطقة اليورو 

يجعلها عرضة 

لتباطؤ مطول في 

النمو الاقتصادي.

الناتج  مستوى  بين  الاتساق 

السكاني  النمو  ومعدل  الحقيقي 

بداية  منذ  اليورو  منطقة  في 

الأزمة المالية العالمية. ونتيجة لذلك، توقف نصيب الفرد 

في  اليورو  منطقة  في  الناتج  ويبلغ  النمو،  عن  الناتج  في 

الوقت الحالي 4٠٠٠٠ دولار أمريكي للفرد فقط، أي دون 

دولار   ١٦٠٠٠ بحوالي  المتحدة  الولايات  في  مستواه 

السعرية. وهذه  الفروق  أمريكي، وذلك بعد استبعاد تأثير 

هي الفجوة الأكبر على الإطلاق منذ عام ١99١ الذي شهد 

بداية الاتحاد الاقتصادي والنقدي )الرسم البياني ١(.

بالأزمة.  تأثرت  التي  الوحيدة  ليست  اليورو  ومنطقة 

ففي الاقتصاد المتقدمة عموما، يتوقع أن يرتفع معدل نمو 

الناتج الممكن — أي أكبر قدر من السلع والخدمات يستطيع 

الاقتصاد إنتاجه عند مستوى الطاقة الإنتاجية الكاملة — 

ارتفاعا طفيفا فقط وأن يظل دون مستويات ما قبل الأزمة 

.)IMF, 2015 خلال السنوات الخمس القادمة )راجع

أمر  النحو  هذا  على  المتوسط  الأجل  آفاق  وضعف 

مقلق للغاية بالنسبة لمنطقة اليورو على وجه الخصوص 

العام والخاص في  البطالة والدين  نظرا لارتفاع مستوى 

من  سنوات  عدة  بعد  فإنه  كذلك  الأعضاء.  البلدان  بعض 

صعيد  على  للمناورة  المتاح  المجال  أصبح  النمو،  تباطؤ 

ومستوى  البطالة  معدلات  وزيادة  محدودا.  السياسات 

تجعل  السياسات  صناع  على  المفروضة  والقيود  الدين 

منطقة اليورو عرضة لصدمات قد تؤدي إلى فترة مطولة 

في  عليه  يطلق  ما  وهو   — الاقتصادي  النمو  تراجع  من 

الغالب مصطلح »الكساد«.

انخفاض معدل النمو لفترة أطول

فيمكن  قياسه،  الممكن يصعب  الناتج  أن  من  بالرغم 

عن  عبارة  وهي   — إنتاج  دالة  باستخدام  تقديره 

نموذج اقتصادي يحسب ناتج الاقتصاد استنادا إلى 

المدخلات الأساسية )العمل ورأس المال( ومدى كفاءة 

على  النموذج  هذا  وبتطبيق  المدخلات.  تلك  استخدام 

منطقة اليورو، تشير النتائج إلى أن احتمالات زيادة 

كفاءة  زيادة  وكذلك  المال  ورأس  العمل  مدخلات 

يرتفع  أن  يتوقع  لذلك  ضعيفة.  تزال  لا  استخدامها 

الطاقة  مستوى  عند  اليورو  منطقة  في  النمو  معدل 

خلال   %٠.7 من  طفيفا  ارتفاعا  الكاملة  الإنتاجية 

الفترة ٢٠٠8-٢٠١4 إلى حوالي ١.١% خلال الفترة 

متوسط  عن  كثيرا  أقل  مستوى  وهو   ،٢٠١-٢٠٢٠5

النمو خلال الفترة ١999-٢٠٠7 الذي بلغ 9.١%.

سنا  الأكبر  السكان  أعداد  تزداد  ذلك،  على  علاوة 

كنسبة من السكان ككل، بينما تتراجع نسبة السكان 

في سن العمل )١5-٦4(. ونظرا لأن الميل إلى المشاركة 

في القوى العاملة يبدأ في التراجع بعد سن الخمسين، 

ينخفض في الوقت الحالي متوسط نسبة المشاركة في 

القوى العاملة. وفي الوقت نفسه، يتوقع أن يكون نمو 

مخزون رأس المال بطيئا. ويرتفع مخزون رأس المال 

استهلاك  معدل  الاستثمارات  حجم  يتجاوز  عندما 

كذلك  الوضع  يكن  لم  ولكن  )الإهلاك(.  المخزون 

الاستثمارات  حجم  ارتفع  حيث  اليورو،  منطقة  في 

يصل  ولم   ،٢٠١3 عام  منذ  متوسط  بمعدل  التجارية 

إلى مستواه في عام ٢٠٠8 إلا في عام ٢٠١5 )راجع 

خطر الكساد
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رسم جرافيتي على جدران 

مصنع قبعات مهجور، 

مدينة بورتو، البرتغال.

هويدان لين

انعدم
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الرسم البياني ٢(. وبعبارة أخرى، لا تزال منطقة اليورو تعاني من تراجع 

كبير في أعداد العاملين وفي حجم الاستثمارات.  

لكل  الناتج  )أي  الإنتاجية  نمو  ضعف  من  أيضا  المنطقة  وتعاني 

عامل في الساعة(. وتشير الدراسات التجريبية إلى أن السبب الأكبر وراء 

اتساع فجوة الإنتاجية بين منطقة اليورو والولايات المتحدة هو التقدم 

البطيء في زيادة كفاءة استخدام مدخلي العمل ورأس المال في منطقة 

اليورو، لا سيما في قطاع الخدمات. غير أن التباطؤ في زيادة الكفاءة 

وتراجع نمو الإنتاجية في قطاع الخدمات يعكسان بدورهما التأخر في 

تطبيق ونشر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وعلى عكس الولايات 

المتحدة الذي تجاوز فيها الناتج لكل موظف في قطاع الخدمات ذروة 

ما قبل الأزمة، كان النمو في منطقة اليورو تدريجيا ولا تزال الإنتاجية 

دون ذروة ما قبل الأزمة في بلدان مثل ألمانيا وإيطاليا.

استخدام  في  الكفاءة  مكاسب  تراجع  يرجح  ذلك،  على  وفضلا 

مدخلي العمل ورأس المال في الولايات المتحدة مستقبلا، مما قد يؤثر 

على الاقتصادات المتقدمة الأخرى )راجع IMF, 2015(. كذلك يستلزم 

والقدرة  المرونة  من  قدرا  استخدامها  وتشجيع  الابتكارات  تطبيق 

لمعالجة  سريعة  إجراءات  اليورو  منطقة  تتخذ  لم  وإذا  التكيف.  على 

— مثل صعوبة فصل العمال أو خفض المرتبات  مشكلاتها الهيكلية 

وبيئة الأعمال غير المواتية لإنشاء شركات جديدة —قد يتأخر تعميم 

استخدام التكنولوجيا الجديدة. 

استمرار تبعات الأزمات

غير أن بعض المشكلات سبقت وقوع الأزمة، مثل ارتفاع معدل البطالة 

ومستوى الدين العام والخاص. وفي حين أن أي ارتفاع متواضع في 

مستويات النمو سيسهم في معالجة هذه المشكلات إلى حد ما، ستظل 

سياسات  تنفذ  لم  ما  الاقتصادي  النمو  على  عبئا  والديون  البطالة 

حاسمة بهدف تحسين آفاق النمو وتنشيط الاستثمار. فارتفاع مستوى 

الديون قد يعطل تنفيذ استثمارات جديدة، كما أن ارتفاع معدل البطالة 

قد يعوق تنمية رأس المال البشري )من خلال تباطؤ الاستثمارات في 

التعليم والصحة، على سبيل المثال(.

بطالة  سيما  لا  مرتفعا،  اليورو  منطقة  في  البطالة  معدل  يزال  ولا 

الشباب والعاطلين عن العمل منذ فترة طويلة، مما يزيد من خطر تآكل 

المهارات واستمرار ارتفاع معدل البطالة. ورغم التحسن الأخير، لا يزال 

معدل البطالة أعلى من ١٠% في منطقة اليورو وأعلى من ذلك كثيرا في 

بعض البلدان — حيث يبلغ ٢5% تقريبا في اليونان، على سبيل المثال. 

وفقد أكثر من نصف العاطلين في منطقة اليورو وظائفهم منذ أكثر من 

١٢ شهرا — وتتراوح نسبة هؤلاء من مجموع البطالة بين الربع تقريبا 

في فنلندا والثلاثة أرباع تقريبا في اليونان. وقد يؤدي ارتفاع البطالة 

بين الشباب أيضا إلى نشأة »جيل ضائع« من العاملين.  

أعلى  الطبيعي  البطالة  يظل معدل  أن  يتوقع  المتوسط،  الأجل  وفي 

في إيطاليا عن مستواه خلال الأزمة وأن يتراجع ببطء شديد في فرنسا، 

ويقصد بمعدل البطالة الطبيعي المعدل الذي يحقق التوازن بين عرض 

العمالة والطلب عليها ولا يسبب ضغوطا تضخمية نتيجة التغيرات في 

معدل التوظيف ومستوى الأجور. وبينما يُتوقع تراجع المعدل الطبيعي 

في إسبانيا، فإنه سيظل أعلى من ١5% خلال السنوات الخمس القادمة 

وفق التوقعات. ويشير أحد السيناريوهات لمنطقة اليورو ككل، والذي 

الناتج والبطالة، إلى أنه في حالة  التاريخية بين  يستند إلى العلاقات 

تراجع معدل  قد يستغرق  النمو،  ارتفاع مستمر في معدل  عدم تحقيق 

البطالة إلى متوسط مستواه خلال الفترة ٢٠٠١-٢٠٠7 أربع سنوات 

تقريبا. وقد يستغرق الأمر وقتا أطول في البلدان الأقل نموا و/أو الأعلى 

وإسبانيا(.  والبرتغال  وإيطاليا  اليونان  )مثل  البطالة  معدل  حيث  من 

الوقت  تقليل  الجارية  الهيكلية  الفعال للإصلاحات  التنفيذ  ومن شأن 

اللازم لخفض معدل البطالة من خلال زيادة مستوى النمو المحتمل و/

أو زيادة الاتساق بين معدل التوظيف ومعدل النمو.

البلدان  على  معه  يصعب  الذي  العام،  الدين  ارتفاع  إلى  وبالإضافة 

استخدام الإنفاق والسياسة الضريبية في تنشيط الاقتصاد، يجب المضي 

في خفض ديون القطاع الخاص بما يتيح تنفيذ استثمارات جديدة. وقد 

تراجعت نسبة الدين إلى أسهم الملكية في الشركات غير المالية في معظم 

بلدان منطقة اليورو نظرا لقيام الشركات بسداد جزء من ديونها. غير أن 

خفض الديون في العديد من الحالات صاحبه تراجع في حجم الاستثمارات 

إلى  واستنادا  البطالة.  معدل  في  وارتفاع  المدخرات  في  كبيرة  وزيادة 

تشير  الشركات،  ديون  في  كبيرا  تراجعا  شهدت  التي  السابقة  الفترات 

متوسط  في  الزيادة  أن  إلى  الدولي  النقد  صندوق  عن  الصادرة  البحوث 

Lin, corrected 04/25/2016

الرسم البياني ١

التراجع

الفجوة الحالية في مستوى الناتج للشخص بين منطقة اليورو 

والولايات المتحدة هي الأكبر على الإطلاق منذ نشأة الاتحاد 

الاقتصادي والنقدي في أوروبا عام ١٩٩١.

(نصيب الفرد في إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، المؤشر، ١٩٩١ = ١٠٠)

المصدر: تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي؛ وحسابات المؤلف.

النــاتج المحلــي الاســمي أجــري تعديلــه  النــاتج المحلــي الحقيقــي هــو إجمــالي  ملحوظــة: إجمــالي 

لمراعاة تأثير التضخم.

٢٠١٥     ٢٠١١     ٢٠٠٧     ٢٠٠٣      ١٩٩٩      ١٩٩٥      ١٩٩١

منطقة اليورو

الولايات المتحدة 

اليابان

٩٠

١٠٠

١١٠

١٢٠

١٣٠

١٤٠

١٥٠

Lin, corrected 04/12/2016

الرسم البياني ٢

تعاف بطيء

الاستثمارات غير السكنية في منطقة اليورو لم تعد إلى مستويات 

ما قبل الأزمة حتى نهاية عام ٢٠١٥.

(صافي الاستثمارات غير السكنية، ٢٠١٥: الربع الرابع؛ المؤشر، ٢٠٠٨: 

المصادر: المكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي؛ وحسابات المؤلف.
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تراجع النمو المحتمل يصعب معه 

خفض مستوى الدين.



54  التمويل والتنمية  يونيو  ٢٠١٦

عقب  الثلثين  بمقدار  تنخفض  الائتمانية  الطفرات  خلال  الدين  مستوى 

انتهاء الطفرة )راجع IMF, 2013(. وإذا اتخذ الدين في منطقة اليورو نفس 

المسار الهبوطي، فسوف تستغرق الشركات وقتا طويلا في سداد ديونها، 

مما قد يؤدي إلى تأخر كبير في تعافي الاستثمارات. ويعاني قطاع الأسر 

ورغم  الديون.  مستوى  ارتفاع  من  أيضا  اليورو  منطقة  بلدان  بعض  في 

تراجع نسبة ديون قطاع الأسر إلى إجمالي الناتج المحلي بمقدار ١٠ نقاط 

مئوية إلى ٢٠ نقطة مئوية في البلدان ذات المديونية المرتفعة، فإن النسبة 

لا تزال أعلى كثيرا من مستواها قبل الطفرة، مما يزيد من احتمالية استمرار 

انخفاض الإنفاق الاستهلاكي لفترة ما بسبب ارتفاع مستوى الدين.

التأمين ضد الصدمات

النمو  اليورو تشير إلى تراجع  السيناريو الأساسي لمنطقة  لا تزال توقعات 

البطالة  ارتفاع  تأثير  ذلك  ويعكس  المتوسط.  الأجل  في  التضخم  وارتفاع 

تراجع  إلى  الذي يؤدي  العمومية  الميزانيات  الديون وضعف  أعباء  وزيادة 

منذ  المنطقة  تعاني منها  التي  الهيكلي  الضعف  أوجه  تأثير  الطلب، وكذلك 

فترة طويلة — مثل جمود سوق العمل والحماية المفرطة لسوق المنتجات 

— والتي تؤدي إلى تقلص مستوى النمو المحتمل. علاوة على ذلك، يوجد 
ترابط وتداخل بين هذه العوامل: فتراجع مستوى النمو المحتمل يصعب معه 

يؤثران  الاستثمارات  وانخفاض  البطالة  وارتفاع  الدين،  مستوى  خفض 

سلبا على مراكمة رأس المال ويؤديان إلى تراجع مستوى النمو المحتمل.

اليورو  منطقة  يجعل  أن  المتوسط  الأجل  آفاق  في  التراجع  شأن  ومن 

عرضة للتأثر بالصدمات السلبية —كحدوث تباطؤ عالمي جديد — التي 

على  قدرتها  بعدم  مكبلة  لأنها  نظرا  الكساد  إلى  بالاقتصادات  تدفع  قد 

الاستجابة لتلك الصدمات من خلال السياسات الاقتصادية الكلية )كخفض 

المشكلات  معالجة  عدم  يؤدي  قد  كذلك  الإنفاق(.  زيادة  و/أو  الضرائب 

قد  المثال،  سبيل  فعلى  الصدمات.  هذه  أثر  تفاقم  إلى  الأزمة  عن  الناجمة 

تقوم الأسواق بإعادة تقييم قدرة البلدان مرتفعة الدين على الاستمرار في 

خطر  من  يزيد  قد  مما  الإقراض  تكلفة  زيادة  ثم  ومن  الديون  أعباء  تحمل 

حدوث دوامة الدين والانكماش.

على  الصدمات  تأثير  محاكاة  في  اقتصادي  نموذج  استخدام  تم  وقد 

أسعار  بلوغ  عند  افتراضات:  عدة  إلى  النموذج  توصل  وقد  اليورو،  منطقة 

الكثير  النقدية أن تفعل  السياسة  الفائدة مستوى الصفر، لن يكون بمقدور 

إمكانية  دون  يحول  الدين  مستوى  ارتفاع  أن  كما  الاقتصاد،  لتنشيط 

استخدام سياسة المالية العامة إلا في حدود تطبيق أدوات الضبط التلقائي 

مثل إعانات البطالة.

ووفق هذا السيناريو، توجد عدة تطورات قد تؤدي إلى تراجع مفاجئ في 

ثقة المستثمرين — مثل زيادة الاضطرابات الجغرافية السياسية أو وقوع 

أزمة سياسية داخل الاتحاد الأوروبي أو خفض توقعات النمو. وقد يعقب 

ذلك تراجع أسعار الأسهم، إلى جانب انخفاض معدل نمو الاستثمار بنسبة 

٢5% عن توقعات السيناريو الأساسي )من حوالي ٢% إلى ١.5% سنويا(. وقد 

يؤدي ذلك إلى ارتفاع نسبة الدين العام إلى إجمالي الناتج المحلي بدرجات 

وسوف  اقتصاد.  كل  في  الدين  مستوى  حسب  اليورو  منطقة  عبر  متفاوتة 

تزداد أيضا مخاوف الأسواق بشأن قدرة البلدان على الاستمرار في تحمل 

أعباء الديون، لا سيما بالنسبة للبلدان المديونة بالفعل. وسيتم رفع أسعار 

نقطة مئوية كاملة  بمقدار  الشركات  وديون  السيادية  الديون  الفائدة على 

الزيادة  غرار  —على  وإسبانيا  والبرتغال  وإيطاليا  وآيرلندا  اليونان  في 

في العائد على السندات السيادية الإسبانية لمدة عشر سنوات خلال أواخر 

شهري يونيو ويوليو عام ٢٠١٢.

وتدل هذه النتائج على أن منطقة اليورو قد تشهد تراجعا في النمو. فقد 

ينخفض مستوى الناتج في منطقة اليورو بحوالي ٢% عن توقعات السيناريو 

إلى  اليورو  منطقة  تحتاج  فسوف  وبالتالي،   .٢٠٢٠ عام  بحلول  الأساسي 

في  المتوقع  السنوات  عدد  على  إضافة  )أي  إضافية  سنوات  أربع  أو  ثلاث 

الممكن.  المستوى  إلى  الاقتصادي  بالناتج  للوصول  الأساسي(  السيناريو 

وإيطاليا  وآيرلندا  اليونان  في  سيما  لا  الاقتراض،  تكلفة  تزداد  وسوف 

العام  الدين  ونسبة  البطالة  معدلات  أيضا  وستزداد  وإسبانيا.  والبرتغال 

إلى إجمالي الناتج المحلي. وستتراجع معدلات التضخم، مما سيدفع منطقة 

اليورو إلى جانب الانكماش في الأجل القريب )راجع الرسم البياني 3(.

الحد من مواطن الضعف

استخدام  على  المحدودة  والقدرة  المتوسط  الأجل  في  الآفاق  ضعف  إن 

اليورو عرضة  الاقتصادات تجعل منطقة  تنشيط  الاقتصادية في  السياسة 

النمو  معدلات  تراجع  من  مطولة  فترة  إلى  تؤدي  قد  التي  للصدمات 

والتضخم. ويستلزم تأمين المنطقة ضد هذه المخاطر تنفيذ مجموعة كبيرة 

ومتوازنة من السياسات. ويجب أن تختلف هذه السياسات في طبيعتها عن 

الرئيسية المستخدمة  الذي كان دائما الأداة  النقدية  السياسة  مجرد تيسير 

التي تمثل عماد  البنوك،  اليورو. ويجب على  اقتصادات منطقة  في تنشيط 

عليها  يجب  كما  تشددا،  أكثر  لرقابة  تخضع  أن  الأوروبي،  المالي  النظام 

التقدم بخطى أسرع نحو تنقية دفاترها من القروض المعدومة كي تستطيع 

تقديم مزيد من القروض. ويتعين على صناع السياسات تيسير إعادة هيكلة 

الشركات التي تعاني من مشكلات ولكنها لا تزال قادرة على الاستمرار بما 

على  كذلك  ويجب  الاستثمار مجددا.  والبدء في  ديونها  يمكنها من خفض 

السلطات إجراء إصلاحات هيكلية بغرض زيادة الإنتاجية ومستوى النمو 

الطلب والذي سيؤدي إلى زيادة النمو الاقتصادي. ■المحتمل، وزيادة الإنفاق متى أتيحت لهم القدرة على ذلك بغرض تشجيع 

الأوروبية بصندوق  الإدارة  اقتصادي في  وظيفة  تشغل  لين  هويدان 

النقد الدولي.

 IMF working paper, :تستند هذه المقالة إلى ورقة عمل أعدها المؤلف بعنوان

   ”.No. 16/9, ”Risks of Stagnation in the Euro Area

المراجع:

International Monetary Fund (IMF), 2013, ”Indebtedness and 
Deleveraging in the Euro Area,” Euro Area Policies, 2013 Article IV 
Consultation—Selected Issues Paper, IMF Country Report 13/232 
(Washington). 

———, 2015, ”Where Are We Headed? Perspectives on Potential Out-
put,” World Economic Outlook, Chapter 3 (Washington, April).  

Lin, 04/4/2016

الرسم البياني ٣

مستويات دون التوقعات

تعرُّض الاستثمار إلى صدمة في منطقة اليورو يجعل معدل 

نمو الاقتصادات أبطأ كثيرا عن توقعات السيناريو الأساسي.

(التراجع الكلي في النمو بحلول عام ٢٠٢٠، ٪)

المصدر: تقديرات المؤلف.

الصدمــات علــى  اســتخدامه لمحــاكاة تأثيــر  تــم  اقتصــادي  نمــوذج  النتائــج إلى  ملحوظــة: تســتند 

منطقة اليورو — مثل زيادة الاضطرابات الجغرافية السياسية أو وقوع أزمات سياسية أو خفض 

توقعــات التضخــم. ويفتــرض النمــوذج أن السياســة النقديــة وقيــود سياســة الماليــة العامــة لــن يكــون 

لهــا ســوى تأثيــر إضــافي محــدود بخــلاف اســتخدام أدوات الضبــط التلقائــي مثــل إعانــات البطالــة. 

ويعكس السيناريو الأساسي المسار المتوقع للنمو الاقتصادي في ظل الأوضاع الحالية.

منطقة اليورو

ألمانيا

فرنسا

إيطاليا

إسبانيا

البرتغال

اليونان

آيرلندا

٤- ٣- ٢- ١- صفر
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وليام غويتزمان

William N. Goetzmann

الأموال تغير كل شيء

Money Changes Everything

كيف جعل التمويل الحضارة 

ممكنة

How Finance Made Civilization 
Possible
Princeton University Press, Princeton, New 
Jersey, 2016, 600 pp., $35.00 (cloth). 

 %3.78 قدرها  بفائدة  قرض  يبدو  لا 

لمدة خمس سنوات بين اثنين من رجال 

ولكن  للانتباه،  لافتا   ١79٦ عام  في  الأعمال 

ورجلا  الميلاد،  قبل   ١79٦ عام  في  أنه  تبين 

السومرية  أور  مدينة  في  يعيشان  الأعمال 

غويتزمان  وليام  كتاب  ويغطي  القديمة. 

تغير  الأموال  والمعنون  بالمعلومات  الغني 

القديمة  الرافدين  بلاد  بين  ما  يمتد  شيء  كل 

القرن  في  وأوروبا  والصين  أمريكا  إلى  وصولا 

اليونان وروما  العشرين، ويتضمن رحلات عبر 

ومراكز  القديمة،  والصين  الكلاسيكيتين، 

وعصر  الوسطى  العصور  في  المالي  الابتكار 

النهضة في أوروبا.

الدور  يبين  أن  إلى  غويتزمان  ويهدف 

تنمية المجتمع  التمويل في  أداه  الذي  التمكيني 

فكرته  وتتمثل  البشر.  ومعرفة  وثقافة  البشري 

لها  كان  المالية  الابتكارات  أن  في  الأساسية 

يكون  وقد  العصور.  مر  على  حضاري  تأثير 

يُنظر كثيرا  اليوم، حيث  للجدل  الرأي مثيرا  هذا 

ولكن  ضارة،  كتأثيرات  الماليين  الخبراء  إلى 

غويتزمان يقدم حجة قوية.

في  يتبناه  الذي  الإقناع  أسلوب  فيتمثل 

غمر القارئ بثروة من التفاصيل التاريخية. 

بعض  في  المطلقة  كميتها  تغمرنا  وقد 

بحلقات  رواياته  يدعم  ولكنه  الأحيان، 

تاريخية  شخصية  وقصص  وشخصيات 

المثال،  سبيل  )على  الاكتشاف  من  رائعة 

شركة  تأسيس  ميثاق  عن  الكشف  في  دوره 

في  بفرنسا  تولوز  في  بازاكل  ديل  هونور 

عام ١37٢ والتي استمر نشاطها حتى القرن 

العشرين(.

ويبدأ الكتاب في مدينة الوركاء السومرية، 

حيث تطورت الرسومات على الرموز الطينية 

التي عملت بمثابة سجلات مالية إلى كتابة 

أشكال  أقدم  من  واحدة  وهي  مسمارية، 

الكتابة. وقد أثرت الابتكارات المالية المبكرة 

يقابل  ولا  البشر.  عند  الوقت  مفهوم  على 

التقويم السومري البالغ 3٦٠ يوما بأي شكل 

من الأشكال الوقت الفلكي، ولكن الرقم 3٦٠ 

الكلية،  الأرقام  من  العديد  إلى  القسمة  يقبل 

وبالتالي فهو مثالي لتقسيم الوقت إلى نسب 

متساوية ملائمة للعقود المالية. )في الواقع، 

البالغ 3٦٠ يوما يستخدم في  العام  يزال  لا 

حساب استحقاقات الفائدة على السندات في 

الزمن المعاصر.(

العقود  في  الوقت  مفاهيم  تكون  وقد 

المالية في القرون الوسطى مخالفة للمفاهيم 

الكنسية، مما أسهم في الخلاف بين الكنيسة 

المعاملات  وكانت  التجاري.  والمجتمع 

من  المستوى  الحرة—وبالتالي  التجارية 

محل  يحل  أن  يمكن  مالي  نظام  في  الثقة 

في  سائدة  كانت  التي  الشخصية  العلاقات 

زيادة  في  التقليدية—حاسمة  المجتمعات 

الكثافة السكانية.

كذلك فإن التمويل دعم القدرات المتعلقة 

علم  طلاب  معظم  ويدرك  المجرد.  بالفكر 

التمويل دوره في تطوير الرياضيات ونظرية 

يشير  المثال  سبيل  على  ولكن  الاحتمالات، 

غويتزمان أيضا إلى درجة التجريد اللازمة 

باعتباره  المالية  المطالبات  مفهوم  لإدراك 

التي  المادية  غير  الثروة  أشكال  من  شكلا 

يتعين تتبعها من خلال القيد المحاسبي.

الشاملة  اللوحة  هذه  مثل  عن  وينتج 

من  مفاجئة  صدمة  الأحيان  من  كثير  في 

الكبيرة  المتع  من  واحدة  تعتبر  التي  الألفة 

في قراءة التاريخ. وعلى سبيل المثال، ففي 

أن  يمكن  الرافدين،  وادي  في  دلمون  مدينة 

سلبي  بشكل  العاديون  المواطنون  يشارك 

في مشروعات من خلال المساهمة برأسمال 

لليدين، بطريقة تشابه شراء  في شكل سوار 

أسهم  من  سهمين  أو  لسهم  معاصرة  أسرة 

شركة غوغل. واشترى سكان مدينة البندقية 

 .(Prestiti) بشغف أول سندات حكومية فعلية

للأشخاص  المالي  الشمول  هذا  وأعطى 

الأسواق  في  مباشر  بشكل  المشاركين  غير 

متنوعة  أنشطة  في  سائلة  حصصا  المالية 

الأمن  من  قدرا  توفر  أن  يمكن  للدخل  مدرة 

التوسع  في  حصة  عن  فضلا  الاقتصادي، 

الاقتصادي للدولة.

أن  كيف  أيضا  الكتاب  ويستكشف 

أساليب  تجد باستمرار  المالية  الأسواق 

سائلة.  غير  تبدو  التي  الأصول  لتسييل 

الصينية  الرهنيات  محلات  سجلات  وتظهر 

عند  قيمة  له  أي شيء  أن  السابع  القرن  في 

كضمان  استخدامه  يمكن  البيع  إعادة 

الخامس  القرن  وفي  قرض؛  على  للحصول 

عشر، تطورت أسواق العقود المستقبلية التي 

 Casa تنطوي على المضاربة على أرباح بنك

di San Giorgio الذي تأسس لإدارة الشؤون 
المالية لمدينة جنوة.

هياكل  تطور  بتعمق  الكتاب  ويتناول 

المطالبات  أهمية  وخاصة  المؤسسات، 

دعم  في  المحدودة  المسؤولية  ذات  السائلة 

وتطور  المخاطرة  على  الضروري  الإقبال 

تمول  جنوة  حكومة  )كانت  العامة  المالية 

المال  رأس  بأسهم  شبيهة  أدوات  خلال  من 

المرتبطة  المعاصرة  السندات  تطور  قبل 

السلع  أسعار  أو  المحلي  الناتج  بإجمالي 

)على  المعدنية  العملات  وتظهر  الأولية(. 

والنقود  وروما(  اليونان  في  المثال،  سبيل 

الورقية )في الصين( على أنها حلول لمشاكل 

محددة في أوقات محددة.

المظلم  الجانب  غويتزمان  يتجاهل  ولا 

المالية  الأزمات  ذلك  في  بما  التمويل،  من 

في روما القديمة )33 م( والحكايات الأكثر 

والميسيسيبي  الجنوب  بحر  لفقاعات  ألفة 

انفجار  يعزو  وهو  عشر.  الثامن  القرن  في 

الأحيان  من  كثير  في  المالية  الفقاعات 

لتدخلات الحكومة )على سبيل المثال، قانون 

الفقاعات لعام ١7٢٠(، بقدر ما يعزوها إلى 

الذين  للمستثمرين  العقلاني  غير  السلوك 

يفرطون في الرفع المالي.

التوليف  من  رائع  عمل  الكتاب  وهذا 

عميقا  منظورا  ويتيح  الأكاديمية  والعلوم 

الحالية  المشاكل  فهم  يحاول  شخص  لأي 

في دور التمويل والتنظيم المالي في مجتمع 

متحضر.

إيلي كانيتي

في  الغربي  الكرة  نصف  إدارة  مستشارة، 

صندوق النقد الدولي

الأموال، إنها ضربة

التمويل دعم القدرات 

المتعلقة بالفكر المجرد

استعراض الكتب
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كينيث شيفي وديفيد ستاسافاج

Kenneth Scheve and David Stasavage

ضريبة الأغنياء بأسلوب "روبن 

هود"

Taxing the Rich

تاريخ عدالة المالية العامة في 

الولايات المتحدة وأوروبا

A History of Fiscal Fairness in the 
United States and Europe
Princeton University Press, Princeton, New 
Jersey, 2016, 288 pp., $29.95 (cloth). 

في  ويلز  في  فقيرة  قرية  إلى  زيارة 

الملك  أشار  الماضي،  القرن  ثلاثينات 

البريطاني في المستقبل إدوارد السابع 

في مقولة شهيرة إلى أنه »لا بد من القيام بعمل 

المساواة  عدم  زيادة  بسبب  الحالي  والألم  ما.« 

سيتم  هل  ولكن  بالمثل.  حزين  بشعور  يبعث 

القيام بشيء ما حول هذا الموضوع، في شكل 

هذا  ويعطي  بكثير؟  أكبر  ضريبية  تصاعدية 

الكتاب المثير للإعجاب إجابة واضحة: ربما لا.

ضمنيا  استنتاجا  إلا  ليست  الإجابة  وهذه 

لفكرة المؤلفين الكبيرة: نظرية مميزة بشأن ما 

يحرك التصاعدية الضريبية القوية. وللوصول 

إلى هذه النقطة، يعرض المؤلفان بطريقة أنيقة 

التصاعدية  أن  هو  الأول  بديلين.  تفسيرين 

على  القدرة  لحجج  تطبيقا  تأتي  الضريبية 

الأغنياء معدل ضريبي  أن يدفع  ينبغي  الدفع: 

يبين  ولكن  أقل.  بشكل  يضرهم  لأنه  أعلى 

على  الضرائب  معدلات  ارتفاع  أن  المؤلفان 

عن  عموما  ينتج  لم  دخلا  الأعلى  الشريحة 

والتفسير  الضرائب.  قبل  المساواة  عدم  زيادة 

الآخر هو أن الزيادة التصاعدية جاءت نتيجة 

تمديد حق الاقتراع، حيث يصوت الفقراء الأكثر 

عددا لاستخراج موارد من الأغنياء الأقل عددا. 

لا  القصة  هذه  أن  إلى  المؤلفان  يخلص  ولكن 

تفسر الواقع أيضا. 

وكل ما يتبقى هو نظريتهم »التعويضية« 

— وهي فكرة أنه من الأرجح أن تظهر نظم 
الضريبة الشخصية التصاعدية بقوة عندما 

من  نوع  الديمقراطية  المجتمعات  في  يكون 

الناجم عن تصرفات  الأساسي  العدالة  عدم 

الدولة والذي لا يمكن إزالته بوسائل أخرى، 

وبصفة خاصة عندما تكون »الموارد مكدسة 

التي قامت  لصالح الأغنياء، والحكومة هي 

بالتكديس.«

عدة  هذا  العدالة  عدم  يأخذ  أن  ويمكن 

على  النطاق  واسعة  الضرائب  مثل  أشكال، 

الإيرادات.  لتحقيق  اللازمة  الأولية  السلع 

ولكن المصدر الأهم، في مركز حجتهما، هو 

الأمثلة  ومن  للحرب.  الجماهيرية  التعبئة 

الأمريكية  الأهلية  الحرب  ذلك  تؤكد  التي 

هناك  وكان  جماعية  ضرائب  شملت  التي 

الغني  الرجل  »حرب  بأنها  سائد  شعور 

أن  المؤكد  ومن  الفقير«.  الرجل  وصراع 

تصاعدية.  دخل  ضريبة  فرضا  الجانبين 

بعد  الفيدرالية  الدخل  إزالة ضريبة  )وتتسق 

آخر  ضمني  تأثير  مع  قصير  بوقت  ذلك 

التصاعدية  تتلاشى  »التعويضي«:  للرأي 

وتنطبق  الأساسي.(  العدالة  عدم  تراجع  بعد 

نفس الرواية السردية الواسعة على الحربين 

الكتاب  يتناولهما  اللتين  العالميتين 

وتغيرت  تغير،  العالم  ولكن  بالتفصيل. 

وهذا  خاصة.  بصفة  الحرب  تكنولوجيا 

التحول نحو الحرب عالية التكنولوجيا بدلا 

جعل  الذي  هو  حاشدة  بجيوش  القتال  من 

هناك  ستكون  أنه  في  يشككان  المؤلفان 

نوبات أخرى تصاعدية مثل تلك التي حدثت 

في القرن العشرين.

وهذا الكتاب عبارة عن نموذج منهجي. 

فيطور المؤلفان حججهما من خلال مجموعة 

القياسي،  الاقتصاد  الأساليب:  من  واسعة 

النصوص،  وتحليل  المعملية،  والتجارب 

على  الإشارة  وتجدر  التاريخية.  والروايات 

البيانات  مجموعة  إلى  الخصوص  وجه 

قاما  التي  تحليلاتهما(  صميم  في  )وهي 

بجمعها بشأن معدل الضريبة على الشريحة 

الأعلى دخلا ومعدل الضريبة على الإرث في 

٢٠ بلدا خلال الفترة ١8٠٠-٢٠١3.

وديفيد  شيفي  كينيث  لنا  ويعطي 

فيه.  نفكر  أن  يمكن  الذي  الكثير  ستاسافاج 

حالات  هناك  أن  المثال،  سبيل  على  ويبدو، 

متناقضة من التعبئة الجماعية التي لم تؤد 

إلى زيادة تصاعدية أكبر في الضريبة على 

الحالات  ومن هذه  الإرث.  أو ضريبة  الدخل 

فيها  فرض  التي  الفرنسية،  الثورة  عصر 

تصاعدية  ضرائب  المؤلفان  يدعي  كما 

الحالات  من  إسرائيل  تكون  وقد  أخرى. 

الأخرى، التي زاد فيها معدل ضريبة الدخل 

أيضا  )المتعلقة  دخلا  الأعلى  الشريحة  على 

مئوية  نقاط   ١٠ بنحو  القسرية(  بالقروض 

في السنوات السبع حول حرب ١9٦7، ولكن 

مئوية.  نقطة   ١٢ بنحو  معدل  أدنى  زاد 

الضريبية  التصاعدية  زادت  المقابل،  وفي 

يشير  تعبئة:  بدون  الأحيان  بعض  في 

التي  الديمقراطية  المجتمعات  إلى  المؤلفان 

لم تشترك في الحرب العالمية الأولى. ويؤدي 

الواضحة  المعاكسة  الأمثلة  وتحليل  تحديد 

الرأي  لقوة  أفضل  فهم  إلى  بطريقة منهجية 

التعويضي وحدوده المحتملة.

لنا  يتركها  التي  الأساسية  المهمة  أن  غير 

عدم  وراء  الكامنة  الفكرة  فهم  هي  الكتاب 

المقدمة  فالحجة  الدولة.  عن  الناتج  العدالة 

في  التعويضية  الحجج  وقوة  أهمية  بشأن 

الخطاب العام حول هذه القضايا مقنعة تماما. 

إلى  الحجج  هذه  لرفع  المطلوب  هو  ما  ولكن 

المستوى الذي تؤثر فيه بشدة على السياسات؟ 

ففي الحرب العالمية الأولى، على سبيل المثال، 

الضباط  فئة  بين  الوفيات  معدلات  كانت 

العاديين  الجنود  من  بكثير  أعلى  البريطانيين 

ذلك  يكون  أن  يمكن  الفقيرة. وهل  الأصول  من 

لأن الأغنياء على استعداد لتقديم تنازلات غير 

عادية في أوقات الحرب لأنهم سيستفيدون أكثر 

في حالة عدم الخسارة )»حرب الرجل الغني«(؟ 

ولماذا لم يؤد الاستياء إزاء المزيج من عمليات 

القليلة  السنوات  مدى  على  والتقشف  الإنقاذ 

الماضية )حتى الآن( إلى المزيد من التصاعدية 

الضريبية؟

التعويضي.  الرأي  قوة  المؤلفان  ويوضح 

الواضح  النجاح  أساس  على  حكمنا  وإذا 

للخطاب خلال الانتخابات الرئاسية التمهيدية 

نظام  يتحدث عن  الذي  لعام ٢٠١٦  الأميركية 

مزور لصالح الأغنياء، فإن النظرية التعويضية 

الاستراتيجيون  يلاحظها  أن  دون  تمر  لم 

السياسيون.

مايكل كين

نائب مدير، إدارة شؤون المالية العامة في 

صندوق النقد الدولي.

روبن هود

الحرب عالية 

التكنولوجيا جعلت 

المؤلفان يشككان 

في أنه ستكون هناك 

نوبات أخرى تصاعدية. 

استعراض الكتب
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أرون صنداراراجان

Arun Sundararajan

اقتصاد التقاسم

The Sharing Economy

نهاية العمالة وظهور الرأسمالية 

القائمة على المزاحمة

The End of Employment and the 
Rise of Crowd-Based Capitalism
MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 
2016, 256 pp., $26.95 (cloth). 

التقاسم هو تحويل التجارة 

فيتخطى  أعيننا.  أمام 

تحت  الشارع  ناصية  عند  الوقوف  عبء  الآلاف 

ببساطة  ويستدعون  أجرة  سيارة  لتوقيف  المطر 

 (Lyft) ليفت  أو   (Uber) أوبر  شركة  من  سيارة 

لنقلهم إلى المطار. ويبيع آخرون ما يصنعونه من 

الإنترنت،  (Etsy) على  إتسي  ملابس على موقع 

منازلهم  في  بالإقامة  للغرباء  غيرهم  ويسمح 

أو   ،(Airbnb) بي  إن  بي  آير  موقع  خلال  من 

رابيت  تاسك  موقع  عبر  بستاني  مع  يتعاقدون 

(TaskRabbit) لإزالة الأعشاب الضارة. ويتدفق 
عدد لا يعد ولا يحصى من »العمال« على موقع 

 (Mechanical Turk) الميكانيكي«  »الترك 

لشركة أمازون لأداء »المهام التي تتطلب الذكاء 

البشري« مقابل رسوم قليلة جدا.

والأستاذ  التقاسم  اقتصاد  خبير  ويتناول 

بكلية سترن لإدارة الأعمال بجامعة نيويورك 

من  الهائل  الكم  صنداراراجان  أرون  الأستاذ 

القضايا الناشئة عن هذه التطورات في كتابه 

الرائد.

فهو  مجاله.  في  خبير  وصنداراراجان 

بوضوح  ويكتب  جوائز  على  حائز  أكاديمي 

يتناوله.  الذي  الموضوع  تعقيد  مدى  يخفي 

الكثير  وأبحاث  الذاتية  أبحاثه  إلى  ومشيرا 

كيف  يوضح  فهو  الآخرين،  الأكاديميين  من 

الرئيسي  هدفها  يتمثل  التي  للمنظمات  يمكن 

طلب  لتلبية  المطلوب  العرض  توفير  في 

المستهلكين أن تقود اقتصاد اليوم. ويستكشف 

العمالة كما  التطورات نهاية  تُملي هذه  كيف 

المجتمع  يفعله  أن  ينبغي  الذي  وما  نعرفها 

جوانب  أسوأ  من  الأميركي  العامل  لحماية 

الداروينية الرأسمالية القائمة على المزاحمة.

جزأين  إلى  الكتاب  صنداراراجان  ويقسم 

فصل  كل  ويتناول  والأثر،  السبب  منطقيين، 

موضوعا  الرئيسية  الثمانية  الفصول  من 

محددا. فإذا كنت غير متأكد من معنى مفهوم 

 (blockchain) »تكنولوجيا »دفتر المعاملات

وبيتكوين (Bitcoin) أو تتساءل كيف تتخلف 

الهرمي«،  »التسلسل  عن  بالضبط  »المنصة« 

المفيد  الكتاب  هذا  الإجابات في  فإنك ستجد 

للغاية والشامل.

خصائص  خمس  صنداراراجان  ويحدد 

هذه  ويقوم  التقاسم.  لاقتصاد  أساسية 

السوق،  أساس  على  كبير  حد  إلى  الاقتصاد 

ويستفيد من رأس المال غير المستخدم بالقدر 

على  القائمة  الشبكات  على  ويعتمد  الكافي، 

هو  ما  بين  الخطوط  يطمس  ولا  المزاحمة، 

شخصي وما هو مهني فقط، بل يطمس أيضا 

الخطوط بين العمالة والعمل العارض.

ولكن ما الذي ولّد هذه الرأسمالية القائمة 

على المزاحمة؟ يقول صنداراراجان إنه ستيف 

وأجهزة  آبل  لشركة  المشارك  المؤسس  جوبز 

آي بود. فقد كان جهاز آي بود هو أول منتج 

واسع  نطاق  على  السوق  اختراق  في  ينجح 

للشركات  وليس  للمستهلكين،  تطويره  ويتم 

أهم  ركزت  الحين  ذلك  ومنذ  الحكومة،  أو 

فون،  آي  مثل  المستهلكين،  على  الابتكارات 

وآي باد، وفيسبوك.

فكان  الاقتصاد.  هذا  في  أساسية  والثقة 

القرن  في  أقارب  لدينا  يكون  أن  يمكن 

لغرباء  السماح  في  يترددون  قد  العشرين 

منازلهم  في  الإقامة  أو  سياراتهم  بقيادة 

وهم يقضون إجازتهم على أساس مجرد وعد 

بالدفع. غير أن الآلاف من الناس يفعلون هذه 

أنشأ  الرقمي  الاقتصاد  لأن  يوم  كل  الأشياء 

شبكة يمكن أن نثق فيها.

ونتج عن هذا الاقتصاد تداعيات إيجابية 

غير  الأصول  من  الاستفادة  طريق  عن 

الفرص  وزيادة  الكافي  بالقدر  المستخدمة 

الاقتصادية. ومع ذلك، فقد ولّد أيضا تطورات 

مجيء  لجارك  يروق  لا  فقد  سلبية،  خارجية 

وقد  بي،  إن  بي  آير  عبر  »ضيوفك«  وذهاب 

بالطبع  الضعيفة  التنظيمية  القواعد  ساعدت 

على نمو اقتصاد التقاسم. وعلى سبيل المثال، 

قد تعاني شركة آير بي إن بي من أجل البقاء 

الالتزام  العارضين  المضيفين  على  كان  إذا 

والسلامة  الحريق  مكافحة  شروط  بنفس 

عمل  تُنظم  التي  الأخرى  التنظيمية  والقواعد 

الفنادق التقليدية.

إعطاء  إلى  صنداراراجان  ويدعو 

إلى  النظير  لسوق  التنظيمية  المسؤولية 

النظير والسماح لمنظمات جديدة ذات تنظيم 

ذاتي بسد الفجوة. ولكنه قد يكون يبالغ في 

توفير  على  الخاص  القطاع  لقدرة  تقديره 

من  الرغم  وعلى  للمستهلك.  كافية  حماية 

قد  الحكومية  التنظيمية  الهيئات  إبعاد  أن 

التقاسم،  اقتصاد  لاحتضان  ضروريا  يبدو 

من  المعاناة  إلى  المستهلكون  يضطر  فقد 

خلال العديد من الرحلات الخطيرة، والشقق 

تفرز  أن  قبل  المدمرة  والحدائق  القذرة، 

السوق »التعاونية« تلك الأمور.

إضافية  بيانات  أرى  أن  أود  وكنت 

يؤكد  المثال،  سبيل  فعلى  التعويضات.  عن 

يتوقعوا  أن  يمكن  العمال  أن  صنداراراجان 

عموما تحقيق أجر أعلى في الساعة من خلال 

مقارنة  الخاص  لحسابهم  المنفذة  المهام 

في  السباكين  إلى  مشيرا  التقليدية،  بالقنوات 

التأكيد  هذا  ولكن  كدليل.  فرانسيسكو  سان 

بيانات  تتضمن  لا  أولا،  لسببين.  مضلل 

الأجور بالساعة المنافع التي عادة ما تشكل 

التعويضات.  إلى 3٠% من مجموع  من ٢٠% 

لمدة  الأجر  على  علاوة  كسب  فإن  وثانيا، 

الحر  العمل  ساعات  من  قليل  عدد  أو  ساعة 

بهذا  كامل  عام  لمدة  حر  عمل  وإيجاد  شيء، 

العاملين  من  فالعديد  آخر.  شيئا  يمثل  الأجر 

القدر  لحسابهم الخاص يتمنون تحقيق نفس 

سان  في  السباكون  يحققه  الذي  المال  من 

فرانسيسكو، وهو 5٠٠ ٦٦ دولار في العام.

الجودة  من  النقطة  هذه  تنتقص  ولا 

يعتبر  الذي  صنداراراجان،  لكتاب  العالية 

اليوم  رأسمالية  تنتصر  كيف  لفهم  ضروريا 

القائمة على المزاحمة على الثورة الصناعية 

اليد  أدت  سميث،  آدم  عالم  ففي  للماضي. 

الخفية للسوق إلى تقابل العرض والطلب. وفي 

تزال  الخفية لا  اليد  فإن  عالم صنداراراجان، 

تقوم بعملها. والاختلاف هو أنها تحصل الآن 

على مساعدة من التمويل من نظير إلى نظير، 

»دفتر  وتكنولوجيا  شخصية،  غير  ومنصات 

الموجودة  الأخرى  والتطبيقات  المعاملات«، 

في كل مكان.

جوان وينر

مديرة دراسات الماجستير في علم الاقتصاد 

التطبيقي بجامعة جورج واشنطن، ومؤلفة 

الشركات في الاتحاد  كتاب إصلاح ضريبة 
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