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ال�صحوة العربية، التي بداأت في �صكل 

ثورة اأطلق �شرارتها بائع متجول من 

بحياته  �صحى  تون�صية  ريفية  بلدة 

ال�صائدة في  دي�صمبر 2010، هي  في 

ت�صهدها المنطقة. وفي  التي  الأحداث 

حرية،  »عي�س،  نداء  م�شر  في  انطلق  التالي،  ال�صهر 

العالم  اأ�صداوؤه في معظم  عدالة اجتماعية« وترددت 

�صيا�صيا  المطلوب  التغيير  نطاق  يقت�شر  ول  العربي. 

القت�صادي.  النطاق  عمق  اإلى  يمتد  اإنه  بل  ـ  فقط 

كيفية  في  راأي  لهم  يكون  باأن  المواطنون  ويطالب 

لتحقيق  اأكبر  فر�س  على  وبالح�صول  بلادهم  حكم 

طموحاتهم الإن�صانية.   

وبعد مرور عامين، نجد اأن م�صتقبل منطقة ال�صرق 

�صناع  ويواجه  وا�صح.  غير  اإفريقيا  و�صمال  الأو�صط 

التطلعات  تحقيق  في  يتمثل  اآنياً  تحدياً  ال�صيا�صات 

ال�صعبة  الإ�صلاحات  المواطنين وتنفيذ  الكبيرة لدى 

النظم  ودعم  العامة  المالية  على  لل�صيطرة  المطلوبة 

تت�صح �صعوبة  كذلك  ال�صعف.  اأ�صابها  التي  المالية 

الم�صي قدما بالإ�صلاح القت�صادي في ظل ال�صراع 

ال�صيا�صي حول الم�صائل الد�صتورية وق�صايا الحوكمة 

في  الدين  دور  حول  الدائر  الجدل  اإلى  بالإ�صافة 

الحياة العامة.

المنطقة  في  الثورة  اأن  اإلى  محذرا  البع�س  وينبه 

تتجه نحو الف�صل. ولكنني اأرى اأنها قد تتخذ واحدا من 

ثلاثة م�صارات. فقد يتحقق اأحد الأمور التالية:

اأدى  ما  اإذا  القت�صادية،  الفو�صى  نحو  ميل   •
دون  الحيلولة  اإلى  ال�صيا�صية  ال�صلطة  على  التكالب 

تحقيق ال�صتقرار، ناهيك عن الإ�صلاح؛

التاأكيد  اإعادة  خلال  من  ال�صتقرار  تحقق  اأو    •
الأعمال، بما يتيح  على الم�صالح المكت�صبة في عالم 

ولكنها  القت�صادي  التدهور  من  خالية  زمنية  فترة 

اأو  القت�صادي  الك�صاد  اإلى  المنطقة  باإعادة  كفيلة 

النمو ال�صعيف على اأف�صل تقدير؛

•  اأو ظهور اقت�صاد جديد، حيث تبداأ الحكومات 
�س طريقها بالتدريج للق�صاء  المفو�صة حديثا في تلمُّ

الإ�صلاحات  واإجراء  القت�صادية  ال�صطرابات  على 

من اأجل اإتاحة فر�صة اقت�صادية اأكبر ل�صعوبها.

مرغوبين  غير  الأولين  الم�صارين  اأن  �صك  ول 

ولكن الم�صار الثالث �صيكون ع�صيرا. فالحالة الراهنة 

للاقت�صاد العالمي ل ت�صمح ب�صهولة اإجراء اإ�صلاحات 

عدم  ومظاهر  العالمي،  القت�صاد  فتباطوؤ  كبيرة. 

الغذاء  اأ�صعار  وارتفاع  اأوروبا،  في  الم�صتمرة  اليقين 

ت�صهده  ما  مع  �صوريا،  في  الدائر  وال�صراع  والوقود، 

يهدد  ذلك  كل  الأرواح،  في  موؤ�صفة  خ�صائر  من 

في  تحققت  التي  اله�صة  المكا�صب  على  بالتاأثير 

المنطقة خلال العامين الما�صيين.

دفة  توجيه  يحاولون  الذين  للقادة  وبالن�صبة 

تحديا  يواجهون  فاإنهم  ال�صعب،  ال�صيا�صي  التحول 

فما  والتحول.  ال�صتقرار  تحقيق  �صبيل  في  ج�صيما 

المجتمع  ي�صتطيع  الذي  وما  النجاح؟  احتمالت  هي 

الدولي القيام به، اإن اأمكن، للتاأثير في النتائج؟

منطقة في حالة تحول

منطقة  هي  اإفريقيا  و�صمال  الأو�صط  ال�صرق  منطقة 

اأكثر من  �صكانها  بلداً  وت�صم 20  اقت�صادياً،  متنوعة 

400 مليون ن�صمة واإجمالي ناتجها المحلي 3 مليار 

دولر اأمريكي - حوالي 6% من مجموع �صكان العالم 

وهناك  العالمي.  المحلي  الناتج  اإجمالي  من  و%4 

اختلاف كبير بين ظروف بلدان هذه المنطقة. وتمتلك 

هائلة،  وغاز  نفط  احتياطيات  البلدان  هذه  بع�س 

بينما يتعين على بلدان اأخرى ا�صتيراد الطاقة والغذاء. 

لهذه  بالن�صبة  القت�صادية  الإح�صاءات  اأهم  اأن  غير 

المنطقة هي اأن ال�صادرات غير النفطية في المنطقة، 

كل المنطقة، قيمتها 365 مليار دولر، اأي اأنها تعادل 

 11 �صكانه  عدد  بلد  وهي  بلجيكا،  �صادرات  تقريباً 

مليون ن�صمة ولي�س 400 مليون. فهذه المنطقة تعاني 

من �صعف الندماج في القت�صاد العالمي.

طويلة،  بفترة  ال�صوارع  اإلى  النا�س  نزول  وقبل 

واجهت بلدان التحول العربي – وهي م�صر والأردن 

المتمثل  التحدي   - واليمن  وتون�س  والمغرب  وليبيا 

الذين  ال�صباب  من  ل�صكانها  العمل  فر�س  توفير  في 

من  جولت  عدة  ورغم  ب�صرعة.  اأعدادهم  تتزايد 

توليد  من  اقت�صاداتها  تتمكن  فلم  الإ�صلاحات، 

الكافية. وكانت هناك ثلاث م�صكلات ذات  الوظائف 

�صلة.

اأول، كان هناك افتقار للانفتاح على اأهم اأ�صواق 

في  وثانيا،  اإليها.  النفاذ  فر�س  واإتاحة  الت�صدير 

الطاقة وغيرها عدة  البلدان، تمت زيادة دعم  بع�س 

الميزانيات  ترك  مما  ال�صكان  �صخط  لتهدئة  مرات 

للا�صتثمار  مجالً  تدع  ل  مفرط  تو�صع  حالة  في 

البنية  وم�صروعات  ال�صحية  والرعاية  التعليم  في 

فيها  جرت  التي  الحالت  في  وثالثا،  التحتية. 

كان  موؤثرة،  هيكلية  باإ�صلاحات  للقيام  محاولت 

ال�صتثمارات  على  ال�صيطرة  باأن  �صائع  ت�صور  هناك 

في القطاعات الجديدة ل تزال في يد �صفوة مختارة.

الحيوية  اإلى  الفتقار  هي  النتيجة  وكانت 

زيادتها،  وا�صتمرار  البطالة  وارتفاع  القت�صادية 

من  جيد  بم�صتوى  يتمتع  الذي  ال�صباب  بين  خا�صة 

التعليم.

لحظة  فارقة
من خلال الانفتاح فقط �صتتمكن بلدان التحول العربي من تحقيق النمو 

القوي وا�صع النطاق الذي تحتاجه مجتمعاتها ب�صدة

كلام �صريح
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اأن  ينبغي  وا�صع،  نطاق  على  للا�صتمرار  القابل  النمو  ولتحقيق 

الدولة  عليه  ت�صيطر  الذي  ال�صتثمار  من  الأو�صط  ال�صرق  بلدان  تنتقل 

بقيادة  النمو  اإلى  المحمية  ال�صناعات  ومن  الخا�س  ال�صتثمار  اإلى 

الم�صدر  الخا�س  القطاع  ي�صبح  اأن  يجب  وباخت�صار،  ال�صادرات. 

الرئي�صي للنمو.

اأهم مجالات الاإ�صلاح

لتحقيق هذه الأهداف، اأرى اأربعة مجالت تحتاج اإلى الإ�صلاح.

هو  القت�صادي  التكامل  التجارة:  على  التركيز  زيادة   -1

زمني  وبجدول  نطاق  على  النمو  لتحقيق  الأ�صا�صية  ال�صتراتيجية 

البلدان  هذه  ل�صكان  الرخاء  وتحقيق  الكافية  الوظائف  توفير  يتيحان 

الذين تتزايد اأعدادهم ب�صرعة. ول يقت�صر تاأثير زيادة التكامل التجاري 

الن�صباط  فر�س  �صاأنه  فمن  فقط،  العمل  وفر�س  النمو  تحقيق  على 

وتوفير الحوافز بما ي�صاعد على اإر�صاء ا�صتراتيجية الإ�صلاح ال�صحيحة. 

يلي  ما  �صيجد  اأنه  �صك  ل  الدولية  المناف�صة  اأمام  ينفتح  الذي  والبلد 

قدرته  تعزيز  �صاأنها  من  لأن  منطقياً،  اأمراً  الأخرى  الإ�صلاحات  من 

التناف�صية.

توؤدي  التمويل:  على  الح�صول  وتي�صير  الاأعمال  مناخ  تح�صين   -2

اللوائح التنظيمية المعقدة اإلى عرقلة توفير الوظائف وتحقيق النمو في 

المنطقة. ففي م�صر، على �صبيل المثال، هناك ما ل يقل عن 36 األف لئحة 

تنظيمية توؤثر حالياً على عمل القطاع الخا�س. وبالتاأكيد، لي�صت م�صر 

هي البلد الوحيد الذي يعاني م�صكلة اللوائح التنظيمية المرهقة. فهناك 

عدد كبير من الأحزاب ال�صيا�صية الجديدة ت�صتند بالفعل اإلى دعم اأ�صحاب 

الم�صروعات ال�صغيرة ومن ثم فهم يدركون اأن تح�صين مناخ الأعمال هو 

من اأهم الأولويات. وهناك قيد كبير اآخر على النمو القت�صادي في بلدان 

الراهن،  الوقت  لل�صركات. ففي  التمويل  توافر  العربي، وهو عدم  التحول 

ول  الخا�س،  الئتمان  معظم  من  الرا�صخة  الكبرى  ال�صركات  ت�صتفيد 

ي�صتخدم البنوك اإل 10% فقط من ال�صركات لتمويل ال�صتثمار. وهذه اأقل 

ن�صبة من التمويل الم�صرفي على م�صتوى العالم.

3- دعم �صوق العمل وتح�صين التعليم: تتراوح بطالة ال�صباب بين 

اإلى  18 و 30% في م�صر والأردن والمغرب وتون�س. وفي م�صر ين�صم 

�صوق العمل 650 األف ن�صمة �صنوياً. وتواجه المراأة م�صكلات خا�صة في 

تاأمين ما تحتاجه من وظائف، حيث يقت�صر عدد العاملات من الن�صاء 

ويهيمن  وليبيا.  والمغرب  والأردن  م�صر  في  فقط  الربع  حوالي  على 

بالجمود.  العمل  قوانين  تت�صم  كما  العمل،  �صوق  على  العام  القطاع 

لتوظيف  ال�صلبية  الحوافز  تخفي�س  على  الحكومات  تعمل  اأن  وينبغي 

العمالة، مع ال�صتمرار في توفير الحماية للعاملين. وفي نف�س الوقت، ل 

تحظى القوى العاملة بالقدر الكافي من التعليم، وتفتقر اإلى المهارات 

الفنية في الهند�صة والعلوم. فلا بد اأن يتحول تركيز التعليم من تدريب 

اإلى تاأهيلهم للعمل في القطاع  اإلى الخدمة المدنية  ال�صباب للان�صمام 

الخا�س.

غير  الدعم  من  بدلًا  الاجتماعي  للاأمان  حديثة  �صبكة  اإقامة   -4

الموجه: تكلف دعم الأ�صعار في ال�صرق الأو�صط و�صمال اإفريقيا حوالي 

210 مليار دولر في عام 2011، اأي اأكثر من 7% من اإجمالي الناتج 

المحلي للمنطقة. واإلى جانب ارتفاع هذه التكلفة، فاإن هذا الدعم لي�س 

الموجهة  الجتماعي،  الأمان  �صبكات  اأما  الفقراء.  م�صاندة  في  كفوؤاً 

وفعالية.  كفاءة  اأكثر  طريقة  فهي  بالفعل  اإليها  بحاجة  هم  من  لدعم 

للاإ�صلاحات،  وا�صح  �صرح  طرح  من  بد  ل  الجماهيري،  التاأييد  ولبناء 

مع تقديم التزامات ذات م�صداقية باأن وفورات الدعم �صوف تُنفَق على 

لها  �صتتحقق  اله�صة  الأو�صاع  ذات  المجتمع  فئات  واأن  ال�صتثمارات 

الحماية.

دور المجتمع الدولي

اللذين  المرغوبين  غير  للم�صارين  المحتملة  التكاليف  في  ننظر  وحين 

اأ�صرت اإليهما منذ قليل، والمزايا التي يعود بها الم�صار الثالث لي�س على 

الوا�صح  من  ي�صبح  اأي�صا،  العالمي  القت�صاد  على  بل  فح�صب  المنطقة 

وفر�س  التمويل  من  يكفي  ما  بتوفير  الدولي  المجتمع  قيام  �صرورة 

التجارة والم�صورة ب�صاأن ال�صيا�صات من اأجل دعم التغير الإيجابي.

نكون على  اأن  الدولي نحاول  النقد  ونحن من جانبنا في �صندوق 

م�صتوى التحدي. ول نزال في هذه الفترة ال�صعبة نقدم الم�صورة لبلدان 

المنطقة حول كيفية الحفاظ على ال�صتقرار القت�صادي عن طريق اإدارة 

ال�صدمات التي مرت بها، وكيفية التاأكد من حماية الأ�صر ذات الأو�صاع 

فر�س  يوفر  نمو  لتحقيق  الأ�صا�س  واإر�صاء  التحول،  فترة  خلال  اله�صة 

عمل جديدة.

التركيز  المنطقة من  وقد تحولت طبيعة م�صاركتنا في جهود بلدان 

العام  ففي  التمويل.  في  الم�صاعدة  اإلى  الم�صورة  تقديم  على  اأ�صا�صا 

للاأردن  دولر  مليار   8.5 مجموعها  قرو�صاً  قدمنا  وحده،  الما�صي 

والمغرب واليمن، كما اأننا حددنا الم�صار مع الحكومة الم�صرية لتقديم 

مجموعة من الترتيبات الداعمة، وناأمل اأن ن�صاعد اليمن من خلال اتفاق 

ونحن  الما�صي.  العام  قدمناها  التي  الطارئة  للم�صاعدة  مكمل  لحق 

على ا�صتعداد اأي�صا لتقديم الم�صاعدة المالية لتون�س. وفي ليبيا، التي ل 

تحتاج اإلى التمويل واإنما اإلى بناء القدرات، فقد عززنا الدعم المقدم لها 

للم�صاعدة في اإعادة بناء الموؤ�ص�صات والقت�صاد بعد انتهاء فترة ال�صراع 

في عام 2011.

ال�صتقرار  تحقيق  على  البلدان  م�صاعدة  ال�صندوق  ي�صتطيع  وبينما 

واإ�صلاح اقت�صاداتها، المهمة من ال�صخامة بحيث يتعين على المجتمع 

الدولي باأ�صره بذل مزيد من الجهود.

في  الثمانية  مجموعة  اأطلقتها  التي  دوفيل،  �صراكة  اأتاحت  وقد 

عام 2011، اإطاراً تن�صيقيا مفيدا لكنها ل ت�صتطيع تقديم كل المطلوب 

في  بما  الدولي،  المجتمع  يقوم  اأن  ال�صروري  من  و�صيكون  وحدها. 

دول مجل�س  الإقليميين مثل  وال�صركاء  الثمانية،  اأع�صاء مجموعة  ذلك 

بتقديم  والإقليمية،  الدولية  المالية  والموؤ�ص�صات  الخليجي،  التعاون 

يعمل  اأن  وينبغي  القدرات.  وبناء  التمويل  حيث  من  الكافي  الدعم 

التحاد الأوروبي والوليات المتحدة على تح�صين فر�س التجارة اأمام 

القيمة من  الفنية  الخبرة  اأما  المنطقة.  بلدان  المنتجات والخدمات من 

البنك الأوروبي للاإن�صاء والتعمير وغيره من الموؤ�ص�صات المالية فيمكن 

الخا�س - مثلما حدث في  القطاع  ال�صتثمار في  اأن تعجل من وتيرة 

اأوروبا ال�صرقية والو�صطى.

ويجب اأن يحدد كل بلد من بلدان المنطقة م�صار اإحداث التغيير فيه. 

من  يكون  و�صوف  الم�صاركة.  على  قائمة  العملية  هذه  تكون  اأن  ويجب 

ال�صروري اأن يتوفر لها التاأييد وا�صع النطاق، فلا يمكن للم�صتويات العليا 

اأن تفر�س خطط الإ�صلاح، مهما كانت �صليمة من الناحية الفنية.

تحديد  حول  اتفاق  اإلى  الو�صول  في  للاإخفاق  مجال  هناك  ولي�س 

القديم  الراهن  الو�صع  اإلى  العودة  فاحتمالت  ومقنعة.  م�صتركة  روؤية 

تكاد تتحقق. لكن هناك مزايا كبيرة لتنفيذ الإ�صلاحات الموؤثرة. فاإذا 

بنقطتين  المتوقع  المعدل  يتجاوز  نموا  العربي  التحول  بلدان  حققت 

مئويتين، ف�صوف ت�صتطيع اأن تخف�س معدل البطالة بواقع الن�صف على 

مدار خم�س �صنوات، و�صيكون بمثابة اإنجاز كبير.  ■

التجاري  التكامل  زيادة  تاأثير  يقت�سر  لا 

على تحقيق النمو وفر�س العمل فقط، فمن 

�صاأنه فر�س الان�صباط وتوفير الحوافز بما 

الاإ�صلاح  ا�صتراتيجية  اإر�صاء  على  ي�صاعد 

ال�صحيحة.

ال�صرق الأو�صط


