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م�ساألة تزايد تفاوت الدخل موقع 

في  العام  الجدل  في  ال�سدارة 

والنامية  المتقدمة  القت�سادات 

�سوق  واإ�سلاحات  العولمة  وتمثل  �سواء.  حد  على 

— وكلها عوامل تحبذ  التكنولوجي  العمل والتقدم 

 — اأعلى  مهارات  ذوي  عاملين  وجود  الغالب  في 

قوى دافعة مهمة لتباين الحظوظ.

ال�سيا�سات والمعلقين  اأعرب كل من �سانعي  وقد 

العواقب  ب�ساأن  عميق  قلق  عن  �سواء  حد  على 

الزيادة  على  المترتبة  والجتماعية  القت�سادية 

ح�سة  في  الأحيان،  اأغلب  في  والحادة  الم�ستمرة، 

الدخل الذي تح�سل عليه الفئات الأعلى دخلا. ويعتقد 

كثيرون اأن خف�ض تفاوت الدخل عن�شر حا�سم لتعزيز 

اأو�سع من الفر�ض القت�سادية  ال�ستفادة على نطاق 

والجتماعية وال�سيا�سية.

حافزا  باعتباره  التفاوت  لبع�ض  �شرورة  وثمة 

للا�ستثمار والنمو، اإل اأن هناك اأدلة على اأن التفاوت 

مقال  )راجع  مفرطا  كان  اإذا  النمو،  يخنق  اأن  يمكن 

»الم�ساواة والكفاءة« في عدد �سبتمبر 2011 من مجلة 

البارزين  والتنمية(. وذهب عدد من الخبراء  التمويل 

كان  الدخل  تفاوت  تزايد  اأن  اإلى  الأخيرة  الآونة  في 

اأحد العوامل المهمة وراء الأزمة المالية. 

لرتفاع  العامة  ال�سيا�سة  تت�سدى  اأن  يمكن  وكيف 

التفاوت؟ في درا�سة تابعة ل�سندوق النقد الدولي موؤخرا، 

الدخل  قمنا بدرا�سة اتاهات عامة عالمية في تفاوت 

والدور الذي يمكن اأن ت�سهم به �سيا�سات المالية العامة 

— في الحد منه.  — الإنفاق الحكومي وال�شرائب 
المالية  ل�سيا�سة  كان  المتقدمة،  القت�س�دات  ففي 

العامة دور كبير في الحد من التفاوت، ولكن يرجح اأن 

اأمد  طول  مع  اأ�سعب  التوزيع  اإعادة  دور  حماية  تكون 

اأو�ساع المالية العامة على مدى العقود القادمة  �سبط 

العام  الدين  اإلى خف�ض  البلدان  �سعي عدد كبير من  مع 

والهبوط به اإلى م�ستويات قابلة للا�ستمرار.

وفي المقابل، لم يكن ل�سيا�سة المالية العامة �سوى دور 

الن�مية،  القت�س�دات  اإعادة توزيع الدخل في  محدود في 

التي ل تملك الموارد اللازمة لتمويل الإنفاق العام بتوزيع 

في  الحكومات  على  يتعين  التفاوت،  من  وللحد  مختلف. 

اأكبر  عدد  وو�سع  اأكبر  اإيراد  تحقيق  القت�سادات  هذه 

المعا�سات  قبيل  من  الإنفاق،  توزيع  اإعادة  اأدوات  من 

التقاعدية العامة والتحويلات الموجهة للم�ستحقين.

م�سار تفاوت الدخل 

لدرا�سة التاهات العامة العالمية في تفاوت الدخل، 

قمنا بتجميع قاعدة بيانات �ساملة عن الدخل المتاح 

للاإنفاق )اأي مقدار ما يملكه الأ�سخا�ض للاإنفاق، بما 

فران�سي�سك� ب��ست�لي وديفيد كودي و�س�نجيف غوبت�

ات�سمت مكافحة 

تفاوت الدخول عن 

طريق اإعادة توزيع 

الإنفاق الجتماعي 

بفعالية اأكبر في 

القت�سادات المتقدمة 

منها في القت�سادات 

النامية
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 150 في  الدخل(  �شرائب  منه  مخ�سوما  الجتماعية،  المنافع  ذلك  في 

اقت�سادا متقدما وناميا في الفترة بين عامي 1980 و 2010. وا�ستخدمنا 

الموؤ�شر الأكثر �سيوعا لتفاوت الدخل، معامل جيني، لتقييم التغيرات في 

توزيع الدخل. )ويتراوح معامل جيني من �سفر، حين يكون لكل �سخ�ض 

نف�ض الدخل، اإلى 1، حين يح�سل �سخ�ض واحد على جميع الدخل.( 

وخل�سنا اإلى اأن عدم الم�ساواة في الدخل المتاح للاإنفاق قد زاد في 

النامية  القت�سادات  من  كبير  عدد  وفي  المتقدمة  القت�سادات  معظم 

اأعلى بكثير  التفاوت  البياني 1(، واأن  )الر�سم  العقود الأخيرة  على مدى 

في القت�سادات النامية منه في القت�سادات المتقدمة.

والنامية  المتقدمة  القت�سادات  من  كبيرة  لعيِّنة  بيانات  وتتوافر 

للفترة 1990 اإلى 2005. وخلال هذه الفترة، زاد التفاوت في 15 من 

22 اقت�سادا متقدما وفي 20 من 22 اقت�سادا من اقت�سادات الأ�سواق 

اأمريكا  في  بلدا   20 من   11 في  التفاوت  وزاد  اأوروبا.  في  ال�ساعدة 

بالفعل  لديها  كان  التي  المنطقة   - الكاريبي  البحر  ومنطقة  اللاتينية 

اأقل م�ستوى من عدالة توزيع الدخل، واإن كان قد تراجع منذ ذلك الحين 

اآ�سيا  منطقة  في  بلدا   15 من   13 في  التفاوت  وزاد  البلدان.  معظم  في 

والمحيط الهادئ، ، كما زاد في 9 بلدان من 12 بلدا في ال�شرق الأو�سط 

التي  الوحيدة  المنطقة  ال�سحراء،  جنوب  اإفريقيا  وفي  اإفريقيا.  و�سمال 

تراجع فيها التفاوت في المتو�سط على مدى الفترة، زادت عدم الم�ساواة 

برغم ذلك في 10 بلدان من 26 بلدا. 

وثمة اتاه عام اآخر ملفت للنظر هو الزيادة الحادة في ح�سة الدخل 

مقال  )راجع  الثمانينات  اأوائل  منذ  للغاية  الأثرياء  عليه  يح�سل  الذي 

والتنمية(.  التمويل  مجلة  من   2011 �سبتمبر  عدد  من  اأقل«  اأم  »اأكثر 

ال�شرائب  قبل  )الدخل  ال�سوقي  الدخل  ح�سة  على  الأدلة  وركزت 

والتحويلات الجتماعية( الذي تح�سل عليه اأغنى فئات ال�سكان.

وعلى �سبيل المثال، ح�سل اأغنى 10% من �سكان الوليات المتحدة 

على 30% من الدخل ال�سوقي في عام 1980 وعلى 48% منه في عام 

الأخرى،  المتقدمة  القت�سادات  في  م�سابه  اتاه  هناك  وكان   .2008

اأوروبا  في  بكثير  و�سوحا  اأقل  كان  اأنه  اإل  وال�سين،  الهند  في  وكذلك 

في  كلية  �سبه  ب�سورة  موجود  وغير  ال�سكندينافية  والبلدان  الجنوبية 

بقية بلدان اأوروبا القارية واليابان.

خف�س التفاوت في القت�سادات المتقدمة

زيادة  موازنة  في  كبير  بدور  العامة  والتحويلات  ال�شرائب  اأ�سهمت 

العقدين  مدى  وعلى  تقريبا.  المتقدمة  القت�سادات  كل  في  التفاوت 

الثلث في  التفاوت بمقدار  من  العامة  المالية  �سيا�سة  الما�سيين، حدت 

بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان القت�سادي. وغالبا ما كانت 

اإعادة توزيع  اأكبر من حيث  تاأثيرا  اأي�سا  العامة تحدث  المالية  �سيا�سة 

الدخل في البلدان التي ترتفع فيها م�ستويات التفاوت في الدخل ال�سوقي. 

من  العامة  المالية  �سيا�سة  حدت  المثال،  �سبيل  على   2005 عام  ففي 

تفاوت الدخل، على النحو الذي يقي�سه معامل جيني، بمقدار 20 نقطة 

اأو اأكثر في بلجيكا وفرن�سا واألمانيا واإيطاليا والبرتغال، التي كان لديها 

ال�سوقي من بين  الدخل  التفاوت في  اأعلى م�ستويات  جميعا بع�ض من 

القت�سادات المتقدمة، مع ترواح معاملات جيني بين 0.48 و 0.56.

خلال  من  هذه  التوزيع  اإعادة   عملية  من  الأكبر  الجزء  تحقق  وقد 

النظر  التي يتلقاها المواطنون بغ�ض  التحويلات  �سيما  — ل  النفقات 

الطفل  رعاية  ومزايا  العامة  التقاعدية  المعا�سات  مثل  دخلهم،  عن 

ال�ساملة. وتوزع هذه التحويلات بم�ساواة اأكبر بكثير من الدخل ال�سوقي 

وتمثل التاأثير الأكبر ن�سبيا ل�سيا�سة المالية العامة من حيث اإعادة توزيع 

والقت�سادات  وبولندا  وهنغاريا  وبلجيكا  النم�سا  من  كل  في  الدخل 

الدخل المعاد توزيعه بهذه  ال�سكندينافية. وفي المتو�سط، يكون مقدار 

الر�سم  )راجع  ال�شرائب  �سيتحقق من خلال  ما كان  التحويلات �سعف 

البياني 2(.

coady, 10/17/12
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وفي  الدخل.  توزيع  لإعادة  اأخرى  اأ�سا�سية  اأداة  الدخل  �شرائب  وتمثل 

الواقع، تعيد �شرائب الدخل في معظم القت�سادات توزيع الثروة ب�سورة 

اأف�سل من التحويلات المقي�سة بالقدرة المالية )على اأ�سا�ض دخل المتلقي( 

واإن لم تكن بنف�ض جودة التحويلات غير المقي�سة بالقدرة المالية.

الدخل  توزيع  اإعادة  العامة من حيث  المالية  �سيا�سة  تاأثير  ويكون 

اأكبر حتى عندما تدرج تحويلات عينية، مثل الإنفاق العام على التعليم 

وال�سحة. وتخف�ض هذه التحويلات معامل جيني للدخل المتاح للاإنفاق 

بن�سبة ت�سل اإلى 6 نقاط مئوية وتدل على ال�ستفادة ال�ساملة من خدمات 

التعليم وال�سحة. وتتحقق منفعة اإ�سافية من زيادة الم�ساواة في اإتاحة 

التعليم هي خف�ض التفاوت في الدخول ال�سوقية.

قيود على القت�سادات النامية

تراجعت زيادة التفاوت في القت�سادات المتقدمة على مدى العقود الأخيرة 

مقارنة بالفجوة بين القت�سادات النامية والقت�سادات المتقدمة.

وتعزى زيادة التفاوت الكبيرة في القت�سادات النامية بدرجة كبيرة 

لمحدودية تاأثير �سيا�سة المالية العامة من حيث اإعادة التوزيع لدى هذه 

ال�شرائب والإنفاق  انخفا�ض م�ستويات  البلدان. ويدل ذلك بدوره على 

العام وا�ستخدام عدد اأقل من ال�شرائب الت�ساعدية واأدوات الإنفاق.

وتتجاوز ال�شرائب في القت�سادات المتقدمة في المتو�سط 35% من 

اأقل بكثير عموما في القت�سادات  الناتج المحلي، بينما تكون  اإجمالي 

اإجمالي  من   %20 اإلى   15 م�ستوى  في  ال�ساعدة(،  اأوروبا  )عدا  النامية 

الإنفاق  يكون  لذلك،  ونتيجة   .)3 البياني  الر�سم  )راجع  المحلي  الناتج 

الحكومي اأقل كثيرا في القت�سادات النامية، ل �سيما في اآ�سيا والمحيط 

الهادئ واإفريقيا جنوب ال�سحراء، حيث يف�شر انخفا�ض م�ستوى الإنفاق 

على التحويلات معظم الفرق.

اأن  الألفينات  اأوائل  في  اأجريت  درا�سة  بينت  المثال،  �سبيل  وعلى 

�سيا�سة المالية العامة يمكن اأن تف�شر نحو ثلاثة اأرباع الفرق بين اأمريكا 

المتاح  الدخل  تفاوت  في  المتقدمة  الأوروبية  والقت�سادات  اللاتينية 

والبرازيل  )الأرجنتين  اللاتينية  اأمريكا  بلدان  من  �ستة  ففي  للاإنفاق. 

العامة  المالية  �سيا�سة  خف�ست  وبيرو(،  والمك�سيك  وكولومبيا  و�سيلي 

من  مئويتين،  نقطتين  تتجاوز  لم  بن�سبة  المتو�سط   في  جيني  معامل 

0.52 اإلى 0.50. وبلغ التراجع في 15 اقت�سادا اأوروبيا نحو 20 نقطة 

مئوية، من 0.46 اإلى 0.27. غير اأن هناك اأدلة على اأن التراجع الأحدث 

في التفاوت في اأمريكا اللاتينية يعزى جزئيا اإلى اعتماد �سيا�سة للمالية 

العامة تت�سم بقدر اأكبر من اإعادة توزيع الدخل.

تاأثير اأقل في القت�سادات المتقدمة

في  العامة  المالية  �سيا�سة  تاأثير  تراجع  للقلق  المثيرة  التاهات  من 

من  كبير  عدد  في  الت�سعينات  منت�سف  منذ  الدخل  توزيع  اإعادة  مجال 

انعدام  تغير  كيفية   4 البياني  الر�سم  ويو�سح  المتقدمة.  القت�سادات 

الم�ساواة في الدخل ال�سوقي والدخل المتاح للاإنفاق للاأ�شر المعي�سية في 

عمر العمل منذ منت�سف الثمانينات؛ ويمثل الفرق تاأثير �سيا�سة المالية 

العامة من حيث اإعادة توزيع الدخل في كل فترة.

ارتفع  الت�سعينات،  ومنت�سف  الثمانينات  منت�سف  بين  الفترة  ففي 

معامل جيني للدخل ال�سوقي بمقدار 3 نقاط مئوية، بينما لم يزد معامل 

جيني للدخل المتاح للاإنفاق اإل بمقدار 0.8 من النقطة المئوية. وبعبارة 

اأخرى، ازداد التفاوت كثيرا بين ما يك�سبه الأ�سخا�ض، اإل اأن الفرق بين 

ما توفر لديهم للاإنفاق لم يتغير اإل قليلا.

الزيادة  من   %73 وازنت  قد  العامة  المالية  �سيا�سة  تكون  ثم،  ومن 

في تفاوت الدخل ال�سوقي على مدى هذا العقد. ورغم اأن انعدام الم�ساواة 

تراجع  فقد  التالي،  العقد  مدى  على  اأقل  بدرجة  زاد  ال�سوقي  الدخل  في 

اأي�سا تاأثير �سيا�سة المالية العامة من حيث اإعادة توزيع الدخل. ونتيجة 

لذلك، لم توازن �سيا�سة المالية العامة �سوى 53% من هذه الزيادة خلال 

العقدين من منت�سف الثمانينات اإلى منت�سف الألفينات، وزاد التفاوت 

في الدخل ال�سوقي �سعفين على اإعادة توزيع الدخل.

ويدعو تناق�ض تاأثير �سيا�سة المالية العامة اإلى الده�سة نظرا لأنه في 

غياب اإ�سلاح ال�سيا�سات، ي�سبح لنظم المتيازات ال�شريبية الت�ساعدية 

الدخل  في  التفاوت  زيادة  مع  الدخل  توزيع  اإعادة  في  متزايد  دور 

ال�سوقي، مثلا نتيجة ارتفاع معدل البطالة اأو تزايد دخول الفئات الأعلى 

دخلا. وت�سير الأدلة اإلى اأن تراجع تاأثير �سيا�سة المالية العامة يدل على 

اإ�سلاحات جعلت نظام المتيازات ال�شريبية اأقل ت�ساعدية بوجه عام. 

coady, 10/17/12
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منذ  اعتمدت  التي  الإ�سلاحات  اأدت  القت�سادات،  من  كبير  عدد  وفي 

اإعانات  �سيما  ل  الجتماعية،  المنافع  خف�ض  اإلى  الت�سعينات  منت�سف 

الدخل  �شريبة  معدلت  خف�ض  مع  الجتماعية،  والم�ساعدة  البطالة 

اأي�سا، وخ�سو�سا في م�ستويات الدخل الأعلى.

ويبعث تدهور تاأثير ال�سيا�سات المالية العامة من حيث اإعادة توزيع 

الدخل اإلى مزيد من القلق نظرا لأنه يجب على عدد كبير من القت�سادات 

القادم من  العقد  ال�شرائب على مدى  وزيادة  الإنفاق  المتقدمة خف�ض 

تتقرر  التي  الخف�ض  عمليات  وكانت  المرتفع.  العام  الدين  خف�ض  اأجل 

في  الأجل  ق�سيرة  زيادات  عن  ت�سفر  الما�سي  في  العامة  الماليات  في 

الماهرة،  غير  العمالة  بين  وخ�سو�سا  البطالة،  تزايد  نتيجة  التفاوت 

والعتماد ال�سديد على خف�ض الإنفاق.

وخلال الفترة المقبلة من الت�سديد المالي، يجب اأن تُعنى اإ�سلاحات 

اإعادة  مجال  في  والإنفاق  بال�شرائب  المنوط  الدور  بحماية  ال�سيا�سة 

توزيع الدخل.

من  العامة  المالية  �سيا�سة  تخفف  اأن  يمكن  الق�سير،  المدى  وعلى 

التثبيت  باأدوات  يعرف  ما  خلال  من  المالي  للت�سديد  ال�سار  التاأثير 

التلقائي، مثل اإعانات البطالة. ويمكن تخفيف اآثار خف�ض الإنفاق الذي 

وتح�سين  تدرجا  الأكثر  الجتماعية  المنافع  بحماية  التفاوت  من  يزيد 

واألمانيا  الدانمرك  في  المنهج  هذا  ا�ستخدم  وقد  للم�ستحقين.  توجيهها 

المرتبط  الإنفاق  في  الإ�سلاحات  توؤدي  اأن  ويمكن  وال�سويد.  واآي�سلندا 

بدرجة اأقل باإعادة توزيع الدخل، مثل التمويل الع�سكري، والدعم، واأجور 

الجتماعية  التحويلات  خف�ض  اإلى  الحاجة  تقلي�ض  اإلى  العام،  القطاع 

اإعادة توزيع الدخل. واإ�سافة اإلى ذلك، يمكن  اأكبر في  التي ت�سهم بدور 

البحث  دعم  مثل  الن�سطة،  العمل  �سوق  برامج  في  التو�سع  ي�ساعد  اأن 

في  التدريب،  وبرامج  للم�ستحقين،  الموجه  الأجور  ودعم  وظائف،  عن 

التعجيل بتوظيف العمالة عندما ي�ستاأنف النمو القت�سادي.

وفي جانب ال�شرائب، يمكن اأن توؤدي تدابير الإيراد الت�ساعدية اإلى 

التحويلات، رغم محدودية  اإحداث خف�ض كبير في  اإلى  تفادي الحاجة 

فعالية تلك التدابير اإذا كانت ال�شرائب مرتفعة بالفعل. ويمكن اأن يوؤدي 

الق�ساء على فر�ض التهرب ال�شريبي والتحايل ال�شريبي، التي ت�ستفيد 

كفاءة  تح�سين  اإلى  الأولى،  بالدرجة  الأعلى  الدخل  فئات  عادة  منها 

النظام ال�شريبي وكذلك تاأثيره التوزيعي، كما يمكن اأن توؤدي اإليه اأي�سا 

زيادة العتماد على ال�شرائب الت�ساعدية للثروة والملكية.

تعزيز اإعادة توزيع الدخل في القت�سادات النامية

للمالية  �سيا�سة  و�سع  في  النامية  الدول  تواجهه  الذي  التحدي  يكمن 

بت�سجيع  نف�سه  الوقت  في  القيام  مع  الدخل  توزيع  اإعادة  تعزز  العامة 

تعزيز  ذلك  و�سيقت�سي  العامة.  المالية  ا�ستمرارية  على  والحفاظ  النمو 

قدرة الحكومات على تعبئة الموارد وتنفيذ عدد اأكبر من برامج الإنفاق 

التي تعيد توزيع الدخل.

وفي جانب ال�شرائب، ينبغي اأن يكون التركيز على تو�سيع الأوعية 

في  التو�سع  �ساأن  ومن  ال�شريبية.  المعدلت  زيادة  ولي�ض  ال�شريبية 

اأوعية �شريبة ال�شركات و�شريبة الدخل ال�سخ�سي، بالحد من الإعفاءات 

ال�شريبية و�سد الثغرات وتح�سين المتثال ال�شريبي، اأن يرفع الإيرادات 

وعاء  تو�سيع  �ساأن  ومن  الدخل.  توزيع  تعيد  التي  التحويلات  لتمويل 

يزيد  اأن  مثلا،  الم�سافة  للقيمة  �شريبة  بفر�ض  ال�ستهلاك،  �شريبة 

اإيرادات ال�شرائب. ويمكن ت�سميم �شرائب ال�ستهلاك هذه بحيث تتجنب 

ال�سغيرة مثلا  ال�شركات  باإعفاء  بالتوزيع،  المتعلقة  ال�سارة  التاأثيرات 

وتطبيق ر�سوم اإنتاج على ال�سلع الكمالية. 

غير اأن محدودية الإيرادات وزيادة الطلب على هذه الموارد لتمويل 

اأكبر  دور  العام  للاإنفاق  ي�سبح  اأن  ال�شروري  من  اأنه  تعنيان  التنمية 

النفقات  على  العتماد  بزيادة  ذلك  تحقيق  ويمكن  الدخل.  توزيع  في 

حماية  وا�ستهداف  للجميع،  ولي�ض  للم�ستحقين،  الموجهة  الجتماعية 

التعليمية  المخرجات  وتح�سين  للمخاطر،  المعر�سة  المعي�سية  الأ�شر 

اأموال  البلدان  من  كبير  عدد  يوفر  اأن  الفقيرة. ويمكن  للاأ�شر  وال�سحية 

مرتفعة  تكلفة  من  له  لما  الأ�سعار،  على  العام  الدعم  باإلغاء  كثيرة 

الم�شروطة  النقدية  التحويلات  برامج  وتربط  الكفاءة.  اإلى  ولفتقاره 

الأ�شرة  اأفراد  تعليم  في  بال�ستثمار  المعي�سية  للاأ�شر  المقدمة  المنافع 

و�سحتهم. وقد نجحت هذه البرامج في كثير من البلدان النامية وينبغي 

اأن ت�سهم بدور اأكبر في ا�ستراتيجيات الحماية الجتماعية. ويمثل التو�سع 

للحد  اأخرى  فعالة  و�سيلة  العامة  التقاعدية  المعا�سات  نظم  تغطية  في 

في  الأجل  ق�سيرة  معوقات  التو�سع  ذلك  يواجه  وحيثما  التفاوت.  من 

القدرات الإدارية والمالية العامة، يمكن اأن يكون هناك مبرر للتو�سع في 

تو�سيع مظلة المعا�سات التقاعدية. ■ا�ستخدام »المعا�سات التقاعدية الجتماعية« اإلى اأن ي�سبح من الممكن 

وديفيد  للاقت�س�د؛  لندن  كلية  في  بحوث  زميلة  ب��ست�لي  فران�سي�سك� 

في  وكلاهم�  مدير،  ن�ئب  غوبت�  و�س�نجيف  �سعبة؛  رئي�س  ن�ئب  كودي 

اإدارة �سوؤون الم�لية الع�مة ب�سندوق النقد الدولي.

اأعده�  ال�سندوق،  لخبراء   08/12 للمن�ق�سة  مذكرة  اإلى  المق�ل  هذا  ي�ستند 

الموؤلفون، بعنوان »تف�وت الدخل و�سي��سة الم�لية الع�مة.«

يجب خلال الفترة المقبلة من الت�سديد المالي اأن تُعنى اإ�سلاحات ال�سيا�سة بحماية الدور 

المنوط بال�ضرائب والإنفاق في مجال اإعادة توزيع الدخل.
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