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م�ستوى  على  الحادة  الزيادة 

ال�سعوب  احتجاجات  في  العالم 

النمو  وغياب  ال�سئ  الحكم  على 

في  كتذكرة  للجميع،  ال�سامل 

وتو�سيع  قوية  موؤ�س�سات  اإن�ساء  باأهمية  حينها 

القت�سادي  النمو  لت�سجيع  الر�سمي  القت�ساد  حجم 

والح�سول على الفر�ض.

اإدارة  �سوء  يوؤدي  للغاية،  كثيرة  حالت  ففي 

الموؤ�س�سات والإفراط في التنظيم اإلى اإرغام العاملين 

في  الدخول  على  ال�سغيرة  التجارية  والم�ساريع 

اقت�ساد  عليه  يطلق  الذي   — الر�سمي  غير  القطاع 

�سلع  تنتج  حيث   — الخفي  القت�ساد  اأو  الظل 

ال�سلطات  عن  عمدا  تخفى  ولكن  قانونية  وخدمات 

من  ذلك  وغير  العمالة  ومعايير  ال�سرائب  لتجنب 

المتطلبات القانونية.

التي تواجه  التجارية  اأن الم�ساريع  ويوؤكد بحثنا 

في  والتمييز  والف�ساد  المجحف  التنظيم  من  بيئة 

اأن�سطتها  لإخفاء  دافع  لديها  يكون  القانون  تطبيق 

الموؤ�س�سات  اأن  اإلى  ونخل�ض  الخفي.  القت�ساد  في 

محدد اأهم لحجم القت�ساد الخفي من ارتفاع معدلت 

ال�سريبة اأو الت�سخم اأو م�ستويات الدخل.

اأجيمولو وجيم�ض روبن�سون  ومثلما يقول دارون 

 ،(Why Nations Fail) الأمم  تف�صل  لماذا  كتاب  في 

والبلدان  الغنية  البلدان  بين  الرئي�سي  الفرق  يكمن 

والقت�سادية  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  في  الفقيرة 

اأو  ثقافتها  في  ولي�ض  الإن�سان،  �سنع  من  هي  التي 

دامغة  بحجج  الكتاب  ويبين  الجغرافية.  خ�سائ�سها 

اأن الأمم تزدهر حين ت�سع موؤ�س�سات �ساملة للجميع 

تحقق  حين  تخفق  واأنها  النمو  تعزيز  على  تعمل 

خلق  من  بدل  محدودة  نخبة  م�سالح  موؤ�س�ساتها 

منافع اقت�سادية و�سلطة �سيا�سية يتم تقا�سمها على 

نطاق وا�سع.

المزايا والعيوب

تفر�ض القت�سادات الخفية الكبيرة م�سكلات متعددة 

الموؤ�س�سات ووجود قطاع  ال�سيا�سات. ف�سعف  ل�سنع 

حلقة  في  معا  يتفاعلا  اأن  يمكن  كبير  ر�سمي  غير 

التي  الموؤ�س�سات  جودة  اأكبر  بدرجة  ليقو�سا  مفرغة 

�سيادة  اأي  وت�سجعه،  القت�سادي  الن�ساط  تحكم 

العبء  من  اأمكن  ما  والحد  الف�ساد  وغياب  القانون 

التنظيمي غير ال�سروري.

وعلاوة على ذلك، يت�سبب كبر حجم القت�سادات 

غير الر�سمية  في عدم موثوقية اأو اكتمال الإح�ساءات 

الر�سمية، مما يعقد عملية �سنع ال�سيا�سات المبنية على 

القت�ساد  الم�ساركة في  وتعني محدودية  معلومات. 

القت�ساد  يحققها  التي  المنافع  اأن  �سمنا  الر�سمي 

واإمكانية  الملكية،  حقوق  حماية  مثل   — الر�سمي 

النفاذ اإلى اأ�سواق الئتمان، وكفاية معايير العمالة – 

يمكن األ ي�ستفاد منها على نطاق وا�سع. ويوؤدي ذلك 

الكثير  وحرمان  القت�سادي  النمو  تثبيط  اإلى  بدوره 

من الأ�سخا�ض من الفر�ض القت�سادية.

غير  القطاع  ي�سطلع  اإيجابية،  اأكثر  منظور  ومن 

الر�سمي بدور مهم، ل �سيما في القت�سادات النامية، 

القت�سادي  للنمو  انة  ح�سّ اعتباره  يمكن  حيث 

هام�ض  يمثل  فهو  الر�سمي.  القت�ساد  في  الم�ستقبلي 

اأمان مهم للوقاية من حالة عدم اليقين القت�سادي 

�سبل  بتوفير  الر�سمي  القطاع  في  النمو  وق�سور 

فعليا حجم  ويزيد  ال�سكان.  من  ل�سرائح كبيرة  عي�ض 

البلدان  في  كبيرة  بدرجة  الر�سمية  غير  القت�سادات 

الفقيرة وال�ساعدة عليه في البلدان الأكثر ثراء.

غير  القطاع  في  تعمل  التي  ال�سركات  اأن  اإل 

تجعل  المختلفة  القيود  من  مجموعة  تواجه  الر�سمي 

من ال�سعب عليها اأن تزاول عملها وتنمو. ويمكن اأن 

تكون هذه القيود مت�سلة بالبنية التحية، مثل اإتاحة 

الكهرباء والأرا�سي والمياه؛ اأو تكون موؤ�س�سية، وهو 

بال�ستفادة  مت�سلة  اأو  بحثنا؛  بتق�سيه في  نعنى  ما 

من التكنولوجيات الجديدة والو�ساطة المالية وغيرها 

القت�ساد  في  بالم�ساركة  المرتبطة  المنافع  من 

في  يحدث  ما  بخلاف  المثال،  �سبيل  وعلى  الر�سمي. 

البلدان التي توجد فيها نظم نا�سجة لحقوق الملكية 

وا�سعة  ب�سورة  المال  راأ�ض  ا�ستخدام  يمكن  حيث 

�سعوبة  هناك  تكون  ما  غالبا  الإنتاجية،  للاأن�سطة 

من الحكمة اأن 

تقل�ض الحكومات 

الر�سيدة اقت�سادها 

الخفي عن طريق 

تح�سين الموؤ�س�سات 

حتى تحقق النمو 

ال�سامل للجميع 

اأنوب �صينغ،  و�صونالي 

جين-ت�صاندرا، وعادل 

محمد 

تاأتي
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المقام  في  للملكية  وا�سحة  حقوق  تحديد  النامية  البلدان  في  كبيرة 

الأول، دع عنك التمتع بمنافعها، مثل قدرة الفرد على ا�ستثمار مدخراته 

وحماية الملكية الر�سمية. 

وحجم  الموؤ�س�سات  جودة  بين  العلاقة  بتق�سي  البحث  هذا  في  ونقوم 

تكون  ل  ربما  نتيجة  اإلى  ونخل�ض  القت�ساد  في  الر�سمي  غير  القطاع 

و�سعف  المفرط  التنظيم  مثل  الموؤ�س�سي  ال�سعف  مواطن  اأن  هي  م�ستغربة 

�سيادة القانون غالبا ما تكون مرتبطة بوجود اقت�سادات غير ر�سمية اأكبر.

اإن�ساء الموؤ�س�سات

من  مترابطة  مجموعة  يغطي  وا�سعا  تعبيرا  “موؤ�س�سات”  كلمة  تعبر 

الموؤ�س�سات  هنا  ونق�سد  الجتماعية.  التفاعلات  تحكم  التي  القواعد 

الر�سمية التي تحكم الن�ساط القت�سادي وتوؤثر عليه، مع التركيز بدرجة 

العبء  من  اأمكن  ما  والحد  الف�ساد  وغياب  القانون  �سيادة  على  اأكبر 

التنظيمي غير ال�سروري، وهي موؤ�س�سات تفيد ب�سكل فعال في ت�سجيع 

الن�ساط القت�سادي وحمايته.

اإن�ساء  عليها  ينطوي  التي  التحديات  بين  متبادلة  �سلة  وثمة 

الموؤ�س�سات  فتعزيز  الر�سمي.  القت�ساد  حجم  وزيادة  قوية  موؤ�س�سات 

يتطلب القدرة على اإنفاذ قواعد وحماية حقوق مع الحفاظ على الدوافع 

القت�سادية. وحتى تتمكن الدولة من تح�سين جودة موؤ�س�ساتها يجب اأن 

تتوافر لديها موارد وقدرات كبيرة.

غير  القطاع  من  كبيرة  بح�سة  موبوءا  يكون  الذي  القت�ساد  اأما 

التح�سينات  لإدخال  الموارد  من  يكفي  ما  له  يتوافر  ل  فقد  الر�سمي 

الر�سمي.  غير  الن�ساط  نطاق  من  للحد  الموؤ�س�سية  القدرات  على  اللازمة 

واإذا حاولت الحكومة زيادة الموارد برفع ال�سرائب فقد يوؤدي ذلك اإلى 

ال�سرائب  تجنب  اإلى  ال�سركات  �سعي  مع  الر�سمي  غير  القت�ساد  نمو 

الأعلى والنتقا�ض بدرجة اأكبر من قدرة الدولة. ويوؤدي ذلك اإلى حدوث 

حلقة مفرغة يمكن اأن تطيل اأمد “الختلال ال�سئ” المترتب على �سعف 

الموؤ�س�سات ومحدودية تطوير القطاع الر�سمي.

مدى العمق

لي�ض من ال�سهل تقدير حجم القطاع غير الر�سمي، نظرا لأن عين الغر�ض 

من العمل في الخفاء هو تجنب الكت�ساف، ولأن البلدان يمكن اأن تفتقر 

اإلى القدرة على ر�سد الن�ساط الخفي. وعلى الرغم من عدم وجود قيا�سات 

طرق  من  عددا  هناك  فاإن  وتكوينه،  الخفي  القت�ساد  لحجم  مبا�سرة 

القيا�ض غير المبا�سرة، بما في ذلك ا�ستنباط بيانات من الطلب المفرط 

اأ�سواق  اأو اتجاهات  الكهرباء ب�سكل غير مف�سر،  ا�ستهلاك  اأو  النقد،  على 

العمل. وت�سير هذه المناهج غير المبا�سرة لقيا�ض حجم اقت�ساد الظل اإلى 

اأنه كبير في كثير من البلدان )راجع الخريطة(.

اإلى   2006 لعام  التقديرات  وتخل�ض 

تراوح اقت�ساد الظل في معظم القت�سادات 

اإجمالي  من   %16 و   14 بين  المتقدمة 

و%35-32  المحلي،  الناتج  المحلي  الناتج 

 (Schneider, ال�ساعدة  القت�سادات  في 

(Buehn, and Montenegro, 2010. وتبلغ 
في  بكثير  اأكبر  حجما  الخفية  القت�سادات 

اأمريكا اللاتينية واأمريكا الو�سطى واإفريقيا 

— اأكثر من 40% من اإجمالي الناتج المحلي 
لدى كثير من البلدان — بينما تتراوح في 

و   25 بين  النامية  واآ�سيا  الأو�سط  ال�سرق 

تزال  ول  المحلي.  الناتج  اإجمالي  من   %35

على  تقل�سها  برغم  كبيرة  الظل  اقت�سادات 

مدى الوقت.

القطاع  حجم  يختلف  اأن  اأي�سا  ويمكن 

القطاع  ح�سب  القت�ساد  في  الر�سمي  غير 

الن�ساط.  طبيعة  ح�سب  البلدان،  داخل 

قطاع  يكون  اأن  يمكن  المثال،  �سبيل  وعلى 

البيع بالتجزئة في  الخدمات، مثل خدمات 

الأ�سر  وخدمات  الرخي�سة  ال�سوارع/لل�سلع 

غير  قطاعا  الكفاف،  وزراعة  المعي�سية، 

ر�سمي بالكامل، يتطلب راأ�سمال محدودا و/

اأن  ويمكن  منخف�سة.  مهارة  م�ستويات  اأو 

ال�ستخدام  كثيفة  الت�سنيع  �سركات  تكون 

مد يد الم�ساعدة

اقت�سادية في  موؤ�س�سات  اإن�ساء  دعم  الدولي في  النقد  �سارك �سندوق 

اأع�سائه.  اإلى  فنية  وم�ساعدة  بالرقابة  تتعلق  م�سورة  تقديم  �سياق 

والرقابي  التنظيمي  الإطارين  اإ�سلاح  طليعة  في  ال�سندوق  وكان 

العالمية. ولمكافحة م�سكلة  المالية  الأزمة  اأعقاب  المالي في  للقطاع 

اأع�سائه  دعم  على  ال�سندوق  داأب  مبا�سرة  ب�سورة  الخفي  القت�ساد 

وتمويل  الأموال  بغ�سل  المعنية  ال�سيا�سات  في  فنية  م�ساعدة  بتقديم 

الإرهاب وفي م�سائل اأكبر تتعلق بالحوكمة والموؤ�س�سات في الحالت 

التي يعتقد اأن القطاعات الخفية الكبيرة لها انعكا�سات على القت�ساد 

الكلي.

اإ�سكافي يعمل على جانب الطريق في هراري، زمبابوي.
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للعمالة جزءا من القطاع غير الر�سمي بدرجة كبيرة. اأما الأن�سطة التي 

تتطلب م�ستويات مرتفعة من المهارة وراأ�ض المال فاإنها تحدث بالدرجة 

الأولى في القطاع الر�سمي.

اأوقات ال�شرائب

التي يوؤثر بها رفع ال�سرائب على ن�ساط  ثمة جدل كبير حول الطريقة 

القت�ساد الخفي.

اأكبر )بما في  اأعباء  اإن نظم ال�سرائب التي ت�سكل  فهناك راأي يقول 

تدفع  اأن  يمكن  ال�سريبية(  والإدارة  ال�سريبية  المعدلت  ارتفاع  ذلك 

ال�سركات اإلى العمل في الخفاء لتجنب ال�سرائب واإعطاء دفعة للاأرباح. 

وت�سير التقديرات اإلى اأنه اإذا اأ�سبح العبء ال�سريبي في ت�سور ال�سركات 

اأكثر اإجحافا، يزيد حجم اقت�ساد الظل بمقدار 11.7 نقطة مئوية )درا�سة 

.)Johnson, Kaufmann, and Zoido-Lobaton, 1998
ويقابل هذا الراأي اأن رفع ال�سرائب يمكن اأن يرتبط اأي�سا بانح�سار 

زيادة  اإلى  ال�سريبة  يوؤدي رفع  اأن  القت�ساد الخفي، حيث يمكن  حجم 

الإيرادات وتوفير �سلع عامة اأف�سل، بما في ذلك تعزيز البيئة القانونية 

على نحو ي�سجع ال�سركات على العمل في القطاع الر�سمي.

والقت�سادية  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  اإن  يقول  بديل  راأي  وهناك 

والجتماعية هي عوامل الدفع الرئي�سية لن�ساط القطاع الخفي. ويوجد 

البيئة  و�سعف  الف�ساد  وزيادة  التنظيمي  العبء  بين  ارتباط  فعليا 

القانونية معا في جانب وزيادة حجم القت�ساد غير الر�سمي في جانب 

للقيود  بالمتثال  تت�سل  تكاليف  وجود  التنظيمي  العبء  وي�سمل  اآخر. 

على التراخي�ض ويوؤدي اإلى زيادة التكاليف على ال�سركات، وهو ما قد 

ي�سجع على دفعها اإلى اقت�ساد الظل. وترتبط زيادة بمقدار نقطة مئوية 

Heritage Founda- موؤ�سر قيا�ض  )ح�سب  التنظيمي  العبء  في   واحدة 

 Friedman ( بزيادة مقدارها 12% في حجم القطاع الخفي )درا�سةtion
.)and others, 2000

اإلى  العمل  اأ�سواق  على  المفرو�سة  المعقدة  القيود  توؤدي  ما  وغالبا 

زيادة في اأن�سطة توظيف العمالة في القطاع غير الر�سمي ومن ثم تغذية 

القت�ساد الخفي. وت�سير تقديرات منظمة العمل الدولية اإلى اأن اأكثر من 

70% من العاملين في البلدان النامية يعملون خارج القت�ساد الر�سمي، 

حتى واإن كان القت�ساد الخفي ي�سكل ح�سة اأقل بكثير في حدود %35 

من اإجمالي الناتج المحلي.

اأما التنظيمات المتعلقة ب�سوق العمل، المفرطة في �سرامتها، فتترتب 

القطاع  في  العمل  ترتيبات  ت�سجيع  هي  مق�سودة  غير  نتيجة  عليها 

فالقيود  ال�سركات.  على  التعيين  تكلفة  ترفع  لأنها  نظرا  الر�سمي  غير 

بدل  توؤدي  العاملين  اأجل حماية  من  والف�سل  التعيين  على  المفرو�سة 

من ذلك اإلى اإثناء ال�سركات عن تعيين العمالة في �سوق العمل الر�سمية 

نظرا لرتفاع تكاليف المتثال وتعقده في الغالب. وتلجاأ ال�سركات بدل 

اإلى تعيين عاملين بطريقة غير نظامية، باأجور تدفع لهم من  من ذلك 

تحت المائدة، وتتجنب توفير التاأمين ال�سحي وغيره من المزايا.

انعدام  هو  اآخر  عيب  على  الر�سمي  غير  القطاع  في  العمل  وينطوي 

قدرة ال�سركات والأ�سخا�ض على النفاذ اإلى القطاع المالي الر�سمي. وفي 

عدد كبير من البلدان النامية، يقل عدد الأ�سخا�ض الذين لديهم ح�ساب 

بع�ض  في  العدد  هذا  ويقل  ال�سكان،  عدد  ن�سف  عن  مالية  موؤ�س�سة  في 

البلدان لي�سل اإلى اأ�سرة واحدة من بين كل خم�ض اأ�سر معي�سية. ويوؤدي 

�سرك  في  وقوعها  اإلى  تمويل  على  الح�سول  على  ال�سركات  قدرة  عدم 

العمليات منخف�سة الإنتاجية واإدامة حالة عدم الم�ساواة مع اعتمادها 

على مواردها الخا�سة بها التي غالبا ما تكون محدودة لبدء م�ساريعها 

التجارية.

النظرية بالاأرقام

يخل�ض بحثنا الذي ي�ستند اإلى بيانات لنحو 100 بلد اإلى النتائج التالية:

الظل.  اقت�ساد  في  كبير  بانح�سار  يرتبط  الموؤ�س�سات  تح�سن    •
فتح�سن الجودة الكلية للموؤ�س�سات بمقدار انحراف معياري واحد يوؤدي 
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الموؤ�س�سات هي اأهم محدد لحجم 

القت�ساد الخفي.

.Schneider, Buehn, and Montenegro (2010) الم�سدر: درا�سة

ملحوظة: ل يق�سد بالحدود اأو الألوان اأو الت�سميات اأو اأي معلومات اأخرى على الخريطة الإ�سارة اإلى راأي �سندوق النقد الدولي في الو�سع القانوني لأي من الأرا�سي اأو الأقاليم، اأو اإلى تاأييدها لهذه الحدود 

اأو الموافقة عليها.
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ذلك،  على  وعلاوة  مئوية.  نقطة   11 بنحو  الظل  اقت�ساد  تقل�ض  اإلى 

يرتبط حدوث تح�سن مماثل في �سيادة القانون بتقل�ض بمقدار 8 نقاط 

مئوية في ح�سة اقت�ساد الظل.

•  الموؤ�س�سات هي اأهم محدد لحجم القت�ساد الخفي. فبمجرد تحييد 
ال�سريبية  المعدلت  مثل  الأخرى،  للعوامل  تعود  ل  الموؤ�س�سات،  اأثر 

ارتفاع  ولي�ض  اإح�سائية.  دللة  الدخل،  من  الفرد  ون�سيب  والت�سخم 

المعدلت ال�سريبية في حد ذاته لي�ض هو الذي يزيد حجم اقت�ساد الظل 

واإنما �سعف الموؤ�س�سات و�سيادة القانون. وتكون للم�ساريع حافز للعمل 

وما  التنظيمات  لتجنب  واإنما  المرتفعة  ال�سرائب  لتجنب  ل  الخفاء  في 

تفر�سه عليها من عبء اإداري.

•  البلدان التي يزيد فيها الف�ساد غالبا ما تحتوي على اقت�سادات 
اأكبر  زيادة  اإلى  الف�ساد  في  ن�سبيا  �سغيرة  زيادة  وتوؤدي  اأكبر.  خفية 

بكثير في حجم اقت�ساد الظل.

اتخاذ اإجراء

ي�سكل القت�ساد الخفي جزءا كبيرا في اقت�سادات عدد كبير من البلدان 

ويمثل فر�سة نمو حيوية، وخ�سو�سا للبلدان النامية. ونظرا للم�سكلات 

المختلفة التي تواجه الن�ساط القت�سادي غير الر�سمي، يمكن اأن يوؤدي 

ا�ستمرار قطاعات غير ر�سمية كبيرة اإلى انخفا�ض الإنتاجية وانخفا�ض 

النمو في القطاعات التي ت�سود فيها، مما يقت�سي من ال�سيا�سات علاج 

هذه الم�سكلة. ويتطلب تعظيم النمو ال�سامل للجميع فهما للحوافز التي 

اأكبر قدر ممكن من الأ�سخا�ض في  تحرك القت�ساد الخفي، حتى يعمل 

بع�ض  المو�سوع  بهذا  المعنية  الدرا�سات  وتعر�ض  الر�سمي.  القت�ساد 

من  الر�سمي  غير  القطاع  تحرير  بها  يمكن  التي  الكيفية  ب�ساأن  الأفكار 

قيوده، ودمجه في القطاع الر�سمي. وعلى �سبيل المثال، يمكن للحكومات 

القانون،  �سيادة  تعزيز  على  التركيز  الظل  اقت�ساد  تقلي�ض  في  الراغبة 

ال�سارم  الإنفاذ  الر�سمي، والقت�سار على  اإلى القت�ساد  النفاذ  واإتاحة 

للحد الأدنى اللازم من التنظيمات.

واأحد ال�سروط الأ�سا�سية لتمكين اأن�سطة القطاع الخا�ض من الزدهار 

و�سع نظام لحقوق الملكية يعمل ب�سكل جيد. اإذ يمكن لل�سركات العاملة 

ت�سخ  اأن  والحمايات  الحقوق  بهذه  المتمتعة  الر�سمي  القت�ساد  في 

اأ�سول في راأ�ض المال العامل وتنمي م�ساريعها التجارية. وترى درا�سة 

De Soto, 2000 اأن الإقرار باأ�سول القطاع غير الر�سمي كملكية يمكن 
في  ا�ستخدامه  يمكن  راأ�سمال  اإلى  الأ�سول  هذه  تحويل  على  ي�ساعد  اأن 

تدابير  الموؤ�س�سي  الإ�سلاح  يت�سمن  اأن  عام  بوجه  وينبغي  ال�ستثمار. 

لتخفيف الأعباء التنظيمية حيثما يمكن وتعزيز �سيادة القانون من اأجل 

الإنفاذ الفعال للحد الأدنى اللازم من مجموعة من التنظيمات. و�ستوؤدي 

خ�سو�سية ظروف كل بلد وكل قطاع بالطبع اإلى توجيه البلد اإلى الم�سار 

تتنوع  اأن  يتوقع  التي  ال�سيا�سة،  تدابير  في  المرغوب  والت�سل�سل  الدقيق 

ب�سورة ملمو�سة.

وبالنظر اإلى هذا الدور المركزي للموؤ�س�سات في تثبيط نمو القت�سادات 

التنمية  تكون  اأن  يتعين  الأجل،  طويل  القت�سادي  النمو  وحفز  الخفية 

الموؤ�س�سية في بوؤرة الهتمام. واإ�سافة اإلى و�سع اإطار قانوني وق�سائي 

قوي كاأ�سا�ض للموؤ�س�سات الجيدة، من المهم اأي�سا اإعطاء الأولوية لإن�ساء 

على  قويا  تاأثيرا  بدورها  تحدث  التي  القت�سادية،  الموؤ�س�سات  وتعزيز 

ال�ستقرار القت�سادي الكلي واإعمال حقوق الملكية وتاأمينها، والتجارة 

الحرة. ■

النقد  �صندوق  في  الهادي  والمحيط  اآ�صيا  اإدارة  مدير  هو  �صينغ  اأنوب 

الدولي. و�صونالي جين-ت�صاندرا اقت�صادي اأول، وعادل محمد اقت�صادي، 

في تلك الإدارة اأي�صا.
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