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复原力，成果和改革
解决危机 着 来解决危机 着眼未来

罗伯特·B·佐利克罗伯特 佐利克

世界银行集团行长

全体会议
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1. 危机两年来

危机 年来危机两年来危机两年来
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全球经济已经恢复增长
但增长速度不足以大幅降低失业率
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高收入国家以及欧洲和中亚国家

产出尚未恢复到危机前的水平
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新兴市场外国直接投资和债券已经反弹，
但

%净资本流动（10亿美元）
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多极增长格局正在形成
有助于推动全球需求有助于推动全球需求

5年平均增长率

GDP增长率地图 （5年平均增长率）

无数据
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发展中国家日益成为
全球经济增长引擎全球经济增长引擎

5
对GDP增长的贡献

对全球商品进口增长的贡献
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自然灾难多发地区以及其他环境和社会压力因素

但由于波动和灾难，很多国家仍面临不确定性
自然灾难多发地区以及其他环境和社会压力因素

受灾死亡率
风险程度（1 10）

饥饿 人口结构压力

粮食减产

水资源紧张 最近有过冲突
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粮食价格波动仍在继续
对很多国家都是脆弱性因素
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2. 世界银行集团的应对行动
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世界银行集团的贷款承诺和支付金额
创下历史最高纪录创下历史最高纪录
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应对迅速，灵活机动，客户为重

通过国际开发协会快速通道提供15亿美元，50个国家受益
通过危机应对窗口试点提供16亿美元
通过全球粮食危机应对方案提供15亿美元

应对迅速

通过全球粮食危机应对方案提供15亿美元

提供60亿美元支持危机应对倡议国际金融公司 提供60亿美元支持危机应对倡议
全球贸易融资/流动性
小额信贷，基础设施，银行资本，可再生能源

国际金融公司
支持私营部门

多边投资
金融行业倡议提供15亿美元担保

多边投资
担保机构：

灵活性和新产品
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“专业知识”共享和创新传播

有条件现金转移支付制度

社会安全网

基础设施

公共财政，采购，透明度和问责制

灾难风险管
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全球优先问题
农业和粮食安全

• 加大资金支持：每年62亿-83亿美元

• 全球粮食危机应对方案（GFRP）
• 全球农业和粮食安全方案（GAFSP）
• 加强价值链

• 国际农业研究磋商组织改革际农 织改

气候变化
• 在133个国家支持气候变化活动
• 提供64亿美元气候投资基金，在44个国家推动气候智能项目投资
• 支持《联合国气候变化框架公约》— 开展基础工作

适应 快速启动融资 碳市场改革
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全球优先问题
治理和反腐败治理和反腐败

• 采纳了沃克尔建议—新成立一个预防部门

• 在2010财政年度完成306个案件

• 在17个国家开展治理和反腐败战略强化计划在17个国家开展治理和反腐败战略强化计划

• 与多边发展银行达成交叉制裁协议/StAR

性别问题

• 性别行动计划• 性别行动计划

• 在8个国家开展少女倡议活动

• 性别是2012年《世界发展报告》的主题

• 国际开发协会第16次增资的一个领域际开发协会第 增资的 个领域

脆弱国家：治理、发展和安全综合问题

• 多捐助国信托基金的使用：亚齐，阿富汗，海地，南部苏丹

• 国际开发协会第16次增资的一个领域国际开发协会第16次增资的 个领域

• 2011年《世界发展报告》的主题是冲突、安全和发展
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3 实施改革 增强有效性

有效性
3. 实施改革 增强有效性

有效性
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发言权和治理方面的改革

增加发展中国家和转型国家的投票权

• 在国际复兴开发银行，增加到47.2%，从2008年起在国际复兴开发银行 增加到47.2%，从2008年起
提高了4.6个百分点

• 在国际开发协会，增加到46%，提高约6个百分点

• 在国际金融公司，增加到39.5%，提高6个百分点

11月1日起增设新的撒哈拉以南非洲地区主席

继续管理层的多元化
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财务计划的实施

资本支持贷款预期缺口 春季计划

一般性和有选择性的增资

目标风险覆盖范围
23%

27%
贷款期限改革

资本

现有国家货币实收资本

预算纪律

缺口

预算纪律10%

10财年 15财年 19财年
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敏捷、灵活和反应速度
实施相关改革，提高对成果的重视

客户服务客户服务 改善改善 加强加强

实施相关改革 提高对成果的重视

客户服务

现代化

客户服务

现代化

财务财务

改善

服务提供

改善

服务提供

矩阵矩阵

加强

支持系统

加强

支持系统

信息技术信息技术
财务财务

知识知识

矩阵矩阵

分权分权

人力资源人力资源

预算预算

新的
世行知识知识 分权分权

预算预算

维持标准维持标准 取得成果取得成果

成果监控成果监控

风险管理风险管理

透明度透明度

问责问责
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公开数据，公开知识，公开解决方案

公开数据
• 免费公开4,000多个发展指标费公开 , 发展指标

公开知识
• 向分析人员公开—PovcalNet;  AdePT;  向分析人员公开 PovcalNet;  AdePT;  

Isimulate

开放论坛
• 参加发展对话

发展应用方案大赛发展应用方案大赛
• 解决发展问题

成果地图果 图
• 找到项目地点，查看项目成果
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4. 展望未来
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国际开发协会：
世界银行集团为最贫困国家设立的基金世界银行集团为最贫困国家设立的基金

国际开发协会帮助79个最贫困国家（其中39个在非洲）达到千年发展目标

独特的优势独特的优势：
•需求驱动、基于国家的模式

• 帮助国家协调援助资源，将资源提供

给需要的人群

• 采取多部门方式

• 支持能力建设

• 知识共享和政策建议

国家开发协会的高速发展国家开发协会的高速发展：
• 27个国家毕业

• 国家开发协会捐款国从17个增加到45个

注重成果注重成果：
• 第一个采取系统性成果衡量系统的多边发展银行

• 试行创新成果监控方法

关键主题：性别，脆弱情况，气候变化，危机应对
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国际开发协会第16次增资：
为达到大幅增资目标建立全球联盟

传统捐款国 国家开发协会
毕业国家

国家开发协会
混合国家

新兴捐款国
世界银行集团

•捐款国捐资增加情
况反映财政制约因素

•加速还款 •严格贷款条件 •捐款额增加，反
映了经济比重变
化
•新的捐款国

•给国际开发协会拨款
•持续内部改革
•侧重业务和组织的有
效性

国际开发协会受益国

新的捐款国 效性

国际开发协会受益国

成果议程
23



挑战和机遇：

复苏缓慢，持续的高失业率
• 社会压力
• 人口挑战战
• 贸易摩擦风险
• 预算压力

需要重建危机缓冲机制需要重建危机缓冲机制

特别注意：
• 预算整合需保护最脆弱群体预算整合需保护最脆弱群体
• 为进一步增长投资基础设施
• 更好地进行自然灾难和外部危机风险管理的工具

粮食价格波动粮食价格波动
• 全球粮食安全改革
• 农业生产力和生产
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挑战和机遇：

发展中国家作为增长源泉
• 促进私营部门投资

利用国际金融公司的资产管理公司 为撒哈拉以南非洲地• 利用国际金融公司的资产管理公司；为撒哈拉以南非洲地
区和拉丁美洲和加勒比地区设立新的股权基金

G 20 和 G 187G-20 和 G-187
• 20国集团（G-20）有助于加强主要发达经济体和新兴经济体之间

的合作

• 实现可持续复苏的需要；为达到均衡增长作出调整；全球经济挑实现可持续复苏的需要；为达到均衡增长作出调整；全球经济挑
战

• 但要注意非20国集团成员的国家的敏感性

• 特别关注较贫困和小型发展中国家的利益

• 世界银行集团和国际金融机构的作用：专业知识；资源；政策创
新；与所有利益相关者的联系
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初露端倪的问题初露端倪 问题

债务管理债务管理

债券市场泡沫？

追求回报率带来的问题？
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提给发展委员会的一些问题
复原力
• 我们对外部环境的评估总体上是否正确？是否还有哪些风险或机遇我们应该

加以考虑？

• 发展中国家对它们未来3年内的外部融资需求有什么样的期望 包括证券市• 发展中国家对它们未来3年内的外部融资需求有什么样的期望—包括证券市
场、银行、外国直接投资和包括世界银行集团在内的国际金融机构？

• 世界银行集团如何能最好地协助降低经济增长中的风险并提高可持续性复苏
前景？前景？

成果
• 国际开发协会在跟踪和报告发展成果方面的经验是否可以作为未来衡量成果

工作的一个良好起点？作的 个良好起点

改革

• 是否要调整或认可我们的主要政策优先领域？

我们 应 虑采 他步 或计划来 引 多 投资 中 家• 我们还应该考虑采取哪些其他步骤或计划来吸引更多私人投资到发展中国家
来，并帮助发展中国家建立自己的私营部门？

• 我们的股东可能对内部改革和治理议程提出哪些建议?
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提给发展委员会的一些问题提给发展委员会的 些问题

展望未来

• 我们以及捐款国还应该采取哪些步骤来成功地完成IDA第16次
增资目标？

• 20国集团和非20国集团成员国对我们提供有效支持有哪些建
议？

• 股东对世行在达成农业和粮食安全方面还应该做哪些工作是
否有任何建议？

• 我们的股东希望世界银行集团在支持发展中国家的气候变化
融资和推进《联合国气候变化框架公约》进程方面起到什么
样的作用？
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附录1：国际开发协会成果
IDA第12至15次增资期间：
• 通过IDA挽救了1,300万人的生命
• 为3 1亿儿童提供了免疫疫苗• 为3.1亿儿童提供了免疫疫苗
• 购置/分发了3,330万个蚊帐以预防疟疾
• 帮助1.13亿人获得了改善的水源
• 为250万名孕妇提供了产前保健
• 培训了180万名医护人员以提高服务质

量量
• 招募了超过300万名教师
• 修建了200万所以上教室

建设或重铺了超过118 000公里的公路• 建设或重铺了超过118,000公里的公路
• 在60%的IDA国家（IDA第14次及15次

增资）进行公共部门管理改革
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附录2：IBRD成果

在过去十年：

帮 超 供水• 帮助超过2,000万人获得供水，
1,000万人获得卫生设施

• 为1亿人改善了水资源管理

为40多个国家的电信部门提供• 为40多个国家的电信部门提供
支持

• 2007-2009年，建设或重铺了
40,000公里公路，修理或维护维护
了40,000公里公路
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附录3：IFC项目的成果

2009年，我们的客户提供了：

• 220万个工作

• 1.12亿美元的中小型和微型企业贷款

• 为800万病人提供医疗服务

• 为3,500万人提供洁净水

• 为2,900万人供电

• 为140万名学生提供教育为
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