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El desplaza-
miento mundial
de trabajadores
cambiara
mientras
continue la
crisis en las
economias
avanzadas
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L LARGO conflicto sobre la inmi-
gracion ilegal de México a Estados
Unidos estd perdiendo intensidad. La
migraciéon neta desde México es casi
cero y la detencion de ilegales (mucho de ellos
no mexicanos) en la frontera esta en niveles no
registrados desde 1970 (datos del Servicio de
Control de Fronteras de Estados Unidos, n.d.).

En buena parte, esto se debe a la ingente inver-
sioén de Estados Unidos en controles fronterizos,
la aplicacion de enérgicas medidas de control
interno, una economia mexicana mucho mas
dinamica que la de Estados Unidos desde 2010
y una creciente cooperacion con Estados Unidos
en esta materia. Pero algo ain mas importante
es que la reduccion sostenida de la fertilidad en
México implica que cada afio se suman menos
trabajadores a la fuerza laboral mexicana, a la
vez que Estados Unidos ofrece muchas menos
oportunidades econdmicas.

Las secuelas de la Gran Recesién no solo
han afectado a la inmigracion entre estos dos
paises. Los inmigrantes de paises de ingreso
bajo y mediano han sido especialmente vul-
nerables a la destruccién de empleo en la
mayoria de las economias avanzadas. Las
migraciones —causa y a la vez consecuencia
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Inmigrantes chinos confeccionan ropa en una fabrica en Rumania.

de la globalizacién y del resultante aumento
de la interconexion— ahora se enfrentan cara
a cara con la crisis mundial.

La crisis puede haber puesto fin a un periodo
en que las ventajas de la apertura, incluida
la inmigracién masiva, practicamente no se
cuestionaban en las economias avanzadas. En
los préximos anos, la inmigracion tendera a ser
mas selectiva, y los inmigrantes poco califica-
dos probablemente seran menos apreciados,
al menos como posibles residentes, y menos
aun como ciudadanos.

Destruccion de empleos

En Estados Unidos, por ejemplo, no se habia
sentido una tensién del mercado laboral de tal
magnitud desde la Gran Depresién. Unos 23
millones de personas, o un 15% de la fuerza
laboral, estan desempleadas o subempleadas,
incluyendo los casos de empleo parcial in-
voluntario, adhesion marginal a la fuerza la-
boral o desaliento (grafico 1). La proporcion
de hombres con empleo es la més baja desde
1948, cuando empezaron a llevarse estas esta-
disticas, y la de trabajadores en general es la
mas baja desde 1981. A mediados de 2012,
casi el 42% de los desempleados llevaba 27



semanas o0 mas sin trabajo, lo cual aumenta el riesgo de de-
terioro de las aptitudes y de que, pese a la abundancia de per-
sonas que buscan empleo, las plazas no se cubran porque no
hay postulantes con las aptitudes laborales requeridas (véase
“La tragedia del desempleo’,
edicién de diciembre de 2010
de Fé»D). Los mas afectados
son los trabajadores de 45 a 64
anos de edad, que permanecen
desempleados mas tiempo que
cualquier otro grupo y a los

empleos con sueldos similares

a los que tenian. Ademas, las

inversiones en tecnologia que se realizan durante las recesio-
nes para mejorar la productividad y ahorrar en mano e obra
reducen la demanda de trabajadores una vez superada la re-
cesion (Katz, 2010). Esados Unidos, pese a la reducciéon de su
fuerza laboral, tiene un PIB mayor que hace cinco afios.

El problema no se limita a Estados Unidos. Cinco aifios
después de las primeras sefiales de tension en el mercado hipo-
tecario estadounidense que desemboco en la crisis financiera
mundial y tres aios después de que empezara una vacilante
recuperacion en la mayoria de las economias avanzadas, la
crisis de empleo en Europa en general ha empeorado. En
abril de 2012, 24,7 millones de personas en 27 paises de la
Unidén Europea (UE) estaban desempleadas, 8% mds que un
ano antes (Eurostat, 2012). Y si se consideran todos los indi-
cadores de tensidn econdémica, el nimero de desempleados o
subempleados en la UE fue de 42,6 millones en 2011.

Ademis, el desempleo juvenil es muy alto y sigue aumen-
tando en algunos paises de la UE (grafico 2), y las posibles

Grafico 1

Fuerte desempleo en Estados Unidos

Aproximadamente un 15% de la fuerza laboral de Estados
Unidos actualmente estad desempleada, subempleada o
marginalmente ocupada, es decir, casi el doble que inmedi-
atamente antes de la Gran Recesion.
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Fuentes: Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos, Current Population Survey,
1994 a mayo de 2012; y andlisis del Instituto de Politica Migratoria.

Los inmigrantes suelen tener
aptitudes menos desarrolladas o
mas dificiles de reconocer o adaptar
que les cuesta mds conseguir ala economl'a local.

consecuencias son alarmantes: “lacra econémica” a largo
plazo, riesgo de una “generacién perdida” de trabajadores y
posible agitacién social, ya que las ideologias extremas ganan
adeptos entre los que peores perspectivas tienen.

La crisis ha golpeado a
millones de trabajadores pero
de forma desigual. Los mas
afectados son hombres, jove-
nes (en particular inmigran-
tes) y minorias. En Estados
Unidos, los hispanos, negros,
trabajadores de edad mediana
y adolescentes han sufrido mas
que otros grupos. En Europa,
la economia y el mercado laboral asestaron un golpe des-
proporcionadamente mds fuerte a los inmigrantes de paises
andinos y del norte de Africa en Espafia; a bengalies, pakis-
tanies y portugueses en el Reino Unido; y a la mayoria de los
inmigrantes en Grecia.

Estos grupos son siempre vulnerables por diversas razones.

* Aptitudes. Los inmigrantes suelen tener aptitudes menos
desarrolladas o més dificiles de reconocer o adaptar a la eco-
nomia local, y estos factores se ven agravados por barreras
de idioma.

* Experiencia. Los jovenes, los inmigrantes y las mino-
rias desaventajadas suelen tener menos experiencia laboral
y estan sujetos a politicas mas o menos formales por las
cuales los ultimos en ser contratados son los primeros en
ser despedidos.

* Empleo contingente. Estos grupos suelen tener trabajos
mas temporales, y se expanden y contraen segun los ciclos
de la demanda.

Gréfico 2

Un riesgo para los jovenes

El desempleo entre los menores de 25 afos ya es elevado en
muchos paises europeos y sigue creciendo.

(tasa de desempleo juvenil, porcentaje)
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* Capacitacion. Los empleadores suelen invertir menos
en la capacitacion de estos trabajadores, por lo cual son mas
prescindibles.

* Sector laboral. Estos grupos estaban empleados en los
sectores mas golpeados por la crisis. En Estados Unidos y
Espaila, el estallido de la burbuja inmobiliaria desencadené
el colapso del sector de la construccidn, que era la fuente de
empleo de muchisimos inmigrantes, muchos de ellos ilegales.

Golpe a las migraciones

En los ultimos 30 afos, la migracién de paises de ingreso
bajo y mediano bajo a paises de alto ingreso aument6 en
todos los niveles de aptitudes y educacién. Las Naciones
Unidas estimaron en 2008 que el numero de inmigrantes
—legales e ilegales— que llegarian a las regiones mas desa-
rrolladas casi se duplicaria, de 5,4% en 1980 a 10,5% en 2010
(Naciones Unidas, 2009).

En varios paises que en general han enviado mds inmigran-
tes de los que han recibido, la inmigracién crecié a ritmos
sin precedentes en tiempos de paz. En Espafia el numero de
inmigrantes aumenté de unos pocos puntos porcentuales
a 14% de la poblaciéon en menos de 15 anos, observandose
asimismo aumentos vertiginosos en Finlandia, Irlanda, el
Reino Unido, Grecia e Italia (grafico 3). En todos los casos,
la velocidad del crecimiento no dio a estos paises suficiente
tiempo para modificar sus marcos juridicos e institucionales
a fin de incorporar eficazmente a los inmigrantes y preparar
al pablico para los cambios consiguientes. Asi se sembraron
las semillas de las recientes reacciones ante la inmigracion,
como el ascenso de los partidos nacionalistas con fuertes
plataformas antiinmigratorias, a menudo selectivas (por lo

Gréfico 3

Afluencia de inmigrantes

La cantidad de inmigrantes como proporcion de la poblacién
total aumenté en Europa y Estados Unidos. En varios paises la
inmigracion crecié drasticamente.

(proporcion de inmigrantes en la poblacion, porcentaje)
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Fuentes: Datos correspondientes a 1995, Naciones Unidas (2009); datos correspondien-
tes a 2010, Eurostat (2010) y Departamento del Trabajo de Estados Unidos, Current
Population Survey.
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general contra los musulmanes). La crisis economica tan solo
ha intensificado estas reacciones negativas.

Las fronteras permeables y la idea general de que la inmi-
gracion tiene efectos econémicos positivos permitieron la
reubicacidn, legal e ilegal, de masas de migrantes. De hecho,
las economias en crecimiento absorbieron con facilidad la
mano de obra adicional. Los consumidores se beneficiaron
de bienes y servicios mas baratos producidos por inmigrantes
que ganaban menos, y muchas autoridades econdmicas elo-
giaron el efecto restrictivo de la inmigracion en la inflacion
salarial, fenomeno comprensiblemente aborrecido por los
trabajadores internos.

La Gran Recesion cambio las cosas.

Es cierto que la migracion internacional ha seguido cre-
ciendo, mayoritariamente en economias de ingreso media-
no, y particularmente en las emergentes, como Brasil, Rusia,
India y China, pero también en Sudafrica, México, Turquia,
Indonesia y varios otros paises del sur de Asia. Pero la in-
migracion total a paises de alto ingreso ha aumentado muy
lentamente en comparacién con las tasas de crecimiento de
los ultimos 30 afos, pese a que los paises angl6fonos han se-
guido recibiendo grandes cantidades de nuevos inmigrantes
(Naciones Unidas, 2012).

¢Nuevo paradigma?

La incertidumbre posterior a la crisis genera varias pre-
guntas que ahora son esencialmente imposibles de respon-
der. ;Cederan gradualmente el alto desempleo y el lento y
desigual del empleo, y retornaran las tendencias de creci-
miento e inmigracién “tradicional” a los niveles previos a
la crisis? ;O el crecimiento econémico y la inmigracién en

Gréfico 4

Presion sobre los trabajadores

Un ndmero cada vez menor de trabajadores tendra que
mantener a un nimero cada vez mayor de jubilados.
(tasa de dependencia de personas mayores, porcentaje)
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Nota: La tasa de dependencia es el nimero de mayores de 65 afios dividido por el nimero
de personas entre 20 y 64 afios, multiplicado por 100.



los paises de alto ingreso se estabilizardn en

niveles mas moderados? ;Han llegado las com-

plejas tendencias migratorias de las economias

avanzadas a un punto de inflexion en el que

cabe esperar un periodo sostenido de menor

demanda de mano de obra y migracién mucho

mas selectiva? ;Como afectard la persistente

tension en el mercado laboral al comportamien-

to de grupos que suelen estar en los margenes

de la fuerza laboral, pero cuyas decisiones de-

terminan la oferta general de mano de obra:
trabajadores menos preparados, desalentados,

pobres de zonas urbanas, desaventajados y mar-

ginados (en muchos casos minorias), mujeres

que quieren volver a la fuerza laboral, jubila-

dos que vuelven a trabajar o trabajadores que

postergan su jubilacién, o personas que con-

sideraban ciertos empleos demasiado dificiles

o socialmente inaceptables? Todos estos facto-

res ayudaran a determinar el nimero de inmigrantes que
los paises receptores “necesitardn” en los préximos afos,
y las decisiones econdmicas, laborales y sociales de los
gobiernos, empleadores y particulares incidirdn en esas
determinaciones.

No obstante, algunos factores béasicos de la migracion no
cambiaran. La generacion de la posguerra quiza postergue su
jubilacién, pero el envejecimiento seguird generando demanda
de inmigrantes, trabajadores y contribuyentes que paguen los
impuestos necesarios para financiar las prestaciones sociales
y los servicios de atencién de los ancianos. En paises con
baja fertilidad a largo plazo el numero de nuevos trabaja-
dores se reducird, lo cual, sumado al envejecimiento de la
poblacion, ejercera mayor presién sobre la fuerza laboral
productiva. Las tasas de dependencia —el nimero de mayo-
res de 65 anos dividido por el numero de personas entre
20 y 64 afios— aumentaran cada vez mds (grafico 4). A los
sistemas de educacion y capacitacion de los paises ricos les
seguird siendo dificil atender la demanda de mano de obra,
porque nadie puede prever perfectamente las aptitudes que
se requeriran en el futuro, ni desarrollar sectores internos
competitivos especializados solo con talento interno. El reto
para las autoridades sera formular politicas creibles durante
un periodo de suma incertidumbre y desempleo persisten-
temente alto, sin desatender la busqueda de talentos a escala
mundial y manteniendo la apertura y tolerancia que apuntalan
la competitividad a largo plazo.

Mientras tanto, ciertos tipos de migraciones han seguido cre-
ciendo y probablemente creceran mas rapido en los proximos
afnos. La mayoria responden a los diferenciales de oportunidad
entre los paises, que son el principal factor que impulsa la
migracion:

Emigracion desde paises de alto ingreso debido a dificul-
tades economicas. Parte de esta emigracion se dirigira a ex
colonias donde ahora abundan las oportunidades. Los flujos
mas notables probablemente seran de paises como Irlanda y
los Estados mediterraneos de la UE, que tras varios siglos de
ser fuentes de emigrantes se convirtieron en focos de inmi-

Cruce de la frontera entre Estados Unidos y México en San Ysidro, California.

gracion en poco mas de un decenio. Estos paises parecen estar
retornando a la tendencia histérica.

Flujos migratorios bidireccionales entre paises de alto
ingreso y desde paises de alto ingreso hacia paises dinamicos
de ingreso mediano. La migracion entre paises de alto ingreso
es de muy larga data y representa alrededor de un cuarto
del total de migraciones (Naciones Unidas, 2012). El libre
movimiento de personas en la UE y la apertura de facto de la
mayoria de los paises ricos a la migracion de paises de similar
grado de desarrollo significan que estos desplazamientos segui-
ran en aumento. La migracion norte-sur, que hoy es de unos
13 millones de personas, probablemente crecera con fuerza
y se concentrara en paises dinamicos de ingreso mediano,
que se convertirdn en los préximos focos de migracién, en
especial dado que ya han recibido a muchos inmigrantes de
paises vecinos de bajo ingreso. De hecho, estos paises ya estan
procurando atraer talentos del norte, comenzando por sus
expatriados, a quienes les han ofrecido concesiones tributarias
y cambiarias y oportunidades de investigacion. El circulo
se completa con las decisiones de empresas internacionales
incentivadas por ofertas similares, por la disponibilidad de
talentos sin algunas de las restricciones inmigratorias de los
paises de alto ingreso y por la proximidad a nuevas y crecientes
clases medias interesadas en sus productos.

Atraer inmigrantes calificados sera una meta de las politi-
cas. Las aptitudes y el talento son muy codiciados en un mundo
cada vez mdas competitivo, y su bisqueda estd intensificindose.
Sin embargo, las aptitudes de alta calidad —diplomas en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas de prestigiosas
universidades— no siempre abundaran como parecen abundar
hoy en dia, y eso incidird profundamente en las carreras que
elijan los inmigrantes y en las instituciones educativas de todo
el mundo. En muchos paises, la contratacion de esos graduados
es la politica inmigratoria mds ventajosa. La competencia por
estos recursos puede intensificarse rapidamente.

Continuara creciendo el nimero de estudiantes interna-
cionales. Actualmente mas de tres millones de estudiantes
estudian fuera de su pais —casi el doble que en 2000—,
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y la cifra podria volver a aumentar a mas del doble para
2020 (UNESCO, 2011). De esto se benefician tanto los paises
anfitriones (educar a estudiantes extranjeros que pagan una
matricula es rentable) como los estudiantes (el valor de la
educacioén en el extranjero aumenta al intensificarse la com-
petencia por atraer a los graduados).

Por ultimo, también seguirdn aumentando otras formas
de migracién, como la migracion de inversionistas y jubila-
dos, la migracién por “aventura” y la migracion de hijos de
inmigrantes en busca de oportunidades en el pais de origen
de sus padres sin perder la propia ciudadania del pais que
acogio a sus padres.

En el futuro las migraciones
probablemente seran mas selectivas.

Algo quizas igualmente importante es que el caracter de
la migracién también tendera a cambiar. En los ultimos 150
afos, la migracién apuntaba casi invariablemente a la uni-
ficacién de la familia y la ciudadania. Pero es probable que
la nueva migracién sea mas temporal y basada en contratos
(“movilidad”, mas que migracion tradicional) y por lo general
no implicara ciudadania.

Realidades ineludibles

Al examinar mds de cerca el nexo entre las actuales crisis
fiscales y de empleo y la inmigraciéon en el mundo mas de-
sarrollado surgen aspectos que exigen la atencién de las
autoridades.

Primero, las autoridades tienen que reexaminar algunos de
los supuestos sobre la casi incesante demanda de trabajadores
inmigrantes, y en especial la idea de que la inmigracién a gran
escala es esencial para el crecimiento econdémico y la prosperi-
dad. La realidad tiene mas matices. En el futuro la migracién
probablemente sera mas selectiva y se gestionara de forma
mucho mds activa, y eso dependerd no solo de las politicas sino
también de una buena gestion de gobierno. Las autorizaciones
para contratar nuevos inmigrantes con aptitudes escasas o0 muy
comunes iran desapareciendo poco a poco. Las autoridades
también deberan reflexionar sobre como y dénde invertir para
recuperar las aptitudes de trabajadores econémicamente estig-
matizados o marginados o de los que han perdido el tren de la
globalizacion. Nuevamente, para esto también hay que tener
en cuenta consideraciones politicas y se necesita un liderazgo
responsable. Ademas, la reestructuracién econémica que la
crisis ha impuesto en casi todas las economias avanzadas y las
resultantes inversiones para mejorar la productividad hacen
mas dificil justificar la inmigracion a gran escala. Por tltimo,
aumentard la presion para que los gobiernos receptores se
decidan a aplicar leyes ya vigentes para controlar la inmigracion
ilegal y el empleo no autorizado.

Segundo, la crisis seguird deteriorando las aptitudes de
un numero cada vez mayor de desempleados a largo plazo.
Las autoridades se enfrentan al espectro de un creciente
desempleo estructural, fendmeno contra el cual buena parte de
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Europa ha luchado durante una generacion, pero que Estados
Unidos en gran medida ha logrado evitar. Los gobiernos y los
empleadores tendran que redoblar sus esfuerzos para invertir
en sus trabajadores legales, independientemente de su origen
o sus calificaciones previas, y los trabajadores tendran que
invertir en si mismos. Cuando se reanude el crecimiento, los
empleadores y la economia en general necesitardn una fuerza
laboral mas calificada y educada. Los que tengan estos recursos
saldran adelante, y los que no, quedaran ain mas rezagados,
al igual que los sectores econémicos que no invierten en sus
trabajadores.

Tercero, la reduccion de los fondos para la integracion de
los inmigrantes en la mayoria de las economias avanzadas
podria agravar y alargar los problemas sociales y econémi-
cos, lo cual complicara atin mas la recuperacién. Espaiia, por
ejemplo, a comienzos de este aflo elimind de su presupuesto
los fondos destinados a la integracién, y la mayoria de los
paises estan recortando la asistencia para la integracion y los
servicios publicos para inmigrantes y otros grupos marginados.
Esto significa que los inmigrantes que estaban relativamente
bien antes de la crisis probablemente prosperardn durante
la recuperacion, pero a los que ya estaban en dificultades les
costard recuperarse y se enfrentaran a enormes obstaculos
que quizds afecten el bienestar econdmico de la siguiente
generacion. Los factores de los que depende la integracion
de los inmigrantes — idioma, educacidn, aptitudes y califi-
caciones, validacidn de titulos, experiencia local y contactos
profesionales— probablemente no cambiaran. Pero mientras
los empleadores dispongan de una gran oferta de mano de
obra desempleada, estos atributos de los inmigrantes cobraran
mads importancia, y las consecuencias de no tenerlos serdn
mas devastadoras. W

Demetrios G. Papademetriou es Presidente del Instituto de
Politica Migratoria.
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