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4^0
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3^478
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3^7

43^723
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1,8
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75,2

6^420
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1^1

22^918
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5^4

63^626
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3^1

23^572

اليمن
25^1

1^343
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31^1
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الف�سل 1- البلدان الم�سدرة للنفط في منطقة ال�سرق الأو�سط 

و�سمال اإفريقيا واأفغان�ستان وباك�ستان: زيادة القدرة على 

ال�سمود وتوفير فر�ص عمل جديدة في القطاع الخا�ص

اإفريقيا واأفغان�ستان وباك�ستان من توظيف الإيرادات الناتجة عن  تمكنت البلدان الم�سدرة للنفط في منطقة ال�شرق الأو�سط و�سمال 

اأ�سعار النفط المرتفعة في دعم النمو في بيئة عالمية ي�سودها ال�سعف. وقد كانت ال�سيا�سات المالية والنقدية التي�سيرية ملائمة في ذلك 

الوقت، ولكن التركيز يمكن اأن يتحول تدريجيا نحو زيادة المدخرات القومية وتح�سين العدالة بين الأجيال. وفي ظل تقلبات الإيرادات 

النفطية، تتوافر لبع�ض البلدان الو�سائل اللازمة ل�ستيعاب ال�سدمات المعاك�سة، لكن تر�سيد الإنفاق الحكومي هو اأهم اإجراء ا�ستباقي 

يمكن اتخاذه ا�ستعدادا لمواجهة احتمال انخفا�ض الأ�سعار وبقائها على هذا النحو. وينبغي اأن تت�سمن اإ�سلاحات المالية العامة كبح 

مجموع الأجور في القطاع العام، بما يوؤدي، بجانب تنفيذ اإ�سلاحات هيكلية اأو�سع نطاقا، اإلى زيادة معدلت التوظيف في القطاع  

الخا�ض.   

انخفا�ص معدلت نمو اإجمالي الناتج المحلي النفطي ونمو 

اإجمالي الناتج المحلي غير النفطي بمعدلت جيدة

من المتوقع ارتفاع معدل نمو اإجمالي الناتج المحلي في البلدان 

اإفريقيا  و�شمال  الأو�شط  ال�شرق  منطقة  في  للنفط  الم�شدرة 

واأفغان�شتان وباك�شتان اإلى حوالي 6.5% في 2012 اإثر تعاف 

قوي يفوق التوقعات في ليبيا )الإطار 1-1(، وت�شير التنبوؤات 

خلال  تقريبا   %4 عند   2011 عام  م�شتويات  اإلى  عودته  اإلى 

2013 )ال�شكل البياني 1-1(. وقد انخف�ض اإنتاج النفط في اإيران 

ب�شبب العقوبات الم�شددة واإجراءات الحظر النفطي التي فر�شتها 

الترتيب،  على  الأوروبي،  والتحاد  المتحدة  الوليات  عليها 

والتي دخلت حيز التنفيذ خلال الن�شف الثاني من عام 2012، 

مما اأدى اإلى تخفي�ض احتمالت النمو لإيران. ول يزال معدل نمو 

دول مجل�ض التعاون الخليجي قويا، ولكن يُتوقع انخفا�شه اإلى 

3.75% خلال 2013 مقابل 7.5% خلال 2011، وهو ما يرجع 

في الأ�شا�ض اإلى انكما�ض الإنتاج النفطي. 

وت�شير التنبوؤات اإلى ا�شتمرار انخفا�ض نمو اإجمالي الناتج المحلي 

النفطي في بلدان MENAP الم�شدرة للنفط لي�شل اإلى %1.25 

البياني  )ال�شكل   2013 خلال  �شالبا  معدل  م�شجلا   ،2012 في 

الحكومي  الإنفاق  فب�شبب  الأخرى،  القطاعات  في  اأما   .)2-1

والأو�شاع النقدية التي�شيرية يُتوقع اأن ي�شتمر النمو القت�شادي 

 2012 خلال  تقريبا   %5 تبلغ  جيدة  معدلت  ت�شجيل  في 

ال�شالب  والنمو  البحرين  في  النمو  تباطوؤ  من  بالرغم  و2013، 

في اليمن خلال عام 2012 ب�شبب ال�شطرابات ال�شيا�شية. غير 

اأنه من غير المتوقع و�شول معدلت نمو اإجمالي الناتج المحلي 

غير النفطي اإلى م�شتويات ما قبل 2009، مما يعود جزئيا اإلى 

�شعوبة الأو�شاع العالمية. 

الوقت الحالي، فقد تراجعت عن  النفط في  اأ�شعار  ارتفاع  ورغم 

من  النفطية  الإمدادات  لعودة  نظرا  العام  بداية  في  م�شتوياتها 

ليبيا وزيادة اإنتاج النفط في المملكة العربية ال�شعودية والكويت 

)حيث يظل اإنتاج النفط عند م�شتويات قيا�شية( وتدهور اأو�شاع 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اإعداد األبرتو بهار بم�شاهمة من فرق خبراء ال�شندوق القُطْرية.

ال�شكل البياني 1-1

ارتفاع نمو اإجمالي الناتج المحلي لعام 2012 بدفعة من ليبيا 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 2-1

اإجمالي الناتج المحلي غير النفطي ي�سجل نموا جيدا  

)بلدان MENAP الم�سدرة للنفط: نمو اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي النفطي وغير النفطي، ٪( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.
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الإطار 1-1

ليبيا:  مرحلة ما بعد الثورة

في  ليبيا  في  زخمه  الهيدروكربونية  المواد  اإنتاج  ا�شتعاد 

مرحلة ما بعد الثورة بمعدل فاق التوقعات لي�شل اإلى %90 

التحديات  ال�شراعات. ورغم  اندلع  تقريبا من م�شتواه قبل 

الكبيرة التي تواجه البلاد في اأعقاب الثورة، يتعافى الن�شاط 

الهيدروكربونية  المواد  اإنتاج  عودة  مع  �شريعا  القت�شادي 

ارتفع   ،2012 يونيو  من  فاعتبارا  البياني(.  ال�شكل  )راجع 

برميل  مليون   1.52 ليتجاوز  الهيدروكربونية  المواد  اإنتاج 

خلال  المتو�شط  في  يوميا  برميل   166.000 مقابل  يوميا 

اإلى  ارتفاعه  المتوقع  ومن   ،2011 في  ال�شراع  مرحلة 

اأعطى  وقد   .2013 عام  بحلول  ال�شراعات  قبل  ما  م�شتوى 

التوقعات دفعة قوية بالفعل لقطاع  الذي فاق  التعافي  هذا 

زيادة  على  و�شاعد  ليبيا  في  الهيدروكربونية  ال�شادرات 

فوائ�ض الموازنة والح�شاب الجاري. كذلك �شهدت القطاعات 

وا�شع  تح�شنا  الطبيعية  بالموارد  المرتبطة  غير  القت�شادية 

الإعمار وتحرر  اأعمال  على  العام  بالإنفاق  مدفوعا  النطاق 

يُتوقع  لذلك،  ونتيجة  الخا�ض.  القطاع  من  المكبوت  الطلب 

الآن ارتفاع اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي بن�شبة قيا�شية تبلغ 122% خلال 2012 بعد انخفا�شه بن�شبة 60% تقريبا خلال 2011. 

ورهنا بتح�شن الأو�شاع الأمنية، من المتوقع اأي�شا ا�شتمرار نمو الن�شاط القت�شادي بمعدلت قوية ت�شل اإلى 17% تقريبا خلال 2013، 

و7% �شنويا في المتو�شط خلال الفترة من 2014 اإلى 2017.

ول تزال الآفاق القت�شادية مواتية ولكن تتهددها بع�ض مخاطر التطورات ال�شلبية. ففي نهاية عام 2011، تم رفع معظم عقوبات الأمم 

المتحدة التي ق�شت بتجميد الأ�شول الأجنبية الليبية - التي بلغ اإجمالي قيمتها 200% من اإجمالي الناتج المحلي لعام 2010 - مما 

اإعادة التاأكيد على ربط �شعر ال�شرف وتوفير �شيولة بالعملة الأجنبية للبنوك واإعادة الأن�شطة الم�شرفية  اأتاح لم�شرف ليبيا المركزي 

اإلى م�شارها الطبيعي. كذلك �شيوؤدي ارتفاع الإيرادات الهيدروكربونية اإلى فائ�ض في المالية العامة يبلغ 19% من اإجمالي الناتج المحلي 

وزيادة فائ�ض الح�شاب الجاري اإلى 22% من اإجمالي الناتج المحلي خلال 2012. ومع عودة الواردات وتكلفة المعاملات اإلى م�شتوياتها 

الطبيعية، يُتوقع انخفا�ض معدل ت�شخم الأ�شعار ال�شتهلاكية من 16% �شنويا في المتو�شط خلال 2011 اإلى 10% خلال 2012 و%1 

تقريبا خلال 2013، وذلك رغم ال�شغوط الرافعة للاأ�شعار المحلية نتيجة اختناقات العر�ض في قطاعي الإ�شكان والنقل. ولكن على الرغم 

من هذه التطورات المواتية، قد يوؤدي تزايد ال�شغوط في القت�شاد العالمي اإلى تفاقم مخاطر التطورات ال�شلبية التي تهدد النمو، وبالتالي 

اإلى تراجع اأ�شعار البترول وفر�ض تحديات اإ�شافية اأمام القت�شاد الليبي المعتمد على الموارد الهيدروكربونية. 

ال�شيا�شي،  اليقين  عدم  من  والحد  الأمني،  الو�شع  ا�شتقرار  ا�شتعادة  في  تتمثل  تحديات  ال�شلطات  تواجه  التاريخي،  المنعطف  هذا  وفي 

وتحقيق تطلعات الثورة. وعلى عك�ض بقية بلدان التحول العربي، ل تحتاج ليبيا اإلى تمويل خارجي بف�شل ثروتها ال�شخمة من الموارد. 

اأن  ال�شيا�شية، فمن المحتمل  اأول انتخابات للموؤتمر الوطني العام في ليبيا خلال 60 عاما كخطوة نحو تطبيع الأو�شاع  ورغم نجاح 

الد�شتور  الت�شديق على  ت�شبق  التي  الفترة  �شيما خلال  القبلية - ل  والنزاعات  ال�شيا�شي  الم�شهد  الو�شع خطيرا - في ظل ت�شرذم  يظل 

والنتخابات البرلمانية في منت�شف 2013. 

وتتمثل التحديات الآنية لدعم النمو ال�شامل في تطبيع الأو�شاع الأمنية، والحد من عدم اليقين ال�شيا�شي خلال المرحلة النتقالية، وفر�ض 

الن�شباط المالي مع الحفاظ على ا�شتقرار القت�شاد الكلي. وقد قامت الحكومة الموؤقتة بزيادة الأجور والدعم تحقيقا لتطلعات الثورة في 

الأجل الق�شير. وبالرغم من اأن ليبيا ت�شتطيع تحمل ارتفاع النفقات الجارية خلال المرحلة النتقالية، فاإن زيادة الأجور والدعم توؤدي 

اأنه �شيتعين على ليبيا فيما بعد  اأو�شاع المالية العامة. غير  اآفاق ا�شتمرارية  حاليا اإلى تاآكل الحتياطيات الوقائية المالية وتقوي�ض 

الأجل الق�شير معالجة مجموعة كبيرة من الق�شايا تت�شمن بناء القدرات، وتح�شين جودة التعليم، واإعادة بناء البنية التحتية، وتطوير 

اأ�شواقها المالية، والحد من العتماد على الموارد الهيدروكربونية، واإقامة �شبكات اأمان اجتماعي فعالة. كذلك �شيحتاج البلد اإلى و�شع 

اإطار للحوكمة لزيادة ال�شفافية والم�شاءلة بهدف تح�شين اإدارة ثروته من الموارد وت�شجيع التنمية القت�شادية المدفوعة بجهود القطاع 

الخا�ض.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اإعداد �شرحان �شفيق ورالف �شامي وجو�شوا ت�شاراب وريكاردو فينو�شييتو و�شوزان جورج. راجع درا�شة )IMF (2012b. للاطلاع على درا�شة تقييمية مف�شلة.   

تعاف قوي في قطاع اإنتاج المواد الهيدروكربونية في ليبيا

)اإنتاج النفط الخام، يناير 2000-يونيو 2012، األف برميل يوميا(
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ال�شكل البياني 3-1

قطر هي المحرك الرئي�سي وراء نمو �سادرات الغاز    

)�سادرات النفط الخام والغاز، ملايين البراميل اأو ما يعادلها يوميا(  
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الغاز والمكثفات، قطر
الغاز والمكثفات، باقي بلدان MENAP المصدرة للنفط
النفط الخام (المقياس الأيمن)

الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 4-1

ارتفاع �سريع في مجموع الأجور الحكومية

)م�شروفات الأجور الحقيقية والرواتب، 2010-2013، التغير ٪، العملة 

الوطنية مخف�سة با�ستخدام ت�سخم موؤ�شر اأ�سعار الم�ستهلكين( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

الطلب العالمي. ورغم عودة الإنتاج النفطي في ليبيا وارتفاعه 

في العراق، تظل المملكة العربية ال�شعودية قادرة على الحفاظ 

على التوازن في اأ�شواق النفط العالمية.

خلال  الخام  النفط  �شادرات  حجم  و�شول  يُتوقع  وبينما 

ارتفعت �شادرات  اإلى نف�ض م�شتواه تقريبا في 2007،   2012

الغاز الطبيعي ارتفاعا كبيرا، ل �شيما في قطر )ال�شكل البياني 

ال�شادرات  خُم�ض  الطبيعي  الغاز  �شادرات  وت�شكل   .)3-1

للمواد  الم�شدرة   MENAP بلدان  في  الهيدروكربونية 

النفط  �شادرات  تتجاوز  ولكنها  مجتمعة،  الهيدروكربونية 

الغاز في  اأ�شعار  الخام في الجزائر وقطر واليمن. ورغم تراجع 

للمواد  الم�شدرة   MENAP بلدان  ا�شتفادت  الأ�شواق،  بع�ض 

بموجب  عليها  متفق  باأ�شعار  الغاز  بيع  من  الهيدروكربونية 

عقود طويلة الأجل مربوطة ب�شعر النفط الخام )الملحق 1-1(.

ارتفاعات الأجور ت�سعف اأو�ساع المالية العامة 

في ظل ارتفاع اأ�شعار النفط وال�شطرابات الجتماعية، اتخذت 

�شاأنها  من  عديدة  تدابير  للنفط  الم�شدرة   MENAP بلدان 

زيادة الأجور في القطاع العام والإنفاق الجتماعي )درا�شة 

زيادات  اإلى  التدابير  هذه  اأدت  وقد   .)IMF, 2011c, 2011d
نافذا  ي�شبح  لم  اأغلبها  باأن  علما  الأجور،  مجموع  في  حادة 

بالكامل اإل اعتبارا من عام 2012 )ال�شكل البياني 4-1(.

وقد ارتفعت الأجور في معظم البلدان كن�شبة من اإجمالي الناتج المحلي 

الأع�شاء  غير  للنفط  الم�شدرة   MENAP بلدان  ففي   .2010 عام  منذ 

في مجل�ض التعاون الخليجي، ارتفعت ن�شبة الأجور في اإجمالي الإنفاق 

الحكومي خلال 2011 بمقدار 10% مقارنة بعام 2010، وانخف�شت في 

اأدى  النفط،  اأ�شعار  ارتفاع  ورغم  الراأ�شمالي.  الإنفاق  ن�شبة  نف�شه  الوقت 

ال�شكل البياني 5-1

تدهور اأو�ساع اأر�سدة المالية العامة 

)اأر�سدة المالية العامة( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

الإنفاق الحكومي ال�شخم اإلى تراجع اأر�شدة المالية العامة غير النفطية 

واأر�شدة المالية العامة ككل في بع�ض البلدان )ال�شكل البياني 5-1(.

وفي دول مجل�ض التعاون الخليجي، كان موقف المالية العامة 

التو�شعي ملائما ب�شبب الحاجة اإلى دعم النمو غير النفطي، وعدم 

الن�شاط  من  نوبة  في  القت�شاد  دخول  اإلى  ت�شير  بوادر  وجود 

الوقائية  الهوام�ض  تراكم  ب�شبب  كثيرة  حالت  وفي  المحموم، 

المالية والحتياطيات الدولية. غير اأنه في ظل الرتفاع الدائم 

اأن  اإلى  التحليلات  ت�شير  النفطي،  غير  الأولي  الر�شيد  عجز  في 

الخليجي  التعاون  مجل�ض  دول  من  كثير  في  الإنفاق  م�شتوى 

هذه  كانت  واإن  الأجيال،  بين  العدالة  تحقيق  مع  يتعار�ض 

الم�شتقبلي  الم�شار  مثل  موؤكدة،  غير  عوامل  اإلى  ت�شتند  النتيجة 

لأ�شعار النفط والعائد على ال�شتثمارات العامة )الإطار 2-1(.
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الإطار 2-1

ما هو م�ستوى الفائ�ص »الملائم« لدول مجل�ص التعاون الخليجي؟

في  الخليجي  التعاون  مجل�ض  لدول  الخارجية  الفوائ�ض  ارتفعت 

ال�شنوات الأخيرة، مما اأثار الت�شاوؤلت مجددا حول ال�شيا�شات المثلى 

اأن الأر�شدة  الفوائ�ض. ورغم  التي يمكن تنفيذها في مواجهة هذه 

الخارجية لدول المجل�ض كن�شبة من اإجمالي الناتج المحلي العالمي 

ال�شنوات الأخيرة عن الم�شتويات الملاحظة خلال  قد انخف�شت في 

فاإنها  القرن الما�شي،  الثمانينات من  واأوائل  ال�شبعينات  منت�شف 

ل تزال �شخمة -حيث و�شلت اإلى 0.4% تقريبا من اإجمالي الناتج 

الأر�شدة  تجاوزت  ذلك،  اإلى  اإ�شافة   .2011 عام  العالمي  المحلي 

الخارجية لهذه الدول خلال عام 2011 الأر�شدة الخارجية لكبرى 

)ال�شكل  واليابان  واألمانيا  ال�شين  مثل  الأخرى،  الم�شدرة  البلدان 

البياني 1(.   

وفي حالة دول مجل�ض التعاون الخليجي، على عك�ض كبرى البلدان 

الح�شابات  وفائ�ض  العامة  المالية  فائ�ض  فاإن  الأخرى،  الم�شدرة 

تواأمين«، فكلاهما ناتج  اإلى حد كبير »فائ�شين  الخارجية يمثلان 

اأ�شعار  اأن  ات�شح  كذلك  متجددة.  غير  طبيعية  موارد  ا�شتغلال  عن 

اأر�شدة  الفعلية الحقيقية لي�ض لها �شوى تاأثير ب�شيط على  ال�شرف 

 ولذلك فاإن تقييم حجم الفوائ�ض الخارجية لدول مجل�ض التعاون الخليجي ي�شتوجب تقييم 
1
الح�شاب الجاري للبلدان الم�شدرة للموارد.

مدى ملاءمة اأو�شاعها المالية من منظور متو�شط اإلى طويل الأجل. 

ويمكن ا�شتخلا�ض ثلاث روؤى عميقة من منهج فر�شية الدخل الدائم بالن�شبة لدول مجل�ض التعاون الخليجي، اأول، يُفتر�ض تحقيق فوائ�ض 

مالية لحين نفاد الموارد الطبيعية غير المتجددة )اأو انخفا�ض معدل ا�شتغلالها( لتمويل النفقات الحكومية الم�شتقبلية. ثانيا، يُفتر�ض 

النفط  اأ�شواق  ا�شتقرار  )اأي، بهدف الحفاظ على  الفوائ�ض المالية في حالة تقديم الموعد المحدد لمعدل ن�شوب الموارد الطبيعية  ازدياد 

العالمية( حيث ينح�شر دور دول مجل�ض التعاون الخليجي في تحويل ثرواتها الطبيعية في باطن الأر�ض اإلى ثروات مالية. ثالثا، يُفتر�ض 

اأن يوؤدي الرتفاع الموؤقت في �شعر الموارد اإلى زيادة الفوائ�ض المالية نظرا لأن الحكومات تدخر جزءا من الإيرادات غير المتوقعة للاأجيال 

الم�شتقبلية. وعليه، �شوف تتحول الفوائ�ض المالية اإلى فوائ�ض في الح�شاب الجاري ب�شبب خا�شية »الفائ�شين التواأمين«.

وبالن�شبة لقيا�ض ما اإذا كان الفائ�ض المالي في دول مجل�ض التعاون الخليجي �شديد النخفا�ض اأو �شديد الرتفاع مقارنة بمعايير فر�شية 

المتوقع  العائد  معدل  كاملة:  معلومات  عنها  تتوافر  ل  اقت�شادية  معلمات  مجموعة  على  تتوقف  تجريبية  م�شاألة  فتلك  الدائم،  الدخل 

على الأ�شول المالية، والنمو ال�شكاني في الم�شتقبل، والم�شار الم�شتقبلي ل�شعر المورد غير المتجدد، وحجم الحتياطيات الهيدروكربونية. 

وهناك حاجة اأي�شا لمعلومات عن العائد الم�شتقبلي على النفقات الحكومية )اأي اإذا كانت �شتتولد عنها اإيرادات �شريبية غير نفطية في 

الم�شتقبل( ومدى توجه الحكومة نحو زيادة المدخرات الوقائية، ونناق�ض هاتين الق�شيتين بمزيد من التف�شيل لحقا. ولذلك فاإن معايير 

فر�شية الدخل الدائم مجرد معايير ا�شتر�شادية وينبغي اإخ�شاعها 

لختبارات الح�شا�شية لتقييم مدى ثباتها. 

ويت�شح من التحليل القائم على مجموعة من الفترا�شات المتعلقة 

للغاية  منخف�شة  العامة  المالية  فوائ�ض  اأن  المذكورة  بالمعلمات 

مقارنة بمعايير فر�شية الدخل الدائم )فالنفقات الحكومية مرتفعة 

للغاية حاليا، على �شبيل المثال( في خم�شة من دول مجل�ض التعاون 

 ،IMF (2011b)b الخليجي ال�شتة. ووفقا لما ورد باإيجاز في درا�شة

والمناق�شات الأكثر تف�شيلا التي ت�شمنتها تقارير خبراء �شندوق 

النقد الدولي ب�شاأن م�شاورات المادة الرابعة مع اأع�شاء دول مجل�ض 

اأن هذه  اإلى  التعاون الخليجي، ت�شير معايير فر�شية الدخل الدائم 

البلدان، ما عدا قطر، بحاجة اإلى التق�شف المالي في الأجل المتو�شط، 

واإن كان بدرجات متفاوتة  )ال�شكل البياني 2(.         

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اإعداد بيدرو رودريغو ومي خمي�ض.

  .Arezki and Hasanov (2009)9 راجع درا�شة 
1

ال�شكل البياني 2

مجل�ص التعاون الخليجي: عجز المالية العامة الأولي غير الهيدروكربوني

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي غير الهيدروكربوني( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 1

 اأر�سدة الح�ساب الجاري، 2011-1969

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي العالمي(
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الم�شادر: درا�شة )IMF )2012d؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.



الف�سل 1- البلدان الم�سدرة للنفط في منطقة ال�سرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا واأفغان�ستان وباك�ستان: زيادة القدرة على ال�سمود وتوفير فر�ص عمل جديدة في القطاع الخا�ص
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الإطار 1- 2 )تتمة(

وقد توؤثر بع�ض العوامل التي ل تغطيها معايير فر�شية الدخل الدائم  اإلى حد ما على النتائج. فعلى �شبيل المثال، قد توؤدي تقلبات اأ�شعار 

المورد غير المتجدد تحقيق فوائ�ض مالية اأكبر نظرا لأن البلدان قد ترغب في مراكمة »مدخرات وقائية« اإ�شافية ا�شتعدادا لأي انخفا�ض 

 كذلك فاإن النفقات اأو ال�شتثمارات العامة المحلية، التي زادت بدرجة ملحوظة في دول مجل�ض التعاون الخليجي، 
2
محتمل في �شعر المورد.

قد تحقق عائدات م�شتقبلية من خلال تنويع القت�شاد وزيادة ال�شرائب، وقد ينخف�ض عجز المالية العامة في هذه الحالة عن الم�شتويات 

التي ت�شير لها فر�شية الدخل الدائم. غير اأن هذه الق�شية تكت�شب اأهمية اأكبر ن�شبيا في القت�شادات التي تعاني من ندرة راأ�ض المال و/اأو 

تعتمد اأكثر من غيرها على ال�شرائب المحلية، وهو الأمر الذي ل ينطبق على دول مجل�ض التعاون الخليجي.     

وتقوم فر�شية الدخل الدائم على معايير متو�شطة اإلى طويلة الأجل، ويمكن لدول مجل�ض التعاون الخليجي - واإن كان بدرجات متفاوتة - 

الو�شول اإلى هذه المعايير تدريجيا. و�شتتوقف القرارات ب�شاأن فوائ�ض المالية العامة في الأجل الق�شير على عوامل اأخرى اأي�شا، مثل التطورات 

الم�شادة  التدابير  الرقابية  اأن�شطته  اإطار  في  ال�شندوق  اأيد  العتبارات،  هذه  �شوء  وفي  العمالة.  وتوظيف  القت�شادي  الن�شاط  جانب  على 

للاتجاهات الدورية التي اتخذتها دول المجل�ض في مواجهة الأزمة المالية العالمية. غير اأن فر�شية الدخل الدائم ت�شير اإلى اأن الفوائ�ض الحالية 

في المالية العامة والح�شابات الخارجية لن تكون �شخمة للغاية اإذا ما تم تحليلها من منظور اأطول اأجلا، وهو ما قد يدعو اإلى اتخاذ تدابير 

احترازية في الأجل المتو�شط.      

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. Bems and Carvalho Filho (2009)9 راجع درا�شة 
2

التعاون  الأع�شاء في مجل�ض  للنفط غير  الم�شدرة  البلدان  وفي 

الخليجي، من المتوقع اأن ي�شل العجز الكلي اإلى 2% تقريبا من 

ل  اأنها  يعني  مما   ،2012 عام  خلال  المحلي  الناتج  اإجمالي 

تحول ثرواتها الكامنة في جوف الأر�ض اإلى ثروات مالية. وعدا 

ليبيا التي تمثل ا�شتثناءا وا�شحا لما تملكه من و�شائل لإ�شلاح 

بناء  البلدان  هذه  على  يتعين  الحرب،  دمرته  الذي  اقت�شادها 

احتياطيات وقائية والدخار للم�شتقبل. 

اأ�سعار  في  وم�ستمر  كبير  انخفا�ص  حدوث 

النفط ي�سكل خطرا رئي�سيا

يوؤثر عدد من العوامل الخارجية على م�شار اأر�شدة المالية العامة 

الأ�شواق  ترى  الحالي،  الوقت  ففي  المحلي.  الناتج  اإجمالي  ونمو 

عن  النفط  اأ�شعار  ارتفاع  في  تتمثل  الحتمال  بعيدة  مخاطر 

الم�شتويات المتوقعة ب�شبب اأجواء عدم اليقين الجغرافية-ال�شيا�شية 

وما قد ت�شفر عنه من ا�شطرابات محتملة في عر�ض النفط العالمي. 

تاأثرا  للنفط  MENAP الم�شدرة  بلدان  تتاأثر  قد  المقابل،  وفي 

�شلبيا متفاوتا ب�شبب احتمالت زيادة تباطوؤ القت�شاد العالمي، 

 IMF, )درا�شة  الطاقة  اأ�شعار  على  تاأثيرها  خلال  من  �شيما  ل 

2012d(. ول تزال ال�شدمة المحتملة لمنطقة اليورو هي مكمن 
الناتج  ال�شدمة  اأثر  اأن  اإلى  التحليلات  وت�شير   الرئي�شي.  القلق 

عن انخفا�ض اإجمالي الناتج المحلي لمنطقة اليورو بمقدار %1 

 MENAP شيوؤدي اإلى انخفا�ض اإجمالي الناتج المحلي لبلدان�

الأول  العام  خلال  تقريبا  بالمائة  ثلث  بمقدار  للنفط  الم�شدرة 

)الملحق 1-2؛ والإطار 3-1(.

الن�شاط  تراجع  عن  ينتج  قد  الذي  الرئي�شي  الأثر  ويتمثل 

انخفا�ض  حدوث  احتمال  في  مجددا  العالمي  القت�شادي 

فاإن  الهيدروكربونية. وبوجه عام،  المواد  اأ�شعار  دائم في  حاد 

التقلبات ق�شيرة الأجل في اأ�شعار النفط ل تمثل م�شكلة بالن�شبة 

طويلة  عقودها  لأن  نظرا  للنفط  الم�شدرة   MENAP لبلدان 

انخفا�ض  ينعك�ض  و�شوف   .)1-1 )الملحق  بطبيعتها  الأجل 

الم�شدرة  البلدان  تتلقاها  التي  الهيدروكربونية  المواد  اأ�شعار 

للنفط اأو الغاز على اأر�شدة المالية العامة والح�شاب الجاري في 

الأ�شا�ض نظرا لأن الكثير من البلدان تتوافر لديها الحتياطيات 

للاتجاهات  المعاك�ض  الإنفاق  م�شتوى  على  للحفاظ  اللازمة 

الدورية لدعم الن�شاط القت�شادي.

كبيرا  تاأثيرا  النفط  اأ�شعار  في  الدائم  النخفا�ض  يوؤثر  و�شوف 

الخليجي.  التعاون  مجل�ض  دول  في  العامة  المالية  ر�شيد  على 

العامة  اإلى ر�شيد المالية  البياني 6-1  ال�شكل  وي�شير الخط في 

الدولي.  النقد  �شندوق  وتنبوؤات  الفعلية  النفط  اأ�شعار  ظل  في 

الأ�شعار  ارتفاع  �شيناريو  تاأثير  المظللة  المنطقة  وتمثل 

اأخذا  العامة،  المالية  ر�شيد  على  الأ�شعار  انخفا�ض  و�شيناريو 

لمواجهة  البلدان  تنفذها  التي  المحلية  ال�شيا�شات  العتبار  في 

المواد  اإنتاج  حجم  تغير  عدم  افترا�ض  مع  المحتمل  ال�شيناريو 

النفط  اأ�شعار  انخفا�ض  تاأثير  اأن  ويت�شح  الهيدروكربونية. 

يتجاوز التاأثير الناتج عن ارتفاعها بالقدر نف�شه، كما اأن هناك 

احتمالية بمقدار ال�شد�ض بتحول فائ�ض المالية العامة ال�شخم 

اإلى عجز �شريعا بحلول عام 2013. وفي حالة حدوث تقلبات 

حادة ولكن ق�شيرة الأجل في اأ�شعار النفط، �شتتمكن جميع دول 

مجل�ض التعاون الخليجي، عدا البحرين، من اتخاذ موقف م�شاد 

للاتجاهات الدورية. غير اأنه في حالة حدوث انخفا�ض دائم في 

اأ�شعار النفط، ف�شوف ي�شتلزم ذلك تنفيذ ت�شحيحات اأكثر عمقا 

في المالية العامة. 

اأما في البلدان الم�شدرة للنفط غير الأع�شاء في مجل�ض التعاون 

الخليجي، ف�شوف يوؤدي انخفا�ض مقداره 10 دولرات اأمريكية 

للبرميل في متو�شط �شعر النفط خلال 2012 اإلى انخفا�ض ر�شيد 

المالية العامة بمقدار 6 نقاط مئوية تقريبا من اإجمالي الناتج 

ال�شيا�شات  م�شتوى  على  تدابير  اتخاذ  عدم  حالة  في  المحلي 
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الإطار 3-1

انتقال التداعيات الناتجة عن �سدمات اإجمالي الناتج المحلي في دول مجل�ص التعاون الخليجي

ال�شرق  اأكبر القت�شادات في منطقة  التعاون الخليجي -  الناتج المحلي في دول مجل�ض  اإجمالي  الناتجة عن �شدمات  التداعيات  تمثل 

الأو�شط و�شمال اإفريقيا - اأهمية للاقت�شادات المجاورة. ويُ�شتخدم اأحد نماذج النحدار الذاتي للمتجهات العالمية لدرا�شة مدى ح�شا�شية 

البلدان الأخرى في المنطقة للتطورات القت�شادية في دول مجل�ض التعاون الخليجي. وي�شتخدم هذا المنهج اإطارا ديناميكيا يغطي بلدانا 

 Cashin, Mohaddes,  و ،  ،،Cashin and others (2012)2 متعددة لتحليل انتقال ال�شدمات بين الدول وي�شتند اإلى النموذج الوارد في درا�شة

 
1
..and Raissi (2012)2

اأن �شدمات الناتج في دول مجل�ض التعاون الخليجي تمثل  النتائج  وتو�شح 

اأهمية ل �شيما لبلدان منطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا، واإن كانت لها 

انعكا�شات عالمية اأي�شا. فارتفاع اإجمالي الناتج المحلي بمقدار 1% في دول 

المجل�ض يوؤدي اإلى زيادة كبيرة في الناتج في بلدان MENA الم�شدرة للنفط 

�شنة  بعد  قدرها 0.55% و%0.40  و�شوريا(  والأردن  )م�شر  الم�شرق  وبلدان 

واحدة، على الترتيب. و�شيكون لل�شدمة اأي�شا تاأثير متو�شط على بلدان المغرب 

المتو�شط  في   %0.20 يبلغ  وتون�ض(  والمغرب  وموريتانيا  وليبيا  )الجزائر 

)راجع ال�شكل البياني(.

وتنتقل اآثار �شدمة الناتج من دول المجل�ض اإلى منطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال 

اإفريقيا من خلال قنوات التجارة وتحويلات العاملين وال�شتثمارات الأجنبية 

المبا�شرة واأ�شعار ال�شلع الأولية. فعلى �شبيل المثال، يرتبط الو�شع القت�شادي 

الكلي في الأردن ارتباطا وثيقا بالأو�شاع في بلدان منطقة ال�شرق الأو�شط 

العاملين في المنطقة م�شدرا مهما  الأخرى، حيث تمثل تحويلات الأردنيين 

من م�شادر الدخل القومي )ت�شاوي 15%-20% من اإجمالي الناتج المحلي(؛ 

الأردنية،  لل�شادرات  الأ�شا�شية  الوجهة  هي  العربي  الخليج  منطقة  اأن  كما 

ت�شتقبل  كذلك  الأردن.  في  الطاقة  لإمدادات  المقابل  في  الرئي�شي  والم�شدر 

الأردن منحا وا�شتثمارات اأجنبية مبا�شرة �شخمة من البلدان الأخرى في المنطقة. 

ويوؤثر الناتج في دول مجل�ض التعاون الخليجي على القت�شاد العالمي ويتاأثر به. وتحديدا، تمثل �شوق النفط اإحدى القنوات المهمة التي 

تنتقل الآثار من خلالها. فالمملكة العربية ال�شعودية، على �شبيل المثال، اإحدى دول مجل�ض التعاون الخليجي، هي اأكبر البلدان الم�شدرة 

للنفط على م�شتوى العالم في الوقت الحالي، كما اأنها المنتج المرن الوحيد حاليا، حيث تمتلك طاقة فائ�شة �شخمة يمكن ا�شتخدامها في 

الحفاظ على ا�شتقرار اأ�شواق الطاقة العالمية. وفي حين اأن م�شتوى الإمدادات النفطية من دول مجل�ض التعاون الخليجي له اآثار اقت�شادية 

اآفاق  اإفريقيا، فاإن تح�شن  الأو�شط و�شمال  ال�شرق  اقت�شادات منطقة  كلية ملحوظة على القت�شادات المتقدمة وال�شاعدة، بما في ذلك 

النمو العالمي له اآثار مهمة اأي�شا على الطلب النفطي وبالتالي على الأداء القت�شادي لبلدان المجل�ض. ونظرا لأن منحنى عر�ض النفط 

العالمي �شبه راأ�شي، فاإن اأي زيادة في الناتج في دول مجل�ض التعاون الخليجي تكون ناتجة في الغالب عن ارتفاع اأ�شعار النفط. وتتزامن 

هذه الزيادة مع زيادة الناتج في القت�شادات المتقدمة وبلدان اآ�شيا ال�شاعدة، والتي تعك�ض طفرة في اأ�شعار النفط مدفوعة بقوى الطلب 

  
2
وارتفاع م�شتويات اإجمالي الناتج المحلي في البلدان الأخرى المنتجة لل�شلع الأولية.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اإعداد بول كا�شين وكميار محد�ض ومهدي رئي�شي.

 راجع الملحق 1-3؛ ودرا�شات Cashin and others (2012)2، و Cashin, Mohaddes, and Raissi (2012)2، و Mohaddes, and Raissi (2011)2 للاطلاع على مزيد 
1

من التفا�شيل. 

.IMF (2012c)c راجع درا�شة 
2

تاأثر الناتج ب�سدمة اإيجابية في اإجمالي الناتج المحلي 

لمجل�ص التعاون الخليجي

)التغير ٪( 
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.Cashin, Mohaddes, and Raissi )2012( الم�شدر: درا�شة 

المحلية لمواجهة هذا النخفا�ض. غير اأن هذه البلدان ل يتوافر 

التعاون  مجل�ض  لدول  يتوافر  ما  عموما  الحتياطيات  من  لها 

�شيا�شات  تنفيذ  الأرجح  على  عليها  �شيلزم  ولذلك  الخليجي، 

فورية لمواجهة الأزمة. 

وبوجه عام، ينبغي مواجهة اأي انخفا�ض م�شتمر في اأ�شعار النفط 

للفقراء  الحماية  توفير  مع  الجارية  النفقات  خف�ض  خلال  من 

قبل تعديل خطط الإنفاق الراأ�شمالي. وتت�شمن التدابير الممكنة 

لكن  ال�شرورية  غير  النفقات  اليمن  تر�شد  اأن  يمكن  يلي:  ما 

الأهمية؛  غاية  في  له  المقدمة  الدولية  القت�شادية  الم�شاعدات 

كما يمكن للجزائر احتواء النفقات الجارية؛ وتقوم اإيران حاليا 

ال�شادرات  حجم  انخفا�ض  لمواجهة  نفقاتها  بخف�ض  بالفعل 

التي  ال�شتثنائية  الإيرادات  من  المدخرات  اأن  ورغم  النفطية. 

حققتها اإيران في ال�شابق توفر لها هام�ض اأمان وقائي اإلى حد 
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ح�سا�سية اأر�سدة المالية العامة لأ�سعار النفط

)ر�سيد المالية العامة الكلي لمجل�ض التعاون الخليجي ، 2000-2017، ٪ من اإجمالي الناتج المحلي(
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية، وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

اأو  التنبوؤات  النفط  �شعر  تجاوز  اإذا  العامة  المالية  ر�شيد  تو�شح  المظللة  المنطقة  ملحوظة:  

انخف�ض عنها بمقدار 28 دولر اأمريكي في البرميل بحد اأق�شى )انحراف معياري واحد( .

انخفا�ض  الإنفاق مجددا في حالة  عليها خف�ض  ف�شيتعين  ما، 

الأ�شعار اأي�شا، ولكن مع الحفاظ على م�شتوى الإنفاق الراأ�شمالي. 

وفي العراق، يحقق التوجه نحو خف�ض الإنفاق عن الم�شتويات 

المتوقعة هام�ض اأمان طبيعي، ولكن ينبغي توخي الحذر حتى 

ياأتي على ح�شاب  التخفي�شات على نحو متفاوت  ل تنفذ هذه 

الإنفاق الراأ�شمالي. 

تقييد الإنفاق يعزز ال�سلابة

البلدان  الكثير من  العامة في  المالية  توقعات عجز  ات�شاقا مع 

الخليجي،  التعاون  مجل�ض  في  الأع�شاء  غير  للنفط  الم�شدرة 

يُتوقع اأن يتجاوز �شعر النفط التعادلي )اأي �شعر النفط الذي يكون 

عنده ر�شيد المالية العامة �شفرا( خلال 2012 على �شعر النفط 

الفعلي. وقد �شمحت معظم البلدان في ال�شنوات الأخيرة بارتفاع 

الفعلي، وهو ما  النفط  �شعر  للتعادل �شريعا عن  ال�شعر المحقق 

جعلها اأكثر عر�شة للمخاطر الناجمة عن انخفا�ض �شعر النفط 

الإنفاق  توؤدي �شغوط  اأن  المتوقع  البياني 1-7(. ومن  )ال�شكل 

المتو�شط،  الأجل  للتعادل مجددا في  المحقق  ال�شعر  ارتفاع  اإلى 

وبالتالي اإلى زيادة تعر�ض هذه البلدان للمخاطر. 

اإلى حد كبير،  النفط الم�شتقبلية غير موؤكد  اأ�شعار  اأن م�شار  غير 

ل �شيما في الأجل المتو�شط. وت�شير نتائج محاكاة التقلبات في 

اأ�شعار النفط الم�شتقبلية اإلى اأن فر�ض تجاوز �شعر النفط التعادلي 

المتوقع لل�شعر الفعلي في معظم بلدان MENAP الم�شدرة للنفط 

خلال عام 2017 تزيد على 20% )ال�شكل البياني 1-8(. واأخذا 

في الح�شبان اأي�شا الم�شار الهبوطي المتوقع لأ�شعار النفط )كما 

اأ�شواق العقود الم�شتقبلية(، فاإن هذه  اأو�شاع  يت�شح �شمنا من 

البلدان �شتكون اأكثر عر�شة للمخاطر في الأجل المتو�شط.          

ولذلك فحتى واإن لم تحدث اأي �شدمة معاك�شة على الفور، فاإن 

المحتملة  لل�شدمات  البلدان  هذه  تعر�ض  من  الحد  اإلى  الحاجة 

تدعم الأ�شباب الداعية لتخاذ خطوات ا�شتباقية نحو ا�شتمرارية 

الوقائية  الحتياطيات  بناء  ونحو  العامة،  المالية  اأو�شاع 

مجموعة  تنفيذ  ذلك  وي�شتدعي  البلدان.  بع�ض  في  اللازمة 

مت�شل�شلة من الم�شروعات الراأ�شمالية بمعدل عائد منخف�ض في 

بع�ض البلدان، والتدقيق مجددا في البنود التي تفتقر اإلى الكفاءة 

وي�شعب �شحب الإنفاق منها لحقا.

فمن  الخليجي،  التعاون  مجل�ض  دول  في  المحقق  التقدم  ورغم 

من  المزيد  للنفط  الم�شدرة   البلدان  جميع  تتخذ  اأن  الممكن 

التدابير لو�شع واعتماد اأطر متو�شطة الأجل للموازنة والمالية، 

اإطار  ا�شتخدام  وي�شاعد  مالية.  قاعدة  ا�شتحداث  اإمكانية  مع 
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ازدياد �سعف المالية العامة 
1
)بالدولر الأمريكي للبرميل(
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 �شعر تعادل ر�شيد المالية العامة اليمني. 2012: 237 دولرا للبرميل.
1
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احتمال انخفا�ص �سعر النفط عن �سعر تعادل ر�سيد المالية العامة

)توقعات 2017، ٪( 
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تطورات الت�سخم متفاوتة

ال�شخمة في ميزان المدفوعات  الفوائ�ض  اأن توؤدي  من الممكن 

الناتجة عن ارتفاع اأ�شعار ال�شلع الأولية اإلى م�شكلات في اإدارة 

تُلاحَظ  التي  الأجور  زيادات  اإلى جانب   - �شاأنها   ال�شيولة من 

توؤدي  اأن   - الأولية  ال�شلع  اأ�شعار  ارتفاع  فترات  خلال  غالبا 

اإلى ت�شخم في الأ�شعار مدفوع بالطلب. غير اأن اأرقام الت�شخم 

النهائية تتوقف بدرجة كبيرة على ال�شيا�شات الخا�شة بكل بلد، 

كما يت�شح من تجارب بلدان MENAP الم�شدرة للنفط.

ففي دول مجل�ض التعاون الخليجي، ارتفعت المجملات النقدية 

عموما بمعدل اأبطاأ من مراكمة الحتياطيات. فقد ارتفع معدل 

نمو النقود بتعريفها الوا�شع ومعدل نمو الئتمان المقدم للقطاع 

الخا�ض، ولكنهما ل يزالن دون معدلت النمو التاريخية )ال�شكل 

اأداء قطاع العقارات بين دول مجل�ض  البياني 1-10(. وتفاوت 

وكانت  �شعيفا،  يظل  اأن  المتوقع  من  ولكن  الخليجي،  التعاون 

اأ�شعار  ارتفاع  رغم  عموما  اإيجابية  العالمية  الت�شخم  معدلت 

�شيا�شة  �شاهمت  وقد  موؤخرا.  الأولية  ال�شلع  من  وغيره  الغذاء 

للاتجاهات  م�شايرة  اأقل  موقفا  اتخذت  التي  العامة  المالية 

الدورية في معدلت نمو اإجمالي الناتج المحلي، واإن كانت هذه 

ال�شابقة  النتعا�ض  فترات  خلال  مثيلاتها  عن  تقل  المعدلت 

اأن يظل  اأ�شعار النفط )ال�شكل البياني 1-11(. ولذلك يُتوقع  في 

 %4 دون  الخليجي  التعاون  مجل�ض  دول  في  الت�شخم  معدل 

فترات  خلال  الملاحظ  الم�شتوى  )ودون  و2013   2012 خلال 

النتعا�ض ال�شابقة(. 

زمني متو�شط الأجل على اجتناب تحول التقلبات في الإيرادات 

ا�شتقرار  زعزعة  �شاأنها  من  النفقات  في  تقلبات  اإلى  ال�شنوية 

اأي�شا  القت�شاد والحد من جودة الإنفاق الحكومي، ومن �شاأنه 

اآليات تنفيذ الموازنة، وتي�شير مقاومة �شغوط الأجور،  تح�شين 

وت�شجيع ادخار العائدات النفطية للاأجيال الم�شتقبلية، وتوفير 

الموارد اللازمة لمواجهة ال�شدمات.    

فوائ�ص الح�ساب الجاري ح�سا�سة لتقلب اأ�سعار 

النفط

 MENAP ت�شير التوقعات اإلى اأن فائ�ض الح�شاب الجاري لبلدان

الم�شدرة للنفط مجتمعة �شيقترب من تحقيق ارتفاع قيا�شي لي�شل 

اأمريكي تقريبا خلال عام 2012 )ال�شكل  اإلى 400 مليار دولر 

ب�شبب  جزئيا  الفائ�ض  هذا  موازنة  المتوقع  ومن   .)9-1 البياني 

مليار   160 حوالي  قيمتها  �شافي  يبلغ  مالية  تدفقات  خروج 

اأخرى.  ومقا�شد  ال�شيادية  الثروة  �شناديق  اإلى  اأمريكي  دولر 

وينعك�ض ما ينتج عن ذلك من فائ�ض في ميزان المدفوعات على 

اإجمالي الحتياطيات الذي يُتوقع ارتفاعه بحوالي 210 مليارات 

دولر اأمريكي ما بين عامي 2011 و2012. غير اأن هذه الأرقام 

اأن حجم  اأ�شعار النفط - فبافترا�ض  تتاأثر للغاية بالتغيرات في 

وجود  وعدم   2012 عام  في  م�شتواه  عند  النفطية  ال�شادرات 

اأ�شعار  هبوط  يوؤدي  المحلية،  ال�شيا�شات  م�شتوى  على  ا�شتجابة 

 MENAP بلدان  في  الفائ�ض  انخفا�ض  اإلى   %10 بن�شبة  النفط 

الم�شدرة للنفط بمقدار 150 مليار دولر اأمريكي تقريبا.    

ال�شكل البياني 10-1

ارتفاع طفيف في نمو الئتمان

)الئتمان الممنوح للقطاع الخا�ض، التغير ال�سنوي ٪(
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ال�شكل البياني 9-1

فوائ�ص �سخمة في الح�ساب الجاري

)اأر�سدة الح�ساب الجاري، بمليارات الدولرات الأمريكية( 
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ال�شكل البياني 11-1

درا�سة حالة لأ�سعار النفط، 2012-1970

)الفروق بين القيم الو�سيطة لمتو�سط التغير ال�سنوي ٪( 

الركود  ال�شابقة والتغيرات خلال فترات  النفطي  الرواج  الفائدة خلال فترات  ال�شنوية بالن�شبة المئوية في متغير  التغيرات  تقارن درا�شة الحالة هذه بين: )1( متو�شط 

ال�شابقة في اأ�شعار النفط، و )2( التغيرات خلال فترة الرواج الحالية والتغيرات خلال فترات الرواج ال�شابقة. وت�شتند الدرا�شة اإلى بيانات تقرير "اآفاق القت�شاد العالمي" 

عن بلدان منطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا خلال الفترة من 1970 اإلى )اأكتوبر( 2012، وتحدد النقاط الفا�شلة بين فترات الرواج وفترات الركود با�شتخدام منهجية 

براي-برو�شان لتاأريخ الدورات. وكمثال تو�شيحي، عادة ما يرتفع معدل نمو اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي في دول مجل�ض التعاون الخليجي بمقدار 1.5 نقطة مئوية 

خلال فترات الرواج مقارنة بفترات الركود، غير اأنه اأقل خلال فترة الرواج الحالية عنه خلال فترة الرواج ال�شابقة.

3−

2−

1−

ôØ°U

1

2

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

10−

8−

6−

4−

2−

ôØ°U

2

4

6

8

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

الاستهلاك الخاص الحقيقي

10−

8−

6−

4−

2−

ôØ°U

2

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

الاستثمار الخاص الحقيقي

10−

8−

6−

4−

2−

ôØ°U

2

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

الاستثمار العام الحقيقي

10−

8−

6−

4−

2−

ôØ°U

2

4

6

8

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

الاستهلاك العام الحقيقي

3−

2−

1−

ôØ°U

1

2

§Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG »é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏› §Øæ∏d IQó°üŸG ¿Gó∏ÑdG

‘ AÉ°†YC’G ÒZ 

»é«∏ÿG ¿hÉ©àdG ¢ù∏›

التضخم

(OƒcôdG äGÎØH áfQÉ≤e ¢TÉ©àf’G äGÎa) á≤HÉ°ùdG çGóMC’G (á≤HÉ°ùdG ¢TÉ©àf’G äGÎØH áfQÉ≤e) á«dÉ◊G ¢TÉ©àf’G IÎa

الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي. 



اآفاق القت�ساد الإقليمي: منطقة ال�سرق الأو�سط واآ�سيا الو�سطى

24

مجل�ض  دول  خارج  عموما  اأعلى  معدلت  الت�شخم  وي�شجل 

التعاون الخليجي. ففي الجزائر، يُتوقع اأن ي�شل معدل الت�شخم 

اإلى 8.5% خلال عام 2012 ب�شبب ارتفاع اإجمالي الحتياطيات 

وفروق زيادة اأجور الخدمة المدنية المن�شرفة باأثر رجعي والتي 

اأدت اإلى زيادة مفرطة في ال�شيولة. وفي اليمن، كثيرا ما �شاهم 

تمويل البنك المركزي لختلالت المالية العامة في النمو النقدي 

وارتفاع الت�شخم. ومن المتوقع ارتفاع الت�شخم في اإيران خلال 

الموازية  ال�شوق  انخفا�ض قيمة عملتها في  عام 2012 نتيجة 

وارتفاع تكلفة مزاولة العمل التجاري ب�شبب العقوبات. وقد �شهد 

العراق نموا نقديا �شريعا خلال 2011 مدفوعا بجهود الحكومة، 

الئتمان  م�شتوى  يزال  ل  كان  واإن  النمو  هذا  ا�شتمرار  ويُتوقع 

على  الأقل  هو  الت�شخم  ومعدل  منخف�شا  للاقت�شاد  المقدم 

مجل�ض  في  الأع�شاء  غير  للنفط  الم�شدرة  البلدان  بين  الإطلاق 

التعاون الخليجي. وفي ليبيا، ت�شير التنبوؤات اإلى انخفا�ض معدل 

ال�شابق  في  اإليها  و�شل  التي  المرتفعة  م�شتوياته  عن  الت�شخم 

)الإطار 1-1(.

دول  في  التي�شيرية  النقدية  ال�شيا�شات  تزال  ل  لذلك،  ونتيجة 

اأمكن  والتي   - عام  بوجه  ملائمة  الخليجي  التعاون  مجل�ض 

تطبيقها في الأ�شا�ض نتيجة انخفا�ض اأ�شعار الفائدة في الوليات 

المتحدة، وربط اأ�شعار ال�شرف، وعدم وجود اأدوات نقدية بديلة. 

نوبة  القت�شاد في  لدخول  بوادر  اأي  الم�شتقبل  واإذا ظهرت في 

ال�شيا�شات  اأكثر  المالي  التق�شف  �شيكون  المحموم،  الن�شاط  من 

فعالية، مدعوما ب�شيا�شات ال�شلامة الحترازية الكلية. وبالن�شبة 

التعاون  مجل�ض  في  الأع�شاء  غير  للنفط  الم�شدرة  للبلدان 

الخليجي، ولمنع ا�شتمرار الت�شخم المرتفع، يمكن ا�شتخدام مزيج 

من ال�شيا�شات النقدية و�شيا�شات المالية العامة لتخفي�شه. ففي 

موؤخرا  المتخذ  الإجراء  دعم  يمكن  المثال،  �شبيل  على  الجزائر، 

لزيادة الحتياطي الإلزامي بعدة تدابير، مثل رفع اأ�شعار الفائدة 

والحد من نمو مجموع الأجور.               

معاودة اإ�سدار ال�سندات

رغم اأن التو�شع الئتماني اأمر مرحب به في معظم الأحوال، فمن 

النظام  ل�شلامة  الم�شتمرة  بالمتابعة  ذلك  يقترن  اأن  ال�شروري 

ال�شلامة  اأدوات  ا�شتخدام  مع  الموؤ�ش�شات،  على  والرقابة  المالي 

القطاعات.  لبع�ض  المفرط  التمويل  لخف�ض  الكلية  الحترازية 

اأجل  من  بانتظام  الحكومية  الدين  �شندات  اإ�شدار  طريق  وعن 

وتي�شير  التمويلية  القنوات  تنويع  يمكن  للعائد،  منحنى  اإن�شاء 

نحو  اأكبر  تقدم  اإحراز   يمكن  كذلك  الم�شرفية.  ال�شيولة  اإدارة 

و�شع بنية تحتية للاأطر التنظيمية والمعاملات بما ي�شاعد على 

اإقامة اأ�شواق دين محلية لل�شركات الم�شدرة لل�شندات.     

و�شت�شاعد هذه ال�شيا�شات التي�شيرية على اإر�شاء اأو�شاع �شوقية 

مواتية )الإطار 1-4(. وقد تزامن انخفا�ض التمويل لأجل المتاح 

من البنوك الدولية مع زيادة الطلب على ال�شندات المتوافقة مع 

اإ�شدار  زيادة  اإلى  اأدى  مما  المنطقة،  م�شتثمري  بين  ال�شريعة 

البياني  )ال�شكل  الخليجي  التعاون  مجل�ض  دول  في  ال�شكوك 

الخليجي  التعاون  مجل�ض  دول  في  العائد  ا�شتمر  وقد   .)12-1

اأقل  ال�شكوك  على  العائد  وكان   2012 خلال  النخفا�ض  في 

البياني  )ال�شكل   2011 عام  منذ  التقليدية  ال�شندات  عائد  من 

الأ�شهم في كثير من  اأ�شواق  ارتفعت موؤ�شرات  واأخيرا،   .)13-1

بلدان MENAP الم�شدرة للنفط منذ بداية عام 2012 )ال�شكل 

البياني 14-1(. 

ال�شكل البياني 12-1

اإ�سدار ال�سكوك في مجل�ص التعاون الخليجي

)اإ�سدار ال�سندات، ال�سكو∑ وال�سندات التقليدية، المعادل بمليارات الدولرات الأمريكية( 
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ال�شكل البياني 13-1

انخفا�ص العائد على �سندات مجل�ص التعاون الخليجي
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الإطار 4-1

انتقال التداعيات المالية اإلى بلدان MENAP الم�سدرة للنفط

ازداد الإقرا�ض العابر للحدود الممنوح لدول مجل�ض التعاون 

ما   ،2008 عام  في  براذرز  ليمان  بنك  انهيار  منذ  الخليجي 

العربية  الإمارات  تزال  ول   .)1 البياني  )ال�شكل  الكويت  عدا 

المتحدة هي الوجهة الأولى لراأ�ض المال الأجنبي في المنطقة، 

التجارية  العقارات  التو�شع ال�شريع لدبي في قطاع  نظرا لأن 

يفوق  اأ�شبح  القت�شادية  اأن�شطتها  تنويع  بهدف  والترفيهية 

البنوك  قامت   ،2008 عام  فمنذ  الإماراتية.  البنوك  قدرة 

رغم  للاإمارات  المقدمة  القرو�ض  بزيادة  بالفعل  العالمية 

اآثرت موؤخرا  اأن جهات الإقرا�ض  الكبير. غير  حجم انك�شافها 

الميزانية  من  �شمنا  مدعومين  واأغلبهم  ظبي،  اأبو  مقتر�شي 

اأ�شواق  في  ا�شطرابات  واأي  دبي.  على  ال�شيادية،  العمومية 

دبي  اإلى  المتفح�شة مجددا  الأنظار  قد تجذب  العالمية  الدين 

الم�شرفية  والمخاطر  ال�شيادية  المخاطر  بين  التفاعل  ب�شبب 

بخف�ض  الأجنبية  البنوك  قامت  وقد  ال�شركات.  ومخاطر 

التي  الكويت  في  ال�شتثمارية  لل�شركات  المقدمة  القرو�ض 

ا�شتخدمت القرو�ض في التو�شع في ال�شتثمارات الأجنبية. 

مجل�ض  لدول  الممنوح  التمويل  اآجال  خف�ض  في  توجد  وقد 

العالمية  البنوك  لقيام  البوادر  بع�ض  الخليجي  التعاون 

بالحد من الإقرا�ض التمويلي. وقد انخف�شت اأهمية القرو�ض 

اآجالها �شنة واحدة منذ عام 2010 على عك�ض  التي تتجاوز 

المناطق الأخرى )ال�شكل البياني 2(. والجدير بالملاحظة تردد 

الدولية في تمويل م�شروعات جديدة في دول مجل�ض  البنوك 

في  ال�شخمة  ال�شتثمارات  من  بالرغم  الخليجي،  التعاون 

وقد  للطاقة.  ال�شتخدام  كثيفة  وال�شناعات  التحتية  البنية 

دفع ذلك المقتر�شين في مجل�ض التعاون الخليجي اإلى اللجوء 

الف�شل  اأو المحلية )راجع  العالمية  ال�شندات، �شواء  اأ�شواق  اإلى 

الأول(. ويت�شح من معاودة اإ�شدار ال�شكوك منذ عام 2011 

اأن التحول اإلى التمويل ال�شوقي اأمر ممكن في منطقة اعتمدت 

كثيرا على التمويل الم�شرفي. كذلك يتبين من الزيادة الحادة 

في التمويل بال�شندات اأن تخفي�ض البنوك الأوروبية لقرو�شها 

التمويلية لم يوؤثر �شوى تاأثير طفيف على الم�شروعات في دول 

مجل�ض التعاون الخليجي.         

اإعداد غابرييل �شن�شنبرينر وجيمي اإ�شبينوزا بوين.

ال�شكل البياني 1

مجل�ص التعاون الخليجي: القرو�ص من البنوك العالمية  

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي لعام 2008( 
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ال�شكل البياني 2    

اأهمية التمويل لأجل العابر للحدود، 2012-2008 

)المطالبات التي يتجاوز اأجل ا�ستحقاقها عام واحد، ٪ من اإجمالي الناتج المحلي( 
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 ما عدا اأ�شتراليا واليابان ونيوزيلندا. 
1

اإ�سلاحات من اأجل نمو اأكثر �سمول

هناك  المالي،  التق�شف  لتدابير  التدريجي  التنفيذ  اإلى  بالإ�شافة 

التي من �شاأنها تعزيز  الهيكلية والتكميلية  الإ�شلاحات  عدد من 

النمو ال�شامل. فينبغي على البلدان الم�شدرة للنفط غير الأع�شاء 

في مجل�ض التعاون الخليجي اتخاذ خطوات لتح�شين بيئة الأعمال 

عموما، ولكن يتعين على جميع بلدان MENAP الم�شدرة للنفط 

الخدمات  في  الدولية  التجارة  على  المفرو�شة  القيود  من  الحد 

على  �شلبا  توؤثر  القيود  هذه  لأن  نظرا   ،)15-1 البياني  )ال�شكل 

معدل النمو و�شموليته من خلال منع المناف�شة واإتاحة الخدمات 

الأ�شا�شية. فعلى �شبيل المثال، عادة ما ي�شاحب فر�ض الحواجز 

على تجارة الخدمات المالية انخفا�ض حجم الئتمان المتاح.
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ال�شكل البياني 15-1

بلدان MENAP الم�سدرة للنفط: تقييد التجارة الدولية في 

الخدمات

)موؤ�شر تقييد التجارة في الخدمات؛ �شفر = تجارة مفتوحة، 25 = �شبه 

مفتوحة، 50 قيود م�شددة، 75 = �شبة مغلقة، 100 = مغلقة(  
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á«dÉŸG äÉeóÿG á«∏µdG äÉeóÿG 

 Services الم�شادر: البنك الدولي، قاعدة بيانات القيود المفرو�شة على تجارة الخدمات

Borchert,  Gootiiz, and Mattoo (2012( ودرا�شة Trade ،Restrictions

اأ�شواق  اإ�شلاح  ينبغي  المنتجات،  اأ�شواق  اإ�شلاح  جانب  واإلى 

بالمهارات  المواطنين  لتزويد  اللازمة  التدابير  واتخاذ  العمل 

لت�شجيع  الخا�ص  القطاع  في  العمل  اأ�شحاب  يحتاجها  التي 

للاإ�شلاحات  اأهمية  اأكثر  دور  يكون هناك  اأن  ويتعين  العمالة. 

الهيكلية في توفير فر�ص عمل الجديدة؛ فقد لا تكفي الوظائف 

التي تتاح في الم�شتقبل، رغم اأن معدل النمو المرتفع في اإجمالي 

الناتج المحلي غير النفطي اأتاح الكثير من فر�ص العمل للعمالة 

الوطنية والوافدة. )الاإطار 3-1(.

ففي حالة دول مجل�ص التعاون الخليجي على �شبيل المثال، من 

المتوقع اأن توفر معدلات نمو اإجمالي الناتج المحلي غير النفطي 

ال�شابقة والمتوقعة ما يزيد على مليون فر�شة عمل في القطاع 

ال�شكل البياني 16-1

فر�س العمل التي يوفرها القطاع الخا�س لمواطني مجل�س 

التعاون الخليجي: كثيرة ولكن غير كافية

  
1
)بالاآلاف، 2015-2009.(
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية، وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

البحرين وعمان والكويت والمملكة العربية ال�شعودية: اأحدث بيانات فعلية في 2009.  
 1

ال�شكل البياني 14-1

اأ�سواق الأ�سهم تحقق مكا�سب في بداية 2012

)الموؤ�شر؛ 1 يناير 2011=100، 1 يناير 2011- 2 اأكتوبر 2012(
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.Bloomberg الم�شدر: موؤ�ش�شة

ما  الفترة  في  الخليجي  التعاون  مجل�ص  دول  لمواطني  الخا�ص 

المتوقعة  الزيادة  ثلثي  ي�شاوي  ما  وهو  و2015،   2009 بين 

البطالة، ومع  العاملة من المواطنين. ولتجنب زيادة  القوى  في 

العام  القطاع  ا�شتيعاب  خلال  من  �شيتحقق  ذلك  اأن  افترا�ص 

للقوى العاملة، يتعين اأن يرتفع معدل التوظيف في القطاع العام 

بن�شبة 5% �شنويا، وهو ما يتجاوز الم�شتويات التاريخية )راجع  

»ال�شيناريو الاأ�شا�شي للنمو« في ال�شكل البياني 16-1(.

وبالاإ�شافة اإلى ذلك، ينبغي تحقيق معدلات اأعلى من المعدلات 

جميع  ا�شتيعاب  الخا�ص  القطاع  ي�شتطيع  كي  المتوقعة 

المواطنين. فعلى �شبيل المثال، اإذا زاد معدل نمو اإجمالي الناتج 

ف�شيظل  مئويتين،  نقطتين  بمقدار  ال�شنوي  النفطي  غير  المحلي 

على القطاع العام توظيف عمالة جديدة للحد من البطالة )راجع 

"ت�شارع النمو" في ال�شكل البياني 16-1(.

توؤدي   - الخارجية  ال�شدمات  من  مجموعة  حدوث  حالة  وفي 

النفطي  غير  المحلي  الناتج  اإجمالي  نمو  معدل  انخفا�ص  اإلى 

 - التنبوؤات  م�شتوى  عن  مئويتين  نقطتين  بمقدار  ال�شنوي 

لزيادة  الحكومات  على  ال�شغوط  من  مزيدا  ذلك  �شيفر�ص 

للا�شتمرار  قابل  غير  نحو  على  العام  القطاع  في  العمل  فر�ص 

)راجع  البطالة  معدل  في  كبيرا  ارتفاعا  �شتواجه   واإلا 

"تباطوؤ النمو" في ال�شكل البياني 16-1(.

تتر�شخ  اأن  اإلى  البطالة  من  للحد  الاأجل  ق�شير  وكاإجراء 

خلال  من  بفعالية  العمل  فر�ص  زيادة  يمكن  الاإ�شلاحات، 

تنفيذ برنامج لدعم الاأجور مع �شمان توجيه الدعم اإلى الفئات 

الم�شتهدفة ـ ويح�شب الدعم كن�شبة من تكلفة �صرف اأجر كامل 

.)IMF, 2012a في القطاع العام )درا�شة
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 ولم تحقق التدابير الهادفة اإلى زيادة ن�شبة المواطنين في القوى

اأدرجت ولكن  التاريخ،  مر  على  محدود  نجاح  �شوى   العاملة 

 الدرو�ض الم�شتخل�شة من هذه التجارب في و�شع برامج اأحدث،

ال�شعودي والمبادرات المكملة له، والذي نطاقات   مثل برنامج 

تكلفة ممار�شة رفع  دون  المواطنين  توظيف  زيادة  اإلى   يهدف 

 اأن�شطة الأعمال التجارية، ل �شيما بالن�شبة لل�شركات ال�شغيرة.

 ومن الخطوات المرحب بها ما اأبدته المملكة العربية ال�شعودية

وبلدان اأخرى موؤخرا من اهتمام باإ�شراك المراأة في �شوق العمل.

بلدان  في  ال�شباب  ن�شف  من  اأكثر  يف�شل  الحالي،  الوقت  وفي 

MENAP الم�شدرة للنفط العمل في القطاع العام على القطاع 
الملائمة  الموؤهلات  على  للح�شول  ي�شعون  ولذلك  الخا�ض، 

للعمل بالقطاع العام على ح�شاب المهارات اللازمة للعمل في 

القطاع الخا�ض. وبالتالي فاإن الحد من فر�ض العمل المتوقعة 

في القطاع الحكومي في الم�شتقبل �شيوؤثر على خيارات الدرا�شة 

تح�شين  جانب  اإلى  ذلك،  ي�شاعد  و�شوف  ال�شباب.  يتخذها  التي 

على  الوظيفي،  الت�شكين  وخدمات  والتدريبية  التعليمية  النظم 

زيادة فر�ض العمل في القطاع الخا�ض.
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لتحقيق  لي�ض  ولكن  الطلب،  في  التدريجية  الزيادة  لتلبية  يكفي  الأو�سط  ال�شرق  في  الغاز  اإنتاج  في  �شريع  نمو  اإلى  التوقعات  ت�سير 

م�ساهمات اإ�سافية �سخمة في عائدات الت�سدير. ونتيجة لختلاف اأ�سعار الغاز بين المناطق الجغرافية المختلفة وربط اأ�سعار الغاز 

باأ�سعار النفط الخام في بع�ض المناطق، ا�ستفادت بلدان ال�شرق الأو�سط الم�سدرة للغاز من ارتفاع اأ�سعار النفط ولم تتاأثر بال�سلب عموما 

من انخفا�ض اأ�سعار الغاز وتفكك الرابطة بين اأ�سعار الغاز واأ�سعار النفط الخام في بع�ض اأنحاء العالم. ولن تتاأثر اأ�سعار الغاز في بلدان 

MENAP بالتقلبات الق�سيرة الأجل في اأ�سعار النفط اإذا ما ربطت اأ�سعار الغاز بعقود طويلة الأجل. واأخيرا، قد يوؤثر انت�سار �سدى ثورة 
غاز ال�سجيل الأمريكي عالميا على اأ�سعار الغاز، غير اأن اأعمال التنقيب عن هذا الغاز ل تزال في بدايتها واحتمالت تقارب اأ�سعار الغاز 

في مختلف المناطق �سعيفة، مما يجعل هذا الخطر محدودا في الأجل المتو�سط.

عر�ص الغاز الطبيعي يلبي الطلب 

بالنمو  م�شحوبا   2009 عام  في  العر�ض  فائ�ض  كان   

لمواجهة  كافيين   2010 عام  خلال  الإنتاج  في  ال�شريع 

الزيادة التدريجية في الطلب عام 2010. وفي عام 2011، 

ازداد العر�ض بن�شبة 3%، بينما ازداد الطلب بن�شبة %2.25 

)ال�شكل البياني 1(. وقد اأحدثت تجارة الغاز الطبيعي الم�شيَّل 

تحول في �شوق الغاز الطبيعي منذ عام 2009، وهي ت�شكل 

حاليا ثلث تجارة الغاز ككل. وت�شير الآفاق المتو�شطة الأجل 

اإلى ارتفاع الطلب في �شوق الغاز العالمية، حيث يُتوقع نموه 

 2017 اإلى   2012 من  الفترة  خلال  تقريبا   %17 بن�شبة 

.)IEA, 2012b درا�شة(

والمنتجين  الم�شتهلكين  اأكبر  اأحد   
1
الأو�شط ال�شرق  ويمثل 

من  تقريبا   %41 تمتلك  المنطقة  اأن  فرغم  الطبيعي.  للغاز 

تنتجه  الذي  الغاز  معظم  فاإن  المثبتة،  الغاز  احتياطيات 

اأن يرتفع طلب المنطقة على  اأي�شا. ويُتوقع  يُ�شتهلك هناك 

الغاز بن�شبة 3% �شنويا في المتو�شط خلال الفترة 2011-

انتاجها من  البياني 2(، بينما يتراجع نمو  )ال�شكل   2017

الغاز، و�شوف يتم ا�شتخدام الزيادة في الإنتاج في مواجهة 

الرتفاع التدريجي في الطلب المحلي - ل �شيما في الجزائر 

في  ولي�ض   - ال�شعودية  العربية  والمملكة  وقطر  وم�شر 

تحقيق عائدات ت�شدير اإ�شافية.   

اإعداد اأنانثاكري�شان برا�شاد وغادة فيا�ض.

البحرين  الأو�شط  ال�شرق  منطقة  ت�شم  للطاقة،  الدولية  الوكالة  لت�شنيف  وفقا   
 1

واإيران والعراق والأردن والكويت ولبنان وعمان وقطر والمملكة العربية ال�شعودية 

والجمهورية العربية ال�شورية والإمارات العربية المتحدة واليمن.

ال�شكل البياني 1

نمو الإنتاج وال�ستهلاك في �سوق الغاز الطبيعي، 2011  

)التغير ال�سنوي، بالمليار متر مكعب( 
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الإنتاج الاستهلاك

الم�شدر: التقرير ال�شادر عن �شركة النفط البريطانية )2012(. 

ال�شكل البياني 2

ا�ستهلاك الغاز في ال�سرق الأو�سط، 2017-2000

)بالمليار متر مكعب( 
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الأهمية المتزايدة لغاز ال�سجيل

يمكن على المدى الأطول اأن ي�شل ن�شيب الغاز في مزيج الطاقة 

وي�شبح  الفحم  محل  ليحل   ،2035 عام   %25 اإلى  العالمي 

 IEA, النفط )درا�شة   الرئي�شية للطاقة بعد  اأكبر الم�شادر  ثاني 

2012a) وذلك اإذا ما �شمحت الظروف با�شتمرار زيادة العر�ض 
من الم�شادر غير التقليدية. وكان الغاز غير التقليدي يمثل %16 

من اإنتاج الغاز العالمي عام 2011، وكان ن�شيب غاز ال�شجيل 

في هذه الن�شبة الثلث فقط. غير اأنه بالرغم من اأن م�شادر الغاز 

مدى  على  الإنتاج  في  م�شتخدمة  كانت  الأخرى  التقليدي  غير 

غاز  عن  الحثيثة  التنقيب  جهود  فاإن  عقود،  اأربعة  اإلى  عقدين 

اإنتاجه 11 مرة  اأدت اإلى ت�شاعف  ال�شجيل خلال العقد ال�شابق 

مما جعله محط اهتمام كبير. 

وقد اأدى التو�شع في ا�شتخدام التقنيات المتطورة )بما في ذلك "التك�شير 

اإلى زيادة اإنتاج غاز ال�شجيل الأمريكي )ال�شكل البياني  الهيدروليكي"( 

 13.6 اإلى  لي�شل  اأ�شعاف  بثلاثة  الإنتاج  ازدياد  المتوقع  ومن   .)3

تريليون قدم مكعب �شنويا في عام 2035 و�شط مخاوف بيئية )راجع 

اأن  ورغم   .)U.S. Energy Information Administration, 2012
ال�شجيل  غاز  من  �شخمة  احتياطيات  لها  تتوافر  المتحدة  الوليات 

اإلى م�شدر �شاف  لي�ض من المتوقع تحولها  اإنتاجها،  وقامت بزيادة 

للغاز الطبيعي اإل بحلول عام 2022 تقريبا. غير اأن احتمالت نجاح 

اأن  اأولية، ويُتوقع  العالم ل تزال  اأخرى من  اأنحاء  التنقيب في  اأعمال 

وبالتالي  القادمة.  الخم�ض  ال�شنوات  خلال  ما  حد  اإلى  محدودة  تكون 

لي�ض من المحتمل اأن ي�شاهم غاز ال�شجيل م�شاهمة كبيرة في العر�ض 

ال�شرق  وفي   .)IMF, 2012d )درا�شة  الطويل  الأجل  في  اإل  العالمي 

الجزائر  في  تكون  ما  اأف�شل  ال�شجيل  غاز  اإنتاج  اآفاق  تبدو  الأو�شط، 

وليبيا.

الربط باأ�سعار النفط وتجزوؤ الأ�سواق الإقليمية 

يفيدان م�سدري الغاز

بداأ تفكك الرابطة بين اأ�شعار النفط والغاز في الوليات المتحدة 

عام 2009، وا�شتدت حدته منذ عام 2011 )ال�شكل البياني 4(. 

ومنذ عام 2009، ات�شعت الفجوة ات�شاعا ملحوظا، حيث و�شل 

اأ�شا�ض المحتوى الحراري اإلى  م�شتوى �شعر النفط المكافئ على 

40 في �شهر فبراير 2012، وهو اأعلى م�شتوى له على الإطلاق 

خلال 20 عاما.

اأن ربط �شعر الغاز والنفط يحد من التباعد بينهما. ويباع  غير 

حوالي ثلث الغاز الم�شتهلك في قطاع التجزئة على م�شتوى العالم 

ال�شكل البياني 3

اإنتاج الغاز الطبيعي في الوليات المتحدة، 2022-1990 

)بالتريليون قدم مكعب( 
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الم�سدر:  اإدارة معلومات الطاقة الأمريكية )2012(

باأ�شعار فورية، بينما يتم ربط الخم�ض بالنفط الخام، وتخ�شع 

في  الباقي  ويباع  المبا�شر،  ال�شعري  للتنظيم   %40 ن�شبته  ما 

وعادة   .)IEA, 2009 )راجع  مدعمة  باأ�شعار  المحلية  الأ�شواق 

والأوروبية  الآ�شيوية  الأ�شواق  في  الجملة  عقود  ربط  يتم  ما 

للكثير من م�شدري  اأهمية  الأ�شواق  النفط، وتمثل هذه  باأ�شعار 

 MENAP الغاز في ال�شرق الأو�شط. وا�شتفاد الكثير من بلدان 

كذلك  الخام.  النفط  اأ�شعار  ارتفاع  من  بالتالي  للغاز  الم�شدرة 

فاإن بع�ض هذه العقود طويلة الأجل بطبيعتها مما يعزل اأ�شعار 

كانت  واإن  النفط،  اأ�شعار  الأجل في  ق�شيرة  التقلبات  عن  الغاز 

النخفا�شات الحادة اأو الدائمة في اأ�شعار النفط الخام قد توؤدي 

اإلى انخفا�ض اأ�شعار الغاز. 

ال�شكل البياني 4

اأ�سعار غاز هنري هب الفورية مقابل اأ�سعار المكافئ النفطي من 

 خام غرب تك�سا�ص الو�سيط  

)بالدولر الأمريكي لكل مليون وحدة حرارية بريطانية( 
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الم�شدر: قاعدة البيانات القت�شادية لدى الحتياطي الفيدرالي. 
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العر�ض  اأنماط  في  كبيرة  تغيرات  حدوث  المتوقع  من  اأنه  غير 

ا�شتمرار  اأن تحول دون  والطلب بالن�شبة لكلا الوقودين يحتمل 

وقودين  �شعري  بين  م�شتقبلا  الجامدة  التعاقدية  الروابط 

اأ�شواق الغاز الطبيعي  متباعدين في طبيعتهما. وتحديدا، ت�شهد 

والطلب  العر�ض  م�شتوى  على  كبيرة  هيكلية  تغيرات  الم�شيَّل 

عالميا  المتداول  الم�شيَّل  الطبيعي  الغاز  حجم  زيادة  في  ت�شهم 

وت�شمل  العالمية.  الطاقة  اأ�شواق  في  الغاز  ن�شيب  على  وتوؤثر 

اآ�شيا  منطقة  في  الطلب  انتعا�ض  الدولية  الأ�شواق  في  التغيرات 

في  والتحولت  اأوروبا؛  في  الطلب  وتباطوؤ  الهادئ  والمحيط 

واإحلال  الكبرى؛  البلدان  من  كثير  في  النووية  الطاقة  م�شتقبل 

)راأ�شمالية(  تكلفة  واأقل  كفاءة  اأكثر  كم�شدر  الفحم  محل  الغاز 

للطاقة؛ والتطورات في مجال اإنتاج الطاقة المتجددة والغاز غير 

التقليدي. 

الطبيعي  الغاز  العالمية، ل تزال �شوق  النفط  وعلى عك�ض �شوق 

العالمية مفككة اإلى حد كبير. فتجارة الغاز لم تتجاوز حدودها 

الجغرافية ثلاث اأ�شواق اإقليمية رئي�شية ل تجمعها �شوى روابط 

وكوريا  واليابان  ال�شمالية  واأمريكا  اأوروبا  وهي  طفيفة، 

التفكك عن عدم وجود بنية تحتية من  الجنوبية. وقد نتج هذا 

خطوط الأنابيب وانخفا�ض طاقة نقل الغاز الطبيعي الم�شيَّل.  

الغاز بين مختلف  اأ�شعار  ومنذ طفرة 2008، ظهرت فروق في 

 .)5 البياني  )ال�شكل  الحالي  الوقت  في  الفجوة  وتت�شع  المناطق 

اأدى تراجع الطلب العالمي مقترنا بطفرة غاز ال�شجيل في  وقد 

الوليات المتحدة اإلى انخفا�ض اأ�شعار الغاز على م�شتوى العالم 

المتحدة  )المملكة  الفورية  الأ�شعار  بين  كبيرا  تقاربا  واأحدث 

والوليات المتحدة(، وتقاربا قويا مماثلا بين الأ�شعار المربوطة 

باأ�شعار النفط )اليابان واأوروبا( في عام 2009. غير اأن التقارب 

بداية  ي�شتمر �شوى فترة ق�شيرة. فمنذ  الفورية لم  الأ�شعار  بين 

من  المتحدة  المملكة  في  الفورية  الأ�شعار  اقتربت   ،2010 عام 

كبيرة  فجوة  خلق  مما  بالنفط(،  )المربوطة  الأوروبية  الأ�شعار 

الأ�شواق  في  الفورية  والأ�شعار  الأمريكية  الفورية  الأ�شعار  بين 

ال�شمالية،  اأمريكا  في  الغاز  اأ�شعار  هبوط  ا�شتمر  وقد  الأخرى. 

الأمريكية في   Henry (Hub( اأ�شعار هنري هب  حيث و�شلت 

الن�شف الأول من عام 2012 اإلى اأدنى م�شتوى لها على الإطلاق 

خلال ع�شر �شنوات )راجع IEA, 2012b(. ورغم ما �شهدته �شوق 

الغاز العالمية من تطورات عدة، فاإن تحولها اإلى �شوق متكاملة 

اأنه �شي�شتغرق وقتا طويلا. ولذلك  النفط يبدو  تماما مثل �شوق 

الوليات المتحدة،  الغاز في  الأخيرة في عر�ض  التطورات  فاإن 

اأو التطورات المحتملة في المناطق الأخرى، ل توؤثر بال�شرورة 

على الأ�شعار التي يتلقاها م�شدرو ال�شرق الأو�شط.

ال�شكل البياني 5

اأ�سعار الغاز الطبيعي على م�ستوى المناطق 

)بالدولر الأمريكي لكل مليون وحدة حرارية بريطانية( 

ôØ°U

2

4

6

8

10

12

14

16

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

¿ÉHÉ«dG ‘ πnk«°ùŸG »©«Ñ£dG RÉ¨dG

»HhQhC’G OÉ–’G ‘ πnk«°ùŸG »©«Ñ£dG RÉ¨dG 

Heren NBP öTDƒe - IóëàŸG áµ∏ªŸG ‘ »©«Ñ£dG RÉ¨dG 

  IóëàŸG äÉj’ƒdÉH (Henry Hub) Ög …Ôg ‘ »©«Ñ£dG RÉ¨dG 
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 الملحق 1-2: انتقال التداعيات الناتجة عن �سدمات

 اإجمالي الناتج المحلي في بلدان مجموعة الثلاثة

 اإلى بلدان ال�سرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا

القت�سادات  في  الكلية  القت�سادية  ال�سدمات  نتيجة  اإفريقيا  و�سمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  اإلى  تنتقل  التي  التداعيات  الملحق  هذا  في  نحلل 

الموؤثرة على النظام المالي )ال�سين ومنطقة اليورو والوليات المتحدة(. ويُ�ستخدم اأحد نماذج النحدار الذاتي للمتجهات العالمية لتقييم الروابط 

القت�سادية بين البلدان الموؤثرة على النظام العالمي ومنطقة ال�شرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا من حيث طبيعة هذه الروابط ومدى قوتها. وتنتقل 

المبا�شرة  الأجنبية  وال�ستثمارات  الخارجية  والم�ساعدات  العاملين  والتمويل وتحويلات  التجارة  قنوات  القت�سادات من خلال  التداعيات بين 

ال�سين،  التطورات في  اإفريقيا تبدي ح�سا�سية متزايدة تجاه  الأو�سط و�سمال  ال�شرق  بلدان منطقة  اأن  اإلى  النتائج  الأولية. وت�سير  ال�سلع  واأ�سعار 

وهو ما يتفق مع اتجاه اأنماط التجارة الجديدة و�سعود ال�سين في القت�ساد العالمي، واإن كانت ال�سدمات النا�سئة في منطقة اليورو  والوليات 

المتحدة ل تزال مهمة للغاية.

يُ�شتخدم اأحد نماذج النحدار الذاتي للمتجهات العالمية لتقييم 

والم�شرق  المغرب  مناطق  اإلى  الناتج  �شدمات  مختلف  انتقال 

ومجل�ض التعاون الخليجي من حيث المدى وال�شرعة. وي�شتخدم 

هذا المنهج اإطارا ديناميكيا يغطي بلدانا متعددة لتحليل انتقال 

درا�شة  في  الوارد  النموذج  اإلى  وي�شتند  الدول  بين  ال�شدمات 

 Cashin, Mohaddes, and و ،Cashin and others (2012)2

كل  يخ�ض  نموذجا   38 الإطار  هذا  ويت�شمن   ....Raissi (2012)2

واحدة  منطقة  المناطق  هذه  بين  )ومن  معينة  منطقة  منها 

اليورو  لمنطقة  ان�شمت  التي  بلدا  ع�شر  الأحد  من  ثمانية  ت�شم 

الخليجي(.  التعاون  مجل�ض  منطقة  اإلى  بالإ�شافة   ،1999 عام 

القت�شادي  الناتج  من   %90 من  اأكثر  معا  البلدان  هذه  وتمثل 

العالمي. ويراعى ال�شياق العالمي في حل هذه النماذج الفردية 

لكل  الأ�شا�شية  الكلية  القت�شادية  المتغيرات  ترتبط  حيث 

اقت�شاد بالمتغيرات المقابلة في القت�شادات الأخرى )وي�شمم 

المعني(.  للبلد  الدولية  التجارة  نمط  مع  يتفق  بما  نموذج  كل 

اإجمالي  ومالية:  حقيقية  متغيرات  على  النموذج  ويحتوي 

الناتج المحلي الحقيقي، والت�شخم، والأ�شعار الحقيقية للاأ�شهم، 

و�شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي، واأ�شعار الفائدة الق�شيرة الأجل 

والطويلة الأجل، واإنتاج النفط، و�شعر النفط. ورغم اأن النموذج 

ل يت�شمن �شراحة جميع متغيرات انتقال التداعيات التي تطرق 

الأجنبية  والم�شاعدات  العاملين  )تحويلات  اآنفا  النقا�ض  اإليها 

اأنها  على  اعتبارها  يمكن  المبا�شرة(،  الأجنبية  وال�شتثمارات 

م�شمولة �شمنا ب�شيغة مختزلة اإذا كانت حركات هذه المتغيرات 

النموذج.  ي�شملها  التي  الأخرى  المتغيرات  بحركات  مرتبطة 

وجميع البيانات الم�شتخدمة ربع �شنوية عن الفترة ما بين الربع 

الثاني من عام 1979 اإلى الربع الثاني من 2011.

كبيرا  تاأثرا  اإفريقيا  و�شمال  الأو�شط  ال�شرق  بلدان  وتتاأثر 

ب�شدمات الناتج التي تتعر�ض لها البلدان الموؤثرة على النظام 

للمتجهات  الذاتي  النحدار  نماذج  اأحد  ويُ�شتخدم  العالمي. 

في  ال�شلبية  الحقيقي  الناتج  �شدمات  اآثار  لدرا�شة  العالمية 

ال�شرق  منطقة  على  وال�شين  اليورو  ومنطقة  المتحدة  الوليات 

الأو�شط و�شمال اإفريقيا، ويخل�ض اإلى النتائج الواردة فيما يلي. 

و�شمال  الأو�شط  ال�شرق  منطقة  اندماج  درجة  اأن  من  وبالرغم 

اإفريقيا في القت�شاد العالمي محدودة ن�شبيا، ورغم انك�شافها 

الأزمة  على  المحدود  وتاأثيرها  العالم  لبقية  المنخف�ض  المالي 

ملحوظا  تاأثرا  تتاأثر  اأنها  اإلى  النتائج  ت�شير  العالمية،  المالية 

بال�شدمات التي تتعر�ض لها ال�شين ومنطقة اليورو والوليات 

المتحدة. 

�سدمة اإجمالي الناتج المحلي ال�سيني

عند تعر�ض اإجمالي الناتج المحلي ال�شيني ل�شدمة �شلبية توؤدي 

القت�شادات  عينة  على  توؤثر  فاإنها   ،%1 بن�شبة  انخفا�شه  اإلى 

الطلب  على  تاأثيرها  خلال  من  الأ�شا�ض  في  للنفط  الم�شدرة 

التباطوؤ  وينعك�ض  ال�شلة.  ذات  والأ�شعار  النفط  على  العالمي 

الكلي  القت�شادي  النمو  في  انخفا�ض  �شورة  في  ال�شين  في 

اأن  البياني 1(. غير  )ال�شكل  للبلدان الم�شدرة للنفط في المنطقة 

البلدان التي لديها انك�شاف كبير لل�شين في مجال ت�شدير ال�شلع 

الأولية هي الأكثر عر�شة لهذا التباطوؤ، بينما يكون التاأثير اأقل 

المحلي  الناتج  اإجمالي  ويتاأثر  تنوعا.  الأكثر  القت�شادات  على 

تاأثرا كبيرا بوجه عام في دول مجل�ض التعاون الخليجي وبلدان 

بعد  و%0.20  و%0.15،   ،%0.10 )حوالي  والمغرب  الم�شرق 

القت�شادي  الناتج  ينخف�ض  كذلك  الترتيب(.  على  الأول،  العام 

اأي�شا  الأو�شط  ال�شرق  منطقة  في  للنفط  الم�شتوردة  البلدان  في 

حد  اإلى  متوقعة  النتيجة  وهذه  واحد.  عام  بعد   %0.12 بمقدار 

ما في �شوء �شعود ال�شين كاأحد البلدان الموؤثرة على القت�شاد 
اإعداد بول كا�شين وكميار محد�ض ومهدي رئي�شي. 
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ال�شكل البياني 1

تاأثر الناتج ب�سدمة �سلبية في اإجمالي الناتج المحلي في ال�سين
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.Cashin, Mohaddes, and Raissi )2012( :الم�شدر: درا�شة

اأي�شا  العالمي خلال العقود الأخيرة. وربما تف�شر هذه النتيجة 

التاأثير الأ�شغر من التوقعات للاأزمة المالية العالمية على بلدان 

ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا، نظرا لرتباط هذه القت�شادات 

ارتباطا متزايدا بالقت�شاد ال�شيني. 

�سدمة اإجمالي الناتج المحلي الأمريكي

فقد  العالمي،  القت�شاد  على  المتحدة  الوليات  لهيمنة  نظرا 

توؤثر  �شلبية  تداعيات  في  هناك  اقت�شادي  تباطوؤ  اأي  يت�شبب 

القت�شادية  الأزمة  من  ات�شح  كما  الأخرى  القت�شادات  على 

الديون  لأ�شواق  مهما  دورا  هناك  اأن  كما  الأخيرة،  العالمية 

القت�شادية  هيمنتها  ا�شتمرار  �شوء  في  الأمريكية  والأ�شهم 

عالمي  دور  له  يزال  ل  الذي  الأمريكي  بالدولر  مدعومة 

الذاتي  النحدار  نموذج  من  الم�شتمدة  النتائج  وت�شير  قوي. 

اأن البلدان التي لديها انك�شاف تجاري  للمتجهات العالمية اإلى 

للتطورات  غيرها  من  ح�شا�شية  اأكثر  الأمريكي  للاقت�شاد  كبير 

التي  البلدان  اأن  البياني 2(. غير  )ال�شكل  الأمريكية  القت�شادية 

هي  تتاأثر  المتحدة  الوليات  مع  كبير  تجاري  ن�شاط  لها  لي�ض 

الأخرى بالدور الأمريكي المهيمن من خلال الأن�شطة التجارية 

الوليات  تاأثير  فاإن  عام،  وبوجه  الأخرى.  ال�شريكة  للبلدان 

المتحدة على القت�شادات الأخرى ل يزال اأكبر مما قد توحي به 

التداول  اآثار  اإلى  الروابط التجارية المبا�شرة، الأمر الذي يرجع 

خارج البور�شة ف�شلا على ازدياد الندماج المالي الذي ي�شجع 

ال�شكل البياني 2

تاأثر الناتج ب�سدمة �سلبية في اإجمالي الناتج المحلي في 

الوليات المتحدة
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.Cashin, Mohaddes, and Raissi )2012( :الم�شدر: درا�شة

غالبا انتقال اآثار الدورات القت�شادية على الم�شتوى الدولي.

القنوات  اإحدى  الأولية  ال�شلع  على  الطلب  انخفا�ض  ويمثل 

الأخرى التي توؤثر من خلالها ال�شدمات الأمريكية ال�شلبية على 

ثلث  م�شدر  المتحدة  الوليات  تمثل  وتحديدا،  الأخرى.  البلدان 

الطلب العالمي تقريبا على النفط، ولذلك فمن غير الم�شتغرب اأن 

وحجم  النفط  اأ�شعار  انخفا�ض  اإلى  الأمريكية  ال�شدمات  توؤدي 

ال�شلبي  التاأثير  لنتقال  قناة  النفط  يمثل  وبالتالي  اإنتاجه. 

مجل�ض  دول  وتتاأثر  اإفريقيا.  و�شمال  الأو�شط  ال�شرق  بلدان  اإلى 

التعاون الخليجي خ�شو�شا بدرجة كبيرة نظرا لأنها م�شدر ثلث 

�شادرات النفط العالمية تقريبا - حيث ينخف�ض الناتج بمقدار 

اأي�شا في حالة  كبير  التاأثير  ولكن   - ف�شول  اأربعة  بعد   %0.4

بلدان المغرب )0.20%( والم�شرق )%0.30(.

�سدمة اإجمالي الناتج المحلي في منطقة اليورو

ل�شدمة  اليورو  منطقة  في  المحلي  الناتج  اإجمالي  تعر�ض  عند 

�شلبية توؤدي اإلى انخفا�شه بن�شبة 1%، فاإنها توؤثر �شلبا اأكثر ما 

توؤثر على بلدان المغرب نظرا لقربها الجغرافي من منطقة اليورو 

البياني  )ال�شكل  اأوروبا  مع  قوية  تجارية  بروابط  وات�شالها 

ك�شوق  اأوروبا  على  كبيرا  اعتمادا  المغرب  بلدان  وتعتمد   .)3

المغرب  بلدان  �شادرات  من   %60 من  يقترب  )ما  لل�شادرات 

وال�شتثمار  العاملين  وتحويلات  وال�شياحة  اأوروبا(  اإلى  يذهب 

الأجنبي المبا�شر. 
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لآخر.  بلد  من  كبيرا  تفاوتا  النمو  على  التداعيات  وتتفاوت 

اأن الجزائر وتون�ض هما الأكثر  فمن بين بلدان المغرب، نلاحظ 

اعتمادا على منطقة اليورو، )حيث تتجاوز مرونة الناتج ال�شنوي 

اإلى حد  الن�شف(. وبالن�شبة لبلدان الم�شرق، يقل تاأثير ال�شدمة 

اإقليمية اأكبر مع  ما على م�شر والأردن، حيث تجمعهما روابط 

الم�شدرة  البلدان  حالة  وفي  الخليجي.  التعاون  مجل�ض  دول 

الناتج  اإجمالي  في  ال�شلبية  ال�شدمة  فاإن  المنطقة،  في  للنفط 

المحلي في منطقة اليورو توؤثر على اقت�شاداتها في الأ�شا�ض من 

خلال تاأثيرها على اأ�شعار النفط وحجم اإنتاجه، مما يوؤدي اإلى 

انخفا�ض معدل النمو الكلي لهذه البلدان.

الملحق 1-2: انتقال التداعيات الناتجة عن �سدمات اإجمالي الناتج المحلي في بلدان مجموعة الثلاثة اإلى بلدان ال�سرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا

ال�شكل البياني 3

تاأثر الناتج ب�سدمة �سلبية في اإجمالي الناتج المحلي في منطقة 

اليورو 

)التغير ٪(  
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البلدان الم�سدرة للنفط في منطقة ال�سرق الأو�سط واأفغان�سان وباك�ستان: 

   موؤ�سرات اقت�سادية مختارة 

توقعاتمتوسط

2006–20002007200820092010201120122013

5.85.34.01.75.33.96.63.8نمو اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي

)التغير ال�شنوي، %(

4.13.02.42.43.32.42.63.4الجزائر

6.18.46.33.24.72.12.02.8البحرين

0.8–6.06.40.63.95.92.00.9جمهورية اإيران الإ�شلامية

1.59.52.93.08.910.214.7… العراق

2.58.26.31.9–7.76.54.27.8الكويت

121.916.7–3.759.7–5.36.42.41.4ليبيا

3.76.713.13.95.05.45.03.9عمان

11.218.017.712.016.714.16.34.9قطر

3.92.04.20.15.17.16.04.2المملكة العربية ال�شعودية  

1.35.24.02.6–8.26.55.34.8الإمارات العربية المتحدة

4.1–1.9–4.33.33.63.97.710.5اليمن

6.711.515.05.76.610.411.59.7ت�سخم اأ�سعار الم�ستهلكين

)التغير ال�شنوي، %(

2.33.64.95.73.94.58.45.0الجزائر

0.62.0–0.93.33.52.82.00.4البحرين

13.318.425.410.812.421.525.221.8جمهورية اإيران الإ�شلامية

2.45.66.05.5–30.82.72.2…العراق 

1.95.510.64.04.04.74.34.1الكويت

6.210.42.42.515.910.00.9…ليبيا

0.55.912.63.53.34.03.23.0عمان

1.92.03.0–2.4–4.713.815.04.9قطر

0.34.19.95.15.45.04.94.6المملكة العربية ال�شعودية

4.411.112.31.60.90.90.71.6الإمارات العربية المتحدة

11.57.919.03.711.219.515.012.7اليمن

الحكومة  لدى  العامة  المالية  ر�سيد 

العامة

7.412.413.31.8–2.55.96.14.4

)% من اإجمالي الناتج المحلي(

–1.3–3.9–0.2–2.3–7.64.47.66.4الجزائر
1
–3.6–3.9–2.4–7.0–1.61.94.96.6البحرين

1
–3.9–2.9–2.77.40.71.01.60.2جمهورية اإيران الإ�شلامية

3.1–7.61.9–8.8–20.5–11.91.3…العراق 

1
28.239.019.826.825.229.130.226.4الكويت

19.47.7–16.727.7–13.224.025.13.0ليبيا

1
4.08.17.15.8–9.111.113.72.1عمان

8.710.99.813.42.612.39.68.5قطر

3.414.016.611.2–10.516.334.44.7المملكة العربية ال�شعودية

2
3.17.57.5–2.2–7.316.016.812.8الإمارات العربية المتحدة

–6.0–5.7–4.3–4.0–10.2–4.5–0.27.2اليمن

13.418.619.74.811.018.716.414.2ر�سيد الح�ساب الجاري

)% من اإجمالي الناتج المحلي(

15.522.820.10.37.510.06.26.1الجزائر

6.315.710.22.93.612.69.910.5البحرين

5.510.66.52.66.012.53.41.3جمهورية اإيران الإ�شلامية

8.30.36.1–3.0–11.518.813.4…العراق 

28.836.840.926.731.944.044.139.2الكويت

23.843.842.314.719.81.321.810.3ليبيا

8.616.714.010.0–10.35.98.31.2عمان

25.025.428.710.226.730.229.626.8قطر

15.624.327.85.614.626.526.122.7المملكة العربية ال�شعودية

9.86.97.93.53.29.79.310.1الإمارات العربية المتحدة

–4.0–2.7–3.0–4.4–10.2–4.6–4.77.0اليمن

الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

 الحكومة المركزية. 
1

 الح�شابات الموحدة للحكومة التحادية وتقديرات اإمارات اأبو ظبي ودبي وال�شارقة. 
2



35

�لف�سل 2- �لبلد�ن �لم�ستوردة للنفط في منطقة �ل�سرق �لأو�سط و�سمال �إفريقيا و�أفغان�ستان وباك�ستان:

�إعادة �لقت�ساد �لكلي �إلى �أو�ساع قابلة للا�ستمر�ر وت�سريع وتيرة �لنمو

على الرغم من اأجواء عدم اليقين ال�سيا�سي ونوبات الا�سطراب الاجتماعية وت�ساعد حدة ال�صراع في �سوريا، ا�ستطاعت حكومات 

والح�سابات  العامة  المالية  اأر�سدة  تراجعت  ذلك،  ومع  الكلي.  الاقت�ساد  ا�ستقرار  على  المحافظة   )ACT( العربي  التحول  بلدان 

اأن تظل م�ستويات  المتوقع  اللازمة. ومن  الاقت�سادية  الاإ�سلاحات  الاآراء حول  توافق  بناء  تقدم محدود في  واأُحرز  الخارجية 

النمو منخف�سة في عام 2012 في البلدان الم�ستوردة للنفط في منطقة ال�صرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا واأفغان�ستان وباك�ستان 

ون�سوء  ووقود،  غذاء  الاأولية من  ال�سلع  اأ�سعار  وارتفاع في  العالمي،  الاقت�ساد  ي�ساحبها من �سعف في  ما  مع   ،)MENAP(

اإحراز  اإلى احتمال   اأجواء عدم اليقين على م�ستوى ال�سيا�سات. وفي عام 2013، ت�سير التوقعات  التوترات الاإقليمية وا�ستمرار 

م�ستوى منخف�ص من التعافي الاقت�سادي. غير اأنه مع تناق�ص الم�سدًات الوقائية من المالية العامة والاحتياطيات على مدام 

العام الما�سي،  لم يعد هناك �سوى حيز �سيق للت�صرف على م�ستوى ال�سيا�سات ف�سلا على ازدياد مواطن الخطر. واأ�سبح من 

ال�صروري اتخاذ اإجراءات عاجلة على م�ستوى ال�سيا�سات – مع توفير الدعم الدولي الكافي في الوقت المنا�سب – من اأجل اإعادة 

الاقت�ساد الكلي اإلى اأو�ساع قابلة للا�ستمرار، ومعالجة مواطن الق�سور المزمنة بغية  و�سع الاأ�س�ص لتحقيق النمو ال�سامل على 

المدى المتو�سط، وتوفير فر�ص العمل لاأعداد ال�سكان المتزايدة التي ترتفع فيها ن�سبة ال�سباب. كذلك ينبغي اإقامة �سبكات الاأمان 

الاجتماعي الموجهة للم�ستحقين ل�سمان توفير الحماية للفقراء في مرحلة التحول.

��ستمر�ر �لهبوط �لقت�سادي في 2012، 

و�حتمال تحقيق تعاف معتدل في 2013

 في ال�شهور الأخيرة، 
1
اأُحرز تقدم في معظم  بلدان التحول العربي

فمن ناحية تم انتخاب حكومات جديدة، كما يجري حاليا تنفيذ 

�شيا�شية في كل من م�صر والأردن وليبيا والمغرب  اإ�شلاحات 

وتون�س واليمن. ومن ناحية اأخرى، ت�شاعدت حدة ال�صراع في 

واأ�شبحت   ،2012 اإبريل  منذ  اأهلية  حرب  اإلى  وتحولت  �شوريا 

على  الملحوظة  التداعيات  تزايد  ظل  في  اإن�شانية  اأزمة  ت�شكل 

ولبنان  والأردن  للعراق  بالن�شبة  �شيما  ل  الإقليمي،  الم�شتوى 

التحول  بلدان  بخلاف  الأخرى  البلدان  وفي   .)1-2 )الإطار 

وجنوب  ال�شودان  بين  الع�شكرية  المناو�شات  ا�شتمرت  العربي، 

ال�شودان. وعلى الرغم من اأن اأفغان�شتان وجيبوتي وموريتانيا 

وباك�شتان لم تتاأثر ن�شبيا بعدم ال�شتقرار ال�شيا�شي على الم�شتوى 

الإقليمي، فهي ل تزال م�شتمرة اأي�شا في التعامل مع التحديات 

التي تواجهها على ال�شعيدين القت�شادي والجتماعي.

وفي نف�س الوقت، تدهورت البيئة الخارجية: حيث ا�شتمر ارتفاع 

اأ�شعار الغذاء والوقود الدولية، وتدهور الن�شاط القت�شادي لدى 

ال�شاعدة  والأ�شواق  اأوروبا  في  �شيما  ل   - التجاريين  ال�صركاء 

الرئي�شية.

اإعداد بادامجا خندلوال وبم�شاهمة من فرق خبراء ال�شندوق القُطرية.  
 1

ال�شيا�شية  بال�شطرابات  تاأثرت  التي  البلدان  )ACT( هي  العربي  التحول 
 
بلدان

 

في اأوائل 2011 ومنذ ذلك الحين ت�شهد تغييرات �شيا�شية كبيرة. ومن هذه البلدان 

من  واليمن  ليبيا  وا�شتبعدت  واليمن.  وتون�س  والمغرب  وليبيا  والأردن  م�شر 

الدرا�شة التحليلية في هذا الف�شل، نظرا لأن هذين البلدين هما من البلدان الم�شدرة 

للنفط. ونظرا لمحدودية البيانات القت�شادية عن �شوريا، فاإن مجملات البيانات 

الإقليمية في هذا الف�شل ت�شتبعد بيانات �شوريا، ما لم يذكر خلاف ذلك تحديدا.

الن�شاط  على  باأعبائها  الخارجية  العوامل  هذه  كل  وتلقي 

ال�شلع  �شادرات  انخف�شت  فقد  جوانب:  عدة  من  القت�شادي 

انخفا�شا ملحوظا حتى الآن في عام 2012، بعد اأن ظلت قوية 

ن�شبيا في عام 2011، واإن كانت لم ت�شل بعد اإلى اأق�شى درجات 

تكاليف  ارتفاع  وا�شتمر  2-1(؛  البياني  )ال�شكل  انخفا�شها 

الغذاء  من  الأولية  ال�شلع  اأ�شعار  ارتفاع  ا�شتمرار  مع  الواردات 

والوقود؛ وتراجع معدل قدوم ال�شائحين في بع�س البلدان؛ واإن 

لم يتعاف اإل ببطء في بلدان اأخرى؛ ول تزال تدفقات ال�شتثمار 

المعوقة  القُطرية  العوامل  اأهم  ومن  �شعيفة.  المبا�صر  الأجنبي 

في  الغاز  اإمدادات  اأ�شابت  التي  ال�شطرابات   2012 في  للنمو 

الأردن والجفاف في المغرب. ومع ذلك، فقد تحققت بع�س المزايا 

من  ال�شتثمارات الكبيرة في مجالي التعدين والبنية التحتية في 

ال�شكل البياني 1-2  

�سادر�ت وو�رد�ت �ل�سلع

)التغير ال�سنوي ٪( 
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الم�شادر: موؤ�ش�شة  Haver Analytics؛ وال�شلطات الوطنية.
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الإطار 1-2

�أزمة �سوريا: �لأثر �لقت�سادي �لمحلي و�لتد�عيات على �لم�ستوى �لإقليمي

اأهلية  حرب  اإلى  وتحولت  �شوريا  في  ال�شطرابات  حدة  ت�شاعدت 

واأزمة اإن�شانية. ورغم تركز ال�صراع في البداية في المناطق الريفية 

التي ت�صررت من موجة الجفاف الحادة، فقد انت�صر منذ اأواخر 2011 

الرئي�شية في  التجارية  المراكز  ذلك  المناطق الح�صرية، بما في  اإلى 

�شوريا. وقد اأفادت منظمات حقوق الإن�شان عن بلوغ عدد الوفيات 

في �شبتمبر 2012 نتيجة ال�صراع اإلى اأكثر من 30 األف حالة وفاة.

وا�شعة  اقت�شادية  تداعيات  حدوث  اإلى  �شوريا  في  ال�صراع  واأدى 

النطاق. فقد اأدت اآثاره المبا�صرة، اإلى جانب العقوبات التي فر�شها 

اإلى  العربية  الدول  وجامعة  المتحدة  والوليات  الأوروبي  التحاد 

التباطوؤ الحاد الذي لحق باأن�شطة  خنق النمو القت�شادي من خلال 

اأ�شاب  الذي  وبالدمار  الخا�شة  وال�شتثمارات  وال�شياحة  التجارة 

القطاع  ثقة  بتراجع  �شلبا  الم�صرفي  القطاع  وتاأثر  التحتية.  البنية 

الخا�س، مع زيادة تردد البنوك الأجنبية في تزويد �شوريا بالتمويل 

لأغرا�س التجارة. كذلك انخف�شت اأ�شعار ال�صرف في ال�شوق الر�شمية 

وال�شوق ال�شوداء بن�شبة بلغت 44٪ و 35٪، على التوالي، بين مار�س 

2011 و �شبتمبر 2012 )ال�شكل البياني 1(

تراوحت  فقد  المجاورة.  البلدان  على  اأي�شا  الدائر  ال�صراع  ويوؤثر 

حتى  لجئ  األف   400 و  األف   300 بين  التقديرية  اللاجئين  اأعداد 

نهاية �شبتمبر 2012، الأمر الذي قد يفر�س �شغوطا على موازنات 

البياني  )ال�شكل  ولبنان  والعراق  الأردن  في  الم�شيفة  الحكومات 

المجاورة، ل  البلدان  اأي�شا في  �شلبا  القت�شادي  الن�شاط  وتاأثر   .)2

�شيما لنخفا�س ال�شياحة الإقليمية وارتفاع تكلفة التجارة الثنائية 

وتجارة الترانزيت. فعلى �شبيل المثال، تاأثر ال�شفر اإلى لبنان ب�شبب 

الدائر، كما ت�صررت تجاةر الترانزيت عبر �شوريا من واإلى  ال�صراع 

العراق والأردن ولبنان. وقد توؤدي المخاطر المت�شورة من احتمال 

دخول البلدان المجاورة في دائرة ال�صراع اإلى اإ�شعاف الثقة ب�شورة 

اأعم.

اإعداد اأ�شامة كنعان وراندا �شعب.

ال�شكل البياني 2

تدفقات �للاجئين من �سوريا

الم�شادر: المفو�شية ال�شامية للاأمم المتحدة ل�شوؤون اللاجئين؛ وال�شلطات الأردنية؛ ومركز 

مراقبة النزوح الداخلي؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي في 27 �شبتمبر 2012.

موريتانيا، وزيادة ن�شاط الميناء في جيبوتي، وارتفاع م�شتوى 

الطلب من ليبيا على ال�شادرات التون�شية.

اإل  الكلية  القت�شادية  ال�شيا�شات  توفر  ل  الراهن،  الوقت  وفي 

الدعم  زيادة  القت�شادي. رغم  للن�شاط  الدعم  قدرا محدودا من 

الذي قدمته حكومات كثيرة في المنطقة في عام 2011 لمواجهة 

ارتفاع اأ�شعار الغذاء والطاقة وتلبية المطالب الجتماعية. غير 

مي�شوري  على  الأول  المقام  في  بالنفع  يعود  الإنفاق  هذا  اأن 

الحال، كما اأن تاأثيره محدود على توفير الحماية لفئات المجتمع 

في  العامة  ال�شتثمارات  تراجعت  نف�شه،  الوقت  وفي  ال�شعيفة. 

وفي  والمتوقع.  الحالي  النمو  على  �شلبا  اأثر  مما  البلدان  بع�س 

عام 2012، كان الحيز المالي المتاح للحكومات محدودا حيث 

كما  التن�شيطية،  الدفعات  من  المزيد  تقديم  بو�شعها  يكن  لم 

تعر�س ال�شتثمار الخا�س للمعوقات في البلدان ذات الحكومات 

بجدول  المحيطة  اليقين  عدم  اأجواء  لكثافة  نظرا  النتقالية 

اأعمال ال�شيا�شات الذي و�شعته ال�شلطات على المدى المتو�شط، 
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ال�شكل البياني 1

�سعر �ل�صرف �لر�سمي

)ليرة �سورية للدولار الاأمريكي( 
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الأمر الذي ترتب عليه �شعف اإمكانات النمو في الأجل القريب. 

ونتيجة لهذه العوامل، ت�شير تنبوؤات النمو لعام 2012 اإلى بقائه 

عند نف�س الم�شتوى المنخف�س تقريبا الم�شجل في 2011 )ال�شكل 

البياني 2-2(.

ويفتر�س ال�شيناريو الأ�شا�شي لعام 2013 حدوث تح�شن مطرد 

في ال�شتقرار ال�شيا�شي في معظم بلدان التحول العربي، وا�شتمرار 

الم�شاحبة.  الإقليمية  والتداعيات  �شوريا  في  الراهن  الو�شع 

المتوقعة  القت�شاد  اآفاق  تبقى  الفترا�س،  هذا  اإلى  وا�شتنادا 

التجارب  مع  ات�شاقا  بالتحديات،  محاطة   MENAP لمنطقة 

 .)2-2 )الإطار  المماثلة  ال�شيا�شي  التحول  نوبات  من  ال�شابقة 

القت�شادي  التعافي  من  معتدل  م�شتوى  اإحراز  المتوقع  ومن 

في 2013 في ظل م�شاهمة العوامل القطرية الإيجابية في كل 

من اأفغان�شتان وجيبوتي وموريتانيا والمغرب في تعزيز النمو. 

النمو  بقاء  اإلى  التوقعات  ت�شير  بلدان المنطقة،  لبقية  وبالن�شبة 

بينما  الطويل،  المدى  على  العامة  التجاهات  م�شتوى  دون 

ا�شتمرار �شعف الطلب  اأن ترتفع معدلت البطالة نتيجة  ينتظر 

والوقود،  الغذاء  من  الأولية  ال�شلع  اأ�شعار  وارتفاع  الخارجي، 

اليقين  عدم  اأجواء  وانت�شار  الإقليمية،  ال�شطرابات  وا�شتمرار 

على م�شتوى ال�شيا�شات )ال�شكل البياني 3-2(.          

�لت�سخم م�ستقر في معظم �لبلد�ن، لكن �لمخاوف 

تتز�يد

ترجع زيادة معدلت الت�شخم الكلي والأ�شا�شي وت�شخم اأ�شعار 

الغذاء في بلدان MENAP الم�شتوردة للنفط منذ اأواخر 2011 

�شجل  ال�شودان، حيث  الم�شاهدة في  للتطورات  الأول  المقام  في 

معدل الت�شخم زيادة حادة نتيجة النخفا�س الكبير في قيمة 

ال�شكل البياني 2-2

نمو �إجمالي �لناتج �لمحلي �لحقيقي في 2012 مماثل للنمو في 2011 

)اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي، التغير ال�سنوي ٪( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 3-2

�لتعافي �سعيف في عام 2013

)اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي، التغير ال�سنوي ٪( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 4-2

�ل�سغوط �لت�سخمية 

)اأ�سعار الم�ستهلكين: متو�سط الفترة، التغير ال�سنوي ٪( 
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الم�شادر: موؤ�ش�شة Haver Analytics؛ وال�شلطات الوطنية. 

 ماعدا ال�شودان.  
1

تمويل  اإلى  بالإ�شافة  والموازية  الر�شمية  الأ�شواق  في  العملة 

العجز  بزيادة عر�س النقود )ال�شكل البياني 4-2(.

بع�س  في  �شئيلا  ارتفاعا  الأ�شا�شي  الت�شخم  معدل  و�شجل 

وتيرة  ت�شارعت  فقد  اأخرى.  بلدان  في  انخف�س  لكنه  البلدان، 

الت�شخم الأ�شا�شي بدرجة طفيفة منذ نهاية 2011 في كل من 

وتراجع  المواتية  النقدية  ال�شيا�شات  نتيجة  وتون�س  باك�شتان 

هذه  اأثر  تحييد  واأمكن  ال�شئ.  بع�س  ال�شمية  الفائدة  اأ�شعار 

المعدلت  بانخفا�س  الأ�شا�شي  الت�شخم  معدلت  في  الزيادات 

ظلت  حيث  للنفط،  الم�شتوردة  الأخرى   MENAP بلدان  في 

�شغوط الت�شخم منخف�شة نتيجة �شعف الطلب الكلي وارتفاع 

الأمريكي  الدولر  قوة  نتيجة  ال�شمي  الفعلي  ال�صرف  �شعر 
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الإطار 2-2

�قت�ساديات �لتحول �ل�سيا�سي

بعد عام ون�شف من بداية »ال�شحوة العربية«، تمر بلدان التحول العربي حاليا بنوبة من الهبوط القت�شادي، كما ازدادت مواطن الخطر 

المحيطة باأو�شاعها القت�شادية الكلية. ويبحث هذا الإطار في حركات التحول ال�شابقة لتحديد التجاهات العامة التي �شاهمت في اأهم 

المتغيرات القت�شادية الكلية، وذلك ل�شتخلا�س الدرو�س التي ت�شتفيد منها بلدان التحول العربي.

والمماثلة  ال�شابقة  ال�شيا�شية  التحولت  بع�س  تحديد  واأمكن 

للتحولت الم�شاهدة في بلدان »ال�شحوة العربية«، مع التركيز 

ال�شتقرار  عدم  من  طويلة  لفترات  خ�شعت  التي  البلدان  على 

وتم  حادة.  اجتماعية  با�شطرابات  واقترنت  ال�شيا�شي 

ال�شتعانة بالمعلومات من »اأر�شيف بيانات ال�شلا�شل الزمنية 

الإخبارية«  �شي  بي  »بي  و�شبكة   )CNTS( المقارنة«  الوطنية 

ذات  البلدان  في  المماثلة  الأحداث  كل  لتحديد   )BBC News(

الدخل المنخف�س والمتو�شط. واأثمر البحث عن عينة موؤلفة من 

11 نوبة عدم ا�شتقرار �شيا�شي تطابق في حدتها تقريبا عدم 

 1
ال�شتقرار ال�شيا�شي الذي تزامن مع »ال�شحوة العربية«.

وفي هذه الحالت، اقترن عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي بانخفا�ص 

انخفا�س في  البلدان من  الناتج والا�ستثمار. وعانت  كبير في 

)الجزء  ال�شيا�شي  ال�شتقرار  �شهدت عدم  التي  ال�شنة  الناتج في 

الناتج  اإجمالي  انخفا�س  مع   ،)1 البياني  ال�شكل  في  المظلل 

 2
الفترة باأكثر من 4٪ في المتو�شط. المحلي الحقيقي في هذه 

التجاه  م�شتويات  من  اأقل  اإلى  الفعلي  النمو  معدلت  وهبطت 

واأثناء  الحدث،  عام  خلال  البلدان  لجميع  بالن�شبة  العام 

 1.5-1 بنحو  البطالة،  معدلت  وارتفعت  التاليين.  العامين 

بداية  اأعقبا  اللذين  العامين  المتو�شط، خلال  مئوية في  نقطة 

اإلى  اأربعة  بين  وا�شتغرقت  ال�شيا�شي،  ال�شتقرار  عدم  نوبة 

لت�شتعيد عافيتها. ومثلما هو الحال مع نوبات  اأعوام  خم�شة 

الهبوط القت�شادي بوجه عام، ظل ال�شتهلاك �شامدا في وجه 

انخف�س  فقد  كبيرا.  تراجعا  ال�شتثمار  �شهد  بينما  التطورات، 

معدل ال�شتثمارات العامة والخا�شة بنحو 20٪ تقريبا خلال 

عام الحدث، وظل منخف�شا في ال�شنوات اللاحقة.

الا�ستقرار  عدم  نوبة  اأثناء  العامة  المالية  اأو�ساع  وتفاقمت 

العامة  المالية  اأر�شدة  وتدهورت  ببطء.  تعافت  ثم  ال�سيا�سي، 

الفجوة  وا�شتمرت  الحدث،  عام  خلال  حادا  تدهورا  الكلية 

وزيادة  الإيرادات  انخفا�س  نتيجة  �شنتين  لمدة  الت�شاع  في 

الإنفاق. ولم تعد اأر�شدة المالية العامة اإلى م�شتويات ما قبل 

تاأثيرها  البياني 2(، وكان  )ال�شكل   T+4 ال�شنة  اإل في  الأزمة 

�شلبيا على الدين الحكومي )٪ من اإجمالي الناتج الحكومي(.

اإعداد بادامجا خندلوال واأغ�شتين رويتمان. 

 ،)1998-1997( األبانيا  يلي:  مما  ع�صرة  الإحدى  الحالت  تتاألف   
1

والأرجنتين )2001-2003( وكوت ديفوار )2000-2001( وهندورا�س 

)2009-2010( وكوريا )1980-1981( ومدغ�شقر )2002( وميانمار )1988-1990( وباراغواي )1999-2003( والفلبين )1983-1987( وجنوب اإفريقيا 

)1990-1994( وتوغو )1991-1993(. ويمكن مطالعة المعلومات الواردة في »اأر�شيف بيانات ال�شلا�شل الزمنية الوطنية المقارنة« في الموقع الإلكتروني التالي 

.. http://www.databanksinternational.com :على �شبكة الإنترنت

 ت�شم الأطر في كل من الأ�شكال البيانية 1-3 ما يلي: )1( متو�شط ع�صر �شنوات للمتغير قبل ال�شنة  T و)2( قيمة الحتمال )p-value( من اختبار الفترة الزمنية 
2

)t-test( حيث تفيد فر�شية العدم باأن القيم في ال�شنة T مماثلة للقيم في ال�شنوات ال�شابقة.

ال�شكل البياني 1

نمو �إجمالي �لناتج �لمحلي
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 الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

 الفرق بين الرُبيع الأول والثالث.
1

ال�شكل البياني 2

ر�سيد �لمالية �لعامة �لكلي

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي( 
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 الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

 الفرق بين الرُبيع الأول والثالث.
1
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الإطار 2-2 )تتمة(

وتح�سنت اأو�ساع عجز الح�ساب الجاري الخارجي، على المدى 

من  بلدان  ع�صرة  فهناك  البلدان.  من  العديد  في  المتو�سط، 

الإحدى ع�صرة بلدا بداأت فترة الأزمة وهي محملة باأعباء عجز 

الثقيلة )ال�شكل البياني 3(. وخلال نوبة عدم  الح�شاب الجاري 

الكبير  العجز  يوؤدي  اأن  المعتاد  من  كان  ال�شيا�شي،  ال�شتقرار 

في  �شعوبات  من  الأزمة  جلبته  وما  الجارية  الح�شابات  في 

الحتياطيات  تراجع  اإلى  الخارجي  التمويل  على  الح�شول 

وعادت  ببطء،  عافيتها  ا�شتعادت  الحتياطيات  لكن  الدولية، 

اأربع �شنوات تقريبا من بدء  اإلى م�شتويات ما قبل الأزمة بعد 

الجارية  الخارجية  الح�شابات  اأر�شدة  فاإن  ذلك،  ومع  الأزمة. 

 T+5 شهدت تح�شنا ملحوظا على المدى المتو�شط بحلول العام�

ع�صرة  الإحدى  من  بلدان  اأربعة  عانت  بينما  بلدان،  �شبعة  في 

 
3
بلدا من تدهور اأو�شاع العجز في ح�شاباتها الجارية.

لكن  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  عدم  نوبات  تتكرر  ما  وغالبا 

اأن  يمكن  الاقت�سادية  والاإ�سلاحات  الحوكمة  نظم  اإ�سلاحات 

اإعداد  حاليا  ويجري  تكرارها.  احتمالات  من  الحد  في  ت�سهم 

نظم  لتح�شين  الملحة  الحاجة  توثقان  تجريبيتين  درا�شتين 

الحوكمة والقواعد الموؤ�ش�شية في بلدان التحول العربي. وتخل�س الدرا�شة الأولى اإلى اأن البلدان التي لديها تاريخ من ال�صراعات الداخلية 

معر�شة لخطر كبير من حدوث �صراعات لحقة. ويمكن الم�شاهمة في الحد من احتمالت تكرار هذه ال�صراعات بتنفيذ ال�شيا�شات الداعمة 

للنمو، واإ�شلاح الموؤ�ش�شات مختلة الأداء، وتلبية الحتياجات الملحة. وتخل�س الدرا�شة الثانية اإلى اأن الناتج دالة لقدرة البلدان على تنفيذ 

اإ�شلاحات الحوكمة والإ�شلاحات القت�شادية في ال�شنوات التي تعقب عدم ال�شتقرار ال�شيا�شي. واإ�شافة اإلى ذلك، نجد اأن البلدان التي 

تتمتع بدرجة اأعلى مبدئيا من جودة الحوكمة، في المتو�شط، تقل احتمالت دخولها في نوبات عدم ال�شتقرار ال�شيا�شي، مما يفيد باأن 

الإ�شلاحات �شوف تحد من خطر تكرار هذه النوبات في الم�شتقبل.

ويلاحظ اأن هناك العديد من الاتجاهات العامة الاقت�سادية التي �سكلت ال�سمة الاأ�سا�سية لنوبات عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي ال�سابقة اأخذت 

تزداد و�سوحا في بلدان التحول العربي )الخط الداكن في الأ�شكال البيانية من 1-3(. فقد انخف�س الناتج في عام 2011 في كل من م�صر 

وليبيا وتون�س واليمن لكنه ظل اأكثر ا�شتقرارا في كل من الأردن والمغرب. واأ�شبح ال�شتقرار القت�شادي الكلي معر�شا لل�شغوط حيث كان 

عجز المالية العامة في بلدان التحول العربي كبيرا بالفعل في الفترة التي �شبقت الأزمة، كما ازداد مثلما حدث في نوبات عدم ال�شتقرار 

ال�شيا�شي ال�شابقة. وتدهورت اأو�شاع عجز الح�شاب الجاري الخارجي اأي�شا في بلدان التحول العربي، وانخف�شت الحتياطيات الدولية. 

ومع �شعف الطلب الكلي، ظل معدل الت�شخم �شعيفا في معظم بلدان التحول العربي. و�شوف تعتمد التطورات الم�شتقبلية في بلدان التحول 

العربي على ما يتم  اتخاذه من اإجراءات على م�شتوى ال�شيا�شات. فاإجراءات �شبط اأو�شاع المالية العامة التي يجري التخطيط لها في 

بلدان التحول العربي هي اأكبر مما �شبق في نوبات عدم ال�شتقرار ال�شيا�شي على الم�شتوى التاريخي، كما اأن اإجراءات ت�شحيح الو�شع 

الخارجي اأكثر تدرجا. وت�شير التنبوؤات اإلى عودة اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي اإلى م�شتوى التجاه العام طويل الأجل في غ�شون فترة 

تتراوح بين اأربعة وخم�شة اأعوام، مثلما حدث في نوبات عدم ال�شتقرار ال�شيا�شي ال�شابقة.

ال�صرف الحقيقي  �شعر  بانخفا�س في  الح�شابات الجارية  الأجل في عجز  التح�شينات متو�شطة  اقتران  اإلى  واردة هنا(  )غير  الزدواجي  الرتباط  ت�شير علاقات   
3

وبمكا�شب في معدلت التبادل التجاري. 

ال�شكل البياني 3

ر�سيد �لح�ساب �لجاري

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي( 
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متوسط ۱۰ أعوام = -٥٫٦٪
(p-value)e ۰٫٤۹= القيمة الاحتمالية   

 الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

 الفرق بين الرُبيع الأول والثالث.
1

)ال�شكل البياني 2-5(. ومن المتوقع اأن يرتفع الت�شخم في م�صر 

والمغرب وتون�س، حيث تعتزم حكومات هذه البلدان زيادة ن�شبة 

انتقال اأثر زيادات الأ�شعار اإلى الم�شتهلكين وتخفي�س الدعم على 

ال�شلع الأولية والطاقة.

النقدية  ال�شيا�شة  م�شتوى  على  اإجراءات  اتخاذ  يتعين  و�شوف 

ن�شبة  ارتفاع  على  المترتبة  المبا�صرة  غير  الآثار  لمواجهة 

انتقال اأثر  زيادات اأ�شعار الغذاء والوقود الدولية اإلى الم�شتهلك 

المحلي، حتى يت�شنى ال�شتمرار في التخفيف من حدة التوقعات 

فاإن  القت�شادي،  التباطوؤ  درجة  تزايد  ورغم  الت�شخمية. 

ح�شا�شية العديد من بلدان المنطقة ل�شدمات الت�شخم المرتبطة 

)الإطار  ال�شابقة  القت�شادي  الهبوط  نوبات  خلال  بالعر�س 

المرحلة  ت�شخمية في  ن�شوء �شغوط  من  المخاوف  تثير   )3-2

الحالية. ومن الموؤكد اأنه ينبغي المحافظة على ال�شيا�شة النقدية 

التي�شيرية لمواجهة الآثار المبا�صرة المحتملة، لكن دون اإغفال 

المحلي.  للت�شخم  مهما  موؤ�صرا  باعتباره  الأ�شا�شي  الت�شخم 
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ال�شكل البياني 5-2

�أ�سعار �ل�صرف �رتفعت في بع�ض �لبلد�ن

)التغير ٪ من يوليو 2011 اإلى يوليو 2012: الزيادة تمثل الارتفاع( 
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الم�شدر: تقرير اآفاق الاقت�ساد الاإقليمي ال�شادر  عن �شندوق النقد الدولي.

وعلى اأي حال، �شوف يتعين على ال�شلطات ال�شتمرار في توخي 

والأ�شا�شي،  الكلي  الت�شخم  معدلت  في  زيادة  اأي  اإزاء  اليقظة 

الآثار غير المبا�صرة  بداأت  اإذا ما  اإجراءات  واتخاذ ما يلزم من 

تتحقق نتيجة ارتفاع الأ�شعار الدولية لل�شلع الأولية، اأو ت�صرب 

الخا�س  القطاع  اإلى  العام  القطاع  ال�شاملة في  الأجور  زيادات 

مع بدء التعافي في اقت�شادات MENAP الم�شتوردة للنفط في 

2013 )الملحق 1-2(.

وت�ساوؤل  �لخارجية،  �لح�سابات  عجز  �ت�ساع 

�لحتياطيات �لوقائية

يبدو عجز الح�شابات الجارية الخارجية في طريقه للانخفا�س 

في عام 2012 بالن�شبة للعديد من بلدان MENAP الم�شتوردة 

للنفط. وبينما ظلت تحويلات العاملين م�شتقرة في عام 2012، 

م�صر  من  كل  في  ال�شلع  من  الكلية  ال�شادرات  انخف�شت  فقد 

والأردن وموريتانيا والمغرب وباك�شتان وال�شودان وتون�س. وقد 

يعزى انخفا�س ال�شادرات لعدة عوامل منها الركود في منطقة 

اأ�شعار  وتراجع  ال�شاعدة،  الأ�شواق  في  النمو  وتباطوؤ  اليورو 

ال�شلع  توريد  واختلال  الوقود،  عدا  الأ�شا�شية  الأولية   ال�شلع 

الأردن  في  التعدين  اأن�شطة  وا�شطرابات  �شوريا،  عبر  تمر  التي 

وموريتانيا، وانف�شال جنوب ال�شودان. وتوا�شل معدلت قدوم 

وتون�س،  ولبنان  والأردن  م�صر  من  كل  في  التعافي  ال�شائحين 

واإن كان بوتيرة بطيئة، حيث ل تزال اأقل بكثير من م�شتوياتها 

انخفا�س  ويرجع   .)6-2 البياني  )ال�شكل   2010 في  الم�شجلة 

اإلى   2012 خلال  والمغرب  لبنان  في  ال�شائحين  قدوم  معدل 

اأوروبا،  انتقال التداعيات من �شوريا وال�شعف القت�شادي في 

المتوا�شل  الرتفاع  اأن  يلاحظ  الوقت،  نف�س  وفي  التوالي.  على 

في  الواردات  تكاليف  يجعل  الدولية  والوقود  الغذاء  اأ�شعار  في 

الح�شاب  عجز  يتح�شن  اأن  المتوقع  ومن  م�شتمر.  ارتفاع  حالة 

الجاري الكلي في 2013 تح�شنا طفيفا مع بدء م�شيرة التعافي 

في  ال�شتمرار  يمكن  ل  لدرجة  �شخما  �شيظل  لكنه  اأوروبا،  في 

تحملها )ال�شكل البياني 7-2(.

م�شتوى  على  اليقين  عدم  واأجواء  العالمية  الأو�شاع  تزال  ول 

الراأ�شمالية.  التدفقات  على  باأعبائها  تلقي  المحلية  ال�شيا�شات 

المبا�صر قليلا عن  الأجنبي  ال�شتثمار  اأن يتراجع  المتوقع  ومن 

م�شتوياته المنخف�شة في عام 2011. فقد ا�شتمر تراجع اإ�شدارات 

ال�شندات في الأ�شواق الراأ�شمالية الدولية خلال الن�شف الأول من 

عام 2012، ل �شيما في م�صر ولبنان وباك�شتان، وذلك بوتيرة 

ال�شكل البياني 6-2

قدوم �ل�سائحين �لدوليين

)موؤ�صر؛ يناير 2010=100، معدلة مو�سميا( 
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الم�شادر: موؤ�ش�شة Haver Analytics؛ وال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق 

النقد الدولي.

 النمو من �شنة اإلى اأخرى؛ اآخر �شهر. 
1

ال�شكل البياني 7-2

عجز �لح�سابات �لجارية �لخارجية ي�ستمر في �لت�ساع

)بلدان MENAP الم�ستوردة للنفط؛ ٪ من اإجمالي الناتج المحلي(  
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الإطار 3-2

�لتعافي من �لهبوط �لقت�سادي: درو�ض من �لدور�ت �لقت�سادية �لما�سية 

تناولت الدرا�شة اأ�شكال مختلفة من المتغيرات القت�شادية الكلية على مدار الدورات القت�شادية الما�شية )حيث امتدت البيانات على مدار 

الفترة من عام 1962 -2011( وذلك لإتاحة معلومات اأف�شل يُ�شتند اإليها في اختيار ال�شيا�شات لبلدان منطقة MENAP الم�شتوردة 

للنفط اأثناء الهبوط القت�شادي الحالي. وفيما يلي اأهم النتائج التي خل�شت اإليها:

تزايد اأ�سعار الغذاء والوقود العالمية يوؤدي على الاأرجح اإلى ازدياد �سعف الن�ساط الاقت�سادي في معظم البلدان: هناك اأدلة توؤيد وجود 

ارتباط �شالب بين �شدمات اأ�شعار القمح العالمية والناتج في كل من م�صر والأردن و�شوريا وتون�س – والعك�س �شحيح في باك�شتان، وهي 

من كبرى البلدان الزراعية المنتجة. وهناك اأدلة اأي�شا توؤيد وجود ارتباط �شالب بين �شدمات اأ�شعار النفط العالمية والناتج في الأردن، مما 

يرجع اإلى اعتماد الأردن على النفط الم�شتورد. وفي المقابل، يرتبط الناتج ارتباطا موجبا ب�شدمات اأ�شعار الوقود في كل من موريتانيا 

)ربما ب�شبب قطاع التعدين الكبير والتحرك الم�شترك لأ�شعار ال�شلع الأولية( وباك�شتان )ربما ب�شبب قطاع البتروكيماويات المتنامي(.

تزايد اأ�سعار الغذاء والوقود يمكن اأن يوؤدي اإلى الت�سخم على جانب العر�ص: يفيد الرتباط ال�شالب القوي بين الت�شخم وتقلبات الناتج 

خلال الدورة القت�شادية – مثلما هو الحال في الأردن و�شوريا وتون�س – باأن الت�شخم مدفوع على الأرجح ب�شدمات العر�س. ومن جهة 

اأخرى، نجد اأن الرتباط الموجب، مثلما هو الحال في المغرب وباك�شتان، يقدم الدليل على اأن الت�شخم في هذه البلدان مدفوع ب�شغوط 

الطلب. وبالن�شبة لم�صر وموريتانيا، ت�شير الأدلة على وجود دور مماثل بوجه عام لعوامل العر�س والطلب.

)المعاك�شة(  الم�شايرة  العامة  المالية  �شيا�شة  تقت�شي  البلدان:  بع�ص  في  الاقت�سادية  الدورة  لاتجاهات  م�سايرة  الحكومية  النفقات 

لتجاهات الدورة القت�شادية زيادة )تخفي�س( الإنفاق اأثناء فترات التو�شع ويترتب عليها ارتباط موجب )�شالب( بين النفقات وتقلبات 

الناتج. وتت�شح اأدلة الإنفاق من المالية العامة المعاك�س لتجاهات الدورة القت�شادية في الأردن وتون�س فقط؛ بينما كان الإنفاق من 

المالية العامة م�شايرا لتجاهات الدورة القت�شادية في كل من باك�شتان و�شوريا وغير مت�شق مع التجاهات الدورية في المغرب )راجع 

ال�شكل البياني(.

 وتفيد هذه النتائج باأن اأ�شعار الغذاء والوقود المرتفعة والمتزايدة اأثناء الهبوط القت�شادي الحالي �شتوؤدي على الأرجح اإلى خف�س النمو، 

كما تت�شبب في الت�شخم على جانب العر�س، مما ي�شتدعي توخي اليقظة اإزاء اإمكانية ظهور اآثار الت�شخم غير المبا�صرة. واإ�شافة اإلى ذلك، 

قد يجد �شناع ال�شيا�شات في العديد من البلدان الم�شتوردة للنفط اأن لديهم حيزا محدودا لموا�شلة تنفيذ �شيا�شات المالية العامة المعاك�شة 

لتجاهات الدورة القت�شادية، نظرا لتناق�س الحتياطيات الوقائية المالية.

اإعداد بادامجا خندلوال وبول كا�شين.

اااااا    �لرتباط �لتز�مني لبع�ض �لمتغير�ت �لمختارة مع تقلبات �لناتج، 2011-1962 1 
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 تُقا�س التقلبات في الناتج باعتبارها انحرافات الناتج الفعلي عن الناتج المحتمل. وي�شتخدم مر�شح الإمرار  النطاقي المثالي 
1

 )درا�شة Corbae and Ouliaris, 2006) لح�شاب الناتج المحتمل، و�شدمات الت�شخم، واأ�شعار الغذاء والوقود العالمية.
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ال�شكل البياني 8-2

�لإ�سد�ر�ت �لدولية لل�سند�ت و�لأ�سهم و�لقرو�ض1  

)بمليارات الدولارات الاأمريكية( 
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الأسواق الصاعدة

.Dealogic الم�شدر: مجموعة

 بما في دلك الإ�شدرارات من م�صر والأردن ولبنان والمغرب وباك�شتان. وتون�ص. 
1

البياني  )ال�شكل  الأخرى  ال�شاعدة  الأ�شواق  �شهدته  مما  اأ�صرع 

الخارجي  الر�شمي  التمويل  �شاهم  نف�شه،  الوقت  وفي   .)8-2

الخليجي،  التعاون  المقدم من مجل�س  الأطراف  الثنائي ومتعدد 

ومجموعة الثمانية، و�شندوق النقد الدولي، والموؤ�ش�شات المالية 

م�صر  في  الوقائية  الحتياطيات  تعزيز  في  الأخرى  الدولية 

لتلبية  الكافي  بالقدر  لي�س  ولكن  وتون�س،  والمغرب  والأردن 

الحتياجات التمويلية )ال�شكل البياني 9-2(.

ال�شكل البياني 9-2

مبالغ �لتمويل �لر�سمي �لتي �صرُرفت منذ �ل�سحوة �لعربية1 

)بملايين الدولارات الاأمريكية( 
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الم�شدر:  ال�شلطات الوطنية.

 بيانات المبالغ الم�شتلمة حتى نهاية اأغ�شط�س 2012  اأو اآخر البيانات المتاحة.  وت�شمل 
1

م�صر والأردن والمغرب وتون�س. 

ال�شكل البياني 10-2

تر�جع �إجمالي �لحتياطيات �لدولية 

)ب�سهور الواردات ومليارات الدولارات الاأمريكية( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

وا�شلت  فقد  الر�شمية،  الم�شادر  من  المقدم  الدعم  ورغم 

الحتياطيات الدولية الر�شمية انخفا�شها الحاد في العديد من 

البلدان خلال عام 2012، حيث تبلغ ن�شبة التراجع التراكمي في 

الحتياطيات منذ نهاية 2010 حوالي 60٪ في م�صر و47٪ في 

الأردن و36٪ في تون�س و29٪ في المغرب و20٪ في باك�شتان.

كفاية  ب�شاأن  مخاوف  الوقائية  الحتياطيات  تراجع  اأثار  وقد 

تدابير  اأن هناك  البلدان. غير  العديد من  الحتياطيات في  هذه 

الحتياطيات،  كفاية  لتقييم  ا�شتخدامها  يجري  مختلفة 

للدين  المئوية  والن�شبة  الواردات،  من  ال�شهور  عدد  ومنها 

الوا�شع؛  بتعريفها  النقود  من  المئوية  والن�شبة  الأجل،  ق�شير 

كفاية  مدى  فاإن  التقليدية  المقايي�س  هذه  اإلى  وا�شتنادا 

وباك�شتان،  م�صر  من  كل  في  القلق  على  يبعث  الحتياطيات 

وتون�س  والمغرب  الأردن  في  كافية  الحتياطيات  تعتبر  بينما 

اأي  لتحمل  لها  المتاح   الحيز  كان  واإن  الآن،  حتى  عام  بوجه 

  .)10-2 البياني  )ال�شكل  محدودا  اأ�شبح  اإ�شافية   خ�شائر 

�لحاجة �إلى زيادة �لمرونة في �أ�سعار �ل�صرف

من المحتمل اأن يكون ازدياد عجز الح�شابات الجارية الخارجية 

في العديد من البلدان منذ عام 2004 بمثابة انعكا�س للحاجة 

اإلى تعديل الأ�شعار الن�شبية للم�شاهمة في تخفي�س الختلالت 

للانخفا�س  جزئيا  العجز  هذا  ويرجع  الهيكلية.  الخارجية 

ال�شطرابات  نتيجة  وال�شياحة  ال�شادرات  معدلت  في  الموؤقت 

في  يرجع،  كما  والإقليمي،  المحلي  ال�شعيدين  على  ال�شيا�شية 

المالية  عجز  مثل  اأجلا،  اأطول  لعوامل  اأي�شا  الحالت،  بع�س 

التجاري  التبادل  معدلت  في  المعاك�شة  وال�شدمات  العامة 
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)ال�شكل البياني 2-11(. وت�شير الأدلة التجريبية اإلى اأن خف�س 

اأن ي�شاعد على خف�س �شعر ال�صرف  عجز المالية العامة يمكن 

ذلك،  اإلى  واإ�شافة  الجاري.  الح�شاب  عجز  وتقلي�س  الحقيقي 

فاإن ال�صرر يقل على البلدان التي تواجه �شدمات معاك�شة في 

معدلت التبادل التجاري عندما ت�شمح بانخفا�س �شعر ال�صرف 

الحقيقي.

وبالن�شبة للبلدان التي يعتبر تدهور اأر�شدتها الخارجية موؤقتا 

للاأ�شا�شيات  عموما  مواكبة  فيها  الحقيقية  ال�صرف  واأ�شعار 

الخارجي  التمويل  ح�شد  المفيد  من  يكون  ف�شوف  القت�شادية، 

ا�شتقرار  على  للمحافظة  ال�صرف  اأ�شعار  تحركات  من  والحد 

هيكلي  بطابع  الم�شكلة  فيها  تت�شم  التي  البلدان  وفي  الأ�شعار. 

اأكثر، فاإن تاأجيل اإجراء الت�شحيح في اأ�شعار ال�صرف مع ا�شتمرار 

تراجع الحتياطيات قد يوؤديان اإلى تقلي�س م�شداقية ال�شلطات 

النقدية وزيادة احتمالت التحركات الُمربكة في نهاية المطاف. 

وينبغي ل�شناع ال�شيا�شات اأن ي�شعوا في ح�شبانهم اأن تخفي�س 

التي  الدعم  وتكلفة  الت�شخم  زيادة  اإلى  يوؤدي  لن  العملة  قيمة 

على  تقييمية  اآثار  له  �شتكون  واإنما  فح�شب،  الموازنة  تتحملها 

اللتزامات الخارجية. ويمكن الحد من هذه المخاطر عن طريق 

الوقائية  الحتياطيات  تزال  – بينما ل  اإجراءات مبكرة  اتخاذ 

اأ�شعار  في  المرونة  زيادة  نحو  الموجه  التحول  لدعم  كافية 

– تعززها جهود التوا�شل المتاأني مع الأ�شواق. ونظرا  ال�صرف 

 MENAP بلدان  في  ال�صرف  �شعر  لنظم  المحكمة  الإدارة  لأن 

ف�شوف  الأ�شعار،  ل�شتقرار  �صرورية  تعتبر  للنفط  الم�شتوردة 

يكون من ال�صروري بدل من ذلك اتخاذ اإجراءات مكثفة ل�شبط 

الأ�شعار  في  اللازم  الت�شحيح  لتحقيق  العامة  المالية  اأو�شاع 

التكلفة المترتبة على ذلك باهظة  الن�شبية. ومع ذلك، قد تكون 

من حيث الناتج والرفاهية بالمقارنة مع ال�شماح بزيادة مرونة 

اأ�شعار ال�صرف.

تز�يد �لدعم، وتدهور �أو�ساع �لمالية �لعامة

الجتماعي  للاإنفاق  المتزايدة  ال�شغوط  اأدت   ،2010 عام  منذ 

الأ�شعار  وارتفاع  ال�شيا�شية  ال�شطرابات  مواجهة  اأجل  من 

النفقات  في  كبيرة  زيادة  حدوث  اإلى  والوقود  للغذاء  الدولية 

الحكومية الجارية )٪ من اإجمالي الناتج المحلي(. ولم تُوجّه هذه 

ل دعم اأ�شعار الغذاء والوقود  الزيادة اإلى حد كبير للفقراء. فقد �شكَّ

اأجور القطاع العام الجانب الأكبر من زيادة الإنفاق  وتكاليف 

في م�صر والأردن ولبنان وموريتانيا والمغرب وتون�س )ال�شكل 

البياني 2-12(، رغم تنفيذ بع�س التدابير موؤخرا للحد من الدعم 

غير الموجه للم�شتحقين في كل من الأردن وموريتانيا والمغرب 

من  مئوية  )كن�شبة  الراأ�شمالية  النفقات  تخفي�س  وتم  وتون�س. 

البلدان عدا لبنان وموريتانيا  الناتج المحلي( في هذه  اإجمالي 

الجارية.  النفقات  في  الزيادة  بع�س  تعوي�س  بغية  وتون�س 

المحلي  الناتج  اإجمالي  من  كن�شبة  اأي�شا  الإيرادات  وانخف�شت 

اأدوات  ت�شغيل  نتيجة  وباك�شتان،  والمغرب  والأردن  م�صر  في 

ال�شبط التلقائي لمواجهة الهبوط القت�شادي، ومنح الإعفاءات 

والتخفي�شات ال�صريبية، ووقوع ال�شطرابات الجتماعية.

ويبلغ متو�شط النخفا�س في ر�شيد المالية العامة الكلي لبلدان 

حوالي   ،2010 بعام  مقارنة  للنفط،  الم�شتوردة   MENAP
بلدان  معظم  احتفظ  وقد  المحلي.  الناتج  اإجمالي  من   ٪2.25

خلال  القت�شادية  الدورة  لتجاهات  م�شاد  بموقف  المنطقة 

ال�شيا�شات في كل  عام 2011؛ وفي عام 2012 �شحب �شناع 

ال�شكل البياني 11-2

تر�جع معدلت �لتبادل �لتجاري في بلد�ن كثيرة 

)التغير ٪؛ زيادة = تح�سن( 
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ال�شكل البياني 12-2

زيادة في �لنفقات �لحكومية

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي، 2012 مقابل 2010(   

6−

3−

ôØ°U

3

6

9

12

¿Éà°ùfÉ¨aCG »JƒÑ«L öüe ¿OQC’G ¿ÉæÑd É«fÉàjQƒe Üô¨ŸG ¿Éà°ùcÉH ¿GOƒ°ùdG ¢ùfƒJ

iôNCG á«dÉª°SCGôdG äÉ≤ØædG

ÖJGhôdGh QƒLC’G äÓjƒëàdGh ºYódG

äÉ≤ØædG ´ƒª›

الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي. 



�آفاق �لقت�ساد �لإقليمي: منطقة �ل�سرق �لأو�سط و�آ�سيا �لو�سطى

44

التن�شيطية  الدفعات  وال�شودان  وباك�شتان  والمغرب  الأردن  من 

موقفا  واعتمدوا  متفاوتة  بدرجات  قدموها  التي  المالية 

التمويلية  القيود  نتيجة  القت�شادية  الدورة  م�شايرا لتجاهات 

والمخاوف ب�شاأن القدرة على ال�شتمرار في تحمل اأعباء الديون. 

وقد �شاهمت خ�شارة الإيرادات النفطية في ال�شودان وانخفا�س 

معونات المانحين في ال�شفة الغربية وقطاع غزة )الإطار 4-2( 

بدور حيوي في هذا ال�شاأن.

وفي ال�شنوات الأخيرة، اعتمدت الحكومات في العديد من بلدان 

MENAP الم�شتوردة للنفط على البنوك المحلية لتمويل عجز 
وتزايد  الئتماني  ت�شنيفها  لتخفي�س  نظرا  العامة،  المالية 

وفاق  الدولية.  المالية  الأ�شواق  في  ال�شندات  على  العائد  فروق 

معدل نمو الئتمان المقدم للحكومات من البنوك التجارية نمو 

الودائع، مما اأدى اإلى انخفا�س الئتمان المتاح للقطاع الخا�س 

)ال�شكلان البيانيان 2-13 و2-14( وزيادة اأ�شعار الفائدة على 

�شندات الخزانة المحلية في م�صر والأردن.

�رتفاع م�ستويات �لدين، و�صرورة �سبط �لأو�ساع 

�لمالية

متو�شط  بلغ   البلدان، حيث  الدين في معظم  م�شتويات  ارتفعت 

اإجمالي الدين العام في بلدان MENAP الم�شتوردة للنفط )عدا 

لبنان  في  الدين  م�شتويات  تجاوز  مع   ،٪68 حوالي  �شوريا( 

اأقل  اإجمالي الناتج المحلي. و�شجلت تون�س م�شتوى  100٪ من 

المحلي.  الناتج  اإجمالي  من   ٪40 قرابة  بلغ  حيث  الدين،  من 

واأدت تغييرات التقييم في ال�شودان نتيجة انخفا�س قيمة العملة  

والرتفاع المتوا�شل في تكلفة القترا�س، وتزايد عجز المالية 

في  كبيرة  زيادة  حدوث  اإلى  النمو  معدلت  وانخفا�س  العامة، 

من   ٪73 اإلى  ي�شل  اأن  يتوقع  العام،  الدين  اإجمالي  متو�شط 

اإجمالي الناتج المحلي بنهاية 2012.

ديون  تخفي�س  باإجراءات  التحديات  تحيط  اأن  المتوقع  ومن 

القطاع العام على المدى المتو�شط. ففي ظل ال�شيا�شات الراهنة، 

اإجمالي  من   ٪60 من  اأعلى  العام  الدين  متو�شط  بقاء  يتوقع 

الناتج المحلي في الأجل المتو�شط، حتى في ظل التدابير الكبيرة 

المزمع اتخاذها ل�شبط اأو�شاع المالية العامة في بع�س البلدان 

في عامي 2013-2014، وا�شتمرار الفروق المواتية بين اأ�شعار 

المالي  الكبح  الأرجح من  النا�شئة على  النمو  الفائدة ومعدلت 

على الم�شتوى المحلي )ال�شكل البياني 2-15(. وفي هذا ال�شياق، 

نجد اأن العجز الأولي المعدل لمراعاة تقلبات الدورة القت�شادية 

بعد  تحديده  يتم  الذي  الأ�شا�شي،  الأولي  العجز  هو   )CAPD(

الإيرادات  على  القت�شادية  الدورة  ناتج  تباين  تاأثير  ا�شتبعاد 

ال�شكل  من  يت�شح  لما  ووفقا   
2
العامة. المالية  في  والنفقات 

العن�شر الدوري في العجز الأولي هو الفرق بين العجز الأولي والعجز الأولي 
 2

.)CAPD(D المعدل لمراعاة تقلبات الدورة القت�شادية

ال�شكل البياني 13-2

�لئتمان للقطاع �لخا�ض تقل�ض

)التغير من نهاية 2008 اإلى اآخر البيانات المتاحة، ٪ من اإجمالي الناتج المحلي( 
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ال�شكل البياني 14-2

معدلت تمويل �لمالية �لعامة تفوق نمو �لود�ئع 

)التغير ٪، منذ نهاية 2010( 
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ال�شكل البياني 15-2

�لم�ساهمة في تر�كم �لديون 

)٪؛ 2016-2010(
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�لإطار 4-2

�ل�سفة �لغربية وغزة: ما بعد �إد�رة �لأزمة

بعد التراجع الكبير في المعونة المقدمة من المانحين، تواجه ال�شلطة 

اأوائل عام 2011، لت�شل  الفل�شطينية �شعوبات تمويلية حادة منذ 

وكانت   .2012 عام  �شيف  في  مالية  اأزمة  بحدوث  ذروتها  اإلى 

-2008 الفترة  خلال  كبيرا  �شوطا  قطعت  قد  الفل�شطينية  ال�شلطة 

للمالية  ر�شيدة  اإدارة  واعتماد  الموؤ�ش�شات  بناء  مجال  في   2010

العامة، مما �شمح لها بتخفي�س حجم احتياجاتها للمعونة المتكررة 

من 1.8 مليار دولر اأمريكي اإلى 1.1 مليار دولر اأمريكي. غير اأنه 

مما  بكثير  اأقل  م�شتويات  اإلى  المعونة  انخف�شت   ،2011 عام  منذ 

يلزم لتوفير المبالغ اللازمة لتمويل موازنة ال�شلطة الفل�شطينية التي 

تعاني بالفعل من القيود. وقد تفاقمت هذه الم�شكلات نتيجة نق�س 

ح�شيلة  وانخفا�س  القت�شادي  النمو  تباطوؤ  جراء  من  الإيرادات 

ال�صرائب دون الم�شتويات المتوقعة. وقد اأدى ذلك اإلى �صرعة تراكم 

الأق�شى  الحد  اإلى  القترا�س  وزيادة  المحلية  المدفوعات  متاأخرات 

المتاح لدى البنوك التجارية المحلية.

التمويل  �شعوبات  بمعالجة  الفل�شطينية  ال�شلطة  ت�شارع  لم  وما 

ل�شيق  ونظرا  وخيمة.  عواقب  عليها  تترتب  ف�شوف  الم�شتمرة، 

المجال اأمام ال�شماح بزيادة حجم المتاأخرات والديون،  فاإن ال�شلطة 

الفل�شطينية �شت�شطر للجوء اإلى خف�س رواتب موظفي القطاع العام والنفقات الت�شغيلية الرئي�شية، مما �شيحول دون اأداء مهامها بال�شكل 

الطبيعي ويق�شي تدريجيا على المكا�شب التي حققتها في الآونة الأخيرة. وتكرر بالفعل تاأخر �صرف رواتب موظفي القطاع العام، الأمر 

الذي لم تتم ت�شويته اإل بعد الح�شول على دفعات مقدمة من الإيرادات من الحكومة الإ�صرائيلية. واإ�شافة اإلى ذلك، من المحتمل خف�س 

المتاأخرات على  تراكم  يت�شبب  اأن  واأخيرا، من المرجح  التوترات الجتماعية.  يوؤكد  قد  الذي  الأمر  اإلى المحتاجين،  الم�شاعدات الموجهة 

الم�شتوى المحلي في اإ�شعاف ثقة القطاع الخا�س في قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالمدفوعات. 

ويتعين ت�شافر جهود ال�شلطة الفل�شطينية واإ�صرائيل والجهات المانحة لمعالجة الأزمة المالية الآنية والم�شاهمة في دعم التعافي الدائم 

لم�شتوى معي�شة الفل�شطينيين:

الإعلان عن  العجز. وقد تم  احتواء  بالعمل على  الم�شتمر وذلك  المعونة  التاأهب لحتمالت نق�س  الفل�شطينية  ال�شلطة  يتعين على  اأول، 

اتخاذ عدة تدابير في هذا ال�شاأن، بما فيها فر�س �شوابط �شارمة على توظيف العمالة في القطاع العام وتح�شين توجيه بدلت الموظفين 

تحمل  ل�شمان  النقدية  اإدارة  وتعزيز  الأخرى  الإنفاق  اأولويات  تحديد  على  العمل  الفل�شطينية  ال�شلطة  توا�شل  اأن  وينبغي  للم�شتحقين. 

النفقات غير ال�صرورية وطاأة التخفي�شات. وينبغي موا�شلة تعزيز الإدارة ال�صريبية عن طريق تو�شيع القاعدة ال�صريبية ورفع م�شتوى 

المتثال ال�صريبي. ويتعين اأي�شا الم�شي قدما في تنفيذ اإ�شلاحات الخدمة المدنية ومعا�شات التقاعد، وتعزيز الإطار القانوني في التعامل 

مع موؤ�ش�شات الأعمال

ال�شلطة  بين  موؤخرا  اإليها  التو�شل  تم  التي  التفاهمات  وهي  الثنائي  القت�شادي  التعاون  طريق  على  مهمة  ثانية  خطوة  هناك  ثانيا، 

الفل�شطينية واإ�صرائيل ب�شاأن التدابير الرامية اإلى تعزيز عملية تح�شيل اإيرادات المقا�شة والحد من الت�صربات، نظرا لأن اإيرادات المقا�شة 

تمثل الجزء الأكبر من اإيرادات ال�شلطة الفل�شطينية. ومن �شاأن تو�شيع نطاق هذا التعاون لي�شمل تخفيف القيود على التجارة الخارجية 

اأن ي�شاعد على تو�شيع نطاق النمو والتوظيف في القطاع الخا�س، والتخفي�س اإلى حد كبير من اعتماد ال�شلطة  وحركة ال�شلع والأفراد 

العقدين  غ�شون  في  الحقيقي  المحلي  الناتج  اإجمالي  من  الفرد  ن�شيب  على  ب�شدة  القيود  هذه  حجم  اأثر  وقد  المعونة.  على  الفل�شطينية 

الما�شيين )راجع ال�شكل البياني(.

واأخيرا، ينبغي ا�شتكمال جهود ال�شلطة الفل�شطينية بالتعجيل ب�صرف معونة اإ�شافية للحيلولة دون تراكم المزيد من المتاأخرات والديون 

الم�شتحقة للبنوك التجارية، ومنع حدوث ا�شطرابات ج�شيمة في العمليات الرئي�شية لل�شلطة الفل�شطينية. و�شوف يتعين �صرف المعونة في 

الوقت الملائم للحفاظ على انتظام م�شار الت�شحيح المالي وبناء الموؤ�ش�شات و�شول اإلى دولة فل�شطينية تت�شم بالعتماد الذاتي.

.Kanaan, Kock, and Sumlinski (2012)2 عداد اأ�شامة كنعان واأودو كوك وماريو�س �شوملين�شكي. وللاطلاع على مناق�شة تف�شيلية، راجع درا�شة
اإ

ن�سيب �لفرد في �إجمالي �لناتج �لمحلي �لحقيقي
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�زدياد مخاطر �لتطور�ت �ل�سلبية

في  الكبير  والتراجع  النمو  ي�شوب  الذي  ال�شعف  ا�شتمرار  رغم 

�شلبية  مخاطر  تواجه  المنطقة  فاإن  الوقائية،  الحتياطيات 

عدم  اأجواء  ا�شتمرار  واأهمها  القت�شاد،  باآفاق  تحيط  كبيرة 

المنطقة  في  الحكومات  من  العديد  يزال  فلا  ال�شيا�شي.  اليقين 

الوقائية المتاحة من  انتقالي. ومع تناق�س الم�شدَّات  في طور 

الجتماعية  ال�شطرابات  عودة  فاإن  القت�شادية،  ال�شيا�شات 

البياني 2-15، فاإن العجز الأولي المعدل لمراعاة تقلبات الدورة 

القت�شادية، في ظل ال�شيا�شات الراهنة، يتحول �شالبا )اأي ي�شبح 

فائ�شا( بحلول عام 2014 مع تنفيذ تدابير الت�شحيح المقررة 

الناتج المحلي �شنويا في  اإجمالي  التي تتراوح بين 1-2٪ من 

هذا  وباعتماد  ذلك.  بعد  ن�شبيا  ليقل   ،2014-2013 الفترة 

الم�شار، فاإن مواطن الخطر التي ت�شوب المالية العامة �شوف تظل 

مرتفعة في الأجل المتو�شط – اإذا حدث اأي انحراف عن الم�شار 

العالمية )عن  الفائدة  اأ�شعار  ارتفاع في  اأو حدث  المقرر  المالي 

م�شتوياتها المنخف�شة في الوقت الحالي( بحيث يفر�س �شغطا 

فاإنه  اأبطاأ  م�شارا  النمو  اتخذ  واإذا  المحلية،  الفائدة  اأ�شعار  على 

�شيوؤدي اإلى تفاقم الأو�شاع ال�شعبة بالفعل. 

�لقطاع �لمالي: تباين �لأد�ء 

اأن هبوط  تُبين موؤ�صرات القطاع المالي من منظور ا�شترجاعي 

الن�شاط القت�شادي على الم�شتويين العالمي والإقليمي ترك اأثرا 

محدودا حتى الآن على القطاع المالي. ومن المحتمل اأن تت�شبب 

في  التنظيمي  والت�شاهل  الحكومات  من  المقدم  التمويل  زيادة 

الأ�شول  جودة  في  الم�شتمر  ال�شعف  حجب  في  البلدان  بع�س 

المبلغة،  للبيانات  وفقا  اأنه  غير  القريب.  المدى  على  الأ�شا�شية 

ارتفع حجم القرو�س المتعثرة كن�شبة من مجموع القرو�س في 

العام  مدار  على  وتون�س  وال�شودان  والأردن  جيبوتي  من  كل 

الما�شي.

وعلى الرغم من الروابط الوثيقة مع البنوك الأوروبية في بع�س 

في  متمثلة  المبا�صرة  المالية  التداعيات  تظل  ف�شوف  البلدان، 

 MENAP بلدان   في  المحدودة  المالي  الرفع  ن�شب  انخفا�س 

الم�شتوردة للنفط )الإطار 2-5(. وفي لبنان، قد يكون انك�شاف 

الموؤ�ش�شات  اأ�شول  خلال  من  �شوريا  في  المخاطر  اأمام  البنوك 

التداعيات  والقرو�س عبر الحدود بمثابة قناة لنتقال  التابعة 

ال�شلبية المحتملة.

الأوراق المالية في بع�س  ونظرا للطبيعة ال�شت�صرافية لأ�شواق 

بلدان MENAP الم�شتوردة للنفط، ا�شتطاعت هذه الأ�شواق اأن 

اأ�شواق   وحققت   .2011 عام  عن  خ�شائرها  من  جانبا  ت�شتعيد 

الأوراق المالية في م�صر وباك�شتان اأكبر المكا�شب في 2012، 

وجاءت تون�س في المرتبة التالية )ال�شكل البياني 2-16(. وفي 

كل من  المالية في  الأوراق  اأ�شواق  التراجع في  ا�شتمر  المقابل، 

على  العائد  فروق  موؤخرا  وانخف�شت  والمغرب.  ولبنان  الأردن 

لنح�شار  )نظرا  والأردن  م�صر  من  كل  في  ال�شيادية  ال�شندات 

نتيجة  لبنان،  ارتفعت في  لكنها  ال�شيا�شي(،  اليقين  عدم  اأجواء 

 2012 مايو  �شهر  منذ  �شوريا  من  والتداعيات  المخاطر  تزايد 

)ال�شكل البياني 17-2(.

ال�شكل البياني 16-2

�نخفا�ض موؤ�صر�ت �أ�سو�ق �لأور�ق �لمالية في بع�ض �لبلد�ن، 

و�رتفاعها في بلد�ن �أخرى

)٪؛  البيانات حتى 2 اأكتوبر 2012( 
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وعدم ال�شتقرار ال�شيا�شي قد ت�شفر عن اآثار معاك�شة كبيرة على 

اأن  اإلى  الأدلة  وت�شير  ال�شيا�شات.  وتنفيذ  القت�شادية  الم�شاعر 

اأعقاب نوبة من  الحكومات متى قامت بتنفيذ الإ�شلاحات في 

اأف�شل  نتائج  تحرز  فاإنها  ال�شيا�شي،  ال�شتقرار  ال�شتقرار  عدم 

ال�شتقرار  عدم  نوبات  تكرار  احتمال  وتقل  النمو  تحقيق  في 

ال�شتقرار ال�شيا�شي والنزاعات الداخلية )الإطار 2-2(. ولتجنب 

تكرار هذه النوبات  في بلدان التحول العربي �شوف يتعين اإجراء 

الإ�شلاحات – اإلى جانب الإ�شلاحات ال�شيا�شية والجتماعية – 

الكفيلة بتح�شين م�شتوى المعي�شة وتعزيز النمو ال�شامل والقابل 

للا�شتمرار. وهناك خطر كبير اآخر يهدد بحدوث تطورات �شلبية 

المناطق  اإلى  ال�شوري  ال�صراع  انت�شار  احتمال  عن  ناجم  وهو 

الفرعية على النطاق الأو�شع.      

�لإطار 5-2

 MENAP نتقال �لتد�عيات من منطقة �ليورو �إلى بلد�ن�

�لم�ستوردة للنفط

زادت البنوك العالمية من انك�شافها لكبرى البلدان الم�شتوردة للنفط 

انهيار  اأعقاب  في  �شجلتها  التي  المنخف�شة  بالم�شتويات  مقارنة 

البياني  )ال�شكل   2008 عام  في  مبا�صرة  براذرز  ليمان  مجموعة 

البلدان  اأكثر  لبنان  كانت  للنفط،  الم�شتوردة  البلدان  بين  ومن   .)1

العالمية، مما يعك�س  البنوك  القرو�س من  اعتمادا على  في المنطقة 

�شاعدت  وقد  الحكومية.  الدولية  ال�شندات  من  البنوك  هذه  حيازات 

يمكن  لكن  الطلب،  دعم  على  الأمريكي  بالدولر  الجذابة  العائدات 

اأن يت�شبب انتقال التداعيات من �شوريا في اإ�شعاف هذا الطلب. اأما 

اأ�شلا قريبة  اإلى الأردن والمغرب وباك�شتان فهي  القرو�س المقدمة 

من الم�شتويات التي كانت �شائدة قبل بداية الأزمة المالية العالمية 

اأو تزيد عنها. ولم يكن التعافي في اأن�شطة الإقرا�س عبر الحدود اإلى 

بوجه  مماثل  لكنه  الدرجة،  بنف�س  ملمو�شا  وتون�س  الأردن  من  كل 

عام للتعافي الم�شاهد في اأوروبا ال�شاعدة )وهي المنطقة التي يعتقد 

الأوروبية لقرو�شها  البنوك  اأكثر من �شواها بتخفي�س  اأنها المعنية 

اأهم حائزي ديون الحكومة  العالمية من  البنوك  التمويلية(. وكانت 

عام  اأوائل  في  ب�صرعة  منها  وخرجت  المحلية،  بالعملة  الم�صرية 

في  م�صر  مع  الئتمانية  معاملاتها  حجم  فاإن  ثم،  ومن   .2011

اأكثر  القرو�س  ويتاألف غالبا من  الم�شتوى،  الراهن منخف�س  الوقت 

من ال�شندات.

وت�شهم بلدان المنطقة بدور الم�شيف لعمليات محلية للبنوك الأوروبية 

على م�شتوى اأ�شيق بالمقارنة مع اأوروبا ال�شاعدة )ال�شكل البياني 2(. 

لكن البنوك الفرن�شية في المغرب هي ال�شتثناء: فالعمليات المحلية 

)التي ت�شكل خُم�س النظام الم�صرفي( تُموّل عموما بالودائع المحلية، 

التمويل من  الأدنى من  راأ�س المال والحد  فيما يمثل الجزء المتبقي 

البنك الأم. وعلى الرغم من اأن الكيانات التابعة في الأ�شواق ال�شاعدة 

عادة ما تكون اأكثر ربحية بالمقارنة بعمليات الأ�شواق المحلية، فاإن 

م�شاهمات الكيانات التابعة في اأرباح المجموعة محدودة في منطقة 

.MENAP

اإعداد غابرييل �شن�شنبرينر وهايمي اإ�شبينوزا بوين.

ال�شكل البياني 1

مجموعة مختارة من �لبلد�ن �لم�ستوردة للنفط و�أوروبا �ل�ساعدة: 

�لإقر��ض من �لبنوك �لعالمية

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي في 2008(
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ال�شكل البياني 2

حجم �لعمليات �لمحلية للبنوك �لأوروبية في �أهم �لبلد�ن
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الزيادات  على  يترتب  فقد  ال�شيا�شية،  المخاطر  اإلى  وبالإ�شافة 

الجديدة في الأ�شعار العالمية للغذاء والوقود اآثار كبيرة متعلقة 

العامة  المالية  واأر�شدة  الناتج،  على  توؤثر  العيني  بالقطاع 

هذه  ومن   .)1-2 )الملحق  والت�شخم  الخارجية،  والح�شابات 

اأ�شعار الغذاء  الآثار المبا�صرة، على �شبيل المثال، نجد اأن زيادة 

بن�شبة 10٪ �شتوؤدي اإلى زيادة عجز الح�شاب الجاري الخارجي 

للنفط  الم�شتوردة   MENAP بلدان  في  العامة  المالية  وعجز 

التوالي.  على  المحلي،  الناتج  اإجمالي  من  و٪0.2   ٪0.3 بواقع 

النفط  اأ�شعار  في   ٪10 بن�شبة  مماثلة  زيادة  حدوث  يوؤدي  وقد 

اإلى زيادة عجز الح�شاب الجاري الخارجي وعجز المالية العامة 

بن�شبة 0.4٪ من اإجمالي الناتج المحلي. ومن المحتمل كذلك اأن 

تزداد ال�شغوط الت�شخمية. ورغم �شعف روابط القطاع المالي مع 

منطقة اليورو، فاإن روابط القطاع العيني التي تمتد عبر قنوات 

بلدان؛  اأهمية خا�شة في عدة  لها  العاملين  التجارة وتحويلات 

واأي تفاقم لأزمة منطقة اليورو يمكن اأن يوؤثر تاأثيرا �شلبيا �شديدا 

على منطقة MENAP )الملحق 1-2؛ والإطار 3-3(.

وفيما يتعلق باحتمالت تجاوز التوقعات، فاإن اتخاذ الإجراءات 

القت�شادية  لل�شيا�شة  �شامل  اإطار  وتطبيق  بتحديد  الكفيلة 

النتائج  تح�شين  اإلى  �شيوؤدي  للاإ�شلاح  اأعمال  وجدول  الكلية 

اأي�شا  القت�شادي  الن�شاط  يتعزز  وقد  وال�شيا�شية.  القت�شادية 

وزوال  اليورو  المتوقع في منطقة  اأقوى من  نتيجة تحقيق نمو 

علاوات المخاطر في اأ�شعار النفط.

�صرورة �إعادة �لقت�ساد �لكلي �إلى �أو�ساع قابلة 

للا�ستمر�ر

بلدان  على  المدى  قريبة  القت�شادية  الآفاق  �شعوبة  تقت�صر  ل 

 MENAP بلدان  اأي�شا  ت�شمل  لكنها  فقط،  العربي  التحول 

الم�شتوردة للنفط على نطاق اأو�شع )با�شتثناء جيبوتي وموريتانيا(. 

اأو�شاع قابلة للا�شتمرار  اإلى  الكلي  اإعادة القت�شاد  اأ�شبحت  فقد 

مطلبا �صروريا للحفاظ على ا�شتقرار القت�شاد الكلي بعد ازدياد 

مواطن الخطر التي تهدد الو�شع الخارجي والمالية العامة، ف�شلا 

على �شعف التمويل الر�شمي الخارجي - رغم ترتيبات التمويل/

التاأمين الأخيرة من ال�شندوق للاأردن والمغرب.

و�شوف ت�شكل تدابير �شبط اأو�شاع المالية العامة جزءا من اأي 

ولن  الكلي،  القت�شادي  ال�شتقرار  تحقيق  اإلى  يهدف  برنامج 

يقت�صر دورها - اذا ما ا�شتمر تنفيذها - على دعم ا�شتمرارية 

يرجح  بل  فح�شب،  الخارجية  والأو�شاع  العام  الدين  اأو�شاع 

الخا�س  للقطاع  المتاح  الئتمان  زيادة  اإلى  اأي�شا  توؤدي  اأن 

وتخفي�س عدم الت�شاق في اأ�شعار ال�صرف الحقيقية. ولتحقيق 

مع  التوا�شل  في  الو�شوح  توخي  يتعين  �شوف  الأهداف،  هذه 

وقد  المالية.  الأو�شاع  �شبط  خطط  تنفيذ  في  والدقة  الجمهور 

و�شعت ال�شلطات في عدة بلدان بالفعل خططا لت�شحيح اأو�شاع 

الوقت  في  دعمها  ويجري  المتو�شط  المدى  على  العامة  المالية 

من  كل  في  الدولي  النقد  �شنوق  مع  اتفاقات  بموجب  الحالي 

الأردن والمغرب. غير اأنه يلزم توفير المزيد من التمويل الر�شمي 

الخارجي لتي�شير اإجراءات الت�شحيح و�شمان تنفيذها ب�شلا�شة.

و�شوف يقت�شي تحقيق ال�شتقرار القت�شادي الكلي اأي�شا مزيدا 

اأ�شعار ال�صرف للحد من الختلالت الخارجية  من المرونة في 

ا�شتخدام  عن  البتعاد  �شاأن  ومن  البلدان.  بع�س  في  الهيكلية 

النقدية حيزا  لل�شيا�شة  يتيح  اأن  ا�شمية  كركيزة  ال�صرف  اأ�شعار 

اأكبر للم�شاعدة في ا�شتعادة ا�شتقرار الأ�شعار والقدرة التناف�شية 

والحفاظ عليهما. وفي هذا ال�شياق، فاإن اتخاذ اإجراءات مبكرة 

نطاق  وتو�شيع  ال�صرف  اأ�شعار  في  المرونة  بزيادة  لل�شماح 

مجموعة اأدوات ال�شيا�شة النقدية – بدعم من التوا�شل الحري�س 

اأن ي�شهم في تثبيت التوقعات الت�شخمية  – يمكن  مع الأ�شواق 

والحد من المخاطر الم�شاحبة.

�لحد من �أثر �سبط �أو�ساع �لمالية �لعامة على 

�لنمو و�لأو�ساع �لجتماعية

والإيرادات  الم�صروفات  مكونات  بين  التوازن  اإعادة  �شاأن  من 

اأثره  تقليل  مع  العامة،  المالية  اأو�شاع  �شبط  على  الم�شاعدة 

على  ال�شلبي  وتاأثيره   )6-2 )الإطار  الناتج  على  النكما�شي 

الفقراء. و�شوف يكون الحد من الدعم المعمم بمثابة اأحد العنا�صر 

المهمة في �شبط اأو�شاع المالية العامة. ويمثل هذا الدعم و�شيلة 

الفقراء؛  وحماية  القت�شادي  الن�شاط  لتعزيز  للكفاءة  تفتقر 

عنه  ال�شتعا�شة  وينبغي  مكلفة،  ت�شوهات  ويت�شبب في حدوث 

وقد  الم�شتحقين.  اإلى  الموجهة  الجتماعي  الأمان  ب�شبكات 

انخف�شت م�شتويات الدعم موؤخرا في كل من الأردن وموريتانيا 

والمغرب وال�شودان، لكن هناك المزيد مما ينبغي عمله لإن�شاء 

ومن  الم�شتحقين.  اإلى  الموجهة  الجتماعي  الأمان  �شبكات 

الممكن ا�شتخدام جانب من الموارد التي يتيحها تخفي�س الدعم 

وتح�شين  التحتية  البنية  م�صروعات  على  الإنفاق  زيادة  في 

الخدمات العامة لحفز النمو والحد من التفاوت في الدخول. غير 

اأن ن�شبة ال�شتثمارات العامة في العديد من البلدان الم�شتوردة 
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الإطار 6-2

هل �لمجال متاح ل�سبط �أو�ساع �لمالية �لعامة على نحو د�عم للنمو في بلد�ن MENAP؟

بحيث  العامة  المالية  اأو�شاع  تدابير �شبط  ت�شمم  اأن   يمكن 

ال�شاأن  هذا  وفي  النكما�شية.  القت�شادية  الآثار  من  تحد 

العامة  المالية  اأو�شاع  �شبط  تدابير  ا�شتخدام  عموما  يف�شل 

القائمة على الإيرادات، اإذا ما ا�شتمر تنفيذها، اأكثر من التدابير 

القائمة على اأ�شا�س النفقات. وت�شير التقديرات المعدة بالن�شبة 

العامة  اإلى ارتفاع م�شاعِفات المالية  للاقت�شادات المتقدمة 

اأ�شا�س النفقات مقارنة  ق�شيرة الأجل في حالة التدابير على 

بالتدابير على اأ�شا�س الإيرادات، بحيث يرجح اأن تكون تعبئة 

الإيرادات اأكثر »دعما للنمو« مقارنة باإجراء تخفي�س تنا�شبي 

في النفقات.

الإيرادات والنفقات  التوازن بين عنا�صر  ا�شتعادة  ومن �شاأن 

ال�شكلين  من  يت�شح  ما  وهو  النمو،  دعم  اإلى  اأي�شا  يوؤدي  اأن 

م�شتوى  على  المختارة  التدابير  لبع�س  و2   1 البيانيين 

الم�شتوردة   MENA بلدان  في  العامة  والنفقات  ال�صرائب 

على  الق�شير  الأجل  في  تاأثيرها  اأ�شا�س  على  مرتبة  للنفط، 

تقديرية  مالية  م�شاعِفات  اإلى  المراتب  وت�شتند 
 1

الناتج.

 2
مح�شوبة با�شتخدام نماذج محاكاة للاقت�شاديات المتقدمة.

فاإن �صرائب الممتلكات والمبيعات هي  وبالن�شبة لل�صرائب، 

اأكثر الأدوات الداعمة للنمو من حيث تعبئة الإيرادات، في حين 

اأن ال�صرائب التجارية و�صرائب الدخل هي الأقل دعما للنمو. 

اأن النفقات على المزايا  وبالمثل، على جانب النفقات، فنجد 

الجتماعية والدعم هي الأقل دعما للنمو، بينما يمثل الإنفاق 

على ال�شتثمارات في الغالب اأكثر الأدوات دعما للنمو. 

اقت�شادات  من  وباك�شتان  وم�صر  اأفغان�شتان   وتعد 

لإعادة  فر�شة  اأكبر  لديها  التي  للنفط  الم�شتوردة   MENAP
توازن ال�صرائب لكي تكون اأدوات اأكثر دعما للنمو؛ بينما تعد 

جيبوتي والأردن والمغرب من القت�شادات الأقل حظا في هذا 

التناف�شية  في  م�شكلات  تواجه  التي  للبلدان  ويمكن  المجال. 

اأن تفيد من مثل هذه الإ�شلاحات المعروفة با�شم »تخفي�س 

التحول من  يتم  ال�صريبية« حيث  ال�شيا�شة  با�شتخدام  العملة 

�صرائب العمل اإلى �صرائب ال�شتهلاك )اأو الممتلكات( كو�شيلة 

لمحاكاة اآثار تخفي�س اأ�شعار ال�صرف ال�شمية. وبالن�شبة لعنا�صر النفقات، فاإن الإنفاق على الدعم ي�شل اإلى اأعلى الم�شتويات في كل من 

م�صر والأردن ولبنان والمغرب وتون�س، مما يفيد باأن المجال متاح لخف�س مثل هذا الإنفاق باعتباره اأداة داعمة للنمو في �شياق �شبط 

اأو�شاع المالية العامة. وفي المقابل، نجد اأن الإنفاق المنتِج على اإجمالي تكوين راأ�س المال ي�شل اإلى اأدنى الم�شتويات في كل من لبنان 

وال�شودان وتون�س، مما يفيد باأن المجال متاح لزيادة مثل هذا الإنفاق.

اإعداد بول كا�شين وبول زيماند و بادامجا خندلوال

 مجموع بنود ال�صرائب والنفقات ل يمثل انعكا�شا للاإيرادات الكلية والنفقات الكلية لكل بلد، نظرا لأن هناك بنودا كثيرة غير مت�شمنة.
1
 

 رغم انه من غير المعروف ما اإذا كان يمكن تطبيق القيم الدقيقة للم�شاعِفات المالية في القت�شادات المتقدمة على بلدان MENA، فمن المرجح اأن يكون ت�شنيف 
2

 .OECD (2010)0  لم�شاعِفات الإيرادات والنفقات ثابتا بالن�شبة لقيمة الم�شاعِفات. راجع اأي�شا تقرير MENA منطقة

ال�شكل البياني 1

تكوين بنود �صريبية مختارة

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي، 2011 اأو اآخر �سنة( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ال�شكل البياني 2

عنا�صر بنود �إنفاق مختارة

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي، 2011 اأو اآخر �سنة( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات خبراء �شندوق النقد الدولي.
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اأنها  كما  الأخرى  ال�شاعدة  بالأ�شواق  مقارنة  متدنية  للنفط 

واإ�شافة   .)18-2 البياني  )ال�شكل   2012-2011 في  تراجعت 

اإلى ذلك، فاإن جودة ال�شتثمارات العامة منخف�شة اأكثر منها في 

الكفاءة في تقييم الم�صروعات  انعدام  الأخرى، نتيجة  المناطق 

ال�شتثمارات  لزيادة  البياني 2-19(. ويمكن  )ال�شكل  وتنفيذها 

النمو  مزايا  تعظيم  في  ي�شهم  اأن  بجودتها  الرتقاء  مع  العامة 

للفقراء.  

�لإ�سلاحات �لهيكلية �صرورية لتعزيز �لنمو �ل�سامل

باآمال  محملة   2011 م�شتهل  في  بداأت  التي  الأحداث  جاءت 

من  ال�شكان  تطلعات  لتلبية  الجريئة  القت�شادية  الإ�شلاحات 

ال�شيا�شي تجعل  التحول  الآن ل تزال �صرورات  ال�شباب. وحتى 

تزال  ل  بينما  ال�شيا�شية،  الإ�شلاحات  على  ين�شب  التركيز 

م�شتوياتها  متجاوزة  الزدياد  في  م�شتمرة  البطالة  معدلت 

عام  في  اإعدادها  تم  التي  التقديرات  وت�شير  بالفعل.  المرتفعة 

2010 )درا�شة ال�شندوق IMF,  2010b(  اإلى �صرورة توفير 18 

مليون فر�شة عمل جديدة على مدار هذا العِقد  الحالي ل�شتيعاب 

العاطلين عن العمل والداخلين الجدد اإلى �شوق العمل في م�صر 

والأردن ولبنان والمغرب و�شوريا وتون�س فقط. و�شوف يتطلب 

اإيجاد فر�س العمل ال�صرورية في القطاع الخا�س تحقيق زيادة 

طويل  التجاهي  النمو  معدلت  في   ٪2 قدرها  ودائمة  كبيرة 

على  الحفاظ  موا�شلة  دون  الزيادة  هذه  تحدث  ولن  الأجل. 

ا�شتقرار القت�شاد الكلي وتنفيذ الإ�شلاحات الهيكلية لتح�شين 

القدرة التناف�شية )الإطار 7-2(.

الم�شتوردة   MENAP بلدان  ا�شتراتيجيات  تباين  احتمال  ورغم 

للنفط، نتيجة اختلاف ظروفها القت�شادية المبدئية واأهدافها، 

النمو  تحقيق  اإلى  ت�شعى  اأن  البلدان  هذه  على  يتعين  ف�شوف 

زيادة  من  وبدعم  الخا�س،  القطاع  بقيادة  والم�شتمر  المرتفع 

يتعين  و�شوف  الإنتاجية.  م�شتوى  وارتفاع  الخا�س  ال�شتثمار 

لتحقيق  مواتية  اأعمال  بيئة  لتهيئة  الإ�شلاحات  اإجراء  كذلك 

اإ�شلاحات  ت�شهم  اأن  ويمكن  الخا�س.  القطاع  بقيادة  النمو 

�شوق العمل والتعليم في تح�شين بناء المهارات وتوفير الحماية 

الأعمال ونظم الحوكمة  للعمالة، كما يمكن لإ�شلاحات تنظيم 

اأن ت�شاعد على تحقيق الب�شاطة وال�شفافية والم�شاواة في معاملة 

المك�شب  لتحقيق  ال�شعي  نطاق  وتقلي�س  الأعمال  موؤ�ش�شات 

الح�شول  فر�س  تح�شين  يوؤدي  قد  ذلك،  اإلى  واإ�شافة  الريعي. 

والخا�شة  الحرة  الأعمال  ا�شتثمارات  تحفيز  اإلى  التمويل  على 

ال�شندوق  درا�شة  من  و2-2   1-2 والملحقان  2-7؛  )الإطار 

)IMF, (2011d. غير أن جدول اأعمال الإ�شلاحات القائم يت�شم 

يتعين  و�شوف  طويلا،  وقتا  تنفيذه  ي�شتغرق  و�شوف  بالتعقيد 

واإمكانات  طموحات  تحقيق  في  قدما  الم�شي  ال�شلطات  على 

ال�شباب في المنطقة، وتح�شين م�شتويات المعي�شة، وزيادة تكافوؤ 

الفر�س القت�شادية على المديين المتو�شط والطويل.

ال�شكل البياني 18-2:

�ل�ستثمار �لعام منخف�ض 

)٪ من اإجمالي الناتج المحلي؛ متو�سط 2012-2007( 
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

ال�شكل البياني 19-2:

�سعف �لتنفيذ في م�صروعات �ل�ستثمار �لعام

ôØ°U 1 2 3

§°ShC’G ¥öûdG 

É«≤jôaEG ∫Éª°Th

AGôë°üdG ÜƒæL É«≤jôaEG
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ويتولى   .Dabla-Norris and others (2011)1 درا�شة  اإلى  الح�شابات  ت�شتند  ملحوظة: 

موؤ�صر تنفيذ م�صروعات ال�شتثمار العام تقييم درجة التناف�س في العقود، واآلية �شكاوى 

الم�شتريات. وعمليات الدفع، وفعالية ال�شوابط الداخلية. وتتراوح المراتب بين �شفر و 4، 

حيث تعك�س الدرجة الأعلى م�شتوى اأف�شل من تنفيذ الم�صروعات.
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�لإطار 7-2

بلد�ن �لتحول �لعربي (ACT): �إ�سلاحات �قت�سادية لتعزيز �لنمو وتوظيف �لعمالة

مع ا�ستمرار مراحل التحول ال�سيا�سي في بلدان التحول العربي، يتعين على هذه البلدان البدء بو�سع خارطة طريق للاإ�سلاح الاقت�سادي 

الهيكلي لكي ت�ستر�سد بها في مراحل التحول ال�سيا�سي ومعالجة البطالة الهيكلية. غير اأن هذه البلدان اأمامها مهمة كبيرة نظرا للتعقيدات 

التي تنطوي عليها تحديات التحول الهيكلي، اإلا اأنه ينتظر اأي�سا جني ثمار وفيرة تتمثل في ارتفاع م�ستوى النمو الاأكثر �سمولا وزيادة 

توظيف العمالة. ورغم تباين الا�ستراتيجيات ف�سوف يتعين ارتكازها عموما على منظور يهدف اإلى تحقيق نمو مرتفع وم�ستمر بقيادة 

القطاع الخا�ص. وينبغي اأن ت�سعى الحكومات اإلى تطوير اأ�سواق العمل، وتح�سين القواعد التنظيمية ونظم الحوكمة في موؤ�س�سات الاأعمال، 

وزيادة فر�ص الح�سول على التمويل، ومن ثم تمكين الاقت�ساد من التحول من نماذج ال�سعي للك�سب الريعي اإلى تحقيق القيمة الاقت�سادية 

الم�سافة وتوفير فر�ص العمل. وبطبيعة الحال �ستتولى بلدان التحول العربي بذاتها دفة برامج التحول، لكن �سيتعين على المجتمع الدولي 

دعمها بالتمويل الكافي وزيادة فر�ص نفاذها  اإلى اأهم اأ�سواق ال�سادرات وح�سولها على الم�سورة ب�ساأن ال�سيا�سات.

وقت  منذ  كبيرة  هيكلية  تحديات  العربي  التحول  بلدان  تواجه 

البطالة و�شعف م�شاركة  ارتفاع معدلت  طويل. فقد عانت من 

قوى العمل في �شوق العمل، وهما من اأعرا�س �شعف الديناميكية 

في اقت�شاداتها. ولم تكن هذه البلدان قادرة على تحقيق معدلت 

نمو للفرد تعادل المعدلت ال�شائدة في بلدان الأ�شواق ال�شاعدة 

للنمو  العمالة  توظيف  ا�شتجابة  اأن معدل  كما  الأخرى،  النامية 

العالم  م�شتوى  على  المعدلت  اأبطاأ  من  كان  البلدان  هذه  في 

التحول  بلدان  من  العديد  انتقال  ورغم   .)1 البياني  )ال�شكل 

الدولة  تُدار بقيادة  اقت�شادات  الزمن من مجرد  العربي على مر 

اإلى نظم تعتمد اأكثر على النمو بقيادة القطاع الخا�س، فقد ظل 

كثيرا  اأكبر  البلدان  هذه  في  العام  القطاع  في  العمالة  توظيف 

العنان  اإطلاق  العالم الأخرى، ولم يكن بو�شعها  منه في مناطق 

التي �شاهمت في قيادة التحول  الديناميكية القت�شادية  لنف�س 

القت�شادي في الأ�شواق ال�شاعدة والبلدان النامية في المناطق 

الأخرى )ال�شكل البياني 2(. 

يتعين  العربي،  التحول  بلدان  لدى  الهائلة  الإمكانات  ولإطلاق 

هذا  ويبحث  البلدان.  باختلاف  تختلف  كثيرة  عوامل  م�شاهمة 

الإطار في ثلاثة مجالت رئي�شية: )1( �صرورة اإجراء اإ�شلاحات 

في �شوق العمل وفي مجال التعليم ل�شمان توفير القدر الكافي من 

بناء المهارات والحماية للعمال؛ و )2( �صرورة اإجراء اإ�شلاحات 

في القواعد التنظيمية ونظم الحوكمة ل�شمان الب�شاطة وال�شفافية 

)3( تح�شين فر�س الح�شول  و  ال�صركات؛  والم�شاواة في معاملة 

الحرة  الأعمال  ل�شتثمارات  حافزا  عاملا  ليكون  التمويل  على 

والقطاع الخا�س.

اأ�شواق العمل في بلدان التحول العربي م�شكلات كبيرة.  وتواجه 

نتيجة  تتفاقم  البلدان  هذه  في  المرتفعة  البطالة  فمعدلت 

ال�شكان  من  كبيرة  اأعداد  ودخول  الكبيرة  الديمغرافية  ال�شغوط 

معدل  اأن  ويلاحظ  العمل.  �شوق  اإلى  ال�شباب  �شن  في  هم  ممن 

البطالة مرتفع بين ال�شباب، ويتراوح بين 18٪ و30٪ في م�صر 

طابع  ذات  م�شكلات  الن�شاء  وتواجه  وتون�س،  والمغرب  والأردن 

هائلة:  الديمغرافية  وال�شغوط  العمل.  على  الح�شول  في  خا�س 

مراحل  بداية  فر�شة عمل من  مليون  توفير 8.5  يتعين  و�شوف 

البلدان الأربعة حتى  التحول وحتى نهاية عام 2015 في هذه 

يت�شنى ا�شتيعاب البطالة والداخلين الجدد في �شوق العمل. وت�شير 

تقديرات الدرا�شات التجريبية، وفقا لتوقعات النمو الراهنة، اإلى 

فر�س  من  فقط  المطلوب  العدد  ن�شف  من  اأقل  توفير  �شيتم  اأنه 

العمل،  مما �شيترك اأكثر من 4.5 مليون �شخ�س عاطلا عن العمل.

 

اإعداد هيرالد فينغر.

ال�شكل البياني 1

�لبطالة ون�سيب �لفرد من �إجمالي �لناتج �لمحلي �لحقيقي، 2010-2001
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الم�شادر: �شندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات اآفاق القت�شاد العالمي؛ والبنك الدولي، 

موؤ�صرات التنمية العالمية؛ والأمم المتحدة، منظمة العمل الدولية. 

ال�شكل البياني 2

�لتوظيف في �لإد�رة �لعامة كن�سبة من مجموع توظيف �لعمالة
1
)2008-2011؛ ٪(
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الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ ومنظمة العمل الدولية؛ و�شندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات 

اآفاق القت�شاد العالمي؛  وح�شابات خبراء �شندوق الدولي.

 :LAC آسيا النامية؛ :DA  اأوروبا الو�شطى وال�صرقية ؛ :CEE القت�شادات المتقدمة؛ :AE  1
اأمريكا اللاتينية والكاريبي؛ CCA: القوقاز واآ�شيا الو�شطى؛  MENAP: ال�صرق الأو�شط 

 و�شمال اإفريقيا واإفغان�شتان وباك�شتان.
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�لإطار 2-7 )تابع(

اأن لوائح العمل في منطقة ال�صرق  ورغم تباين جذور الم�شكلة باختلاف البلدان، فاإن هناك بع�س العوامل الم�شتركة. فالت�شور ال�شائد 

القطاع غير  اإلى  العمل  الباحثين عن  التعيين ويوجه  ال�صركات على  الدافع لدى  اأ�شا�شيا يقلل من  ت�شكل عائقا  اإفريقيا  الأو�شط و�شمال 

الحماية  من  الم�شتوى  نف�س  على  العمال  يح�شل  ل  حيث  الر�شمي، 

�شمانات  اأدت  وقد   .)3 البياني  )ال�شكل  الر�شمي  القطاع  في  المتاح 

والتفاوت  الحكومي،  التعيين  في  وال�صريحة(  )ال�شمنية  التوظيف 

ن�شبيا  ال�شخية  والمزايا  الأجور  جداول  نتيجة  الرواتب  توقعات  في 

الطلب  وفرط  العمل  �شوق  ت�شتت  اإلى  المدنية،  الخدمة  قطاع  في 

التعليمي على  النظام  العام. واأدت قوة تركيز  القطاع  على وظائف 

اإلى  المدنية  الخدمة  �شلك  في  للدخول  عليها  المتعارف  الموؤهلات 

لأ�شواق  ال�شليم  للمزيج  الغالب  العمل في  �شوق  اإلى  الداخلين  افتقار 

ن�شبة  اأن  اإلى  الموؤ�ش�شات  م�شوح  وت�شير  الحالي.  الع�صر  في  العمل 

نتيجة  الكبيرة  بالعقبات  تقر  التي   MENA منطقة  في  ال�صركات 

قوة العمل غير المتعلمة بالقدر الكافي )39٪( هي الأعلى بين بلدان 

العالم )ال�شكل البياني 3(.

لكن  البلدان،  باختلاف  اأي�شا  الم�شاكل  هذه  حلول  تختلف  و�شوف 

القواعد  مراجعة  مجالت:  خم�شة  في  تتركز  اأن  عموما  يفتر�س 

مع  للتعيين  المثبطة  العوامل  من  للحد  العمل  ل�شوق  التنظيمية 

النظر في  الكافي من الحماية للعمال؛ واإعادة  القدر  المحافظة على 

من  للحد  العام  القطاع  في  المكافاأة  و�شيا�شات  التعيين  ممار�شات 

هيمنة وتحيز �شوق عمل القطاع العام؛ واإ�شلاح نظام التعليم، بحيث يكون اأكثر تواوؤما مع احتياجات اأ�شحاب العمل في القطاع الخا�س؛ 

والعمل على تنفيذ �شيا�شات تفاعلية ل�شوق العمل للتعجيل باإحراز التقدم في خف�س البطالة؛ والت�شديد ب�شفة خا�شة على ال�شيا�شات التي 

ت�شجع على توظيف ال�شباب والمراأة.

وبلدان التحول العربي لديها اأي�شا تركة من تنظيمات الأعمال المعقدة والمرهقة، والتي تاأتي غالبا م�شحوبة باإجراءات طويلة ومكلفة 

ومعقدة لبدء موؤ�ش�شات الأعمال وت�شغيلها. وهناك 30٪ تقريبا من 

الأعمال  وت�شاريح  تراخي�س  تعتبر   MENA منطقة  في  ال�صركات 

اأعلى ن�شبة بين  اأن�شطتها، وهي بلا �شك  اأما  اأ�شا�شية  بمثابة عقبات 

اإلى حد كبير في م�صر  ذلك  اأقل من  الن�شبة  اأن  العالم، رغم  مناطق 

اأ�شا�شية،  م�شكلة  كذلك  الف�شاد  ويمثل   .)4 البياني  )ال�شكل  والمغرب 

حيث عانى اأكثر من ن�شف ال�صركات في منطقة MENA من طلبات 

في  اأخرى  منطقة  اأي  من  كثيرا  اأعلى  ن�شبة  وهي   – الر�شاوى  دفع 

1
العالم.

ورغم ما اتخذته البلدان بالفعل من اإجراءات، فلا تزال هناك حاجة 

النجاح  تحقيق  فر�س  ولتح�شين  والمكثفة.  الم�شتمرة  الجهود  لبذل 

الرئي�شية  والإقليمية  الوطنية  الموؤ�ش�شات  عزل  يتعين  �شوف  الدائم، 

عن التدخلات التي تت�شم بال�شلاحيات ال�شتن�شابية المفرطة وعدم 

من  ويت�شح  والتوازنات.  لل�شوابط  نظم  و�شع  خلال  من  ال�شفافية 

ات�شمت  التي  البلدان  اأن  المثال،  �شبيل  على  ال�صرقية،  اآ�شيا  تجربة 

التنظيمية  القواعد  على  القائمة  الموؤ�ش�شات  اإقامة  في  بالفعالية 

النمو القت�شادي  اأكثر نجاحا في تحقيق  للم�شاءلة كانت  وتخ�شع 

من  الجزافية  للتدخلات  خا�شعة  ظلت  التي  بالموؤ�ش�شات  مقارنة 

القادة ال�شيا�شيين والم�شوؤولين الحكوميين.

ا�شتق�شاءات موؤ�ش�شات الأعمال التي يعدها البنك الدولي.
  1

ال�شكل البياني4

تر�خي�ض وت�ساريح �لأعمال كمعوقات رئي�سية1
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الم�شدر: م�شوح الموؤ�ش�شات 2006-2011، البنك الدولي.

 الن�شبة المئوية من ال�صركات التي تعتبر تراخي�س وت�شاريح الأعمال عائقا اأ�شا�شيا.
1

ال�شكل البياني3

 لو�ئح �لعمل �لمفرطة وعدم �ت�ساق �لتعليم1 
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الم�شدر: م�شوح الموؤ�ش�شات 2006-2011، البنك الدولي.

 الن�شبة المئوية من ال�صركات التي تعتبر كل من هذه البنود عائقا اأ�شا�شيا. 
1 
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�لإطار 2-7 )تتمة(

وعلى الرغم من التباين بين البلدان من حيث احتياجاتها الإ�شلاحية، فلابد اأن تركز ال�شتراتيجيات المعنية باإ�شلاح تنظيم الأعمال 

على اإزالة الحواجز اأمام الدخول في الأعمال والخروج منها. وينبغي مراجعة �صروط الدخول في الأعمال – مثل موافقة الوزارة القطاعية، 

التي تعطي �شلاحية ا�شتن�شابية وا�شعة للم�شوؤولين في اختيار الم�شتثمرين لمنحهم الأف�شلية اأو ل�شتبعادهم – وتقنين هذه ال�صروط على 

اأ�شا�س من الو�شوح وال�شفافية. وبالمثل، ينبغي تي�شير الحد الأدنىالمرتفع لمتطلبات راأ�س المال  والقيود على الملكية الأجنبية، ما لم تمثل 

م�شدر قلق تنظيمي محدد. واإ�شافة اإلى ذلك، ينبغي اأن ين�شب تركيز جهود الإ�شلاح على اإزالة ال�شعوبات اأمام الخروج من الأعمال، بما 

م الإخفاق في الأعمال.
ِّ
في ذلك قوانين الإفلا�س الحديثة التي ل تجر

البنوك وتمثل فر�س الح�شول على التمويل عقبة رئي�شية اأي�شا في بلدان  ت�شتخدم  ال�صركات  من  فقط   ٪10 فهناك  العربي.  التحول 

ال�صركات في المنطقة لتمويل ا�شتثماراتها في منطقة MENA، وهي بلا �شك اأقل ن�شبة  الأخرى، وهناك 36٪ من  العالم  بين مناطق 

ول  اأ�شا�شيا،  عائقا  تمثل  التمويل  على  الح�شول  فر�س  اأن   ترى 
2
ال�شحراء. جنوب  اإفريقيا  منطقة  �شوى  الن�شبة  هذه  في  تتجاوزها 

محرومة  بالتحديد،  والمتو�شطة،  ال�شغيرة  الم�صروعات  تزال  الداخلية ول  الموارد  على  للاعتماد  وم�شطرة  الم�صرفي  الئتمان  من 

تتباين  و�شوف   .)5 البياني  )ال�شكل  ال�شتثمارية  خططها  ال�شتراتيجيات المتعلقة بفر�س الح�شول على التمويل بين مختلف لتمويل 

القت�شادية  ظروفها  اختلاف  ظل  في  العربي  التحول  المبدئية لكنها �شتتركز على مجالت تطوير اأو تعزيز بدائل التمويل بلدان 

الم�صرفي، وتح�شين البنية التحتية المالية، ودعم المناف�شة.

راجع الحا�شية ال�شابقة.
  2

ال�شكل البياني5

 م�سادر تمويل �ل�ستثمار: �لم�صروعات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة 
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 :(CCA) و بلد�ن �لقوقاز و�آ�سيا �لو�سطى MENAP لملحق 2-1: بلد�ن�

معر�سة ب�سدة لمخاطر �رتفاعات �أ�سعار �لغذ�ء

الغذاء  اأزمة  اأثناء  حدث  مثلما  الت�سخم،  ارتفاع  من  المخاوف  مثيرة   ،2012 عام  في  ارتفاعها  العالمية  الغذاء  اأ�سعار  توا�سل 

العالمي في 2007-2008. وتتركز الطفرة الراهنة في اأ�سعار المحا�سيل على الذرة وفول ال�سويا ب�سفة اأ�سا�سية، بينما �سهدت 

نق�ص  هو  الاأ�سعار  الزيادات في  هذه  وراء  الرئي�سي  الدافع  وكان  الاأخيرة.  ال�سهور  ارتفاعا حادا في  اأي�سا  والاأرز  القمح  اأ�سعار 

الاإمدادات النا�سئ عن �سدمات مناخية معاك�سة في اأ�ستراليا، ومنطقة البحر الاأ�سود، واأمريكا ال�سمالية. ورغم اأن اإمدادات الحبوب 

تاأثرت ب�سدة اأي�سا من قيود الت�سدير التي فر�ستها كبرى البلدان الم�سدرة للغذاء اأثناء اأزمة الغذاء العالمية في 2008-2007، 

فاإن ذلك الاأمر لم يحدث في عام 2012.

اأ�شعار الحبوب( ب�صرعة  العالمية )ل�شيما  الغذاء  اأ�شعار  ارتفعت 

في عام 2012 وعادت اإلى م�شتويات لم ت�شاهد منذ اأزمة الغذاء 

العديد  1(. وهناك  البياني  )ال�شكل  العالمية في 2008-2007 

من البلدان في منطقتي ال�صرق الأو�شط واآ�شيا الو�شطى معر�شة 

هذه  وتن�شاأ  والمت�شاعدة.  المرتفعة  الغذاء  اأ�شعار  لمخاطر 

المخاطر في البلدان التي تحتفظ بمخزون منخف�س من الحبوب، 

كما تعتمد اإلى حد كبير على الحبوب الم�شتوردة لتلبية الجانب 

الأكبر من الطلب ال�شتهلاكي لديها، وي�شكل الغذاء ح�شة كبيرة 

في �شلال ا�شتهلاكها القومي. 

وهناك العديد من بلدان MENAP و CCA – ل �شيما اأذربيجان 

بقدر  تحتفظ   – واليمن  وتركمان�شتان  وتون�س  و�شوريا  واإيران 

اإلى  المخزون  ن�شب  وت�شل  القمح،  مخزون  من  ن�شبيا  محدود 

ال�شتخدام فيها اإلى م�شتويات اأقل من تلك الم�شاهدة في 2007-

2008 )ال�شكل البياني 2(. ونظرا له�شا�شة و�شع المخزون لدى 

كبرى  من  الإمدادات  في  ا�شطراب  اأي  فاإن  البلدان،  من  كثير 

رافعا  �شغطا  يفر�س  اأن  يمكن  الأولية  لل�شلع  الم�شدرة  البلدان 

كبيرا على اأ�شعار الغذاء والحبوب العالمية. ويلاحظ اأن واردات 

الغذاء هائلة في كثير من بلدان MENAP و CCA، حيث ت�شل 

كثيرا  اأعلى  المحلي(  الناتج  اإجمالي  من  )كن�شبة  م�شتوياتها 

العراق  يعتمد  التحديد  وجه  وعلى  العالمية.  المتو�شطات  من 

اإمدادات  على  واليمن  وموريتانيا  قيرغيز�شتان  وجمهورية 

الحبوب العالمية )ال�شكل البياني 3(. وينعك�س هذا العتماد اأي�شا 

في الوزن الكبير للغذاء في �شلال ال�شتهلاك القومي، وبالتالي، 

اأن يقلل ب�شدة من  الغذاء يمكن  اأ�شعار  ارتفاع حاد في  اأي  فاإن 

القوة ال�صرائية للاأ�صر )ال�شكل البياني 4(.

اإعداد لياندرو ميدينا وبول كا�شين وقدمت مارينا رو�شيه الدعم البحثي.

ال�شكل البياني2

ن�سبة مخزون �لقمح �إلى �ل�ستخد�م 

)٪ من الا�ستهلاك المحلي( 
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الم�شدر: وزارة الزراعة في الوليات المتحدة الأمريكية. 

ال�شكل البياني1

موؤ�صر �سندوق �لنقد �لدولي لأ�سعار �لغذ�ء 

)2005=100، يناير 2005 اإلى اأغ�سط�ص 2012( 
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الم�شدر: نظام اأ�شعار ال�شلع الأولية، �شندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: موؤ�صر اأ�شعار الغذاء هو متو�شط اأ�شعار الذرة والأرز ووفول ال�شويا والقمح.
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�لملحق 2-1: بلد�ن MENAP و بلد�ن �لقوقاز و�آ�سيا �لو�سطى (CCA): معر�سة ب�سدة لمخاطر �رتفاعات �أ�سعار �لغذ�ء

ال�شكل البياني3

و�رد�ت �لغذ�ء كح�سة من �إجمالي �لناتج �لمحلي
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ال�شكل البياني4

وزن �لغذ�ء في موؤ�صر �أ�سعار �لم�ستهلكين، 2010
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التعاون والتنمية في الميدان القت�شادي؛ ويورو�شتات. .

ال�شكل البياني5

�لتعر�ض لمخاطر �سدمات �أ�سعار �لغذ�ء، 2009-1980

)الم�ساحة المظللة تبين فروق التوزيع بين المÄين الخام�ص والع�صرين والخام�ص 

وال�سبعين( 
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الوسيط العالمي

الم�شادر: درا�شة: Combes and others (2012)2؛ وح�شابات خبراء �شندوق النقد الدولي.

ملحوظة: تم تحديد نطاق الموؤ�صر بحيث يتراوح بين �شفر )درجة تعر�س منخف�شة( وع�صرة 

)درجة تعر�س عالية(، وت�شير القيم المرتفعة اإلى ارتفاع درجة التعر�س للمخاطر. ويغطي 

ح�شاب الموؤ�صر الفترة من 1980 اإلى 2009، با�شتخدام بيانات »موؤ�صرات التنمية ال�شادرة 

.(CCA و MENA عن البنك الدولي« لعددد 145 بلدا )منها 22 بلدا من بلدان

ما مدى تعر�س بلدان MENAP و CCA لمخاطر ت�شاعد اأ�شعار 

ال�شدمات  لمخاطر  التعر�س  »موؤ�صر  في  ورد  لما  وفقا  الغذاء؟ 

 نجد اأن ثلثي 
1
الغذائية« الذي اأعده خبراء �شندوق النقد الدولي،

اأعلى الو�شيط العالمي  MENAP وCCA تقريبا تقع  بلدان 

واأن  للمخاطر(  التعر�س  زيادة  على  دللة  هو  الأعلى  )الموؤ�صر 

والأردن  وجورجيا  وم�صر  واأرمينيا  الجزائر  )هي  بلدان  �شتة 

حيث  للمخاطر،  التعر�س  �شديدة  قيرغيز�شتان(  وجمهورية 

موؤ�شر التعر�س للمخاطر هو مزيج مرجح من: ن�شبة واردات الغذاء اإلى اإجمالي 
   1

اإلى  الغذاء  واردات  ون�شبة  الغذاء(؛  على  العتماد  على  )كموؤ�شر  الأ�شر  ا�شتهلاك 

العك�شية  والدالة  الغذاء(؛  واردات  عبء  على  )كموؤ�شر  ال�شلعية  الواردات  اإجمالي 

لن�شيب الفرد من اإجمالي الناتج المحلي )التي تو�شح القدرة على توفير �شبكات 

Combes and others درا�شة  راجع  المحلي(،  للم�شتهلك  الغذائي  الأمان 

بالن�شبة  الموؤ�شر  ح�شاب  الإمكان  في  يكن  لم  البيانات  لنق�س  ونظرا   .)2012( 2

لأفغان�شتان وجيبوتي والعراق وليبيا وطاجيك�شتان وتركمان�شتان واأوزبك�شتان 

واليمن.

تتجاوز قيم الموؤ�صر المئين الخام�س وال�شبعين من توزيع موؤ�صر 

العديد  اأن  ذلك  ويو�شح   .)5 البياني  )ال�شكل  للمخاطر  التعر�س 

من البلدان في هاتين المنطقتين عر�شة ب�شكل خا�س لمخاطر 

اأي�شا  واإنما  المطلقة،  بالقيم  فقط  لي�س  الغذاء،  اأ�شعار  �شدمات 

بالمقارنة مع غيرها من بلدان العالم.

الكلي؟  الغذاء على القت�شاد  اأ�شعار  اآثار ت�شاعد  ما هي بع�س 

يعني ارتفاع اأ�شعار الغذاء ارتفاعا في معدل الت�شخم الكلي، مما 

يوؤدي اإلى تقلي�س القوة ال�صرائية للاأ�صر المعي�شية. و�شوف تتاأثر 

الخارجية  والح�شابات  العامة  المالية  ح�شابات  اأر�شدة  كذلك 

في البلدان الم�شتوردة للغذاء تاأثرا �شلبيا من خلال زيادة الدعم 

على ال�شلع الأولية/ التدابير المعنية ب�شبكات الأمان الجتماعي 

ت�شاعد  �شاأن  ومن  الأولية.  ال�شلع  ا�شتيراد  تكاليف  وارتفاع 

على  الغذائي  الأمن  تراجع  في  يت�شبب  اأن  اأي�شا  الغذاء  اأ�شعار 

الم�شتوى القومي وم�شتوى الأ�صر، الذي يمكن بدوره اأن يت�شبب 

في ال�شخط ال�شيا�شي الداخلي ويزعزع ا�شتقرار النظم ال�شيا�شية 

اله�شة في مرحلة ما بعد ال�صراع/النتقالية. ومما ل �شك فيه اأن 

انعدام الأمن الغذائي كان ال�شبب الأ�شا�شي للتوترات الجتماعية 

2
وال�صراع في العالم العربي خلال العقود الأخيرة.

Arezki and و   Breisinger and others (2012)2 درا�شتي  راجع 
  2

.Bruckner (2011)1
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مراعاة  المنطقتين  هاتين  في  ال�شيا�شات  ل�شناع  ينبغي  كيف 

مواطن الخطر؟

البلدان  في  النقدية  ال�شيا�شات  �شناع  ت�شاور  ال�شكوك  بداأت 

الغذاء غير  – التي تت�شم ب�شخامة ح�ش�س  ال�شاعدة والنامية 

المبا�صرة  غير  وبالآثار  القومي  ال�شتهلاك  �شلال  في  المرنة 

غير  ال�شلع  اأ�شعار  ت�شخم  على  الغذاء  اأ�شعار  لت�شخم  المهمة 

تق�شي  التي  التقليدية  الحكمة  �شحة  مدى  حول   – الغذائية 

اأ�شعار  ت�شتبعد  التي  الرئي�شية  الت�شخم  معايير  على  بالتركيز 

من  العديد  ال�شيا�شات في  ذلك، ذهب �شناع  من  بدل  و  الغذاء. 

البلدان ال�شاعدة والنامية في مداولتهم حول ال�شيا�شات اإلى اأن 

التركيز على  الت�شخم الكلي – مع عدم اإغفال الت�شخم الأ�شا�شي 

كموؤ�صر مهم للت�شخم المحلي – قد يكون اأكثر ملاءمة في �شمان 

عدم اإخلال ت�شاعد اأ�شعار الغذاء بتوقعات الت�شخم.

وعلاوة على ذلك، نجد اأن البيئة القت�شادية التي يعاني فيها كثير 

اأن يوؤدي  الأ�صر المعي�شية المحلية من نق�س الئتمان، يمكن  من 

تجاهل تطورات اأ�شعار الغذاء اإلى الإ�صرار بالقوة ال�صرائية للاأ�صر 

اإمكانية  من  من  وللتخفيف   
3
الدخل. توزيع  على  �شلبا  والتاأثير 

 ،CCA و   MENAP بلدان  في  الغذاء  اأ�شعار  لمخاطر  التعر�س 

يتعين تنفيذ اإ�شلاحات اأخرى: فالأمر ل يقت�صر على ال�شيا�شات 

البلدان  اإلى زيادة الإنتاج والإنتاجية الزراعية في  التي تهدف 

التي يقل فيها اإنتاج الغذاء عن الم�شتويات الممكنة )من خلال 

وزيادة  الزراعية،  الأرا�شي  رقعة  وتو�شيع  الزراعي،  الإ�شلاح 

من  واإنما  الزراعي(،  القطاع  الئتمان في  على  الح�شول  فر�س 

الأمان  �شبكات  زيادة  اإلى  تهدف  التي  اأي�شا  ال�شيا�شات  خلال 

الجتماعي الموجهة بدقة اإلى الم�شتحقين/تحويلات الدخل اإلى 

الفقراء وتنفيذ تخفي�شات محددة المدة في ال�صرائب/الجمارك 

للا�شتمرار(.  القابل  المالي  الحيز  توفر  )حيثما  الغذاء  على 

وينبغي تجنب الدعم المعمم على الأ�شعار )اأو ال�شوابط المعممة(، 

الجانب  وعلى  العام.  القطاع  اأجور  زيادات  �شغوط  ومقاومة 

بزيادة  ت�شمح  اأن  للغذاء  الم�شتوردة  للبلدان  يمكن  الخارجي، 

التمويل  على  والعتماد  الحقيقي  ال�صرف  �شعر  في  المرونة 

الخارجي لدعم اأو�شاع موازين مدفوعاتها.

راجع اأي�شا تقرير ال�شندوق IMF (2011d)d، الملحق 1-3.
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�لف�سل 2- �لبلد�ن �لم�ستوردة للنفط في منطقة �ل�سرق �لأو�سط و�سمال �إفريقيا و�أفغان�ستان وباك�ستان: �إعادة �لقت�ساد �لكلي �إلى �أو�ساع قابلة للا�ستمر�ر وت�سريع وتيرة �لنمو
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�لبلد�ن �لم�ستوردة للنفط في منطقة �ل�سرق �لأو�سط و�أفغان�سان وباك�ستان: 

   موؤ�سر�ت �قت�سادية مختارة 

توقعاتمتوسط

2006–20002007200820092010201120122013

4.96.85.34.24.02.02.13.3نمو �إجمالي �لناتج �لمحلي �لحقيقي

)التغير ال�سنوي،؛ ٪(

13.73.621.08.45.85.26.5…جمهورية اأفغان�شتان

2.85.15.85.03.54.54.85.0جيبوتي

4.47.17.24.75.11.82.03.0م�شر

6.38.27.25.52.32.63.03.5 الأردن

3.07.59.38.57.01.52.02.5لبنان

5.14.05.36.9–4.81.03.51.2مويتانيا

4.92.75.64.93.74.92.95.5المغرب

5.16.83.71.73.13.03.73.3باك�شتان

0.0–11.2–8.212.22.34.62.24.5ال�شودان  

1
… … … 3.4 4.05.74.55.9الجمهورية العربية ال�شورية

2.73.3–4.66.34.53.13.11.8تون�س

4.57.113.010.28.59.99.79.2ت�سخم �أ�سعار �لم�ستهلكين

)المتو�سط ال�سنوي، ٪(

0.913.89.15.0–8.630.58.3…جمهورية اأفغان�شتان

2.35.012.01.74.05.14.72.4جيبوتي

5.19.518.311.711.49.99.711.4م�شر

5.04.44.53.9–2.74.713.90.7 الأردن

1.34.110.81.24.55.06.55.7لبنان

6.57.37.52.16.35.75.96.1مويتانيا

1.72.03.91.01.00.92.22.5المغرب

5.07.810.817.610.113.711.010.4باك�شتان

7.68.014.311.313.018.328.617.0ال�شودان  

1
……… 4.4 3.84.715.22.8الجمهورية العربية ال�شورية

2.93.44.93.54.43.55.04.0تون�س

–7.4–7.8–7.0–5.6–5.0–5.6–5.2–4.5ر�سيد �لمالية �لعامة لدى �لحكومة �لعامة
)٪ من اإجمالي الناتج المحلي(

–0.6–0.8–0.90.9–1.3–4.0–2.0…جمهورية اأفغان�شتان
0.40.8–0.7–0.5–1.34.6–2.6–1.9جيبوتي

–9.8–11.1–9.9–7.8–6.8–8.0–7.5–6.8م�شر
2
3.0 الأردن

–
5.7–5.5–8.9–5.6–5.7–6.5–5.5–

2
14.6لبنان

–
10.8–9.5–8.3–7.7–6.1–7.9–8.3–

3،2
–2.3–2.4–1.5–1.5–5.1–6.5–1.6…مويتانيا

5.0المغرب
–

0.1–0.71.8–4.4–6.9–6.1–5.3–
–7.2–6.4–6.4–5.9–5.0–7.3–5.5–2.8باك�شتان
–3.9–4.0–1.3–0.4–4.2–0.1–2.5–0.9ال�شودان  

1
1.9الجمهورية العربية ال�شورية

–
3.0–2.9–2.9– 4.8– … … …

–5.3–6.4–3.1–0.9–2.6–0.7–2.8–2.7تون�س

–4.4–5.2–3.5–3.1–4.8–4.1–2.5–0.8ر�سيد �لح�ساب �لجاري
)٪ من اإجمالي الناتج المحلي(

5.85.11.63.93.32.10.5…جمهورية اأفغان�شتان

–12.5–12.2–12.6–5.8–9.1–24.3–21.4–2.0جيبوتي
–3.3–3.4–2.6–2.0–1.61.70.52.3م�شر

–9.9–14.1–12.0–7.1–4.9–9.3–0.217.2 الأردن
–15.6–16.2–14.0–9.6–9.8–9.2–6.8–13.8لبنان

–13.9–23.6–7.5–8.7–10.7–14.8–17.2–16.3مويتانيا
–5.4–7.9–8.0–4.3–5.4–5.2–2.20.1المغرب

–1.7–0.12.0–2.2–5.7–8.5–0.84.8باك�شتان
–6.6–7.8–0.5–2.1–10.0–2.0–5.9–5.7ال�شودان  

1
1.8الجمهورية العربية ال�شورية

–
0.2–1.3–3.6– 3.3– … … …

–7.7–7.9–7.3–4.8–2.8–3.8–2.4–2.8تون�س

الم�شادر: ال�شلطات الوطنية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء �شندوق النقد الدولي. 

1 بيانات 2011-2013 ل تت�شمن �شوريا نظرا لأجواء عدم اليقين المحيطة باأو�شاعها ال�شيا�شية. 

2 الحكومة المركزية.

3 ت�شمل الإيرادات النفطية المحولة اإلى �شندوق النفط. 
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