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Pérmbajtja e kétij raporti paraqet késhillat teknike gé i jep stafi i
Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) pér autoritetet e Shqipérisé
(“pérfituesi i asistencés pér zhvillim té kapaciteteve”) né pérgjigje té
kérkesés sé tyre pér asistencé teknike. Ky raport (né térési apo
pjesérisht), apo pérmbledhjet e tij mund t'i paraqgitetnga ana e FMN-
sé Drejtoréve Ekzekutivé t&€ FMN-sé dhe anétaréve té stafit té tyre, si
dhe agjencive apo departamenteve té pérfituesit té asistencés
teknike dhe, me kérkesé té tyre, stafit t&¢ Bankés Botérore dhe
ofruesve té tjeré té asistencés teknike dhe donatoréve gé kané
interes legjitim, pérveg nése pérfituesi i asistencés teknike né ményré
specifike e kundérshton njé paraqitje té tillé (shih Udhézimet
Operacionale pér Shpérndarjen e Informacionit té Asistencés
Teknike -

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/061013.pdf). Pér tia
paraqitur kété raport (né térési apo pjesérisht) apo pérmbledhje té
tij paléve jashté FMN-sé, pérvec¢ agjencive apo departamenteve té
tiera té pérfituesit té asistencés teknike, stafit t&é Bankés Botérore,
ofruesve té tjeré té asistencés teknike dhe donatoréve me interes
legjitim, kérkohet pélgimi eksplicit i pérfituesit té asistencés teknike

dhe Departamentit pér Céshtje Fiskale t&¢ FMN-sé.

Kjo mbéshtetje pér zhvillim té kapaciteteve (ZHK) u realizua me pérkrahjen financiare nga
Komisioni Evropian (KE) dhe Sekretariati Shtetéror Zviceran pér Céshtje Ekonomike (SECO)


http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/061013.pdf
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B FJALORTH

ALL Leku shqiptar (valuté)

ZHK Zhvillimi i kapaciteteve

MRP Menaxhimi i rreziqeve té pajtueshmérisé

DP Drejtori i pérgjithshém

BE Bashkimi Europian

DCF Departamenti pér Céshtje Fiskale

PBB Prodhimi i brendshém bruto

DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

ZQ Zyrat gendrore

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

Tl Teknologjia e informacionit

DTM Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhen;j

FE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MTRS Strategjia afatmesme e té ardhurave

NACE Klasifikimi i veprimtarive ekonomike

DUA Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

QNB Qendra Nacionale pér Biznes

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

TAP Tatimi né té Ardhura Personale

KDR Korniza e Diferencimit té Riskut

DMR Drejtoria e Menaxhimit té Riskut

RMU Njésia pér Menaxhimin e Projekteve

DRT Drejtoria Rajonale e Tatimeve

SECO Sekretariati Shtetéror pér Céshtjet Ekonomike (Agjenci Qeveritare
Zvicerane)

GDL Grupi i Drejtuesve té Larté

TADAT Instrumenti pér Vlerésimin Diagnostik té& Administratés Tatimore

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar



PARATHENIE

Si pjesé pérbérése e programit té zhvillimit té kapaciteteve (ZHK) té Departamentit pér Céshtje
Fiskale t&¢ FMN-sé (DCF) né lidhje me administrimin e té ardhurave né Evropén Juglindore, né
pérgjigje té kérkesés sé Znj. Delina Ibrahimaj, Drejtoreshé e Pérgjithshme e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), gjaté periudhés 11 janar - 3 shkurt 2021 u realizua njé mision i
administratés tatimore nga distanca me autoritetet shqiptare duke pérdorur mjete online pér
mbajtje té video konferencave. Ky aktivitet u zhvillua pér té ndihmuar autoritetet né vlerésimin e
pérpjekjeve zhvillimore né DPT dhe pér té dhéné késhilla sipas nevojés pér aktivitetet e
ardhshme.

Misioni u udhéhoq nga Z. Frank van Brunschot dhe pérbéhej nga Z. Stephen Vesperman (té dy
nga DCF); Z Allan Jensen (Késhilltar Rajonal i DCF-sé pér Administratat Tatimore); dhe zotérinjté
Michael O'Grady dhe Paul Dempsey (eksperté té jashtém té DCF-sé).

Misioni zhvilloi takime me Znj. Delina Ibrahimaj, Drejtoreshé e Pérgjithshme (DP), dhe me shumé
drejtues dhe punonjés nga Zyra Qendrore e DPT-sé dhe nga Drejtorité Rajonale Tatimore (DRT);
me Z. Ervin Muca, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI); dhe me pérfagésues
nga komuniteti i partneréve zhvillimoré gé ofrojné mbéshtetje pér DPT-né; me Z. Patrik Meier,
Zévendés Shef i Misionit né Ambasadén e Zvicrés; me Znj. Ledia Muco, Delegacioni i BE-sé né
Shqipéri; Z. Tommy Carlson, Skatteverket (Administrata Tatimore Suedeze); dhe me Z. Erison
Kotini, Trupa Vullnetare e Shérbimeve Financiare, SHBA.

Misioni déshiron té shprehé mirénjohjen e tij té singerté pér bashképunimin e shkélgyeshém dhe
mikpritjen e miré gé mori nga DPT-ja. Misioni falénderon edhe Znj. Irena Xhafa, Shefe e Kabinetit,
pér mbéshtetjen e shkélgyeshme té misionit.

Ky raport paraget gjetjet e misionit dhe jep rekomandime pér reformat e métejshme né DPT. Ai
pérbéhet nga njé pérmbledhje ekzekutive dhe teté pjesé: (i) Konteksti i Reformés; (ii) Forcimi i
Qeverisjes dhe Rregullimeve Organizative; (iii) Pérmirésimi i Menaxhimit té Riskut té
Pajtueshmérisé; (iv) Forcimi i Funksionit t& Kontrollit Tatimor; (v) Rritja e Kapacitetit té Drejtorisé
sé Tatimpaguesve té Médhenj; (vi) Konsolidimi dhe Forcimi i Funksionit t& Mbledhjes sé Borxhit;
(vii) Pérmirésimi i Saktésisé sé Regjistrit, i Shérbimeve té Tatimpaguesve dhe i Proceseve té
Rimbursimit t& TVSH-sg&; dhe (viii) Mobilizimi i Mbéshtetjes pér Zhvillim té Kapaciteteve.



I PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij misioni ishte té ndihmojé Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) né
vlerésimin e pérpjekjeve té reformés dhe té jap késhilla pér pérpjekjet e ardhshme. Viteve
té fundit, DPT-ja ka béré njé pérparim té miré né realizimin e agjendés sé saj té reformés. Misioni
analizoi arritjet e reformés dhe identifikoi fushat ku kérkohet pérmirésim i métejshém.

Progresi i reformés

Progresi i administratés tatimore vazhdon té jeté inkurajues, pérkundér pengesave pér
shkak té pandemisé. DPT-ja béri njé pérparim té miré gjaté vitit 2020 né fusha si konsolidimi i
funksionit té menaxhimit té borxhit tatimor, zgjerimi i burimeve té té dhénave nga palét e treta
pér menaxhimin e riskut, pérmirésimii proceseve té rimbursimit té tatimit mbi vlerén e shtuar
(TVSH), shérbimet elektronike shtesé dhe zbatimi i raportimit té automatizuar té informacionit
mbi llogarité financiare té individéve jorezidenté. Ndikimi i pandemisé u menaxhua me
géndrueshmeéri dhe shkathtési - DPT-ja mori rolin kryesor pér té ofruar mbéshtetje financiare pér
bizneset e prekura duke administruar né té njéjtén kohé veprimtariné e saj kryesore me
ndérprerje té kufizuara.

Qeveria pret gé pérmirésimet e administratés tatimore té luajné njé rol ky¢ né mbledhjen e
té ardhurave shtesé pér té financuar nevojat e Shqipérisé pér shpenzime né periudhén
afatmesme. Edhe para rénies sé ndjeshme té té ardhurave nga tatimet né vitin 2020, té
shkaktuara nga tronditja e dyfishté: térmeti né fund té vitit 2019 dhe pandemia, geveria né
propozimin pér strategjiné e saj afatmesme té té ardhurave vlerésoi se nevojitej njé rritje prej
2.3—3.0 pér gind né raportin tatim-prodhim i brendshém bruto (PBB). Pérve¢ ndryshimeve té
politikés tatimore, geveria pret gqé njé pjesé e madhe e shtimit té té ardhurave té nevojshme do
té duhet té vijé nga pérmirésimiiadministrimit té taksave. Pér té pérmbushur kété pritje dhe pér
té pasur njé ndikim té réndésishém né hendekun tatimor, DPT-ja duhet té vazhdojé — dhe té
pérshpejtojé - pérpjekjet e saj té reformés.

DPT-ja éshté duke u pérballur me disa sfida té médha né vitin 2021, pérfshiré zbatimin e
fiskalizimit dhe administrimin e regjistrit té ri gendror té llogarive bankare. Zbatimi né faza i
“fiskalizimit” si masé kryesore e geverisé kundér informalitetit - monitorimi né kohé reale i
faturave elektronike dhe transaksioneve me para né doré —do té sjellé ndryshime té médha si
pér bizneset ashtu edhe pér operacionet e DPT-sé gjaté vitit 2021. Autoritetet presin gé me
kalimin e kohés fiskalizimi do té sjell njé ngritje prej 10 pér qgind té té ardhurave nga TVSH-ja.
DPT-sé gjithashtu i éshté caktuar njé funksion i ri (jo-tatimor) i administrimit té regjistrit gendror
té llogarive bankare si masé kundér pastrimit té parave. Krijimi dhe administrimi i regjistrit, i cili
do té pérdoret nga disa agjenci geveritare, kérkon burime té konsiderueshme té DPT-sé dhe
kohé pér menaxhimin e tij.



Fushat kryesore pér zhvillim té métejshém

Ky raport jep késhilla pér njé séré pérmirésimesh té nevojshme pér té zhvilluar mé tej
funksionet kryesore tatimore dhe kapacitetin institucional. Té gjitha rekomandimet jané té
radhitura né Tabelén 1 dhe té shtjelluara né pjesén kryesore té raportit. Fushat kryesore qé duhet
té zhvillohen mé tej jané:

e Fleksibiliteti organizativ dhe ngritja e kapaciteteve té stafit - DPT-ja duhet té
harmonizoj mé miré burimet e saj me risget qé paraqiten dhe nevojat operacionale dhe
duhet té keté mé shumé autonomi dhe fleksibilitet né shpérndarjen e stafit, ndarjen e punés
dhe ndryshimin e organizimit, pa pasur nevojé gjithmoné pér aprovim nga ministria. Duhet
té pérmirésohet ndjeshém niveli i aftésive teknike dhe kompetencave té té gjithé punonjésve
— e vecanérisht né fushat e kontrollit tatimor, analizimit té t& dhénave, mbledhjes me forcé
té borxhit tatimor, funksioneve té Zyrés sé Tatimpaguesve té Médhenj (DTM) dhe
interpretimit té legjislacionit tatimor.

e Menaxhimi i Riskut té Pajtueshmérisé (MRP) dhe Raportimi i informacionit bankar -
Duhet té intensifikohen analizat e té dhénave pér té identifikuar grupet kryesore té riskut té
pajtueshmérisé qé pérbéjné pjesén mé té madhe té hendekut tatimor. Raportimi automatik
né DPT i informacionit ky¢ nga llogarité financiare té rezidentéve shqiptaré (sikurse
rregullimet aktuale té raportimit pér personat jorezidenté) do té rriste shumé profilizimin e
riskut dhe do té pérmirésonte saktésiné e deklarimit té tatimit.

e Kontrolli dhe menaxhimi i tatimpaguesve té médhenj - Aktiviteti dhe rezultatet e
kontrollit duhet té vlerésohen né ményré mé sistematike, vecanérisht pas-fiskalizimit kur
zhvendoset fokusi né kontrollin nga zyra. Duhet té pérfundohet profilizimi i riskut pér té
gjitha kompanité e DTM-sé (duke pérdorur kornizén e diferencimit té riskut t& késhilluar nga
Departamenti i Céshtjeve Fiskale (DCF). Vendimet mbi pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér
kontroll né DTM duhet té& merren kryesisht nga njésia e menaxhimit té riskut né DTM (né
vend té drejtorisé gendrore té riskut).

e Menaxhimi i borxhit tatimor dhe zvogélimi i detyrimeve tatimore té papaguara - Niveli
né rritje i detyrimeve tatimore té papaguara duhet té stabilizohet dhe té marré trajektoren e
rénies. Pérdorimiimarréveshjeve pér pagesén e tatimit me késte duhet té zgjerohet dhe
borxhii pambledhshém duhet té fshihet/shuhet, si¢ lejohet né Ligjin pér procedurén
tatimore. Duhet té pérmirésohen rregullimet dhe zhvillimi i ekspertizés sé nevojshme té
stafit pér ndérmarrjen e veprimeve né rastet e paaftésisé paguese.

o Shérbimi i Tatimpaguesve dhe Rimbursimet e TVSH-sé - Duhet té pérmirésohet shtrirja,
thellésia dhe gartésia e udhézimeve pér interpretimin dhe procedurat e legjislacionit tatimor.
Duhet té vazhdojé pérparimi né uljen e borxheve né rimbursimin e TVSH-sé duke pasur si
objektiv shlyerjen e detyrimeve té papaguara sa mé shpejt qé té jeté e mundur dhe pagesén
e té gjitha kérkesave gé i plotésojné kriteret brenda afateve té pércaktuara ligjore.



Marréveshjet e rimbursimit me késte duhet té shfugizohen dhe bizneset me TVSH negative
né ¢do periudhé duhet té kualifikohen pér rimbursim pa parakushte tepér kufizuese.

Mobilizimi i mbéshtetjes pér zhvillim té kapaciteteve

Kérkohet mbéshtetje e jashtme e vazhdueshme (dhe e koordinuar) pér té konsoliduar arritjet e
DPT-sé deri mé sot dhe pér té forcuar edhe mé tej administratén. Eshté réné dakord me
autoritetet gé projekti aktual i DCF pér zhvillim té kapaciteteve (ZHK) té vazhdoj deri né prill
2022. Kjo mbéshtetje pér zhvillim té kapaciteteve do té vazhdojé té pérgendrohet né
pérmirésimin e mbledhjes sé borxhit tatimor, analizimin e t& dhénave, pajtueshmériné e
individéve me pasuri té larté, zhvillimin e projekteve té ardhshme té menaxhimit té riskut té
pajtueshmérisé (MRP) dhe organizimin dhe menaxhimin e aktiviteteve operacionale. DPT-ja
duhet té sigurohet se ekzistojné rregullimet e duhura pér té koordinuar té gjithé mbéshtetjen e
jashtme, pérfshiré nga Agjencia Suedeze e Tatimeve dhe ndihmén direkte nga BE-ja, pér té
shmangur dyfishimet. DPT-ja duhet po ashtu té shqyrtojé mundésité pér mbéshtetje té jashtme
né aftésimin né shkallé té gjeré té inspektoréve té kontrollit dhe pér trajnimin e udhéheqgésve.

Tabela 1. Rekomandimet e misionit
Pjesét/Rekomandimet Afatshkurtra Afatmesme

(1- 12 muaj) (1-2 vjet)

Il. Forcimi i qeverisjes dhe rregullimeve organizative

e Kérkoni mé shumé autonomi pér DPT-né né modelimin e X
organizatés, shpérndarjen e stafit dhe ndarjen e punés.

e Plotésoni pozicionete lira té stafit gé jané shumé me réndési, X
veganérisht pozicionin e treté té zévendésdrejtorit té
pérgjithshém.
e Forconimé tej masat e sigurimit té integritetit. X
e  Zhvilloninjé program gjithépérfshirés té aftésimit pér té X

pérmirésuar kompetencat e fugisé punétore né partneritet me
universitetet, juridiksionet e tjera tatimore dhe shoqgatat
profesionale.

1. Menaxhimi i riskut té pajtueshmérisé (MRP)

e  Finalizonidhe filloni zbatimin e njé strategjie gjithépérfshirése té X
MRP-sé.
¢ Intensifikonifokusin né analizat e té dhénave dhe béni analiza té X

hendekut tatimor pér té identifikuar grupet kryesore té riskut té
pajtueshmérisé qé pérbéjné pjesén mé té madhe té hendekut
tatimor.




Kérkoni njé ndryshim té ligjit pér té kérkuar raportimin automatik
né DPT té informacionitkyc té bankave dhe informacioneve té
tjera pér llogarité financiare té shqiptaréve rezidenté.

Vlerésoni né ményré sistematike ndikimin e aktiviteteve té
pajtueshmérisé.

. Forcimi i funksionit té kontrollit tatimor

Mendoni pér té hequr pengesat gé pengojné caktimin e
tatimpaguesve pér kontroll inspektoréve té kontrollit bazuar né
aftésité dhe kapacitetet e tyre, pérfshiré edhe ndérmjet zyrave
rajonale.

Vlerésoni né ményré sistematike performancén e programit té
kontrollit pér té pérmirésuar ndikimin né pajtueshméri

Zhvilloni dhe zbatoni njé program té forté té ngritjes sé aftésive
pér inspektorét tatimoré pér té pérmirésuar kapacitetin e tyre né
teknikat moderne té kontrollit, pérfshiré edhe aftésité e
avancuara gé kérkohen né Drejtoriné e Tatimpaguesve té
Médhenj (DTM).

Pérmirésimi i kapaciteteve té DTM -sé

Zbatoni plotésisht Planin e Zbatimit té Kornizés sé Diferencimit
té Riskut, duke siguruar qgé té gjithé tatimpaguesit e DTM-sé té
profilizohen sipas riskut.

Sigurohuni gé vendimet pér pérzgjedhjen e tatimpaguesve té
DTM-sé pér kontroll t& merren kryesisht nga Njésia e
Menaxhimit té Riskut (NJMR) e DTM-sé.

VL.

Konsolidimi dhe forcimi i funksionit té mbledhjes sé borxhit

Filloni menjéheré njé projekt pér té shlyer/shuar borxhin e pa
mbledhshém.

Vazhdoni té zgjeroni pérdorimin e marréveshjeve pér pagesé mé
késte, pérfshiré edhe zbatimin e njé instrumenti té bazuar né
internet (veté-shérbyes pér tatimpaguesit).

Caktoni pérgjegjésiné pér miratimin e marréveshjeve pér pagesé
me késte né Drejtoriné e Mbledhjes sé Borxhit

Zhvilloni procedurat dhe ekspertizén pér ndérmarrjen e masave
né rast té paaftésisé paguese/falimentimit.

VIL.

Pérmirésimi i saktésisé sé regjistrit, shérbimeve té
tatimpaguesve dhe proceseve té rimbursimit té TVSH-sé.

Sigurohuni gé planet operacionale té véné mé shumé theksin né
pérmirésimin e plotésisé dhe saktésisé sé regjistrit, pérfshiré
verifikimin sistematik té té dhénave pérkatése té paléve té treta.




Zhvilloni njé program (né bashképunim me Qendrén Kombétare
té Biznesit (QKB) pér té testuar né ményré té vazhdueshme,
saktésiné e kodeve té veprimtarive ekonomike té regjistruara né
regjistér.

Zhvilloni dhe publikoni njé strategji té shérbimit dhe
komunikimit me tatimpaguesit deri né fund té vitit 2021.

Pérmirésoni gamén, thellésiné dhe gartésiné e interpretimeve té
publikuara té ligjit tatimor dhe udhézimeve procedurale dhe
siguroni njé pjesé té dedikuar né fagen e internetit pér
késhilltarét fiskalé.

Paguanité gjitha kérkesat gé plotésojné kriteret pér rimbursim
té TVSH-sé brenda afateve té pércaktuara ligjore dhe ulni
marréveshjet pér pagesé mé késte né zero sa mé shpejt gé té
jeté e mundur.

Pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE): Kérkoni njé
ndryshim legjislativ pér té rimbursuar kreditimin pa ndonjé
periudhé minimale té mbartjes dhe pa kushtin gé tatimpaguesi
té paragesé kérkesé té vecanté pér rimbursim.
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I. KONTEKSTI | REFORMES

A. Hyrje

1. Departamenti i Céshtjeve Fiskale (DCF) i FMN-sé i ofron mbéshtetje Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) né kuadér té njé projekti pér zhvillimin e kapaciteteve
(ZHK) gé ka filluar né vitin 2019. Fokusi i kétij projekti, i cili do té zgjas deri né prill 2022, éshté
né forcimin e geverisjes, menaxhimit dhe funksioneve kryesore té administrimit té tatimeve té
DPT-sé. Ky mision i zhvilluar nga distanca, (i) rishikoi progresin né arritjen e rezultateve té
projektit, (ii) identifikoi fushat kryesore ku duhet t& pérmirésohet mé tej performanca
operacionale dhe kapaciteti institucional (duke marré parasysh sfidat gé ka krijuar pandemia
Covid-19), dhe (iii) zhvilloi me autoritetet njé plan té punés pér asistencén né zhvillim té
kapaciteteve deri né fund té projektit.

B. Té ardhuratnga tatimet

2. Té ardhurat nga tatimi kané réné ndjeshém gjaté vitit té kaluar, duke reflektuar
tronditjet e dyfishta né ekonomi nga pandemia dhe térmeti né fund té vitit 2019, plus
shtyrjet e tatimeve qé u béné pér té mbéshtetur biznesin. Ekonomia pritet té jeté tkurrur pér
7% pér qind né vitin 2020." Kjo rénie e madhe e aktivitetit ekonomik, sé bashku me shtyrjen e
pagesés sé tatimit né fitim né vitin 2021, rezultoi né njé rénie té pérgjithshme té té ardhurave
tatimore né vitin 2020 prej 28.6 miliardé lekésh krahasuar té njéjtén periudhé té vitit paraprak, ku
pérgindja mé e madhe e rénies éshté né Tatimin né té Ardhurat Personale (TAP) dhe Tatimin né
Fitim (Tabela 2). DPT-ja mbledh afér 60 pér gind té tatimeve té kombinuara dhe kontributeve
shogérore; pjesa mé e madhe e té ardhurave mblidhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganés.
Autoritetet kané treguar se synojné té rrisin té ardhurat prej 2.3 deri né 3 pér gind té PBB-sé? si
pjesé e strategjisé afatmesme té té ardhurave (SAMA) qé do té hartohet mé voné né vitin 2021.
Kjo strategji do té pérfshijé masat pér pérmirésimin e administratés tatimore si dhe ndryshimet e
politikave. ?

T Shifrat e vlerésuara té PBB-sé& pérvitin 2020 dhe rritjet e synuara té SAA-sé nga autoritetet jané marré nga
Raportii FMN-sé pér Shqipériné 20/309, i néntorit 2020.

2 DGF u paragiti autoriteteve njé varg opsionesh pér SAA-né né shkurt 2020 - duke mbuluar si politikat tatimore
ashtu edhe administrimin e tatimeve (shih raportet nga Benedek dhe té tjerét, dhe Vesperman dhe té tjerét).
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Tabela 2. Té ardhurat nga tatimet dhe kontributet shoqgérore, 2018-2020

(Shuma e té ardhurave né miliardé leké)

Lloji i tatimit 2018 2019 2020 (Paraprake)

Té % e PBB Té % e PBB Té % e PBB'

ardhurat ardhurat ardhurat

TAP 36.5 2.2 46.1 2.7 33.7 2.1
Kontributet shogérore 93.2 5.7 98.4 5.9 97.7 6.2
Tatimi né fitim 345 2.1 36.6 2.2 28.4 1.8
TVSH 143.5 8.8 132.4 7.9 *130.4 8.3
Akciza 45.0 2.8 46.7 2.8 44.5 2.8
Tarifat doganore 6.2 0.4 6.5 0.4 6.2 04
Taksat kombétare, etj. 38.6 2.4 36.4 2.2 35.8 2.3
Pushteti lokal 21.9 1.3 23.1 1.4 22.0 1.4
Gjithsej 419.3 25.8 426.3 25.4 397.7 25.3

Burimi: Llogaritjet dhe vlerésimet e stdfit t¢ MFE-sé dhe FMN-sé. *Té ardhurat nga TVSH-ja nuk pasqyrojné 9.8 miliardé lekét e
rimbursimeve té papaguara né fundté vitit 2020.

C. Ndikimii pandemisé né operacione

3. DPT-ja ka luajtur njé rol ky¢ né zbatimin e paketave té ndryshme té ndihmés
financiare lidhur me pandeminé. Duke filluar nga marsi i vitit 2020, geveria prezantoi njé seri
paketash pér pérkrahjen e individéve dhe bizneseve né sektorét e prekur nga pandemia.
Aplikimet pér kéto programeve u béné online né DPT, e cila vértetoi se a i plotésojné kushtet dhe
i procedoi kérkesat para se té dérgohen né Thesar pér pagesé. Pérgjigja e politikés geveritare
ndaj pandemisé pérfshinte edhe shtyrjen e afateve pér pagesén e tatimit né fitim deri né vitin
2021 dhe njé skemé té garantimit té kredisé.

4. Né pérgjithési, DPT-ja demonstroi njé nivel té larté té géndrueshmeérisé dhe
shkathtésisé gjaté pandemisé - sistemet e saj té vazhdimésisé sé punés tashmé ishin testuar
pas térmetit né fund té vitit 2019. Rreth 80 pér gind e stafit ishin né gjendje té punonin nga
distanca. Derisa numri i sporteleve gé ofronin shérbime ishte i kufizuar, shérbimet telefonike té
gendrés sé thirrjeve dhe zyrave rajonale kishin vazhduar té funksiononin. Kontrollet né terren u
zvogéluan duke u Iéné vendin kontrolleve nga zyra. Njé studim i perceptimit publik (i béré né
fund té vitit 2020) mbi performancén e pérgjithshme té shérbimeve té DPT-sé gjaté pandemisé
ishte pérgjithésisht i favorshém, me disa pérjashtime.

D. Zhvillimete tjera

5. Ndonése pandemia ka gené faktori mbizotérues gjaté vitit té kaluar, kané gené
edhe disa zhvillime té tjera qé kané ndikuar né operacionet e DPT-sé. Zhvillimet kryesore
jané:
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Orari i zbatimit té fiskalizimit—Nisma kryesore kundér informalitetit qé pérfshin
monitorimin né kohé reale té faturave elektronike (té detyrueshme), e planifikuar pér tu
zbatuar né vitin 2020, u shty deriné 2021 dhe éshté duke u zbatuar né faza: pér bizneset qé
kané marrédhénie me shtetin nga janari; pér transaksionet mes bizneseve (B2B) pa para né
doré nga korriku; dhe pér transaksionet me para né doré nga shtatori. Autoritetet presin gé
kur té zbatohet plotésisht, fiskalizimi do té rrisé t& ardhurat nga TVSH-ja pér 10 pér gind.

Pérjashtimi pér bizneset mé té vogla - Nga janari 2021 (dhe deri né 2029), pragu i
garkullimit (xhiros) pér regjistrim né TVSH rritet nga 2 milioné leké (dhe zero pér profesionet
e rregulluara3) né 10 milioné leké pér té gjitha kategorité, duke hequr késhtu rreth 32,0004
tatimpagues nga regjistri aktiv i TVSH-sé. Gjithashtu, nga viti 2021, ndérmarrjet me njé
garkullim vjetor mé pak se 14 milioné leké pérjashtohen nga Tatimi mbi Fitimin. Nga kjo
pritet té pérfitojné rreth 12,000 biznese né kété kategori.> Ndonése e thjeshtésojné
pajtueshmériné pér bizneset e vogla, kéto ndryshime ka shumé té ngjaré té shkaktojné
arbitrazh tatimor dhe abuzime té tjera, si¢ jané “ndarja e biznesit” (pér t&é mbetur nén kéto
pragje) dhe kalimi artificial nga punésimi né veté-punésim.®

Rindértimi pas térmetit i liruar nga TVSH-ja - Sfidat e pajtueshmérisé pér DPT-né lindin
edhe nga vendimi i vitit 2020 pér té liruar (pérjashtuar) nga TVSH-ja aktivitetet e rindértimit
pas térmetit, pérfshiré nénkontraktuesit dhe furnizuesit. DPT-sé i kérkohet té jap autorizimin
pér subjektet gé i plotésojné kushtet. Ky zgjerim né shkallé té gjeré i pérjashtimit nga TVSH-
ja dhe shképutja e “zinxhirit" normal té& TVSH-sé pér njé numér té€ madh operatorésh paraqet
risk t& madh pér humbjen e té ardhurave nga tatimet dhe do té jeté e véshtiré té
kontrollohet né ményré efektive nga DPT -ja.

Llogarité jashté vendit: shkémbimi automatik i informacionit - Me ndihmén e
administratés tatimore italiane, né vitin 2020 DPT -ja filloi t& zbatojé raportimin automatik nga
bankat shqiptare tek ajo té informacionit té llogarive financiare té personave jo-rezidenté
dhe filloi shkémbimin e kétij informacioni me 72 juridiksione té huaja.” Duke filluar nga
shtatori 2021, DPT pret qé té marré informacione reciproke né lidhje me llogarité jashté
vendit té€ mbajtura nga rezidentét tatimoré shqiptaré.

3gj jané noterét, avokatét, dentistét, infermierét, mjekét, farmacistét, inxhinierét, arkitektét, llogaritarét
(kontabilistét), auditorét, etj.

4 Burimi: DPT. Nga janari 2021, 31,834 biznese jané cregjistruar nga TVSH.

> Shikoni deklaratén e Zévendésministrit té Financave té raportuar né albaniadailynews.com/news/44257.

6 Tatimi mbi fitimin aplikohet pér té gjitha aktivitetet e veté-punésimit, pérfshiré profesionet (pavarésisht nga

forma ligjore). Derisa té ardhurat e punonjésve qé jané mbi 360,000 leké né vit tatohen me 13%, dhe me 23% ato

mbi 1,8 milioné leké, njé i vet-punésuar ose njé kompani e shérbimeve personale nuk paguanasnjé tatim né té
ardhura kur garkullimi (xhiro) vjetor éshté mé pak se 14 milion leké.

7 Sipas njé marréveshjeje ndérkombétare shumépaléshe, duke pérdorur standardin e pérbashkét té raportimit té
zhvilluar nga OECD-ja.
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e Propozimi i amnistisé fiskale —Njé projektligj pér amnisti fiskale i publikuar né korrik té
vitit 2020 nuk u mbéshtet nga DCF-ja e as nga BE-ja, pasi nuk ishte né pérputhje me praktikat
e mira ndérkombétare pér skemat e deklarimit vullnetar. Projektligji nuk éshté miratuar dhe
misionit nuk iu vu né dispozicion asnjé informacion mbi statusin aktual té kétij propozimi pér
amnisti.

e Regjistri gendror i llogarive bankare - Sipas ligjit kundér pastrimit té parave i miratuar sé
fundmi, DPT-ja do té jeté administruese e njé regjistri té ri gendror té llogarive bankare. Ajo
po ashtu do té jeté njé nga organet shtetérore té cilés i lejohet aksesi né té dhénat né
regjistér, varésisht nga aktet nénligjore qé ende nuk jané dakorduar. Ky funksion jo-tatimor
do té kérkojé burime té konsiderueshme dhe kohé pér menaxhimin e saj.

E. Progresii reformés

6. DPT-ja prapéseprapé arriti té avanconte disa nga agjendat e saj zhvillimore né vitin
2020, pavarésisht ndikimit té pandemisé. Arritjet e réndésishme pozitive pérfshijné
konsolidimin e funksionit t& menaxhimit t& borxhit, zgjerimin e burimeve té té& dhénave nga palét
e treta, pérmirésimin e proceseve té rimbursimit té TVSH-sé, shérbime té tjera elektronike shtesé
dhe zbatimin e raportimit automatik té informacionit té llogarive jo-rezidente.

7. DPT-ja tashmé ka njé agjendé sfiduese pér vitin 2021 dhe éshté duke e hartuar njé
strategji afatmesme pér 2022-2025. Detyra mé e réndésishme pér vitin 2021 éshté zbatimi i
fiskalizimit, i cili do té pérfshijé edhe pérkrahje dhe angazhim intensiv me biznesin dhe njé
ndryshim né proceset e pérzgjedhjes sé kontrolleve (pérfshiré bérjen e mé shumé kontrolleve
nga zyra). Krijimi dhe administrimi i njé regjistri té ri gendror té llogarive bankare do té jeté
gjithashtu sfidues. Ndryshimet e tjera t&€ médha té planifikuara pér vitin 2021 pérfshijné krijimin e
njé njésie té specializuar pér individé shumé té pasur, konsolidimin e bazave té té dhénave,
zhvillimin e njé regjistri té aktiveve dhe pérfundimin e riorganizimit té Drejtorisé sé Mbledhjes sé
Borxhit Tatimor. Zhvillimi i njé strategjie afatmesme pér DPT-né éshté né proces dhe do té
finalizohet sé bashku me strategjiné e propozuar té geverive pér Strategjiné Afatmesme té té
Ardhurave (SAA).

8. Njé pérmbledhje e progresit né zbatimin e rekomandimeve né raportin e misionit té
DCF-sé né janar 20198 éshté né Shtojcén 1. Si¢ éshté pérshkruar né Shtojcén 1, 50 pér gind e
rekomandimeve jané zbatuar ose jané zbatuar pjesérisht. Rekomandimet e mbetura jané
azhurnuar dhe integruar me rekomandimet né kété raport.

8 “Shqipéria: Administrimiité Ardhurave - Mbéshtetja né Zbatimin e Agjendés sé Reformés”, janar 2019,
Vespermandhe té tjerét.
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II. FORCIMI 1 QEVERISJES DHE RREGULLIMEVE
ORGANIZATIVE

A. Situata aktuale
Qeverisja

9. DPT-ja ka njé strukturé té qeverisjes té bazuar né disa komitete té larta drejtuese.
Ekzistojné tri komitete té larta drejtuese gé kontrollojné operacionet e DPT-sé: (i) Komiteti i
Menaxhimit té Reformés pérgjegjés pér drejtimin strategjik t&€ DPT-sé dhe mbikéqyrjen e planit
té reformeés; (ii) Komiteti i Menaxhimit Operacional pérgjegjés pér menaxhimin e procesit vjetor
té planifikimit dhe monitorimin e performancés sé DPT-s&; dhe (iii) Komiteti i Menaxhimit té
Pérmbushjes pérgjegjés pér zbatimin e njé sistemi té menaxhimit té riskut té pajtueshmérisé
(MRP). Té tre komitetet kryesohen nga Drejtoresha e Pérgjithshme (DP). Njé Grup i Menaxhimit
Strategjik (GMS), po ashtu i kryesuar nga DP-ja, éshté pérgjegjés pér geverisjen e pérgjithshme té
DPT-sé. Secili komitet dhe GMS-ja i kané mandatet e tyre té aprovuara.

10. Puna e komiteteve té larta drejtuese mbéshtetet nga disa grupe pune. Grupet e
punés jané krijuar pér t& udhéhequr dhe monitoruar progresin e projekteve kryesore té reformés
dhe nismave té réndésishme operacionale dhe zakonisht kryesohen nga njé drejtues i larté.
Shembuj té fushave té fokusit té grupeve té punés jané projektii fiskalizimit, i shkémbimit
automatik té informacionit me juridiksione té tjera, regjistri gendror i llogarive bankare,
konsolidimi i mbledhjes sé detyrimeve té papaguara, mbikéqyrja e veprimtarive operacionale,
pérfshiré pérgjigjen ndaj pandemisé dhe dhénien pérparési ndryshimeve né teknologjiné e
informacionit (TI).

11. Ka njé mbivendosje né fokusin e komiteteve té larta drejtuese. Komiteti i Menaxhimit
té Reformés dhe Komiteti i Menaxhimit t& Pérmbushjes kané té njéjtét anétaré. Né praktiké,
temat nuk diskutohen gjithmoné né komitetin e caktuar pér ato tema, p.sh. performanca né GST
diskutohet né takimet e komitetit pér menaxhimin e reformés. Do té ishte mé miré gé komisionet
té veprojné sa mé shumé né pérputhje me mandatet e tyre.

12. Pér té monitoruar performancén operacionale pérdoret njé kornizé
gjithépérfshirése e raportimit. Ekziston njé varg i gjeré raportesh operacionale gé monitorohen
nga komitetet menaxhuese dhe ekipi i udhéhegjes sé larté.

Struktura organizative

13. Ekziston njé strukturé e zyrés qendrore (ZQ) qé bazohet né funksione. Ajo pérbéhet
nga tri shtylla kryesore té punés (planifikim/hartim, realizim/zbatim dhe mbéshtetje té
programit). Né strukturén organizative, secila shtyllé e punés menaxhohet nga njé
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Zévendésdrejtor i pérgjithshém (megjithaté pozicioni i zévendésdrejtorit té pérgjithshém pér
hartim té programit aktualisht &shté i liré).

14. Struktura organizative pérfshin njé rrjet prej13 Drejtorive Rajonale Tatimore (DRT)
dhe njé Drejtorie té Tatimpaguesve té Médhenj (DTM). Mé herét jané béré disa konsolidime
té funksioneve pérmes krijimit té njé Qendre té centralizuar té Thirrjeve dhe njé Qendre té
Pagesés. Gjaté 12 muajve té fundit, DPT-ja béri disa ndryshime organizative gé ishin
rekomanduar nga DCF-ja. Ato pérfshijné:

e Konsolidimin e shumicés sé aktiviteteve t&€ mbledhjes sé detyrimeve té papaguara né mé pak
vende (site) (shih Seksionin IV).

e Ndarja e punés sé monitorimit dhe verifikimit né terren nga Drejtoria e Investigimit Tatimor.
e Konsolidimii tri Njésive té€ Transferimit t&€ Cmimeve né strukturén organizative t&¢ DTM-sé.

15. Konsolidimi i funksionit té mbledhjes sé borxhit éshté njé nismé e mirépritur e
ndryshimit organizativ dhe né pérputhje me trendet ndérkombétare. Aktivitetet e mbledhjes
sé borxhit tatimor, té cilat bazoheshin né 13 DRT-té jané konsoliduar né tri zyra rajonale té
mbledhjes dhe né DTM. Kjo nismé mundéson pérmirésimin e proceseve té punés. Kjo nismé
mund té jeté model pér konsolidimin e funksioneve té tjera themelore.

Pérmirésimi i sistemit té integritetit

16. Eshté arritur pérparim né forcimin e sigurimit té integritetit té DPT-sé dhe né uljen
e mundésisé pér sjellje korruptive. Gjaté 12 muajve té fundit jané zbatuar kéto aktivitete:

Rritja e pérdorimit té kontrolleve nga zyra dhe shérbimeve elektronike pér té ulur nevojén
pér kontakte ballé pér ballé.

e Tani éshté duke u pérdorur pércjellja me GPS pér disa zyrtaré né terren dhe po ashtu éshté
duke u testuar pérdorimiivideo kamerave.

e Eshté duke u hartuar njé program i trajnimit dhe informimit pér ndryshim té kulturés pér té
theksuar réndésiné e integritetit né té gjitha aspektet e administrimit té té& ardhurave.

e Eshté krijuar njé pozicion i ri né nivelin e larté (qé i raporton edhe DP-sé edhe Ministrisé sé
Drejtésisé) pér promovimin, monitorimin dhe zbatimin e strategjisé sé geverisé kundér
korrupsionit.

Teknologjia e informacionit

17. DPT mbéshtetet né Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI) pér
té siguruar té gjitha shérbimet e Tl-sé, pérfshiré ndryshimet e sistemit té reformave dhe
mirémbajtjen e sistemeve té Tl-sé. AKSHI éshté njé agjenci qeveritare e pavarur qé ofron
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shérbime té TI-sé pér drejtorité geveritare. Marréveshja me AKSHI bén mirémbajtjen e softuerit
dhe harduerit, ndryshimet e softuerit pér té akomoduar ndryshimet legjislative dhe ¢do nevojé
gé kérkohet pér zhvillim. Deri mé sot, kjo marréveshje éshté duke i plotésuar nevojat e DPT-sé.

18. AKSHI administron platformén pér sistemin e ri té fiskalizimit. Ky sistem kérkon qé
bizneset g€ i béjné shitje geverisé, bizneseve té tjera dhe konsumatoréve duhet t'i japin DPT-sé
té dhéna né kohé reale pér ato shitje. Ai gjithashtu ofron platformén pér pérdorimine
detyrueshém té faturimit elektronik - njé modernizim i réndésishém i té gjitha transaksioneve té
biznesit né Shqipéri. Ky sistem pérfshin analizén e riskut dhe funksionalitetin e depos sé té
dhénave, e cila &shté njé iniciativé kritike e reformés pér té modernizuar proceset e menaxhimit
té riskut té pajtueshmérisé.

B. Fushat qé kérkojné pérmirésim
Rregullimet organizative

19. DPT-sé i duhet njé autonomi mé e madhe pér t'i mundésuar asaj té pérshtat
strukturén e saj organizative sipas kérkesés pér t'iu pérgjigjur nevojave té riskut dhe
operacioneve. Caktimi i stafit né zyrat mé té vogla rajonale nuk duket té jeté né pérputhje me
punén gé e béjné dhe me nivelin e riskut ndaj té ardhurave pér ato zyra. Megjithése ka pasur
pérparim me konsolidimin e funksionit t& mbledhjes sé detyrimeve té papaguara, Tabela 3
paraget njé mospérputhje né raportet e té ardhurave tatimore me stafin e shpérndaré né pér
zyrat rajonale, vecanérisht pér stafin né terren. Misioni u njoftua pér mbetjet e konsiderueshme
prapa té punéve né zyrén e Tiranés. Administratat tatimore moderne e caktojné stafin t& punojé
bazuar né riskun mé té madh pér té ardhurat dhe kané fleksibilitet pér té rregulluar strukturat e
tyre pér tua pérshtatur ndryshimeve té riskut dhe nevojave operacionale, pa pasur nevojé té
kérkojné miratimin e ministrisé né té gjitha rastet.

Tabela 3. Krahasimi i personelit né terren dhe mbledhjes

Rajoni e punés DTM Tirané Durrés Fier DRT-té Gjiths
e tjera * €j

Gjithsej personel né terren 119 291 79 108 629 1.226
Shérbimi 6 33 20 11 113 183
Mbledhja 10 48 0 17 22 97
Kontroll 73 118 39 41 173 444
Mbéshtetje tjetér 30 92 20 39 321 502
Tatimi i mbledhur 2020 (Miliardé leké ne  78.0 92.0 122 6.6 33.3 2189
Pérgindja e mbledhjes 35 42 5 3 15 100
Pérgindja e personelit né terren 10 24 6 9 51 100

* Pérfshin tre gendrat e reja t& mbledhjes sé borxhit

Burimi: Pyetésori i DPT/ DCF
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Menaxhimi, kompetenca dhe integriteti i personelit

20. DPT-ja ka shumé pozicione té paplotésuara pér drejtues dhe punonjés kryesoré.
Aktualisht ka rreth 200 vende vakante duke pérfshiré njé pozicion té Zévendésdrejtorit té
pérgjithshém né Zyrén Qendrore. Ky pozicioni liré i Zévendésdrejtorit té pérgjithshém ka té
paktén 12 raporte té drejtpérdrejta (pérfshiré me Drejtorité e Shérbimit té Tatimpaguesve dhe té
Mbledhjes sé Borxhit) té cilat aktualisht i raportojné drejtpérdrejt DP-sé. Eshté kuptuar se
Zévendésdrejtorét e pérgjithshém té tjeré po ndihmojné me kété ngarkesé pune. Sidoqofté, kjo
éshté e pagéndrueshme, pasi DP-ja duhet t€ mbajé njé fokus té réndésishém strategjik dhe nuk
duhet té shpérgendrohet nga ¢éshtje té pérditshme operacionale.

21. Duhet té pérmirésohet ndjeshém niveli i aftésive teknike dhe kompetencave té té
gjithé personelit t&€ DPT-sé. Mungesa e ekspertizés teknike e ul produktivitetin dhe cilésiné dhe
mund té keté ndikim negativ né ofrimin e ndihmés pér tatimpaguesit dhe ndérmjetésit. Mungesa
e njohurive, vecanérisht né DTM, pér até se si funksionojné industrité kryesore e ul mundésiné e
DPT-té pér té kuptuar ¢éshtjet me té cilat pérballen, pér té ofruar asistencé domethénése dhe pér
té monitoruar performancén tatimore. Sjellja e tatimpaguesve ndaj pajtueshmérisé ndikohet nga
niveli i kompetencés qé ata pérjetojné né ndérveprimet e tyre me zyrtarét e administratés
tatimore. Nése tatimpaguesit nuk besojné se administrata ka ekspertizé pér té dhéné késhilla té
shéndosha teknike ose pér t& ndérmarré veprime té tjera té zbatimit me forcé, kjo mund té
ndikojé negativisht né gatishmériné e tatimpaguesve pér té respektuar detyrimet e tyre pér
pérmbushjen e detyrimeve tatimore.

22. Fushat mé kritike né té cilat ka nevojé pér rritje té aftésive jané kontrolli, analiza e
té dhénave, mbledhja e borxhit, interpretimi i legjislacionit dhe funksionet e DTM-sé. Pér
shembull, inspektorét e kontrollit pérgendrohen pothuajse ekskluzivisht né pérputhjen e
regjistrave té kontabilitetit me deklaratat tatimore — ata nuk jané té trajnuar né pérdorimine
metodave indirekte té kontrollit dhe kané pak kapacitet pér té pércaktuar nivelin e
transaksioneve té paregjistruara té biznesit ose pér té pércaktuar detyrimet potenciale qé
paraget pasuria e pashpjegueshme. Stafi i mbledhjes sé borxhit nuk éshté sa duhet i afté pér
marrjen e masave mé té fugishme detyruese (p.sh. veprimet e falimentimit dhe likuidimit).
Programi aktual i trajnimit nuk bazohet né njé vlerésim strategjik té& hendekut ndérmjet aftésive
ekzistuese té personelit dhe kompetencave té nevojshme pér té siguruar njé administrim efektiv
té sistemit tatimor.

23. Ekziston nevojé urgjente gé té zhvillohet dhe realizohet njé program trajnimi pér
pérmirésim té kompetencave. Ky plan duhet té reflektojé mungesén e vlerésuar té
kompetencave pér secilén nga fushat funksionale dhe té pércaktojé njé program gjithépérfshirés
trajnimi dhe afatin kohor pér té pérmirésuar né ményré vazhdueshme kompetencat né téré DPT -
né. Kontraktimi i ekspertéve nga universitetet vendore, shoqgatat profesioniste (si¢ po béhen
aktualisht me Institutin e Kontabilistéve té Certifikuar) dhe juridiksionet e tjera tatimore, me
mbéshtetjen e BE-sé dhe donatoréve té tjeré, do té ndihmojé né pérshpejtimin e programit té
trajnimit.
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24. Ka nevojé pér té forcuar edhe mé tej masat e integritetit. DPT-ja e kupton qé ¢do
shkelje e integritetit démton pérpjekjet pér té fituar besimin e komunitetit. Masat e fundit tashmé
té theksuara né pjesén A jané komponenté té njé programi né vazhdim e sipér pér té
pérmirésuar integritetin e administratés tatimore. Ndonése kéto jané zhvillime té miréseardhura,
duhet béré mé shumé. Sa mé shpejt gé té jeté e mundur duhet béré emérimi i planifikuar i njé
udhéheqési té larté i cili do té jeté pérgjegjés pér zhvillimin e kornizés sé integritetit t& DPT -sé.

C. Rekomandimet

25. Rekomandimet pér pérmirésimin e geverisjes dhe rregullimit organizativ jané:

e Kérkoni mé shumé autonomi pér DPT-né né modelimin e organizatés, shpérndarjen e stafit
dhe ndarjen e punés.

e Plotésoni pozicionet vakante té stafit qé jané shumé me réndési, vecanérisht pozicionin e
zévendésdrejtorit té& pérgjithshém té treté.

e Zhvilloni njé program gjithépérfshirés té aftésimit pér té pérmirésuar kompetencat e
punonjésve né partneritet me universitetet, juridiksionet e tjera tatimore dhe shogatat
profesionale.

e Forconi mé tej masat pér sigurimin e integritetit.

I1l. PERMIRESIMI | MENAXHIMIT TE RISKUT TE
PAJTUESHMERISE

A. Gjendjaaktuale

26. DPT e ka pérmirésuar né ményré té vazhdueshme qgeverisjen MRP-sé. Komitetit té
Pérmbushjes i éshté caktuar detyra pér zbatimin e metodologjisé moderne t&€ MRP-s&; pér
promovimin e zhvillimit té strategjive té integruara pér pérmirésimin e pajtueshmérisé; dhe pér
miratimin e planit dhe fillimin e projekteve té pajtueshmérisé. Komiteti pérkrahet nga Drejtoria e
Menaxhimit té Riskut (DMR), e cila éshté pérgjegjése pér identifikimin e riskut tatimor, zhvillimin
e projekteve t& MRP-sé dhe pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér kontroll. Megjithése ambicia e
DPT-sé éshté qé té gjitha aktivitetet operacionale duhet té jené té bazuara né risk, njé numeér i
konsiderueshém i aktiviteteve té kontrollit pér rastet kur nuk ka risk/ kur ka risk té ulét jané
ligjérisht té detyrueshme, pér shkak té detyrimeve ligjore qé nuk jané proporcionale me nivelin e
riskut (né Pjesén IV jepen shembuj).

27. DPT-ja ka pasur sukses né pérparimin e projekteve té MRP-sé gjaté pandemisé. Jané
né pérdorim njé kombinim i instrumenteve té pajtueshmérisé. Sé bashku me kontrollin si mjetin e
saj kryesor pér té pérmirésuar pajtueshmériné, DPT-ja ka filluar t€ pérdoré njé gamé mé té gjeré
metodash té “trajtimit té riskut". Pér shembull, ajo zbatoi njé fushaté té suksesshme pér té
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adresuar nén-deklarimin e pagave nga punédhénésit. Ajo ka vazhduar té pérparojé né zbatimin e
projekteve kombétare té pajtueshmérisé né sektorét e ndértimit dhe turizmit dhe aktualisht éshté
duke hartuar njé projekt sektorial t& pajtueshmérisé pér sektorin e energjisé.

B. Fushatku kérkohet pérmirésim

28. Puna pér zhvillimin e njé strategjie gjithépérfshirése té pajtueshmérisé ka filluar,
por duhet té finalizohet né ményré gé té mund té fillojé zbatimi. Komiteti i Pérmbushjes do
té keté rolin kryesor né hartimin e strategjisé sé re dhe mbikéqyrjen e zbatimit té saj. Qéllimi
strategjik afatmesém duhet té jeté té sigurojé qé té gjitha aktivitetet e pajtueshmérisé té jené té
bazuara né risk dhe té dizajnuara pér trajtimin e duhur té risqeve kryesore té identifikuara.
Strategjia duhet té adresojé edhe nevojén pér zgjerimin e bashképunimit me agjencité e tjera
pérkatése dhe gasjen né njé gamé mé té gjeré té dhénash té paléve té treta. Pér té& pérmirésuar
pronésiné mbi strategjiné dhe angazhimin e gjeré té DPT-sé ndaj projekteve kombétare té
pajtueshmérisé, DRT-té duhet té pérfshihen né zhvillimin e strategjisé dhe projekteve té reja té
pajtueshmérisé. Nuk ka shenja té& ndonjé rénieje té niveleve té pérgjithshme té informalitetit né
Shqipéri, dhe né rastin e "pagave té zarfit", gjendja duket se éshté pérkegésuar nga viti 2016.°
Opsionet pér adresimin e informalitetit mbi njé bazé gjithépérfshirése jané né raportin e misionit
té DCF-sé té janarit 2020'° dhe mund té merren parasysh né kontekstin e zhvillimit té strategjisé.

29. DMR-ja duhet té plotésohet me staf té specializuar. Njé DMR e kompletuar me staf
éshté shumé me réndési pér zhvillimin e njé organizate té orientuar drejt riskut. Eshté e
réndésishme gé tri pozicionet e lira té plotésohen menjéheré me staf t&¢ duhur, mundésisht nga
té diplomuarit gé kané studiuar ekonominé dhe menaxhimin e té dhénave. Né planin afatgjaté,
DMR-ja duhet té pérfshijé personel me njé gamé mé té gjeré aftésish, pér shembull, eksperté té
sjelljes. Né zhvillimit té aftésive té stafit t&¢ DMR-sé do té ndihmonte bashké&punimi i
vazhdueshém me universitetet, pérfshiré edhe vazhdimin e programit té praktikés sé studentéve
té "ekselencés".

30. DPT-ja duhet té zhvillojé kapacitetin pér analizimin e té dhénave dhe duhet té béj
analiza té hendekut tatimor pér té ndihmuar né identifikimin e risqeve ekzistuese dhe
atyre qé krijohen. Duke pasur depon e re té té dhénave dhe mé shumé burime té té dhénave né
dispozicion, do té jeté e réndésishme té zhvillohet njé strategji e qarté pér menaxhimin e té
dhénave. Kjo duhet té pérfshijé ményrén se si do té geveriset, zhvillohet dhe pérdoret analiza e
té dhénave brenda administratés. Duhet té béhen analizat e hendekut tatimor dhe skanimet e
mjedisit (pér té pérfshiré risqet e reja té krijuara nga pandemia)'pér té plotésuar punén aktuale

9 Ekonomia e fshehur né Ballkanin Peréndimor: Trendet dhe opsionet e politikave, Dokument i politikave SELDI nr.
11 néntor 2020.

10 Shqipéri: Strategjia Afatmesme e té Ardhurave - Opsionet e Reformés né Administrimin e t& Ardhurave; Janar
2020; Stephen Vesperman, Paul Dempsey, Allan Jensen, Barrie Russell, Michael O'Grady.

" Shih Seria speciale e FMN-sé& mbi politikat fiskale pér t'iu pérgjigjur Covid-19 - Administrimiité ardhurave:
Forcimii operacioneve pér mbrojtien e mbledhjes dhe pajtueshmérisé, Prill 2020.
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né identifikimin e grupeve kryesore té riskut qé e pérbéjné pjesén mé té madhe té hendekut
tatimor.

31. Kérkohet akses né njé gamé mé té gjeré té té dhénave nga palét e treta, vecanérisht
raportim té automatizuar té informacionit bankar. Eshté béré njé pérparim i miré né rritjen e
té dhénave té pranuara dhe llojeve té té dhénave té paléve té treta, pérfshiré ato nga ndérmarrjet
e energjisé elektrike dhe ujésjellésit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganés dhe Bashkia e Tiranés.
Nga shtatori 2021, do té jené té disponueshme té dhénat pér llogarité bankare jashté vendit pér
rezidentét shqiptaré nga 72 juridiksione sipas Standardit té Sistemit té& Pérbashkét té Raportimit
té OECD-sé. Informacione té ngjashme financiare lidhur me llogarité bankare té shqiptaréve
brenda vendit ende nuk jané né dispozicion né ményré té automatizuar, qé éshté njé mungesé e
madhe e konsekuencés kur krahasohet me sistemin e raportimit pér llogarité jashté vendit. DPT -
ja duhet té vazhdojé té béjé trysni pér té ndryshuar ligjin pér té kérkuar raportimin automatik té
informatave kryesore pér llogarité financiare té banoréve shqiptaré.

32. Duhet té pérmirésohet cikli i marrjes sé informatave pér riskun nga inspektorét e
kontrollit tatimor né DMR duke pérdorur sistemin e Tl-sé pér menaxhimin e rasteve.
Sistemi aktual i menaxhimit té rasteve, i cili pérfshin njé cikél mbi informacionet kthyese pér
riskun, nuk éshté duke u pérdorur plotésisht nga inspektorét e kontrollit. Né ményré té kufizuar
inspektoréti ofrojné DMR-sé& manualisht informata mbi efektivitetin e pérzgjedhjes sé risqeve.
Puna e vazhdueshme pér standardizimin dhe kompjuterizimin e raporteve té auditimit duhet té
ndihmojé né adresimin e késaj ¢éshtje.

33. DPT-ja duhet té pérmirésojé vlerésimin e saj pér té gjitha rezultatet e
pajtueshmérisé. DMR-ja pérpilon statistika pér aktivitetet e tyre té pajtueshmérisé (p.sh. pér
kontrollin tatimor) pér sa i pérket numrit té veprimeve dhe rezultateve té drejtpérdrejta né
mbledhjen e té ardhurave. Megjithaté, ka vetém njé vlerésim té kufizuar té efektivitetit relativ té
llojeve t& ndryshme té ndérhyrjeve sa i pérket ndikimit né pajtueshméri. Duhet té keté njé gasje
mé sistematike pér té vlerésuar ndikimin e aktiviteteve operacionale né pajtueshméri.

C. Rekomandimet

34. Rekomandimet pér Pérmirésimin e Menaxhimit té Riskut té Pajtueshmérisé jané:

e Finalizoni dhe filloni zbatimin e njé strategjie gjithépérfshirése t& MRP-sé.

e Intensifikoni fokusimin né analizat e t& dhénave dhe béni analiza té hendekut tatimor pér té
identifikuar grupet kryesore té risqeve té pajtueshmérisé qé pérbéjné pjesén mé té madhe té
hendekut tatimor.

o Kérkoni njé ndryshim té ligjit pér té kérkuar raportimin automatik né DPT té informacionit kyc
té bankave dhe informacioneve té tjera pér llogarité financiare té shqiptaréve rezidenté.

e Vlerésoni né ményré sistematike ndikimin e aktiviteteve té pajtueshmérisé.

21



IV. FORCIMI | FUNKSIONIT TE KONTROLLIT
TATIMOR

A. Situata aktuale

35. Eshté pérmirésuar organizimi i funksioneve té kontrollit dhe monitorimit i tyre né
terren. Struktura organizative ka vazhduar té zhvillohet, duke pérfshiré ndarjen e monitorimit né
terren’?nga investigimi tatimor dhe njésia e re e monitorimit pér kontroll nga zyra. Njé zhvillim i
rii réndésishém éshté krijimi i njé drejtorie té specializuar me fokus né individé shumé té pasur
dhe né shmangien e taksave. Centralizimi i pérzgjedhjes sé tatimpaguesve pér kontroll éshté
gjithashtu praktiké e miré.

36. DPT-ja ka vazhduar aktivitetet e kontrollit gjaté pandemisé. Numri i kontrolleve ka
réné, duke pasqgyruar ndikimin e pandemisé dhe nevojén pér té pakésuar kontaktet personale me
tatimpaguesit (shih Tabelén 4).

Tabela 4. Kontrollet tatimore 2019 - 2020

Lloji i Kontrollit 2019 2020 (11 muaj)
Numri i Numri me Vlera Numri i Numri me Vlera
kontrolleve rezultate mbi mesatare kontrolleve rezultate mesatare
30,000 leké monetare mbi 30,000 monetare
leké 1000 leké leké 1000
Nga zyra 26,668 4,720 4,896 18,872 3,608 5,352
Rimbursimi i TVSH-sé 829 431 1,367 648 287 1,017
Gjithépérfshirés 1,221 1,095 7,324 616 467 5,956
Njé ¢éshtje té 925 689 1,110 664 298 1,383
vetme
Gjithsej 29,643 6,935 - 20,800 4,660 -
Burimi: DPT

37. Futja e sistemit té e-inspektorit pér monitorimin e stafit né terren dhe menaxhimin
e rasteve éshté njé zhvillim i ri. E-Inspektori éshté njé sistem gé automatizon dhe monitoron
aktivitetet e stafit monitorues né terren. Ai mundéson ndarjen dhe pércjelljen e punés dhe
pérfshin pérdorimin e gjurmuesve GPS dhe video kamerave. Té dhénat e menaxhimit té rasteve
mund té ngarkohen né sistemin kryesor té Tl-sé. Aplikimi i pércjelljes me GPS dhe video kamera
ka pér géllim té forcojé provat nga monitorimi né terren dhe té zvogélojé rrezikun e akuzave té
rreme pér keqtrajtim nga tatimpaguesit. Shpresohet gjithashtu té€ zbehé mundésité pér
korrupsion.

12 Kontrolle té paparalajméruara té bizneseve pér té gjetur shkeljet, pér shembull, lidhur me mos léshimine
faturave tatimore, punonjés té pa raportuar dhe posedim té inventarit pa dokumentacion.
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B. Fushatku kérkohet pérmirésim

38. Mungesa e fleksibilitetit né caktimin e rasteve né té gjitha DRT-té dhe stafit me
nivele té ndryshme aftésish, éshté pengesé serioze pér shfrytézimin efektiv té burimeve té
pakta té kontrollit. Ka njé mospérputhje midis burimeve té caktuara né secilén DRT dhe
ngarkesés me raste bazuar né risk pér secilén DRT. Si rezultat, né disa DRT nuk mund té béhet
kontroll pér rastet me risk té larté pér shkak té kufizimit t& burimeve dhe aftésive. Kjo shpie né
trajtim jo té njéjté té tatimpaguesve me rrezige t€ ngjashme né té gjithé Shqipériné. Konsolidimi i
funksionit té kontrollit dhe njé fleksibilitet mé i madh né shpérndarjen e inspektoréve té kontrollit
ose né ndarjen e punés, do té zvogélonte kété problem.

39. Ndonése éshté béré progres né pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér kontroll bazuar
né risk, kontrollohen shumeé raste me risk té ulét. Aktualisht, 70 pér gind e rasteve [pér
kontroll] pérzgjidhen né ményré té centralizuar nga DMR-ja, ndérsa 30 pér gind té tjera
pérzgjidhen nga DRT-té. Kéto pérzgjedhje kryesisht jané té bazuara né risk; megjithaté, njé
numér i konsiderueshém i rasteve pér kontroll ende pérzgjidhen pér shkak té detyrimit ligjor pér
t'i kontrolluar, si¢ p.sh., né rastet e ¢regjistrimit té tatimpaguesve, falimentimit dhe kérkesave pér
kontroll nga agjencité e tjera. Shumé nga kéto raste nuk paraqgesin domosdo risk thelbésor pér
tatime. DPT-ja duhet té rishikojé detyrimet ligjore pér kontroll pér té siguruar gé nuk ka asnjé
detyrim pér té béré kontrolle nése nuk ka risk té konsiderueshém tatimor.

40. Disa elemente té programit té kontrollit duhet té rivlerésohen pér té minimizuar
pérdorimet e burimeve qé kané ndikim té ulét té pajtueshmérisé. Funksionet e kontrollit nga
zyra pérfshijné njé séré detyrash gé nuk kané té béjné me kontrollin. Kéto pérfshijné pércjelljen e
tatimpaguesve gé nuk kané paragitur deklaratat tatimore, pérpjekjet pér mbledhjen e borxheve
té reja, marréveshjet pér pagesé mé késte, ndihmén pér tatimpaguesit gé té béjné korrigjime né
deklaratat e méparshme, kryerjen e “verifikimeve té tjera” sic jané verifikimi i pasqyrave financiare
té tatimpaguesve dhe pérgjigja né pyetjet e tatimpaguesve. Shumé prej kétyre kontrolleve, kané
shumé pak vleré té shtuar sa i pérket ndikimit té tyre né pajtueshméri, si¢ p.sh., né rastete
¢regjistrimit dhe falimentimit. Njésia e re e monitorimit té kontrollit nga zyra duhet: (1) té
identifikojé ato detyra qé duhet té eliminohen, automatizohen ose té caktohen né rajone mé té
pérshtatshme, dhe (2) té kuptojé faktorét gé kontribuojné né rezultatet e uléta né té ardhura.

41. Aftésité dhe kompetencat e inspektoréve té kontrollit duhet té rriten pér tu
mund@ésuar atyre qé té kryejné kontrolle cilésore dhe té adresojné risqet gé paraqiten. DPT-
ja éshté duke planifikuar té testojé aftésité e inspektoréve pér té pércaktuar nevojat e tyre pér
trajnim. Zbatimi i fiskalizimit dhe shtimi i t& dhénave nga palét e treta do té ¢ojé né njé reduktim
té punés verifikuese, veganérisht pér kontrollin né terren. Kjo do t'i mundésojé DPT-sé té rrisé
aktivitetet gjithépérfshirése té kontrollit dhe hetimit pér evazion dhe shmangie serioze té taksave,
té cilat do té kérkojné aftési té avancuara.

42. DPT-ja duhet té zhvillojé njé program trajnimi dhe zhvillimi, té pérshtatur pér
nevojat e inspektoréve. Inspektorét e kontrollit duhet aftésohen né teknikat moderne té
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kontrollit, né analizén e pasqgyrave financiare dhe né interpretimin e avancuar té tatimeve.
Zhvillimi i propozuar i Akademisé sé Tatimeve dhe Doganés, me mbéshtetjen e BE-sé&, duhet t'i
japé pérparési realizimit t& njé plani trajnimi gjithépérfshirés shumévjecar me module té
pérshtatura pér té pérmbushur nevojat e inspektoréve.

C. Rekomandimet
43. Rekomandimet pér pérmirésimin e funksionit té kontrollit tatimor jané:

e Mendoni pér té hequr pengesat gé pengojné caktimin e tatimpaguesve pér kontroll
inspektoréve té kontrollit bazuar né aftésité dhe kapacitetet e tyre, pérfshiré edhe ndérmjet
zyrave rajonale.

e Vlerésoni né ményré sistematike performancén e programit té kontrollit pér té pérmirésuar
ndikimin né pajtueshméri.

e Zhvilloni dhe zbatoni njé program té forté té ngritjes sé aftésive pér inspektorét e kontrollit
tatimoré pér té pérmirésuar kapacitetin e tyre né teknikat moderne té kontrollit, pérfshiré
edhe aftésité e avancuara gé kérkohen né DTM.

V. RRITJA E KAPACITETIT TE ZYRES SE
TATIMPAGUESVE TE MEDHENJ

A. Situata aktuale

44. Njé fokus i vecanté i pajtueshmérisé né segmentin tatimpaguesve té médhenj éshté
thelbésor pér té siguruar mbrojtjen dhe rritjen e pjesés mé té madhe e té ardhurave
tatimore. Shuma e té ardhurave nga taksat e paguara nga ky segment i tatimpaguesve éshté e
larté - mbi 40 pér qind e mbledhjes sé pérgjithshme té DPT-sé — dhe rregullimet e punés sé tyre
jané mé komplekse sesa pér bizneset mé té vogla'. Ka rrezige mé té médha té pajtueshmérisé né
fushén e tatimit ndérkombétar, transaksioneve me palét e lidhura dhe shmangien e taksave. Né
pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare, DPT-ja ka njé DTM té krijuar prej kohésh pér té
menaxhuar rreziget unike gé lidhen me segmentin e tatimpaguesve té médhen; té saj.

45, DPT-ja ka vazhduar té zhvillojé operacionet e DTM-sé. Eshté béré pérparim né
zbatimin e shumé rekomandimeve nga raportii ekspertit té DCF-sé né dhjetor 2019.'3 Kriteret
pér pércaktimin e tatimpaguesve té médhenj jané azhurnuar, duke cuar né bartjen e disa
tatimpaguesve té tjeré nga DRT-té. DTM-ja ka themeluar Njésiné e vet t&€ Menaxhimit té Riskut

13 'Shqipéri: Pérmirésimi i Efektivitetit té Zyrés sé Tatimpaguesve té Médhenj’; Keith Cartwright, DCF, Dhjetor 2019.
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(NJMR). Tani é&shté krijuar njé Ekip i vetém i Transferimit t¢ Cmimeve brenda DTM-sé dhe numri i
sektoréve té kontrollit éshté rritur nga tre né katér, ndérsa numrii specializimeve pér industri
éshté ulur nga 22 né 10.

B. Fushatku kérkohet pérmirésim

46. DTM-ja duhet té finalizojé profilizimin e segmentit té tatimpaguesve té médhenj
sipas riskut. Kjo nénkupton zbatimin e ploté té planit té Kuadrit pér Diferencimin e Riskut (KDR).
KDR éshté njé kuadér ligjor pér té analizuar dhe vlerésuar riskun tatimor té njé tatimpaguesi dhe
pér té pércaktuar trajtimin e duhur nga administrata tatimore. DTM -ja ka béré progres té kufizuar
né planin e zbatimit t& KDR-sé. Deri né tetor 2020 ishin planifikuar t& pérfundonin profilet e
riskut pér 430 tatimpagues, dhe nga 100 té tjera té pérfundohen ¢do tremujor derisa té
profilizohen té gjithé 882 tatimpaguesit. Deri mé tani jané profilizuar vetém 100 tatimpagues.

47. Trajtimet pér pérmirésimin e pajtueshmérisé duhet té pérshtaten me profilin
specifik té riskut pér secilin tatimpagues. Qasjet e trajtimit ende pérgendrohen kryesisht né
kontroll. Kur tatimpaguesit profilizohen me risk té ulét, trajtimi duhet té pérgendrohet né
mbéshtetjen e tatimpaguesve. Pér tatimpaguesit me risk t& mesém, trajtimi duhet té
pérgendrohet né kontroll selektiv té ¢cdo ¢éshtjeje specifike té identifikuar dhe né angazhimin pér
té nxitur pajtueshmériné vullnetare. Pér tatimpaguesit me risk mé té larté, trajtimi i duhur,
pérfshiré kontrollin, duhet té pérgendrohet vetém né rreziget e identifikuara. Suksesii kohéve té
fundit i fushatave té letrave pér pagat e padeklaruara dhe i projektit t& ndértimit duhet té
pérséritet pér nisma té tjera té pajtueshmérisé. Sjellja e tatimpaguesit duhet té pércaktojé
trajtimin mé té duhur té riskut nga DTM-ja.

48. DTM-ja duhet té vazhdojé té vlerésojé dhe zhvillojé efektivitetin e gasjeve
alternative ndaj kontrollit. DTM-ja ka filluar té pérdoré kontrolle nga zyra dhe té rrisé numrin e
kontrolleve pér njé ¢éshtje té vetme. Nevojitet puné e métejshme pér té vlerésuar dhe siguruar
efektivitetin e kétyre gasjeve alternative. Pérveg késaj, ka nevojé qé té pércaktohet pajtueshméria
e njé tatimpaguesi duke pérdorur njé gamé mé té gjeré té metodave té kontrollit, pérfshiré
teknikat e kontrollit té térthorté dhe pérdorimin e mjeteve té kontrollit t& asistuar nga
kompjuteri.

49. NJMR-ja e sapoformuar e DTM-sé duhet té jeté pérgjegjése pér pérzgjedhjen e
tatimpaguesve pér kontroll ose trajtim tjetér né segmentin e tatimpaguesve té médhen;j.
Aktualisht, NJMR e DTM-sé nuk i pérzgjedh rastet pér trajtim. Rastet pérzgjidhen né ményré té
centralizuar nga DMR-ja. NJMR e DTM-sé ka mundési té béj njé analizé mé té pérgendruar té
riskut pér segmentin e tatimpaguesve té médhenj. Ajo mund té pérdoré tregues mé té
pérshtatshém financiaré dhe specifik tatimoré, té réndésishém pér tatimpaguesit e médhenj, né
zhvillimin e profileve té riskut né kuadér t& KDR-sé. NJMR e DTM-sé duhet té keté pérgjegjésiné
kryesore pér té vendosur se cilét tatimpagues t&€ DTM-sé duhet té pérzgjidhen pér tu trajtuar.
Rezultatet e kontrollit né DTM, vecanérisht pér rimbursimin e TVSH-sé, kontrollet nga zyra dhe
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ato vetém pér njé ¢éshtje, g€ mbesin né nivele té ulét (Tabela 5), duhet té pérmirésohen nése
pérzgjidhen nga NJMR-ja.

Tabela 5. Kontrollet e DTM-sé 2018 - 2020

Lloji i kontrollit 2018 2019 2020
Numri i Numri me Numri i Numri me Numri i Numri me
kontrolle rezultate mbi kontrolle rezultate mbi kontrollev rezultate mbi
ve 100,000 leké ve 100,000 leké e 100,000 leké
Nga zyra 5 - 8 - 154 -
Rimbursimi i TVSH-sé 112 54 144 65 129 34
Gjithépérfshirés 120 113 139 135 114 103
Njé ¢éshtje té vetme 88 43 157 41 328 32
Gjithsej 325 210 448 241 725 169
Burimi: DPT

50. DTM-ja duhet té rrisé kapacitetin e stafit té saj pérmes rekrutimit té specialistéve
pér vendet vakante dhe njé programi trajnimi té pérshtatur pér nevojat e stafit té DTM-sé.
Kapaciteti dhe aftésia e stafit t&¢ DTM-sé do té jeté pércaktues kryesor i suksesit té saj. Numri i
autorizuar i personelit pér DTM-né éshté 128, me teté pozicione vakante. Megjithaté, ka disa
pozicione kritike té paplotésuara, pérfshiré pozitén e kreut t&¢ NJMR-sé dhe njé specialist i
transferimit t& cmimeve. Eshté e réndésishme qé kéto té plotésohen menjéheré me personel i
kualifikuar né ményré té duhur. Ekspertiza teknike dhe aftésité e stafit t&¢ DTM-sé jané té
kufizuara dhe duhet té forcohen. Risget mé komplekse té segmentit t&€ DTM-sé pérfshijné
planifikimin e sofistikuar pér t& shmangur taksat dhe risget tatimore ndérkombétare, si¢ jané ulja
e bazés [sé tatueshme] dhe zhvendosja e fitimit. Funksioni i kontrollit t¢ DTM -sé duhet té forcojé
teknikat e ekzaminimit té kontrollit, duke pérfshiré metodat indirekte dhe pérdorimin e kontrollit
elektronik dhe té zhvillojé ekspertizé mé té avancuar né kontabilitet, analizé té pasqyrave
financiare, aspekte teknike té taksave, taksa ndérkombétare, luftim té shmangies sé taksave dhe
ndérgjegjésim té bizneseve. Kérkohet investim i konsiderueshém né njé program trajnimi té
pérshtatur pér nivelet mé té larta té ekspertizés gé i nevojiten stafit t¢ DTM -sé.

51. DPT-ja duhet té vazhdojé té zbatojé rekomandimet nga raporti i ekspertit té DCF-
sé'4 té pérmendur mé herét né kété pjesé. Ndonése shumé prej rekomandimeve té raportit
jané zbatuar, éshté me réndési té zbatohen edhe té tjerat. Rekomandimet g€ duhet té zbatohen
pérfshijné caktimin e ndérmarrjeve té lidhura né bazén e tatimpaguesve té DTM -s&, pérmirésimin
e ndérlidhjes me organet pérfagésuese, sigurimin e instrumenteve pér kontroll té asistuar nga
kompjuteri pér inspektorét e DTM-sé dhe krijimin e njé njésie té specializuar kundér shmangies
sé taksave.

141 Shqipéri: Pérmirésimi i Efektivitetit té Zyrés sé Tatimpaguesve té Médhenj’; Keith Cartwright, DCF, Dhjetor 2019.
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C. Rekomandimet

52. Rekomandimet pér rritjen e kapacitetit té DTM-sé jané:

e Zbatoni plotésisht Planin e Zbatimit t& Kuadrit pér Diferencimin e Riskut, duke siguruar qé té
gjithé tatimpaguesve té DTM-sé tu béhet profilizimi i riskut.

e Sigurohuni gé vendimet pér pérzgjedhjen e tatimpaguesve té DTM-sé pér kontroll t&¢ béhen
kryesisht nga NJMR e DTM-sé.

VI. KONSOLIDIMI DHE FORCIMI | FUNKSIONIT
TE MBLEDHJES SE BORXHIT

A. Sfondidhe zhvillimet e fundit

53. Pavarésisht pérmirésimeve té fundit né funksionin e detyrimeve té papaguara,
stoku i borxhit tatimor ka vazhduar trendin e rritjes. Gjaté tre viteve té fundit, pérpjekjetjané
pérgendruar né forcimin e kuadrit legjislativ, pérmirésimin e proceseve té punés dhe optimizimin
e pérdorimit té strategjive t& mbledhjes me forcé. Totali i borxhit tatimor né fund té shtatorit
2020 ishte 122.4 miliardé leké krahasuar me 116.9 miliardé leké sa ishte né fund té dhjetorit
2019. Nga stoku i pérgjithshém i borxhit, 15.5 miliardé leké jané objekt kontestimi. Afati i
pagesés pér njé pérqindje té madhe té borxhit (aférsisht 70 pér gind) ka kaluar pér mé shumé se
dy vite (shih Tabelén 6). Shuma e borxhit tatimor pérfshin mbi 96,500 tatimpagues joaktivé, qé
kolektivisht kané borxh 83.3 miliardé leké (aférsisht 68 pér gind e inventarit total té tatimit). Njé
numér relativisht i vogél i tatimpaguesve (4,040) sé bashku kané borxh mé shumé se 92.1
miliardé leké. Stoku i detyrimeve té papaguara né shtator 2020 pérfshin njé komponent qé éshté
rezultat i ndikimit t&é pandemisé né ekonomi dhe masat pasuese té lehtésimit t&é DPT-sé.

Tabela 6. Borxhi tatimor 2017 - 2020

(Shumat jané né milioné leké)

Informatatkryesore pér tatimet e papaguara 2017 2018 2019 2020
(Shtator)
Numri i tatimpaguesve me vonesa tatimore 137,633 144,910 151,279 171,510
Stoku i pérgjithshém i borxhit tatimor 95,506 107,701 116,994 122,400
Prej té cilave: borxhe mbi dy vjet 45,494 60,803 78,992 85,680
(48%) (56%) (68%) (70%)

Burimi: Departamentii Mbledhjessé Borxhiti DPT-sé

54. DPT-ja né masé té madhe i ka zbatuar rregullimet e reja organizative pér funksionin
e mbledhjes sé detyrimeve té papaguara. Ky ristrukturim béhet sipas késhillés sé DCF-sé qé
rekomandon konsolidimin e aktiviteteve pér detyrimet e papaguara né mé pak vende (site) .
Konsolidimi i funksioneve kryesore éshté béré qasje e zakonshme né shumé administrata
tatimore pér té rritur efikasitetin operacional duke konsoliduar ekspertizén dhe njohurité, duke
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lehtésuar konsistencén né zbatim, duke pérmirésuar menaxhimin e véllimit sé punés dhe duke
krijuar ekonomi té shkallés.

55. Konsolidimi i funksionit té detyrimeve té papaguara éshté njé nismé pozitive e
zhvillimit organizativ. Aktivitetet e mbledhjes sé borxhit tatimor, té cilat bazoheshin né 13 DRT-
té jané konsoliduar né tri zyra rajonale t€ mbledhjes dhe né DTM. Kjo éshté mé shumé sesa
thjesht njé zhvendosje e stafit dhe punés sé tyre né njé vend té ri. Struktura pérfshin krijimin e tri
shtyllave té vecanta té punés - secila me fusha té qarta té specializimit funksional: (i) Monitorimi,
analiza dhe masat e zbatimit me forcé; (ii) Zbatimi né terren; dhe (iii) Procedurat Ligjore dhe
mbledhja me forcé. Pér té mbéshtetur rregullimet e reja strukturore, njé grup punues i projektit
éshté duke e drejtuar hartimin e ndryshimeve té TI-sé dhe azhurnimin e manualit t& mbledhjes sé
borxhit.

56. Gjithnjé e mé shumé éshté duke iu dhéné pérparési menaxhimit té rasteve té
mbledhjes me risk mé té larté. Analiza e detajuar e rasteve aktive ndihmon né marrjene
vendimeve té informuara pér caktimin e detyrave me pérparési. Aktualisht ka njé fokus specifik
né menaxhimin e rasteve té reja té borxhit (dhe zvogélimin e gjasave gé ai té shkallézohet). Pas
késhillave té fundit t¢ DCF-sé'®, DPT-ja éshté duke rritur fokusin e saj né 100 rastet kryesore té
borxheve mé té médha pér té siguruar qé kéto raste té jené nén menaxhim aktiv intensiv. Pér mé
tepér, njé pérgendrim i shtuar né menaxhimin e borxhit tatimor té ndérmarrjeve shtetérore po
arrin rezultate pozitive.

57. Tatimpaguesit po pérfitojné nga mundésia e marréveshjeve pér pagesé mé késte, e
cila éshté njé zhvillim pozitiv. Pérdorimi i marréveshjeve me késte nga DPT-ja éshté
pérgjithésisht né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare; megjithaté, duhet béré
pérmirésime té métejshme pér té optimizuar pérdorimin e kétyre marréveshjeve. Marréveshjet
pér pagesé me késte jané mundési e miré pér té ndihmuar tatimpaguesit té cilét pérballen me
véshtirési né garkullimin e parasg, vecanérisht né periudhén e tanishme té pandemisé.

B. Fushatku kérkohet pérmirésim

Efektiviteti i funksionit té mbledhjes sé detyrimeve té papaguara

58. Kérkohet njé gasje mé strategjike pér menaxhimin e funksionit té mbledhjes sé
detyrimeve té papaguara. Megjithése ka pasur disa pérpjekje pér t'i dhéné pérparési
menaxhimit té€ detyrimeve té papaguara bazuar né risk, kjo ende nuk béhet né ményré
sistematike. Duhet béré mé shumé né nivel té Zyrés Qendrore pér té planifikuar né ményré aktive
shpérndarjen strategjike té burimeve bazuar né analizé gjithépérfshirése pér té arritur kthimin
optimal té investimit nga ato burime (shih pjesén I.B mé lart pér njé diskutim mbi rregullimet
organizative). Kjo piképamje éshté né pérputhje me gjetjet paraprake té béra nga auditimi i

15 Shqipéri: Forcimi i Mbledhjes sé Borxhit Tatimor, Paul Duffus, dhjetor 2020
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fundit i béré nga Institucioni i Kontrollit t& Larté té Shtetit.” Ekipi pér mbledhjen e borxhit i Zyrés
Qendrore éshté kryesishti pérgendruar né monitorim dhe raportim dhe jo né marrjen e njé roli
aktiv né pérmirésimin e efektivitetit té fushave operacionale té ekipeve té mbledhjes sé
detyrimeve té papaguara. DPT-ja duhet té caktojé burimet bazuar né njé vlerésim té riskut dhe té
identifikojé rastet e borxhit me risk té larté qé kérkojné menaxhim proaktiv.

59. Mosplotésimi me punonjés i funksionit té mbledhjes sé borxhit paraget njé risk té
konsiderueshém. Jané mbi 45 pozicione vakante pér staf né tri zyrat rajonale t¢ mbledhjes.
Personelii pamjaftueshém né kété funksion ky¢ mund té ndikojé negativisht né rezultatet e
punés, duke krijuar trysni pér punonjésit dhe duke ndikuar né cilésiné e punés. Pé&r mé tepér,
parim kyc né menaxhimin e rasteve té tatimeve té papaguara éshté reagimi sa mé i shpejté gé té
jeté e mundur ndaj borxheve té reja, pasi ndérhyrja e hershme rrit gjasat pér mbledhjen e borxhit
tatimor. Aftésia pér t'iu pérgjigjur shpejt rasteve té borxheve té reja pengohet nése nuk mbahet
niveli i personelit. Eshté duke u zhvilluar njé proces rekrutimi né punég, i menaxhuar né ményré
gendrore nga Departamenti i Administratés Publike. Duhet té béhen té gjitha pérpjekjet pér té
pérshpejtuar kété proces té rekrutimit.

Fshirja/shuarja e borxheve té pambledhshme tatimore

60. Njé pjesé e konsiderueshme e stokut té borxhit tatimor nuk éshté e mbledhshme.
Si¢ tregohet né Tabelén 7, 68 pér gind e tatimeve té papaguara kané té bé&jné me tatimpagues
joaktivé. Pérvecg késaj, 70 pér qind e inventarit té pérgjithshém té borxhit éshté e moshés mbi dy
vjet.

Tabela 7. Tatimpaguesit aktivé dhe joaktivé me detyrime té papaguara - Shtator 2020

Statusi Numri i Detyrimet e Pérgindja e detyrimeve té
tatimpaguesve papaguara tatimore papaguara té
né miliardé leké pérgjithshme
Aktive 74,964 39.1 32
Joaktive 96,546 83.3 68
Gjithsej 171,510 122.4 100

Burimi: Departamenti i Mbledhjes sé Borxhiti DPT-sé

61. Ekziston njé nevojé kritike pér té fshiré/shuar borxhin e pambledhshém kur
pérpjekja pér ta mbledhur até éshté joekonomike dhe kur nuk éshté ligjérishti
mbledhshém. Gjithmoné do té keté njé pérgindje té stokut té detyrimeve té papaguara gé nuk
mund té mblidhen. Eshté praktiké e miré ndérkombétare qé fshirja/shuarja e borxhit té jeté
veprim i vazhdueshém pasi té jené marré té gjithé hapate arsyeshém pér té mbledhur borxhin
tatimor. Ligji pér procedurat tatimore jep autorizimin pér té fshiré/shuar borxhin e
pambledhshém tatimor pasi té jené marré masat pérkatése té mbledhjes me forcé. Deri mé sot,
asnjé borxh nuk éshté fshiré/shuar duke pérdorur kété dispozité. Menjéheré duhet té zbatohet

6 Republika e Shqipérisé, Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit, Ecuria e Borxhit Tatimor, Dhjetor 2020.
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njé gasje pérmes projektit me fokus fillestar né borxhet mé t&€ médha dhe mé té vjetra. Qasja e

rekomanduar éshté paragitur né detaje né njé raport té kohéve té fundit té ekspertit t¢ DCF-sé."”

Marréveshjet pér pagesé me késte

62. Marréveshjet pér pagesé me késte duhet té pérdoren mé shumé. Té pasurit né
dispozicion té marréveshjeve me késte pérbén njé shérbim té miré pér tatimpaguesit gé kané
véshtirési né garkullimin e parave (vecanérisht né rrethanat aktuale t&é pandemisé). Kur pérdoren
si duhet, marréveshjet mund té jené njé shérbim pozitiv pér tatimpaguesit, duke rritur né té
njéjtén kohé gjasat gé té€ mblidhet borxhi. Prandaj, pér té€ pérmirésuar vénien né dispozicion té
marréveshjeve me késte, sa mé shpejt qé té jeté e mundur duhet té krijohet dhe té zbatohet njé
instrument i bazuar né internet (veté-shérbim pér tatimpaguesin).

63. Departamenti i mbledhjes sé borxhit duhet té jeté pérgjegjés pér aprovimin e
marréveshjeve pér pagesé me késte. Procedurat aktuale kérkojné qé marréveshjet pér pagesé
me késte té nénshkruhen nga tatimpaguesi dhe drejtorii DRT-sé. Pér shkak té késaj procedure,
trajtimi i kérkesave pér marréveshje me késte aktualishti éshté caktuar sektorit té kontrollit nga
zyra. Kjo gasje mund té rezultojé né mospérputhje né vendimet e aprovimit dhe jep mundési té
panevojshme pér cenim té integritetit. Duhet t&é ndérmerren masa pér bartjen e pérgjegjésisé pér
aprovimin e marréveshjeve pér pagesé me késte né Drejtoriné e Mbledhjes sé Borxhit. Kjo éshté
duke u shqgyrtuar aktualisht nga DPT-ja.

Masa mé té forta té zbatimit

64. DPT-ja duhet té pérdoré gamén e ploté té instrumenteve té mbledhjes me forcé qé
jané né dispozicion. Eshté duke u pérdorur mjaft miré mundésia e thirrjeve dalése si masé e
ndérhyrjes sé hershme pér té minimizuar detyrimet e papaguara tatimore. Eshté duke u
ndérmarré veprimi i sekuestrimit pér té rimarré paraté nga llogarité bankare té tatimpaguesve
dhe pér té bllokuar llogarité bankare. Eshté duke u pérdorur edhe pezullimii licencave té
import/eksportit. Sidoqofté, veprimi pértej kétyre intervenimeve éshté i kufizuar. Duhet pérdorur
edhe procedurat e falimentimit ose paaftésisé paguese kur té jené shteruar veprimet e tjera té
mbledhjes me forcé, vecanérisht nése biznesi vazhdon té ushtrojé veprimtariné. Si hap tjetér,
DPT-ja duhet té hartojé politika dhe procedura dhe té zhvillojé ekspertizén pér ndérmarrjen e
masave té falimentimit/ paaftésisé paguese.

C. Rekomandimet

65. Rekomandimet pér pérmirésimin e funksionit té mbledhjes sé detyrimeve té
papaguara jané:

e Filloni menjéheré njé projekt pér té shlyer/shuar borxhin e pambledhshém.

7 DPT: Forcimii Mbledhjes sé Borxhit Tatimor, Paul Duffus, dhjetor 2021
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e Vazhdoni té zgjeroni pérdorimin e marréveshjeve pér pagesé mé késte, duke pérfshiré

zbatimin e njé instrumenti té bazuar né internet (veté-shérbim pér tatimpaguesit).

e Caktoni pérgjegjésiné pér aprovimin e marréveshjeve pér pagesé me késte né Drejtoriné e
Mbledhjes sé Borxhit.

e Zhvilloni procedurat dhe ekspertizén pér ndérmarrjen e masave né rast té paaftésisé
paguese/falimentimit.

VIl. PERMIRESIMI | SAKTESISE SE REGJISTRIT,
SHERBIMEVE TE TATIMPAGUESVE DHE
PROCESEVE TE RIMBURSIMIT TE TVSH-SE

A. Saktésia e regjistrit té tatimpaguesve
Situata aktuale

66. Zhvillimet e fundit do té ndihmojné pér té pérmirésuar mé tej saktésiné e regjistrit.
Kéto pérfshijné mundési té reja online pér tatimpaguesit pér té azhurnuar detajet e tyre né
regjistér dhe pér rritjen e bashképunimit me Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB). Ndonése
DPT-ja ende nuk mund té azhurnojé regjistrin né ményré té njéanshme kur konstatohet se té
dhénat kryesore (p.sh., adresa ose kodi ekonomik) jané té pasakta, tani ekzistojné masa pérmes
té cilave QKB-ja do té verifikojé dhe korrigjojé regjistrin sa heré qé stafii DPT-sé né terren i
raporton asaj pér pasaktési. Marréveshja mé e fundit e bashképunimit me QKB-né'8 po ashtu
parashikon njé gamé mé té gjeré té t& dhénave gé do té shkémbehen né ményré elektronike
(pérfshiré té dhénat pér likuidimet, bashkimet dhe ndarjet).

67. Kérkesat e ligjit pér fiskalizim dhe aksesi né rritje i DPT-sé né burimet e
informacionit nga palét e treta po ashtu do té japin mé shumé mundeési pér té garantuar
integritetin e regjistrit. DPT-ja do té marré té dhéna té shumta shtesé né lidhje me
vendndodhjet e veprimtarisé sé biznesit dhe pérshkrimet sipas ligjit té fiskalizimit (qé do té hyjé
né fugi né faza né vitin 2021). DPT-ja gjithashtu éshté duke siguruar akses né shumé burime té
paléve té treta té tjera (pérfshiré furnizuesit e energjisé elektrike dhe ujit) dhe po planifikohet njé
regjistér kombétar i adresave elektronike shqiptare. Verifikimi sistematik i regjistrit me bazat
pérkatése té té dhénave (agjencité geveritare, ofruesit e shérbimeve publike dhe burime té tjera
té réndésishme) dhe informacioni i regjistrit té fiskalizimit qé sapo éshté véné né dispozicion do
té ndihmojé pér té siguruar gé regjistri kryesor i DPT-sé t& mbahet i sakté, i ploté dhe i
azhurnuar.

'8 Daté 29 gusht 2019.
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Fushat ku kérkohet pérmirésim

68. Dobésité né saktésiné e kodeve ekonomike u ekspozuan gjaté zbatimit nga DPT -ja
té programeve té ndihmés financiare lidhur me pandeminé. Plotésimi i kritereve pér kéto
ndihma varej nga paraqjitja e kérkesave brenda sektoréve té vecanté ekonomiké nga ana e
kérkuesve, késhtu qé saktésia e klasifikimit né kodin pérkatés NACE'? ishte vendimtare pér
aprovimin e kérkesave (té cilat u béné online né DPT). Pér rreth 6,200 biznese, klasifikimet e
veprimtarive ekonomike né regjistrin e DPT-sé u konstatuan té pasakta dhe duhej té
ndryshoheshin gjaté administrimit té kétyre programeve té ndihmés. Kjo pérvojé thekson
nevojén pér testime té rregullta (né bashképunim me QKB-né) té saktésisé sé kodeve ekonomike
té shénuara né regjistér. Saktésia e kodeve ekonomike éshté thelbésore pér MRP efektive.

69. Planet operacionale té DPT-sé duhet t'i kushtojné vémendje mé té madhe
aktiviteteve gé synojné pérmirésimin e plotésisé dhe saktésisé sé regjistrit. Elementet e
planeve operacionale aktuale pérfshijné disa projekte pér té identifikuar bizneset dhe punonjésit
e paregjistruar pérmes monitorimit né terren. Ka mundési pér theksim, pérgendrim dhe
koordinim mé té madh té aktiviteteve té planifikuara té cilat né ményré specifike synojné
pérmirésimin e plotésisé dhe saktésisé sé regjistrit. Kjo, pérve¢ punés né terren, duhet té pérfshijé
edhe verifikimin sistematik té burimeve té té dhénave né dispozicion.

B. Shérbimete tatimpaguesve
Situata aktuale

70. Pjesa mé e madhe e pérpjekjeve té shérbimit té tatimpaguesve té DPT-sé né vitin
2020 ishte pérgendruar né mbéshtetjen e programeve té ndihmés financiare pér bizneset
dhe punonjésit lidhur me pandeminé. Ky ishte njé puné e madhe, e cila pérfshinte mbéshtetjen
e dedikuar né fagen e internetit, zhvillimin e shpejté té sistemeve té Tl-sé dhe kontaktet e shumta
me gendrén e thirrjeve dhe DRT-té. Njé anketé e DPT-sé mbi perceptimin publik?0 (béré né
néntor-dhjetor 2020) pér punén e shérbimit té saj gjaté pandemisé ishte né pérgjithési e
favorshme, me disa pérjashtime.

71. Né vitin 2020 u béné disa pérmirésime né shérbimin e tatimpaguesve dhe né
thjeshtésimin e detyrimeve té pajtueshmérisé, pavarésisht nga pandemia. Kéto pérfshinin
disa shérbime shtesé online pérmes portalit e-Albania.2! Eshté standardizuar formati i raportimit
té pasqyrave financiare vjetore si pér QKB-né ashtu edhe pér DPT-né. Rregullimet e reja pér té
plotésuar paraprakisht deklaratén mujore té TVSH-sé pér librat e blerjeve dhe shitjeve do té
hyjné né veprim né kuadér té fiskalizimit. Formulari i deklaratés sé tatimit mbi té ardhurat

9 NACE (Klasifikimi Evropian i Veprimtarive Ekonomike) &shté korniza referuese Evropiane pér prodhimin dhe
shpérndarjen e statistikave né lidhje me veprimtarité ekonomike.

2 DPT: Anketa - tatimpaguesit né lidhje me pandeminé, dhjetor 2020

2190 pér qind e certifikatave té lidhura me tatimet qé mé herét (para zhvillimit té platformés e -Albania) kérkonin
njé "vulé gome" né sportelet e shérbimit té DPT-sé tani mund té Iéshohen pérmes veté-shérbimit online.
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personale (DIVA)22 po ashtu éshté duke u plotésuar paraprakisht. Derisa afati i zbatimit té
fiskalizimit éshté shtyré deri né vitin 2021, né vitin 2020 u zhvilluan konsultime té gjera me
profesionisté té biznesit dhe tatimeve rreth ndikimit té kétij ndryshimi.

Fushat ku kérkohet pérmirésim

72. Menaxhmenti i DPT-sé éshté i pérkushtuar pér zhvillimin dhe publikimin e njé
strategjie té shérbimit dhe komunikimit me tatimpaguesit. Né DPT kuptohet miré dhe garté
réndésia gendrore qé ka pérdorimi i shérbimeve dhe komunikimit me tatimpaguesit pér té fituar
besimin e publikut dhe pér t& mbéshtetur pajtueshmériné. Sidoqofté, ekziston njé nevojé, té cilén
e pranon edhe menaxhmenti i DPT-sg, pér té bashkuar géndrimet e ndryshme té shérbimit dhe
politikat e komunikimit né njé strategji gjithépérfshirése pér té pércaktuar drejtimet e ardhshme
dhe pér té udhéhequr planifikimin operacional. DPT-ja synon qé kété dokument strategjik ta
hartojé mé voné né vitin 2021, me ndihmén e Agjencisé Tatimore Suedeze.

73. Jané disa ¢éshtje té vazhdueshme me sasiné, thellésiné dhe gartésiné e
komunikimeve dhe udhézimeve té DPT-sé mbi legjislacionin tatimor dhe procedurat
tatimore. Bizneset kané shgetésime né lidhje me gartésiné e udhézimeve legjislative dhe
procedurale. Kjo éshté e garté nga njé sondazh i Késhillit Shqiptar té Investimeve té publikuar né
dhjetor 2019, i cili tregoi pak pérmirésim né kété fushé viteve té fundit.23 Pavarésisht nga disa
zhvillime qé nga viti 2016 né publikimin dy heré né vit té buletineve gé kishin té bénin me
vendimet teknike dhe vendimet e gjykatave, késhilltarét tatimoré kané shprehur pakénaqgési me
sasiné dhe thellésiné e udhézimeve interpretuese qé i kané né dispozicion, duke pasur parasysh
shumé "zona gri" né kodin tatimor.24

74. Mund té pérmirésohet mbéshtetja dhe angazhimi me kontabilistét dhe késhilltarét
e tjeré tatimoré. Kontabilistét dhe késhilltarét e tjeré tatimoré luajné njé rol kryesor né
mbarévajtjen e ¢do sistemi tatimor, dhe kjo éshté arsyeja pse nevojiten kanalet e pérshtatura té
komunikimit dhe mekanizma té rregullt t& angazhimit pér kété grup té réndésishém
ndérmjetésues — dhe kéto lloj rregullimesh ekzistojné né shumicén e administratave tatimore
moderne. Njé zhvillim i mirépritur éshté marréveshja e kohéve té fundit pér bashképunim
ndérmjet DPT-sé dhe Institutit té Kontabilistéve té Certifikuar (edhe pse ende nuk éshté
nénshkruar marréveshja zyrtare). DPT-ja po ashtu duhet té konsiderojé pérdorimin e njé hapésire
té vecanté té fages né internet pér profesionistét tatimoré.

22 Kjo deklaraté vjetore plotésohet nga individé qé kané té ardhura 2 milioné leké e mé tepér ose qé kané mé
shumé se njé marrédhénie punésimi.

3 shihni lidhjen e internetit https;//www.investment.com.al/wp -content/uploads/2020/03/EN_SURVEY-CG-
2019.pdf

24 |ntervista e misionit té DCF-sé me pérfagésuesit e organeve shqiptare té kontabilitetit né néntor 2018.
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C. Pagesa né kohé e rimbursimeve té TVSH-sé
Situata aktuale dhe ¢éshtjet
Stoku i detyrimeve té papaguara té rimbursimit té TVSH -sé

75. Trendi i stokut té rimbursimit té TVSH-sé éshté né rénie. Stoku i té rimbursimit té
TVSH-sé né fund té vitit 2020 ishte 9.8 miliardé leké - zbritur nga 11.3 miliardé leké né fund té
vitit 2019 (dhe 16.8 miliardé leké né fund té vitit 2018). Mos pagesa e rimbursimeve té aprovuara
té TVSH-sé ka gené problem i vazhdueshém pér vite me radhé - duke pasqyruar parashikimin
tepér optimist té t& ardhurave, ku mungesat buxhetore financoheshin pjesérisht duke vonuar
pagesén e rimbursimeve té TVSH-sé gé plotésonin kriteret ligjore. Viteve té fundit, stoku i
rimbursimit éshté pérqendruar kryesisht né tri kompani (t& pérfshira né ndértimin e gazsjellésit,
prodhimin e energjisé nga hidrocentralet dhe kérkimin e naftés). Tabela 8 paraget ndarjene
stokut té rimbursimit ndérmjet kétyre tri kompanive, eksportuesve dhe bizneseve té tjera né fund
té dhjetorit 2020. Cdo tremujor DPT-ja publikon né fagen e saj té internetit informacion mbi
situatén e stokut té rimbursimit t&é TVSH-sé.

Tabela 8. Situata e rimbursimit té TVSH-sé né fund té dhjetorit 2020

(Shumat né milioné leké)

Bizneset Stoku i kérkesave pér rimbursim té Stoku i kérkesave pér rimbursim
TVSH-sé gé nuk jané paguar té TVSH-sé gé jané paguar*

Numri i Numri i Shuma Numriirasteve  Shuma
rasteve tatimpaguesve

Gazsjellési 3 1 7,117

Hidrocentralet 3 3 248

Kérkimi i naftés 2 1 1,557

Eksportuesit 3 3 758

Bizneset e tjera 1 1 117

Gjithsej 12 9 9,797 239 4,598

Burimi: DPT *Asnjé ndarje nuk éshté dhéné nga DPT-ja

76. Rimbursimet e TVSH-sé pérmes marréveshjes pér pagesé me késte pér kérkesat me
vleré té larté, megjithése nuk jané né pérputhje me parimet e TVSH-sé, kohét e fundit jané
formalizuar. Para muajit shkurt 2020, tri kompanité me shumat mé t&€ médha pér rimbursim jané
paguar me késte né dakortési dypaléshe me DPT-né. Njé vendim i Késhillit t¢ Ministrave i datés
13 shkurt 2020 krijoi njé bazé zyrtare pér marréveshje té rimbursimit t& TVSH-sé me késte — né
ményré specifike kur kérkesat tejkalojné shumén prej 150 milioné lekésh. Nuk paguhet interes
sipas kétyre marréveshjeve, té cilat mund té zgjasin deri né dy vjet, dhe ka dispozita té veganta
pér trajtimin e rimbursimit té& papaguar si kolateral pér kredi bankare. DPT -ja ka lidhur pesé
marréveshje té reja pér pagesé me késte (pérvec tri marréveshjeve "té trashéguara”) pér raste té
tilla gé nga hyrja né fuqi e vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave. Marréveshjet e rimbursimit me
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késte nuk kané vend né njé sistem plotésisht funksional t&€ TVSH-sé. Vendimi i Késhillit té
Ministrave i muajit shkurt 2020 duhet té shfugizohet pasi té jené zgjidhur té gjitha detyrimet e
papaguara té trashéguara. Té gjitha kérkesat e rimbursimit gé i plotésojné kriteret ligjore,
pavarésisht nga shuma, duhet té paguhen né térési brenda afateve ligjore.

77. DPT-ja ka treguar se synon té keté zero rimbursime té papaguara té TVSH-sé deri
né fund té vitit 2021. Misionitiu tha qé DPT-ja éshté e vendosur té zgjidhé plotésisht ¢éshtjen
detyrimeve mé té médha té rimbursimit (pér kompaniné e gazsjellésit) deri né fund té gershorit
2021. Nése ky zotim pérmbushet, ai do té zvogélojé stokun e rimbursimeve né fund té vitit 2020
pér rreth 73 pér qind. DPT-ja po ashtu ka treguar se éshté duke synuar gé deri né fund té vitit
2021 stoku i pérgjithshém i rimbursimeve té jeté zero. Kjo pavarésisht se rastet e reja me kérkesa
pér rimbursim mbi 150 milioné leké nuk jané duke u paguar plotésisht pas aprovimit, por pér to
po béhen marréveshje me késte gé mund té zgjasin edhe pas vitit 2021.

Procedimi i kérkesave pér rimbursim té TVSH-sé

78. Pérmirésimet e procesit kané pérgjysmuar kohén pér aprovimin e kérkesave pér
rimbursim té TVSH-sé. Né vitin 2020, intervali mesatar prej momentin kur béhej njé kérkesé pér
rimbursim té TVSH-sé e deri te transferi nga DPT-ja tek Thesari pér pagesé ishte 83 dité; koha
ekuivalente né vitin 2019 ishte 170 dité. Ky pérmirésim ishte kryesisht pér shkak té
vendimmarrjes mé té efektshme (t& bazuar né risk) dhe proceseve té punés té futura né zbatim
né prill 2020. Ndryshimet e planifikuara pér vitin 2021 pérfshijné njé platformé té re té Tl-sé pér
rimbursimet e TVSH-ség, e cila do t€ mundésojé gé kérkesat e rimbursimit t&¢ béhen online dhe do
té llogarisin né ményré automatike interesin kur rimbursimi nuk béhet brenda afateve ligjore.2

Kriteret ligjore pér rimbursim te TVSH-sé

79. Kriteret aktuale ligjore pér rimbursim té TVSH-sé jané tepér kufizuese dhe nuk jané
né pajtueshméri me normat e BE-sé. Me pérjashtim té eksportuesve, njé tatimpagues duhet té
jeté né njé situaté té kreditimit t& TVSH-sé pér tre muaj rresht pérpara se té mund té kérkojé njé
rimbursim i TVSH-sé - dhe shuma e kreditimit né fund té muajit té treté duhet té kalojé 400,000
leké. Kjo do té thoté gé njé biznes me blerje té njé hershme ose me blerje t&¢ médha jo té
rregullta ose me investime qé rezultojné né TVSH negative nuk ka mundési té kérkojé rimbursim.
Kjo éshté né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té TVSH-sé: nése njé tatimpagues éshté né
kreditim, ai duhet té jeté né gjendje té kérkojé rimbursim pa kushte paraprake (pérveg nése ka
detyrim ndonjé taksé tjetér). Pér mé tepér, njé deklaraté qé tregon TVSH-né negative duhet té
konsiderohet automatikisht si kérkesé pér rimbursim, pa pasur nevojé pér kérkesé té vecanté.

%5 Né pérgjithasi 60 dité, dhe 30 dité pér disa eksportues té caktuar.
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D. Rekomandimet

80. Rekomandimet pér pérmirésimin e regjistrimit té tatimpaguesve, shérbimeve té
tatimpaguesve dhe proceseve té rimbursimit té TVSH-sé jané:

Saktésia e regjistrit té tatimpaguesve

e Sigurohuni gé planet operacionale té€ véné mé shumé theksin né pérmirésimin e plotésisé
dhe saktésisé sé regjistrit, pérfshiré verifikimin sistematik té té dhénave pérkatése nga palét
e treta.

e Zhvilloni njé program (né bashképunim me QKB-né) pér té testuar vazhdimisht saktésiné e
kodeve té veprimtarive ekonomike té shénuara né regjistér.

Shérbimet e tatimpaguesve

e Zhvilloni dhe publikoni njé strategji té shérbimit dhe komunikimit me tatimpaguesit deri né
fund té vitit 2021.

e Pérmirésoni gamén, thellésiné dhe qartésiné e interpretimit té publikuar té ligjit tatimor dhe
udhézimeve procedurale dhe siguroni njé hapésiré té dedikuar né fagen e internetit pér
késhilltarét tatimoreé.

Pagesa né kohé e rimbursimeve té TVSH-sé

e Paguani té gjitha kérkesat e vlefshme té rimbursimit t& TVSH-sé brenda afateve té
pércaktuara ligjore dhe zvogéloni marréveshjet aktuale té pagesés me késte né zero sa mé
shpejt té jeté e mundur.

e Pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE): Kérkoni njé ndryshim legjislativ pér té
rimbursuar kreditimin pa ndonjé periudhé minimale té bartjes né periudhén pasuese dhe pa
kushtin qé tatimpaguesi té parashtrojé kérkesé té vecanté pér rimbursim.

VIIl. MOBILIZIMI | MBESHTETJES PER
ZHVILLIM TE KAPACITETEVE

A. Sfondidhe céshtjet

81. Pér mé shumé se njé dekadé, autoritetet kané marré mbéshtetje nga disa ofrues té
jashtém té asistencés pér té lehtésuar pérpjekjet e reformés sé DPT-sé -- me pérparim té
miré si rezultat — si¢ vérehet qarté nga raportet e kétij dhe misioneve t¢ méhershme té FMN-sé.
Gjaté vitit 2020, pérve¢ DCF-sé edhe Banka Botérore ka ofruar mbéshtetje pér zhvillimin e njé
projekti t&é pajtueshmérisé né lidhje me nén-deklarimin e pagave (“Projekti i letrave").
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82. Mé poshté éshté pérmbledhur mbéshtetja e DCF-sé né zhvillimin e kapaciteteve
gjaté periudhés 1 maj 2020 - 30 prill 2021:

e Njé mision i DCF-sé nga distanca u realizua né janar/ shkurt 2021 pér té vlerésuar pérpjekjet
zhvillimore té DPT-sé dhe pér té dhéné rekomandime pér hapat e ardhshém.

e Mbeéshtetje e vazhdueshme gjaté téré vitit nga késhilltari rajonal i FMN-sé me bazé né
Slloveni.

e Misionet afatshkurtra té ekspertéve nga distanca té planifikuara/realizuara si¢ tregohet né
Tabelén 9.

Tabela 9. Misionet afatshkurtra té ekspertéve né DPT, 1 maj 2020- 30 prill 2021

Periudha e realizimit Fusha e mbéshtetjes Statusi
Shtator-dhjetor 2020 Konsolidimi dhe ristrukturimi i mbledhjes sé borxhit tatimor Realizuar
Néntor 2020 -janar 2021  Menaxhimii pajtueshmérisé sé individéve me pasuri t¢é madhe  Realizuar
Mars/ prill 2021 Zhvillimi i kapaciteteve pér analizén e té dhénave Konfirmuar
Mars/ prill 2021 Menaxhimii pajtueshmérisé sé individéve me pasuri t&¢ madhe  Konfirmuar
Mars/ prill 2021 Zhvillimi dhe zbatimi i projekteve t¢ MRP-sé Konfirmuar
Mars/ prill 2021 Konsolidimi dhe ristrukturimi i mbledhjes sé borxhit tatimor Konfirmuar

83. Kérkohet mbéshtetje e jashtme e vazhdueshme pér té lehtésuar konsolidimin e

arritjeve té deritanishme té DPT-sé dhe pér té forcuar edhe mé tej administratén. Pér té
ardhmen, autoritetet kané siguruar mbéshtetjen e nevojshme nga disa organizata té jashtme,
pérfshiré Administratén Tatimore Suedeze,? BE-né&,?” dhe DCF-né.28

84. Plani paraprak i DCF-sé pér zhvillimin e kapaciteteve né periudhén maj 2021 - prill
2022, i cili né parim éshté dakorduar me DPT-né, éshté si mé poshté:

e Njé mision i DCF-sé nga Zyra Qendrore e FMN-sé (me siguri Instrumenti i Vlerésimit
Diagnostik té Administratave Tatimore (TADAT??) do té realizohet né janar/shkurt 2022.

% Pas disa takimeve me autoritetet shqiptare, Agjencia Tatimore Suedeze aktualisht éshté duke hartuar njé
projekt propozim pér njé fazé fillestare njévjecare t&€ mbéshtetjes né zhvillimin e kapaciteteve té DPT -sé.
Fillimisht po mendohet qé né fokus té késaj mund té jené shérbimet e tatimpaguesve; rritja e integritetit; MRP
("komponentét e buté” si komunikimi dhe shérbimet); kontrolli tatimor dhe hetimet; shkémbimi automatik i
informacionit me autoritetet jashté vendit; VIES (Sistemi i Shkémbimit té Informacionit t& TVSH -s&, njé mjet
elektronik i transmetimit té informacionit lidhur me regjistrimin né TVSH té kompanive té regjistruara

né Bashkimin Europian); dhe ridizajnimii procesit té punés. Ky bashképunim fillestar pritet té zhvillohet né njé
marréveshje pér bashképunim mé afatgjaté pérrreth 3 vite i cili do té fillojé né vitin 2022.

%7 BE-ja ka financuar aktivitetet nga njé kompani késhilluese e Holandés gé né vitin 2020 zhvilloi njé udhérré fyes
pérkrijimine njé Akademie Trajnimi pér Administratén Tatimore dhe Doganore. Parashikohet qé disa
komponenté té trajnimit do té barten, pérshembull, né universitete. Zbatimii komponentéve té kétij udhérréfyesi
pérkrijimine njé Akademie Trajnimi té duhur dhe shumé té nevojshme pritet qé té fillojé gjaté vitit 2021.

28 Mbéshtetja e DCF-sé pér zhvillim té kapaciteteve e paraqitur né Tabelat 9 dhe 10 ofrohet nga DCF-ja me
pérkrahje financiare nga BE dhe SECO.

2 |nstrumenti i Vlerésimit Diagnostik té Administratave Tatimore (TADAT) &shté e dizajnuar pér té siguruar njé
vlerésim objektivté gjendjes sé komponentéve kryesoré té sistemit té administratés tatimore té njé vendi. Shikoni
www.tadat.org.
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e Mbeéshtetje e vazhdueshme nga késhilltari rajonal i FMN-sé me bazé né Slloveni.
e Misionet afatshkurtra té ekspertéve nga distanca dhe vizitat e planifikuara si¢ paragitet né
Tabelén 10.

Tabela 10. Misionet afatshkurtra té ekspertéve né DPT, 1 maj 2021 - 30 prill 2022

Periudha e realizimit Fusha e mbéshtetjes Statusi
Qershor/ korrik 2021 Menaxhimii pajtueshmérisé sé individéve me pasuri ~ Té gjitha
té madhe aktivitetet jané né
Qershor/ korrik 2021 Zhvillimi i kapaciteteve pér analizén e té dhénave fazén e
Shtator/tetor 2021 Struktura e organizimit né terren dhe ndarja e planifikimit (*)
véllimit té punés
Shtator/tetor 2021 Zhvillimii planit vjetor té pajtueshmérisé 2022
Janar/shkurt 2022 Zhvillimii kapaciteteve pér analizén e té dhénave
Janar/shkurt 2022 Menaxhimii pajtueshmérisé sé individéve me pasuri
té madhe
Mars/ prill 2022 Struktura e organizimit né terren dhe ndarja e

véllimit té punés

(*) Né varési té kapaciteteve té realizimit nga DCF-ja dhe absorbimit nga DPT-ja, mund té keté

mundési té béhen edhe disa misione/vizita té tjera afatshkurtra té ekspertéve.

85. Disa fusha me pérparési aktualisht jané pa mbéshtetjen e nevojshme né zhvillim té
kapaciteteve. Sic éshté e garté nga pérmbaijtja e kétij raporti, funksioni i kontrollit tatimor éshté i
dobét dhe kérkon shumé mé shumé mbéshtetje nga jashté se sa qé éshté e mundur pérmes
projektit aktual t& DCF-sé pér zhvillim té kapaciteteve. DPT-ja duhet té shikojé mundésité pér
mbéshtetje té jashtme né shkallé té gjeré pér disa vite (ndoshta nga njé ofrues i vetém i
mbéshtetjes dhe nga Akademia e re Tatimore dhe Doganore) pér té pérmirésuar si aftésité
teorike ashtu edhe ato praktike té inspektoréve té kontrollit pér té arritur njé ndryshim té ploté
né qasje dhe fokus té kontrollit tatimor. Vetém kur té arrihet kjo, zbatimi i strategjive té
pérmbushjes do té keté ndikim afatgjaté né pajtueshmériné e tatimpaguesve dhe né hendekun
tatimor. Ofrimi i trajnimit né udhéheqje dhe/ose mentorim ekzekutiv pér drejtuesit/menaxherét e
rinj dhe ata né zhvillim do té ishte gjithashtu shumé i dobishém pér reformat dhe pérpjekjet
operacionale té DPT-sé, si dhe pér marrédhéniet e punonjésve.
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Shtojca I. Zbatimi i rekomandimeve té raportit té misionit té DCF-sé té janarit 201930

Rekomandimet

Pjesa Il Pérmirésimi i geverisjes dhe rregullimeve organizative

Rekomandimet e misionit

Statusi i zbatimit té rekomandimeve

1. Caktoni takime mé té rregullta té Zbatuar.
Komitetit pér Menaxhimin e Reformés pér
té shtyré pérpara agjendén e reformave
dhe pér té mbajtur nén shqyrtim planin
strategjik.
2. Caktoni njé zévendésdrejtor té treté né Nuk éshté zbatuar. Ende jané vetém dy
rolin vakant sa mé shpejt gé té jeté e zévendésdrejtoré té pérgjithshém dhe jané aférsisht
mundur dhe pérshpejtoni plotésimin e edhe 200 pozita vakante.
vendeve vakante né té gjithé organizatén.
3. Shikoni opsionet pér t'i dhéné DPT-sé mé | Nuk éshté zbatuar.
shumé autonomi pér té pérshtatur
strukturat organizative dhe pér té
shpérndaré personelin.
4. Krijoni njé proces té forté qgeverisjeje pér | Zbatuar. Menaxhohet pérmes Grupit t¢ Menaxhimit
menaxhimin e kontratés sé re té Tl-sé né Strategjik.
nivel té larté né DPT.
5. Zhvilloni njé strategji gjithépérfshirése pér | Nuk éshté zbatuar. Sidoqofté, kohét e fundit jané

té ndértuar njé kulturé té fugishme
integriteti tek i gjithé personeli dhe pér té
adresuar rreziget e korrupsionit.

zbatuar disa masa pér té forcuar garantimin e
integritetit. Eshté krijuar njé pozicioni ri né nivelin e
larté (gé i raporton edhe DP-sé edhe Ministrisé sé
Drejtésisé) pér promovimin, monitorimin dhe
zbatimin e strategjisé anti-korrupsion té geverisé.

Pjesa lll Forcimi i Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhenj

6. Rishikoni kriteret e tatimpaguesve té Zbatuar: Sidoqofté, kompanité e lidhura nuk jané
médhenj pér té siguruar qé té gjithé pérfshiré ende.
tatimpaguesit mé té médhen;j té
menaxhohen nga DTM-ja.

7. Themeloni njé njési t& menaxhimit té Zbatuar pjesérisht: Njésia e menaxhimit té riskut
riskut né DTM pér té mbéshtetur zbatimin | éshté themeluar, por detyra e saj kryesore pér té
e kornizés sé diferencimit té riskut, profilizuar kété segment té tatimpaguesve sipas
pérfshiré analizén e té ardhurave tatimore | riskut nuk ka pérparuar sa duhet.
dhe profilizimin e tatimpaguesve.

8. Rishikoni gamén e detyrave té kontrollit Nuk éshté zbatuar: Pérderisa DTM-ja ka filluar té

nga zyra e DTM-sé dhe pércaktoni
rregullime mé té pérshtatshme té
organizatés pér punén jo-kontrolluese.

pérdoré kontrollet nga zyra dhe té rrisé numrin e
kontrolleve pér njé c¢éshtje té vetme, ende nuk éshté
béré rishikimi i detyrave pér punén jo-kontrolluese.

30 Raporti i Departamentit pér Céshtje Fiskale t&¢ FMN-sé: “Shqipéria: Administrimi i té Ardhurave - Realizimi i
Agjendés sé Reformés”, Vesperman dhe té tjerét, Janar 2019.

39




9.

Finalizimi i rregullimeve pér té
konsoliduar tri ekipet ekzistuese té
transferimit t& ¢mimeve né njé njési té
vetme brenda DTM-sé.

Zbatuar: Tani éshté krijuar njé ekip i transferimit té
¢mimeve né kuadér t& DTM-sé.

Pjesa IV: Forcimi i menaxhimit té riskut té pajtueshmérisé

10.

Zgjeroni aksesin dhe pérdorimin e té
dhénave té paléve té treta, pérfshiré
raportimin automatik té t€ dhénave
bankare — dhe siguroni njé depo té té
dhénave dhe instrumentet analitike.

Zbatuar pjesérisht. Ka njé rritje té té& dhénave té
paléve té treta né dispozicion: p.sh. informacioni nga
kompanité e energjisé elektrike dhe ujit, nga Dogana
dhe Bashkia e Tiranés. Nuk ka raportim automatik té
té dhénave té llogarive bankare té vendit. Njé depo e
té dhénave éshté prokuruar por ende nuk éshté
funksionale.

11. Zhvilloni njé strategji té menaxhimit té t& | Nuk éshté zbatuar.
dhénave gé optimizon pérdorimin e té
dhénave nga té gjitha burimet, pérfshiré
té dhénat nga e-fiskalizimi.
12. Pérmirésoni punén e MRP-sé pér té Zbatuar pjesérisht. Ka filluar puna pér zhvillimin e njé

pérparuar zhvillimin e njé plani
shumévjecar té pérmirésimit té
pajtueshmérisé.

strategjie gjithépérfshirése té pajtueshmérisé

Pjesa V: Pérmirésimi i regjistrimit dhe shérbimeve té tatimpaguesve

13.

Propozoni njé ndryshim legjislativ qé i
mundéson DPT-sé té azhurnojé regjistrin
atje ku ka prova té garta nga raportet né
terren se té dhénat e regjistrit jané té
pasakta.

Zbatuar pjesérisht: Derisa ligji ende parashikon gqé
DPT-ja nuk mund té azhurnojé né ményré té
njéanshme regjistrin kur konstatohet se té dhénat
kryesore (p.sh., adresa ose kodi i veprimtarisé) jané té
pasakta, tani ekzistojné rregullime me té cilat QKB-ja
do té verifikojé dhe korrigjojé regjistrin kur stafi i
DPT-sé né terreni raporton ndonjé pasaktési asaj.

14.

Zhvilloni njé program pér té testuar
saktésiné e regjistrit, né bashképunim
me QKB-né, pérfshiré edhe saktésiné e
regjistrit pasiv.

Nuk éshté zbatuar: Nuk ka njé program té strukturuar
pér té testuar saktésiné e regjistrit (shkalla e kodeve
té pasakta té veprimtarisé éshté nénvizuar gjaté
administrimit nga DPT-ja té programeve pér
mbéshtetje financiare té sektoréve pér shkak té
pandemisé).

15.

Zhvilloni njé strategji té shérbimit té
tatimpaguesve dhe pércaktoni rregullime
té garta qeverisése pér té drejtuar
zbatimin e koordinuar té€ saj.

Nuk éshté zbatuar: Sidoqofté, njé dokument i
strategjisé sé shérbimit dhe komunikimit me
tatimpaguesit éshté planifikuar pér vitin 2021 - me
ndihmén e Agjencisé Tatimore Suedeze.

16.

Angazhoni dhe pérfshini tatimpaguesit
dhe ndérmjetésuesit tatimoré né hartimin
e produkteve dhe proceseve tatimore me
géllim thjeshtésimin e pajtueshmérisé dhe
uljen e kostove.

Zbatuar pjesérisht: Ekziston njé angazhim me
bizneset dhe késhilltarét tatimoré pér ndryshimet e
médha tatimore (p.sh. fiskalizimi) dhe marréveshje té
reja bashképunimijané né fugi me Institutin Shqiptar
té Kontabilistéve té Certifikuar. Sidogofté, kéto mé
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shumé pérqgendrohen né zbatimin e politikés sé
pércaktuar se sa né angazhimin né produktin tatimor
dhe modelimin e procesit.

17. Zgjeroni gamén e udhézimeve teknike
interpretuese té publikuara.

Nuk éshté zbatuar: Nuk ka ndonjé pérmirésim
domethénés - ka shgetésime té vazhdueshme né
lidhje me sasing, cilésiné dhe thellésiné e udhézimeve
legjislative dhe procedurale.

Pjesa VI Pérmirésimi i mbledhjes sé detyrimeve té papaguara tatimore

18. Zhvilloni strategji pér fshirjen/shuarjen e
detyrimeve tatimore té papaguara té
pambledhshme pas ndryshimeve
legjislative.

Nuk éshté zbatuar. Nuk ka strategji té
fshirjes/shuarjes dhe nuk ka ndodhur asnjé
fshirje/shuarje, megjithése éshté punuar pér
zhvillimin e procedurave té nevojshme.

19. Eméroni menaxherin e projektit pér
testimin e mbledhjes sé konsoliduar té
borxhit tatimor dhe pérparoni punén pér
zhvillimin e modelit té detajuar.

Zbatuar. Ka pérfunduar konsolidimi i shumicés sé
aktiviteteve té mbledhjes sé borxheve né tri vende
(site).

Pjesa VIl Pérmirésimi i kontrollit tatimor

20. Béni analiza pér té kuptuar arsyet pér
nivelet e uléta t&é mbledhjes sé tatimit té
vlerésuar gjaté kontrollit dhe pér té
pérpiluar pérgjigjet e duhura.

Nuk éshté zbatuar. Kané filluar pérpjekjet pér té
zhvilluar njé sistem pér t& monitoruar mbledhjen e
tatimit té vlerésuar gjaté kontrollit.

21. Béni njé analizé té rolit dhe performancés
sé funksionit té kontrollit nga zyra pér té
pérmirésuar rezultatet e kontrollit dhe pér
té eliminuar punén me vleré té ulét.

Zbatuar pjesérisht. Njé njési e vecanté né
departamentin e kontrollit tani i monitoron kontrollet
nga zyra. Analiza pér té pérmirésuar funksionin e
kontrollit nga zyra éshté né njé fazé té hershme.

Pjesa VIII: Trajtimi i duhur e ankesave té tatimpaguesve

22. Transferoni funksionin e ankesave té
tatimpaguesve nga MFE prapé né DPT.

23. Pérmirésoni transparencén duke
publikuar pérmbledhje té anonimizuara té
rezultateve té ankesave administrative
dhe statistikave lidhur me ankesat dhe
rezultatet e tyre

24. Pérmirésoni drejtésiné procedurale duke
lejuar, pér raste té vérteta né rrethana té
jashtézakonshme, njé faré fleksibiliteti né
pagesén/ garantimin e tatimit dhe
parakushtet e afatit t& ankimimit.

25. Shkurtoni kohén e shpenzuar pér té
pérfunduar procedurat e ankesave dhe
shqgyrtimit né trajtimin e ankesave me
vleré té ulét.

Nuk éshté rishikuar

Pjesa IX Pagesa né kohé e rimbursimeve té TVSH-sé
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26. Paguani stokun e rimbursimit t&é TVSH-sé
sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

Zbatuar pjesérisht: Stoku i rimbursimit né fund té vitit
2020 ishte 9.8 miliardé leké - ulur nga 11.25 miliardé
leké né fund té vitit 2019 (dhe 16. 8 miliardé leké né
fund té vitit 2018). DPT-ja éshté zotuar té rimbursojé
73 pér qind té detyrimeve té papaguara né fund té
vitit 2020 (kompania e gazsjellésit) deri mé 30
gershor 2021. Pérmirésimet e procesit gjaté vitit 2020
kané pérgjysmuar kohén e nevojshme pér té
aprovuar kérkesat pér rimbursim té TVSH-sé.

27. MFE té pérmirésojé parashikimin e té
ardhurave tatimore neto pér té siguruar
gé fondet té jené né dispozicion pér té
paguar menjéheré té gjitha kérkesatqé i
plotésojné kriteret ligjore pér rimbursim
té TVSH-sé.

Nuk éshté zbatuar: Derisa ka njé synim qgé té keté
zero detyrime té papaguara té rimbursimit deri né
fund té vitit 2020, Kérkesat e reja té rimbursimit me
vleré té larté (>150 m leké) nuk jané duke u
rimbursuar pas aprovimit, por jané duke u paguar me
késte (té cilat mund té zgjasin deri né 2 vjet) sipas njé
dispozite ligjore té miratuar né shkurt 2020.

28. MFE té kérkojé njé ndryshim té ligjit pér
rimbursimin e kreditimit pa ndonjé
periudhé minimale té bartjes dhe pa
kushtin gé tatimpaguesit té€ parashtrojné
njé kérkesé té vecanté pér rimbursim.

Nuk éshté zbatuar: Me pérjashtim té eksportuesve,
njé tatimpagues ende duhet té jeté né gjendje té
kreditimit t& TVSH-sé pér tre muaj rresht para se té
mund té kérkojé njé rimbursim té TVSH-sé - dhe
shuma e kreditimit né fund té muajit té treté duhet té
kalojé 400,000 leké. Po ashtu, prapé duhet té béhet
njé kérkesé e vecanté pér rimbursim té TVSH-sé.
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