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En términos generales, hay tres modelos del IVA

IVA tradicional

Multiples exenciones, con una base estrecha

Multiples tasas, con una tasa estandar
relativamente alta

IVA moderno («modelo»)

Limitadas exenciones, con una base amplia

Tasa unica, generalmente inferior a la tasa
estandar de los IVA tradicionales

IVA intermedio

Multiples exenciones (incluso por dificultades de
implementacién)

Geographical Distribution of VAT

M in-Between VAT [ Traditional VAT Modern VAT
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El diseno en primera plana
cPara qué exenciones y tasas reducidas?

¢ Por qué las ofrecen los
paises?

Implicaciones para el ingreso
fiscal

¢ Por qué es necesaria la
reforma?

¢ Por qué es tan dificil la
reforma?
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¢cPor queé ofrecen los paises exenciones o tasas
reducidas?

¢, Para promover la equidad?
* Regresividad/progresividad del IVA

¢.Para que el IVA sea mas eficiente?
» Aliviar distorsiones / politica industrial
* Funcidn correctiva del impuesto

¢Para facilitar la vigilancia del cumplimientq &~
IVA? e

* Algunos elementos son dificiles de administrar

«  Compensa el impacto de la mala implementacién del IVA



¢cPromocion de la equidad a traves del IVA?

Libro de texto sobre finanzas publicas

*  No hay una funcion clara para el IVA, ya que otros instrumentos son mas eficaces
en términos de la equidad (IRPF, transferencias) — si estas existen

«  ElI'IVA es una «maquina de hacer dinero», para financiar el gasto (redistributivo)

*  Podria ser distinto si se disefara/aplicara un «IVA personalizado»

Regresividad del IVA

* Ingreso (o gasto) anual en contraposicion a vitalicio; el IVA no es regresivo cuando
esta basado en el gasto

« Las exenciones y las tasas reducidas son instrumentos toscos; el grueso de las
ventajas recae en la poblacién mas acaudalada

* Incidencia del IVA: las exenciones y las tasas reducidas posiblemente no hagan
bajar los precios al consumidor, pero si aumenten los margenes de ganancia

Oftras dimensiones de la equidad del IVA
«  Equidad horizontal: el IVA puede tributar el sector informal
*  Equidad intergeneracional: IVA versus impuesto sobre la renta

« Equidad entre los sexos: efectos poco claros y ambiguos

Incidencia y costo de las exenciones y las tasas reducidas
del IVA
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cUn IVA mas eficiente?

Libro de texto sobre finanzas publicas

«  Las distorsiones del mercado laboral pueden requerir tasas diferenciales ~| IE'
[

del IVA, pero la experiencia por lo general es ambigua y poco clara
. _ ) _ _ B |‘ WP/19/96
«  Argumento de los bienes de interés social (p. €j., educacion y salud), —

pero por lo general estan subsidiados directamente

« ¢ Funcion correctiva del impuesto? — canalizada mejor con impuestos

selectivos al consumo IMF Working Paper
«  Las exenciones al IVA causan multiples distorsiones de produccion
(impuestos en cascada; integracion vertical; tercerizacion) The Value Added Tax and Growth: Design Matters

Zlncentivos para ciertas empresas?

by Santiago Acosta-Ormaechea and Atsuyoshi Morozumi

«  Umbrales del IVA para reducir la carga de cumplimiento para las pymes
«  ¢lIncentivos de IVA para atraer empresas? — no suelen ser adecuados

IMF Working Papers describe research in progress by the author(s) and are published
to elicit comments and to encourage debate. The views expressed in IMF Working Papers
are those of the author(s) and do not necessarily represent the views of the IMF, its
Executive Board, or IMF management.

Politica de IVA con base amplia y tasa baja

« Las regresiones macroecondémicas sugieren que es buena para el
crecimiento




¢Para facilitar la vigilancia del
el IVA?

Libro de texto sobre el IVA (p. ej., «The Modern VAT» del FMI)

Cadena de IVA con cumplimiento autoexigido (incentivos
para el cumplimiento voluntario): superior al impuestos a las

ventas minoristas en una sola etapa

Las exenciones y las tasas reducidas aumentan la
complejidad y amplifican la falta de cumplimiento

Las tasas reducidas amplifican los problemas de reintegro

del IVA

Aun asi, hay servicios a los cuales es dificil aplicar el IVA (p.
ej., servicios financieros basados en margenes, seguros de

vida), lo cual justifica la exencion

Otros argumentos

cumplimiento con

Carga de cumplimiento en relacién con la
eficiencia C
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A veces, las exenciones buscan corregir una implementacion deficiente del IVA* (p. ej., problemas con el

reintegro del IVA), pero rara vez son una solucion adecuada

*|as cuestiones vinculadas con la administracion del IVA se abordan en el seminario 4




Las exenciones/tasas reducidas causan perdidas
del ingreso fiscal

Exenciones

* En principio, tienen efectos
ambiguos en el ingreso fiscal
(etapa intermedia versus final)

Tasa interna cero/reducida

* Reduce inequivocamente el
ingreso fiscal en la etapa final

Gasto tributario por IVA

« La pérdida de ingreso fiscal directa
estimada a veces > 2% del PIB

 No tiene en cuenta el efecto en la
eficiencia y el cumplimiento

Gasto tributario por IVA como % del PIB
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Fuente: CIAT 2018 “Tax Expenditures in CIAT Member Countries”




A pesar de las buenas intenciones:
Es necesario reformar las exenciones y las tasas

Movilizacion del ingreso fiscal... C-efficiency, unweighted averages (2018)
 Dificil alcanzar los ODS sin mejorar el IVA East Asia & Pacific 0.73
Advanced Economies 0.62
. . Europe & Central Asia 0.61
RedUCClon de Ia des'gualdad Latin America & Caribbean 0.56
. . . . World 0.51
* Mediante gasto social financiado con IVA Lower Middle Income B
Middle East & North Africa 0.49
. . ) ) Sub-Saharan Afri 039
Aliviar las distorsiones oreanaran A
° i i i A e ente: Marco de evaluacion de la politica tributaria
Mayor_mente distorsiones de la produccion a causa de S e
exenciones

Simplificar la recaudacion

« Corregir la falta de cumplimiento y reducir los costos de
recaudacion


https://www.imf.org/en/Data/TPAF

cPor que es tan dificil la reforma?

Economia politica
« Los intereses especiales se imponen al interés del publico general

- Ideas equivocadas en torno al impacto en la equidad y la eficiencia -
« IVA considerado fuera de contexto; el gasto es esencial (sin afectac - f
previa) L

Gestion de la reforma
- Falta de liderazgo exclusivo y estrategia de comunicacion especial
- Sesgo a la inercia/dependencia de trayectoria

* Puede resultar dificil dar con el momento adecuado (condiciones
macroeconomicas)

Conocimientos/capacidad

- Falta de analisis; p. ej., informacion sobre gastos tributarios; analisis de
brecha; distorsiones econdmicas; incidencia

- Falta de capacidad de implementacion adecuada en la administracion
del ingreso fiscal

- Falta de instrumentos de gasto apropiados (p. €j., para promover la
equidad)
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