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Conceptos basicos

Existe cierto nivel de tension entre los principios economicos, la forma en que se
convierten en ley, y los componentes practicos de aplicacion/cobranza

Significado econdmico versus significado juridico/practico de "consumo”

 Funcidon del valor monetario "instantaneo" del consumo versus dimension
temporal

En |la practica los IVA son impuestos sobre las ventas, que deben convertirse en
Impuestos sobre el valor agregado mediante créditos/reembolsos

« Una fuente de complejidad en el disefo y la aplicacion, también para las
politicas sectoriales

El IVA se aplica a los flujos y los stocks/bienes duraderos de manera parecida; por
ej., comidas en restaurantes versus inmuebles residenciales



El valor agregado (VA) por sector puede arrojar luz
sobre las consecuencias en materia de ingresos y
eficiencia de las politicas sectoriales del IVA
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Fuente: World Input-Output Database.
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Las consecuencias no se limitan al sector
de interés, dada la interconexiony las
dificultades de delimitar el ambito de
aplicacion

A mayor participacion del valor agregado,
mas importantes son las consecuencias,
buscadas o no

Los promedios ocultan diferencias entre
paisesy podrian explicar, en parte, las
dificultades para coordinar el IVA en
uniones aduaneras (por ejemplo, la UE,
la UEMOA, el CCG)



Ejemplos de politicas sectoriales: Brechas
en las tasas de la UE
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Comisién Europea, VAT Gap in the EU, 2021.

Nota: La tasa estandar es el promedio de toda la UE. La tasa de IVA mas baja es el promedio registrado en
determinados sectores del anexo lll de la directiva de la UE sobre el IVA. La barra representa la brecha
entre alicuotas: distancia entre la tasa estandar y la mas baja. La cantidad de tasas es el promedio de los
paises de toda la UE.



Motivos y consecuencias de las politicas sectoriales

_ Asuntos practicos Competitividad Carga impositival/incidencia

A menudo se relaciona con la neutralidad respecto de las inversiones de capital La reduccion de precios relativos mediante exenciones o
administracién tributaria, y surge de las (no se necesitan reembolsos), y captacién de tasas bajas es beneficiosa para los consumidores

deficiencias de los conceptos de "oferta inversiones extranjeras (captacion de
transaccional" y "valuacién" del consumo | consumidores/compradores extranjeros) P. ej., alimentos; energia; medicamentos

P. €j., inmuebles residenciales (valor Competencia entre administraciones tributarias (?)
T T G V-3l nuevo total versus alquiler imputado);

intermediacion financiera; bienes Vinculos con otros incentivos contemplados en

duraderos usados; bienes publicos leyes no tributarias

(gratuitos); dewoluciones teodricas para

sectores exentos; regimenes de P. €j., agricultura; industrias extractivas;

margenes; manufactura itinerante; turismo

nivel minimo de registro

Lejos de ser neutral porque la aplicacion nunca es perfecta Negativo o ambiguo

Impacto enla

.. Crea oportunidades para la evasion impositiva (entonces, ; para qué hacerlo? . €j., es dificil
recaudacion P P P ( (para q ) (p. €]

delimitar el ambito de aplicacion de los sectores; hay importaciones exentas que se filtran al
consumo interno)

Lejos de ser neutral porque la aplicacion nunca es perfecta Negativo, ya que se distorsionan las elecciones de
produccion y consumo
Impacto sobre la Ambiguo en algunos sectores, como la administracion publica
eficiencia
Crea oportunidades para la evasion impositiva (p. €j., es dificil delimitar el ambito de aplicacion
de los sectores; hay importaciones exentas que se filtran al consumo interno)

Ambiguo Regresivo, ya que el beneficio es en funcion de las

o e participaciones en el consumo de los hogares, que aumenta
distribucion Podria ser distinto de la intencién de la politica (por ejemplo, un aumento de la inversion junto con los ingresos (por ejemplo, los ricos consumen mas

(Préximo extranjera podria tener como costo una menor oportunidad para empresas y trabajadores gasolina que los pobres)
seminario web nacionales; las importaciones podrian estar en una situacién ventajosa respecto de la
sobre IVA) produccion nacional) Podria ser progresivo en relacion con el gasto

Impacto sobre la
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Consecuencias en términos de ingresos

Gasto tributario por IVA (porcentaje del ingreso tributario)

Brecha de cumplimiento porcentaje del PIB
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Fuentes: GTED vy calculos del personal técnico del FMI.

Fuentes: RA-GAP y calculos del personal técnico del FM.




Un marco para las politicas sectoriales

Los IVA se usan mas satisfactoriamente VAT Rates and C-efficiency
como herramientas de recaudacion, algo
que los datos empiricos respaldan

* Los costos de eficiencia y las consecuencias
imprevistas pueden ser potencialmente
grandes

* En lugar de simplificar la administracion
tributaria, las politicas sectoriales suelen
tener consecuencias negativas para la 20,0
aplicacion y plantean algunos problemas de VAT Rate
gobernanza

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

« Dificultad para focalizarse en los grupos de
ingreso a través de los precios

Reconocer que los factores de politica

economica son dificiles: los IVA son
visibles y generalizados
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Criterios de
uso

Marco de politicas sectoriales

Asuntos practicos

Analisis detallado del equilibrio
entre el buen disefio de politicas y
las medidas relacionadas con la
aplicacion/administracion; ¢pueden
dar ejemplos los panelistas?

Si la capacidad de la
administracion tributaria actual no
es suficiente para aplicar politicas
bien disefadas:

» Deben contemplarse reformas
de la administracion tributaria/la
capacidad como condicion para
la implementacion del IVA

» Deben analizarse otras opciones
de politica: por ejemplo,
impuestos sobre las ventas
aplicados en una unica etapa
con algunos impuestos sobre
consumos especificos

Competitividad

Casi nunca; ¢pueden dar ejemplos
los panelistas?

En pocos casos:

* Podrian analizarse exenciones de
maquinaria especial/costosa
especifica de algunos sectores (por
ejemplo, mineria y grandes
proyectos de infraestructura) para
reducir el costo de intereses del
capital de trabajo (lo que aumenta
la tasa efectiva del IVA)

* La alternativa es suspender los
pagos de IVA (a cuenta) hasta que
los contribuyentes finalicen su
declaracion de IVA

Proteger a algunas empresas de las
administraciones tributarias es una
decision plagada de riesgos para la
gobernanza; deben considerarse
como alternativas la transparencia, la
prestacion satisfactoria de servicios a
los contribuyentes y la buena
gobernanza

No se recomienda incluir politicas de
IVA en leyes sectoriales: por ejemplo,
codigos de inversion

Carga impositival/incidencia

Depende mucho de los patrones de ingreso y
de consumo; por lo tanto, se necesita un
analisis adecuado de los impactos sobre la
distribucion, como datos empiricos que
demuestren que el IVA es preferible a otras
herramientas de politica (por ejemplo,
transferencias presupuestarias; impuesto
sobre la renta de las personas).

Es necesario exigir la documentacion
adecuada de los gastos tributarios
relacionados con politicas sectoriales y
evaluarla de forma regular
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Muchas gracias
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