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Il existe globalement trois modeles de TVA

TVA traditionnelle

* Plusieurs exonérations créant une assiette de TVA
étroite

« Taux multiples avec un taux standard relativement
eleveé

Geographical Distribution of VAT

M in-Between VAT [ Traditional VAT Modern VAT

TVA moderne (« modéle ») | |
- Exonérations restreintes avec une large assiette de E Ny,
TVA | __ | ohd . -

- Taux unique, généralement inférieur au taux normal
de la TVA traditionnelle
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TVA « a mi chemin »

 Multiples exonérations (y compris pour résoudre les
problémes de mise en ceuvre)



Gros plan sur la conception
Raison d’étre des exonérations et des taux

Pourquoi les pays en ont-ils ?

Incidence sur les recettes

Pourquoi une réforme est-elle
nécessaire ?

Pourquoi une réforme est-elle
si difficile ?

réduits ?

EU-type VAT: Rate Gaps
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Pourquoi les pays disposent-ils d’exonérations et
de taux réduits ?

Dans un souci d’équité ?
«  TVA dégressive/progressive

Pour rendre la TVA plus efficiente ?
« Reéduire les distorsions / politique industrielle
* Role correctif de I'impdbt

Pour faciliter la mise en application de la TVA »
- Certains éléments sont difficiles a administrer

« Atténuer les effet dune mauvaise mise en ceuvre de la TVA



Reéaliser des objectifs d’equité au moyen de la
TVA ?

Incidence et colit des exonérations et des taux réduits de

Manuel de finances publiques UL |
n . s , . (Dollars, PPA de 2011 et pourcentage de la consommation)
* Pas de role clairement défini pour la TVA car d’autres instruments sont plus
efficients du point de vue de I'équité (impét sur le revenu, transferts) s'ils Ghana
existent 80% $240

« La TVA est une « machine a sous » pour financer les dépenses (de
redistribution)

« Cela pourrait changer si une « TVA personnalisée » peut étre élaborée et mise 40% $120
en application

6.0% $180

20 I I I 360
Dégressivité de la TVA 00% 50

, , , . ; Poorest Decile 2 Decile 3 Decile4 Decile 5 Decile 6 Decile 7 Decile 8 Decile 9 Richest
* Revenus (ou dépenses) annuels / sur la durée d’une vie - la TVA n’est pas
dégressive lorsqu’elle est basée sur les dépenses

T Ly . . Sri Lanka
* Les exonérations et les taux réduits sont des instruments peu efficaces : 8.0% $240
I'allégement profite en grande partie aux plus nantis
* Incidence de la TVA : les exonérations et les taux réduits pourraient ne pas 6.0% $180
faire baisser les prix a la consommation mais faire croitre les marges
bénéficiaires 2.0% $120
0 o 2.0% $60
Autres aspects de I’equite de la TVA I
- Equité horizontale : la TVA peut étre un imp6t sur le secteur informel 0.0% e
z o o e . . . ~ Poorest Decile 2Decile 3 Decile 4 Decile 5Decile 6 Decile 7 Decile 8 Decile 9 Richest
* Equité intergénérationnelle : TVA contre imp0ét sur le revenu
I % of consumption == Cash

- Egalité des sexes : effet peu clair/fambigu
Source: Philips et al (2018)




Pour rendre la TVA plus efficiente ?

Manuel de finances publiques

» Les distorsions du travail peuvent requérir des taux de TVA
différentiels mais les données empiriques sont généralement peu
claires/ambigues

« Argument des biens tutélaires (par exemple, éducation/santé) -
mais ils sont généralement subventionnés directement

* RaOle correctif de I'impbt ? Les accises jouent mieux ce réle

« Les exonérations de TVA entrainent de multiples distorsions de la
production (cascade fiscale, intégration verticale, externalisation)

Des incitations pour certaines entreprises ?
« Seuil de TVA pour réduire les freins au civisme fiscal des PME

* Incitations en matiére de TVA pour attirer des entreprises ? - en
geénéral pas adaptées

Politique de TVA a taux réduit et a large assiette
« Les macro-régressions indiquent que c'est bon pour la croissance

WP/19/96

IMF Working Paper

The Value Added Tax and Growth: Design Matters

by Santiago Acosta-Ormaechea and Atsuyoshi Morozumi

IMF Working Papers describe research in progress by the author(s) and are published
to elicit comments and to encourage debate. The views expressed in IMF Working Papers
are those of the author(s) and do not necessarily represent the views of the IMF, its
Executive Board, or IMF management.




Pour faciliter I'application de la TVA ?

Manuel sur la TVA (par exemple, The Modern VAT du FMI)

« Chaine de TVA auto-appliquée (incitations au civisme
volontaire) - meilleure que la taxe sur les ventes au détalil
a une étape

* Les exonérations et les taux réduits augmentent la
complexité et amplifient I'incivisme fiscal

* Les taux réduits amplifient les problemes de
remboursement de la TVA

« Pourtant, certains services sont difficiles a soumettre a la
TVA, par exemple, les services financiers sur marge,
I'assurance-vie - les exonérations sont alors justifiées

Autres arguments

Frein au civisme par rapport a I'efficacité C
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Source: Evans et al. (2020)

« Parfois, les exonérations visent a remédier a une mauvaise mise en application de la TVA*, comme les
problémes de remboursement de la TVA - mais elles sont souvent mal adaptées a cette fin

*Les questions relatives a I'administration de la TVA seront abordées lors du séminaire n°4




Les exonérations et les taux réduits entrainent
une perte de revenus

Exonérations
o Dépenses fiscales liées a la TVA en % du PIB
* En principe, elles ont des effets

ambigus sur les recettes - stade .
intermédiaire ou final oo,

7%

4%

Taux national zéro/réduit 3%

- Réduit clairement les recettes au 2 I I I
. 1%
stade final 0%||||||||||
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Dépenses fiscales liées a la TVA o T EEF T I SIS
&
* Perte estimée de revenus directs &
parfois >2 % du PIB Source: Inter-American Center of Tax Administration (CIAT) 2018 :

« les dépenses fiscales dans les pays membres du CIAT »

* Ne tient pas compte des effets sur

I'efficience et le civisme



En dépit des bonnes intentions :
une réeforme des exonerations/des taux s’impose

Augmenter les recettes

'ORT , e . " C-effici ighted 2018
- Difficile de réaliser des ODD sans améliorer le dispositif efficiency, unwelghted averages (2019
de TVA EastAsia & Pacific 0.73
Advanced Economies 0.62
, 5 . s gy # Europe & Central Asia 0.61
RedUIre Ies ’negalltes Latin America & Caribbean 0.56
- Grace aux dépenses sociales financées par la TVA o 021
ower Middle Income 0.50
Middle East & North Africa 0.49
] ] i : i - 039
Attenuer les distorsions Sub-Saharan Africa
« Surtout les distorsions de production causées par les Source: Cadre d’évaluation de la politique fiscale
exonérations https://www.imf.org/en/Data/TPAF

Simpilifier le recouvrement

«  Remédier a l'incivisme et réduire les colts de
recouvrement


https://www.imf.org/en/Data/TPAF

Pourquoi une réeforme est-elle si difficile ?

Economie politique
* Les intéréts particuliers prennent le pas sur l'intérét public général
* ldées recues sur les répercussions en matiére d'équité/efficacité

- La TVA considérée de fagon isolée - les dépenses sont essentielles (sans
affectations spéciales)

Gestion de la réeforme
* Manque de leadership et de stratégie de communication
« Le statu quo/le chemin tracé est privilégié
 Difficile de trouver le bon moment - conditions macroéconomiques

Connaissances/capacités

- Manque d'analyse, par exemple, informations sur les dépenses fiscales;
analyse de I'écart ; distorsions économiques ; incidence

« Capacités de mise en ceuvre insuffisantes au sein de lI'administration fiscale

* Absence d'instruments de dépenses adéquats, en matiere d’équité par
exemple
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IMF | Fiscal Affairs — Value Added Tax Webinar Series

Merci de votre attention.
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