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Piém bat dau

* Dai Suy thoai da lam xuat hién mgt s6 quan
diém hoal nghi vé cac don thuoc chinh sach tan
tw do cho viéc “dwa vao thi treong nhiéu hon va
dwa vao nha nudc it hon”, cach tiep can pay da
dinh hwéng chinh sach kinh té tai cac quoc gia
phwcyng tay va cac té chlrc qudc té trong vong
30 nam qua.

* Sy hoai nghi moi, hoac giai doan chwa ro rang
hién nay, da mo dwong cho viéc xem xet lai vai
trd cla nha nudc trong, phat trién, bao gém vai
trd dau tau cho phat trién céng nghlep (va khéng
chi la trong tai).



Dirng lai! Doi da! Chinh pha khéng con la van dé nira- ma chinh la giai phap




WE CAN ONLY
- HOPE THAT IT
TURNS AROUND
BEFORE THEREYS
T/ME TO LEARN
ANY LESSONS.
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Chung toi chi co thé
hy vong tinh hinh sé
thay déi trwde khi phai
nhan thém bat c
bai hoc nao nira



CAau truc

Suw théng tri cua cac quan diém tan tw do

Luan diém ddi nghich véi quan diém tan tw do
Lap luan chung cho chinh sach cong nghiép
Chinh sach cong nghiép & nhirng nwéc tw ban
Pbong A

Thiét 1ap mot nha nwdc phat trién

Cach nghi méi & cac tb chirc quoc té



Sy thong tri cla
cac quan diem tan tw do

“Mdt qudc gia m@ ctra nén kinh té va gilr vai trd cla
chinh pha & murc t6i thiéu co6 tang trwdng kinh té nhanh
hon va thu nhap tang cao hon” (déng thuan tai Dién dan
Kinh té Thé gidi, 2002, New York Thoi bdo New York,
ngay 9/2/2002, trang 1).

‘Adam Smith da dang khi ndi rang “Mot qudc gia chang
can nhiéu dé dat dwoc mirc dd van minh cao nhat xuat
phat tr mirc A& man ro nhat ngoai hoa binh, thué nhe
nhang va quén ly tw phap chap nhan dwoc” (Gregory
Mankiw, Tap chi Wall Street Journal, ngay 3/1/2000)



Sy thong tri clia
chu nghia tan tw do (tiép tuc)

“Chinh phd t6i la nguyén nhan quan trong nhat duy nhat gay ra that bai tai
cac qudc gia phat trién”. (Martin Wolf, Th&i bao Tai chinh, ngay 5/7/2005).

“Han ché tiép can thj trwong cda dau tw nwdce ngoai chi nén duoc ap dung
cho nhirng trwdng hgp ngoai Ié€ khi an ninh qudc gia bi anh hwédng” (Thdng
cao bao chi H6i nghi G8, thang 6/ 2007)

“Ly thuyét thi treo'ng tw do, cac moé hinh toan hoc va sy thu dich déi voi
quan ly cia chinh phd van dang thinh hanh & hau hét cac khoa kinh té hoc
tai cac trwong dai hoc... Niém tin rang moi ngwdi dwa ra cac quyét dinh
hop ly va thij trvdng tw ddng dap &rng lai nhivng quyét dinh nay van phd
bién... Néu sinh vién cao hoc ndo di qua xa khai ly thuyét va cac phwong
phap phd bién nay, thi co hdi tim dwoc mét cong viéc sé bj gidm nghiém
trong”. (Patricia Cohen, Th&i bao New York, nghién ctru 4/3/2009)



Nhirng thach thic thwe tién doi voi
trrong phai tan tw do

» (1) Liéu nén kinh té thé gi&i la mét hé
thdng m&, v&i vo s co hdi cho cac nén
kinh t& qudc gia tién 1&n cac mirc thang
thu nhap cao hon?



MA TRAN D|

CH CHUYEN TRANG THAI

1960-78

Giau 73 20 7 0 100 (41)
Cac nudce ddi | 14 32 36 18 100 (22)
thu

Thé giéi the | o 5 59 36 100 (39)
ba

Thé giéi the | o 0 0 100 100 (25)
tu

1978-2000

Giau 82 12 6 0 100 (34)
Cac nudc dbi | 13 6 69 13 100 (16)
thu

Thé gisi tha | 3 6 28 64 100 (36)
ba

Thé gisitha | o 0 5 95 100 (44)

tu




Thach thirc thue tién doi voi
trrong phai tan tw do

(2) Lieu cac nwoc moi cong nghiép hoa (NICs) co tiép
tuc tién Ién dé co6 duwoc sw thinh vwong cua cac nuwdc
phat trién??

Néu cé, diéu nay sé mé dwdng cho cac qudc gia thu
nhap thap hién tai tién lén.

Bang chirng cho “cac qudc gia doi thu’”.

Trwdng hop Malaysia, van mac vao “bay cdng nghé
trung binh”. Nang lwc cdng nghé cua Malaysia la twong
d6i 6n dinh (va tham chi c6 thé dang suy gidm) va... kha
nang canh tranh céng nghiép dang giam chan tai cho
(Yusuf & Nabeshima, World Bank, 2009)



Thach thirc thue tién doi voi
chu nghia tan tw do
* (3) Liéu tw do hoa thi trwong va mé cira

kinh té c6 phai la cac dieu kién quan trong
dé day manh tang trwéng kinh té?

* Rodrik, Hausmann & Pritchett: c6 hon 80
qudc gia day manh tang trwo’ng tr nam
1950; nhwng hau nhw khong c6 quoc gia
nao trwo’c do tién hanh cai cach tan ty do,
hodc chi c6 vai qudc gia khong dang ké.
(J. Tang truwdng kinh té, 2005)



Thach thirc thue tién doi voi
chu nghia tan tw do

Liéu dau tuw trwe tiép nwéde ngoai cé phai la mot
dong lwec tang trwong quan trong téi mire dwoc
don tiep khong han ché. (theo G8)?

Treeong hop Malaysia.

S phu thugc vao tap doan da quoc gia co thé
taora tién trinh cong nghiép hoéa “doi hoi nhap
khau cao” hodc “dé bi tham hut”. Cé nhiéu bang
chirng t Chau My La tinh.

O hau hét cac quoc gia dang phat trién, FDI sé
gilr @ murc thap.



Thach thirc thue tién doi voi
chu nghia tan tw do

« Liéu Chinh phu trong sach, hiéu qua cé phai la mét nguyén nhan
tang trwdng?

« Theo Ngéan hang T‘hé gi&i, cau tra 1&i la co, vi vay da dwa cai cach
quan tri vao cac diéu kién cho vay.

» Cac van de v&i bang chirng: (1) Thwéc do vé quan tri chua rd
rang- vi du “cac nha dau tw nwoc ngoai co the bat dau kinh doanh”
nhanh dén mrc nao. Theo nhirng thuoc do nay, Han quoc va bai
Loan I& ra da nhan diém thap cho giai doan 1950-1980.

(2) Quan hé nhan-qua: (a) Cac thudc do vé hiéu qua cia Chinh
phu khong twong quan véi tang trwdng kinh té theo sau do. (b) Y
kién cla nguwdi dan vé két qua hoat ddng clia Chinh phd c6 moi
quan hé voi két qua gan day.



Két ludn vé cha nghia tan tw do

» Co s& thuc tién dé cac nwdc dang phat
trién theo dé xuéat tan tw do co ban la
chwa chac chan.

» Sw chwa chac chan nay gidi thich cho viéc
xem xét lai vai tro cua nha nwdc, dac biét
cho cac qudc gia thu nhap thap dang
hwdng téi vi thé thi trwong méi noi.



Lap luan chung cua
chinh sach céng nghiép

+ (1) Kinh nghiém & céac qudc gia thu nhap thap va trung
binh cho thay mdi twong quan cao gilra tang trwdng gia
tri sdn xuat va tang trwdng nang suat & khu vuc san
xuat va phi san xuét.

e (2) Céc khu ve san xuat & thé gidi cac nwdc dang phat
trien chiu strc ép manh mé tir cac nha san xuat Trung
Quodc. M cwra toi da khéng nhat thiét [a mé cira toi wu.

. (3) Két hop théng tin va cac muc tiéu cta khu vwe céng
v&i théng tin va cac muc tiéu clia khu vue tw nhan co thé
hé tror cac cdng ty tw nhan canh tranh v&i cac doi thu
nw&c ngoai.



Chinh sach Cong nghiep tai
cac nudc tw ban Béng A.

 Han qudc, Pai loan, Singapore- cac chinh sach
cong nghiép va cong nghé trong giai doan tang
trwdng nhanh. Tap trung khdng chi chi yéu vao
“gitp cac thi trwdng van hanh tot hon” va con
tap trung vao da dang hda va nang cap san
xuat.

« C4c chinh sach khuyén khich lam bop méo gia
cd, bao gdm thwong mai c6 quan ly, FDI cé
quan ly, xuc tién xuat khau theo nganh. Pai
loan- khu vwrc doanh nghiép nha nwoc lon.



Cac loai chinh sach cong nghiép

“Dan dat thj trwong”, va “di theo thi truéng”

Dan dat thi treéng: vi du ¢b dién, POSCO

R4t nhiéu qudc gia Béng A co6 chinh sach céng nghiép “di theo” thi
trerong.

Vi du: cac chinh sach khuyén khich tai khoéa cta Dai loan cho céac
san pham cu thé.

Vi du: bao hé, tuy theo cac diéu kién hoat déng.

Vi du: cac cdng ty FDI buéc phai chuyén sang cac nha cung cap
trong nuwéce.

Piéu nay khong co nghia la “cac quan chure lwwa chon nhirng nguoi
chién thang”

Chinh sach thwong mai: ket hop thay thé nhap khau véj xuc tién
xuat khau. Cac cong ty san xuat hang thay thé nhap khau khéng
dwoc bao vé khéi sw canh tranh.



Thiét l1ap mot nha nwdc phat trién

» Theo Bong thuan Washington, danh wu
tién cao cho viéc thiét Iap hé thong cac
quy tac chinh thtrc hoa va khong thién vi
la moét bién phap thudc day tang trwedng.

« Khéng co bang chirng vé viéc chinh thirc

hoa ddng loat cac quy tac sé thuc day
tang trwdng kinh té.



Nha nwdc phat trién

« Ju tién cua nha nwdce la tang cwdng nang luc
phdi hop céac td chire, 6n dinh long tin vao hanh
vi clla nha nwéce, va coi phat trién qudc gia la
moét dw &n quan trong nhat.

« Tang cwdng nang lwc cua nha nuwéc trong viéc
diéu phdi nhdm cac té chire kinh té dwoc chon
loc la kha thi hon viéc chinh thirc héa va dam
bao thuc thi cac quy tac mot cach ddng loat.



Nha nwdc phat trién

Cac vi du vé cac dién dan dieu phoi: MITI ctia Nhat ban, Hoi ddng Ké hoach Kinh
té cua Dai loan va Cuc Phat trién Céng nghiép trwc thudc Hoi déng nay, Uy ban Ké
hoach Kinh té ctia Han Quéc, Uy ban Phat trién Kinh té cta Singapore, Uy ban Ké
hoach T6ng hop va cac hiép hdéi nganh nghé

Thanh vién cac dién dan: 1a cac té6 chirc co loi ich déng gop nhiéu nhat cho
“Ii ich quoc gia”

Quan hé qua lai lau dai gilra cac té chirc nay khuyén khich ho dirng viéc canh
tranh doc quyén twong déi dé thu i, nham xac dinh Igi ich chung, nhw vay ho
phuc vu cho lgi ich rdng I&n hon la lgi ich riéng cu thé.

Quan hé qua lai gitra cac td chirc dwoc diéu chinh bdi cac quy tac khéng chinh thirc,
mang tinh ca nhan gibng nhw déi v&i phan con lai cha xa hodi, nhwng bay gi® tuan
theo ky luat dwa trén logic ciia mdi quan hé trong céc dién dan diéu phdi va y thire
ngay cang lén vé loi ich chung.

Céc quan chirc chinh pha dinh hwéng cho cac quan hé nay, nhwng hau nhw 1a
khdng bao gid can trd.



Nha nwdc phat trién

Cac diéu kién co’ ban: (1) Sy ting hd cta nha nwéc phai dwoc cung cap
dwa trén diéu kién hoat ddng. Néu khdng, ban sé& c6 nén cdng nghiép 6 to
clia An d6 triwé'c nhirng nam 1990.

(2) Ngwdi trong cudc phai ting hd cac bién phap vé tang trwdng “toan dién”,
dé bu dap cho sw khéng hai long ctia nhirng ngudi ngoai cudc xuat hién do
nhirng nhdm ngudi trong cudc, cling nhw gady méat 6n dinh cia hé thdng
ngwdi trong cudc. Vi du: phat trién ndng thén & Béng A.

(3) Céac cau truc hanh chinh kinh té va chinh tri gdm hai nhanh. Sw béo tro
chinh tri théng qua cac kénh chinh tri, ma khéng phai hy sinh hiéu qua kinh
té.

Vi du: Phong trao Céng déng M&i ctia Han Qubc.

(4) Cac quan chire chinh sach cdng nghiép 1& ra can phai han ché cac
ngudn lwc dwoe st dung tuy y vaoi sw quan ly trwe tiép (vi du, cac khoan tro
cap tuy y).



Céac dau hién vé cach nghi moi
trong cac to chuwc quoc té

Ngan hang Thé gi¢i va IMF da va dang khdng ting hd bat ky vai trd nao cua
nha nwdc nhw vay

Vidu. Tailiéu cia NHTG Téng trudng Kinh té trong nhitng nam 1990: Bai
hoc ttr moét thap ky cai cach, hoan toan khéng dé cap té&i chinh sach céng
nghiép hoac cong nghé.

Nhwng Phé Chu tich mang nghién clru cua NHTG, 6ng Justin Lin, vira moi
xuat ban mot cudn sach “Kinh té hoc cau tric maéi: co s& dé xem xét lai sy
phat trién” (thang 2/2010), trong d6 danh gia cao mdt sb it hinh thirc cla
chinh sach cong nghiép.

Céc Thé thirc Tam thoi hién nay cla IMF (SBAs) linh hoat hon, va khéng
con theo kiéu “mét kich c& ap dung cho tat cd” nhw cac thé thire trudce kia..
Chinh pht cac qudc gia thu nhap thap nén tan dung‘giai doan chu’,a rd rang
hién nay thir nghiém cac chinh sach, va luén Iwu y rang ho phai doi mat véi
trong lwc manh mé khi leo 1é€n phia trén thang thu nhap.
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