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INTRODUCTION

Ces derniéres années, afin de mener a bien lewsiticm fiscalé de nombreux PED,
notamment les pays membres de 'TUEMOA, ont accargEgrande importance a la
mobilisation de recettes fiscales supplémentalir@3.VA complétée par les droits d’accises
est alors apparue comme le pivot essentiel dafsition a la fois en raison de sa capacité a
mobiliser des montants de recettes fiscales subteEptie compenser au moins en partie
(Keen, Ligthart, 2001 ; Baunsgaard, Keen, 2010ptstes de recettes tarifaires consécutives
a la libéralisation commerciale. La neutralité émoigue de la TVA, qui permet, en la
substituant a d’autres imp6ts plus distorsifs,a&thiire I'effet négatif du prélévement fiscal
sur la croissance, constitue une deuxieme judiibicalu role central accordé a la TVA.

Dans la zone UEMOA, des progressions de recett@&/deont été obtenues ce qui a permis
a un pays comme le Sénégal ou plus récemment lerBuFaso, de compenser les pertes de
recettes tarifaires consécutives a la libéralisatimmmerciale. Pour d’autres pays, la
compensation reste partielle a l'instar de nombigays a faible revenu.

Concentrés sur I'objectif de recettes, les diff&sgrays membres de TUEMOA ont accordé
une attention bien moindre a améliorer la neu&a&donomique du prélevement fiscal. Ainsi,
le remboursement des crédits de TVA n’a pas béedfiane priorité élevée : actuellement,
d’'importants crédits de TVA non remboursés ou remné® dans des conditions difficiles
grévent la compétitivité des entreprises implantiEes la zone UEMOA.

L’accumulation de crédits de TVA non remboursés Vancontre de I'objectif d'une plus
grande neutralité économique du prélévement fifmbplus, en suscitant une forte demande
d’exonérations, elle menace la pérennité de la TétAn définitive, constitue un obstacle a la
transition fiscale.

L'importance de I'enjeu, qui est de réussir la sitian fiscale, justifie de porter une attention
particuliere au remboursement des crédits de TVAepondant a trois questions essentielles.

1) Quelles sont les raisons pour lesquelles un renskeauent fluide des crédits de
TVA constitue une condition de neutralité et deep@ité de la TVA ?

2) Quelle est actuellement la situation des rembouesésrdes crédits de TVA dans
la zone UEMOA ?

3) Quelles orientations envisager pour rendre flugdeemboursement des crédits de
TVA?

2 La transition fiscale vise principalement & atietnun niveau optimal de recettes fiscales et diaregla
neutralité économique du prélévement fiscal. Leawstructurel du potentiel de recettes fiscales giee
retenu comme une référence pour repérer I'objdetifecettes (Attila, Chambas, Combes, 2009).



1 REMBOURSEMENT FLUIDE DES CREDITS , CONDITION DE LA NEUTRALITE DE LA
TVA ET DE SA PERENNITE

Un remboursement fluide des crédits de TVA constitucondition a la fois de la neutralité
économique et de la pérennité de la TVA. La fldéditi remboursement des crédits de TVA
est loin d’étre acquise : pour la zone UEMOA, lestat déja ancien selon lequel le
remboursement des crédits de TVA constitue leantdlAchille® » de I'édifice TVA, et en
cela, de la transition fiscale reste au centréamualité.

1.1 Origine des crédits de TVA

La TVA, imp6t assis essentiellemésiir la consommation finale des ménages, est aggiqu
de maniére systématique a chaque transaction @éeateprs économiques assujettis a la
TVA. Cette application systématique facilite lesagpements et évite de gérer des dispositifs
dérogatoires : elle constitue la condition d’'untcole efficace. Toute TVA appliquée sur une
assiette autre que la consommation finale a vatatiétre, soit imputée en déduction de
montants de TVA dus, soit a étre remboursée quarwiadit net apparait.

Imputation des crédits de TVBans le cas le plus courant, I'assujetti est @éibihet : dans sa
déclaration de TVA, il impute les crédits bruts g montants de TVA dus et, de ce fait, ne
supporte aucune charge nette de trésorerie sigtive

Situations de crédit net de TVI2e crédit net de TVA apparait quand les montaetsdEbits

de TVA sont insuffisants pour imputer complétemenhontant des crédits de TVA. En
'absence de dispositions dérogatoires (exonémimonsuspensions de TVA) destinées a
prévenir la formation de crédits de TVA (cf. in§&.2), les crédits nets de TVA sont
fréquents et importants (souvent, les crédits d& atteignent 20% a 40% des recettes brutes
de TVAY).

Les crédits de TVA sont occasionnés principalerpantes activités a I'exportation et des
investissements ; de maniere plus transitoirerdesnstitutions de stocks sont susceptibles de
conduire a des situations de crédits nets. De gharss les Iégislations de TVA a taux

multiples (cas de la Cote d’lvoire et du Sénédalpplication de taux de TVA plus élevés sur
les consommations intermédiaires que sur les vemigaine aussi la formation de crédits.
Enfin, les précomptes de TVA effectué par des @niubliques conduisent a la formation de
crédits de TVA supportés par les opérateurs privegrédit net de TVA correspond a un
trop-percu fiscal pesant sur les assujettis TVAlecteurs bénévoles au profit de I'Etat ; il est
donc assimilable & une recette fiscale négative.

Enfin, les exonérations comme celle relative aordibre au Mali (cas d’un produit exporté)
ou au riz au Sénégal (cas d’un produit alimentir@artie importé), entrainent la formation
de crédits de TVA non éligibles au remboursemeetc€lte charge fiscale rémanente résulte

% Ebrill L., Keen M., Bodin J-P., Summers V. 200tie Modern VATIMF.

* La TVA est aussi assise sur les dépenses publitpresalariales.

® Les crédits nets de TVA atteignent au début deges 2000, 38% pour I'Europe, 35% pour la Nouvelle
Zélande, 17% pour ’Amérique Latine, et seulema#, pour I'Asie et 6% pour I'Afrique sub-sahariennog,
Harrisson, Krelove, 2005.



une diminution de la compétitivité des productionacernées par les exonérations, que ces
productions soient exportées ou destinées au méochi Les recettes de TVA dégagées, en
créant des charges définitives de TVA (charges némigs) sur les consommations
intermédiaires, ont donc pour contrepartie desgdsafiscales sur les codts. Ces charges sont
contraires a la neutralité économique de la TVA.

1.2 Remboursement fluide des crédits, condition da neutralité économique et de la
pérennité de la TVA

Remboursement fluide des crédits, condition de &utralité économique de la TVAAfin

de ne pas grever les colts des exportateurs, destisseurs, des opérateurs reconstituant
leurs stocks ou des assujettis a un taux réduiMde les crédits de TVA, en raison de leur
nature de trop-percu fiscal doivent étre rembouasisi rapidement que possible. Il s’agit
pour I'administration fiscale de trouver un compismntre 1) un remboursement immédiat,
condition de la neutralité économique de la TVAR)El nécessité de disposer de délais
suffisants pour exercer les contréles préservatai’'contre le risque de rembourser des
crédits de TVA fictifs. La maitrise des colts desgeédures de remboursement a la fois pour
les entreprises assujetties a la TVA et pour I'amistriation fiscale constitue un autre aspect
important.

Remboursement fluide des crédits, condition de éagnnité de la TVADiverses

expeériences montrent qu'a défaut de rembourserésits conformément aux bonnes
pratiques, il devient inévitable de satisfairepaains en partie, les demandes d’exonérations
exprimées par les assujettis TVA. Arguant de l'efiéfaste des lacunes dans le
remboursement des crédits de TVA, les opérateunaligés revendiquent I'octroi de mesure
d’exonérations ou de suspension des TVA relativescansommations intermédiaires : ils
cherchent a éviter la charge de crédits de TVAnmeomboursés.

Ainsi, dans le cas ivoirien, les défaillantdans les remboursements des crédits de TVA ont
été a l'origine du rétablissement de la mesureudpension de TVA sur les achats des
activités exportatrices (disposition suppriméeasvier 2013). De méme, I'accumulation de
crédits de TVA non remboursés a conduit a 'oati®nombreuses exonératiods TVA

dont celles relatives a certains intrants comniarientation du bétail et a certaines
consommations intermédiaires nécessaires a ledugption de ces intrants ou encore a
I'octroi d’exonérations de TVA incluses dans le €adinier, dans des Conventions
spécifiques ou en faveur de certains projets (gramndjets d’infrastructures).

La prolifération des exonérations de TVA réduitéonent le rendement de la TVA : selon

une analyse interne a la DGI, environ 55% de l&tside la TVA de la Cote d’'Ivoire est

exclu par les exonérations légales. De plus, eorisant des fraudes notamment a travers des
détournements de destination difficiles a détetaemultiplication des régimes dérogatoires
compromet la cohérence de la TVA et en rend laaesifficile. La TVA devient un impot
complexe dont la pérennité est compromise. Airaisde cas de la Guinée, pays membre de

® Ces défaillances sont assimilées par Bird et Geng007 & un « emprunt forcé » supporté par lagetss a
la TVA.

’ Les exonérations se sont empilées au fil du teaiss que le démontre la lecture de I'art. 355 @i Ge Cote
d’lvoire (pas moins de huit pages d’exonérationgidies de TVA).



la CDEAO, le non-remboursement des crédits de TVénalu |égitime la demande
d’exonérations de TVA des opérateurs miniers paikedrs fournisseurs. L’extension rapide
des exonérations a concouru au déclin des recteéVA.

2 REMBOURSEMENT DES CREDITS DE TVA . QUELLE SITUATION DANS LES PAYS
MEMBRES DE L'UEMOA ?

2.1 Les dispositions de la Directive TVA et de cains pays membres de 'TUEMOA
relatives au remboursement des crédits de TVA

La Directive TVA 02/98/CM/UEMOA (art. 42) prévoit un régime de remboursement
minimal : chacun des pays membres de 'TUEMOA peeitti@ en ceuvre des dispositions plus
favorables et donc se rapprocher des meilleurdmpes internationales décrites plus loin. La
Directive TVA prévoit (art. 39) que les assujettipeuvent obtenir, sur leur demande,
remboursement des crédits de TVA dont ils dispoadissue d’'un semestre civil » et aussi
gue les « assujettis qui réalisent, pour plus dmdiié de leur chiffre d’affaires annuel, des
opérations n'ouvrant pas droit a déduction peuvebtenir, sur leur demande, le
remboursement des crédits de TVA dont ils disposefiissue d’'un bimestre civil ; une
faculté similaire est ouverte aux assujettis acpuiedes biens d’investissement ouvrant droit
a déduction pour une valeur supérieure a 40 mdlida FCFA TTC au cours du bimestre
concerné.

Afin de réduire les colts du traitement adminigtrdes demandes de remboursement, la
Directive (art. 40) dispose aussi que les Etats bmesn peuvent subordonner le
remboursement a un montant minimal de crédit quléterminent. Ce montant ne doit
toutefois pas excéder un million de FCFA.

La Directive TVA de 1998 (art. 41) n'encadre pdss<modalités pratiques de présentation et
d’instruction des demandes, celles liées aux op@éstde contrbles préalables nécessaires,
ainsi que celles relatives a I'exécution des remgmments ». Cependant, elle limite le délai
d’instruction a trois mois pour les demandes foérala I'issue d’'un semestre civil, et a deux
mois s’agissant des demandes formulées a l'issureliimestre et prévoit que «l'exécution du
remboursement s’effectue dans les quinze joursasticelle de la décision ».

La législation actuelle du SénégaEn prévoyant un délai d’instruction de deux moisad
ramené a un mois pour les demandeurs habituelamt'@as été I'objet de redressement fiscal
au cours des six derniers exercices et un délaeglement par cheque ou virement de 15
jours, les dispositions du dernier Codes des Im(@@l) du Sénégal (décembre 2013), bien
guallant au-dela de la Directive TVA et en net gn&s par rapport aux dispositions
antérieures, notamment quant au mode de restifu§ont encore éloignées des bonnes
pratiques internationales (cf. infra § 3.1). Despldans les faits, les dispositions légales
relatives au remboursement ne sont pas respectéggiélais de remboursements effectifs
sont souvent supérieurs aux délais légaux tandislep formalités exigées et les contrbles
effectués (cf. infra) sembléndissuader de nombreux opérateurs, notamment tespeses
moyennes, de présenter des demandes de restitution.

La législation actuelle de la Céte d’lvoir@rt. 382 CGl)prévoit une liste limitative des cas
ou les déductions de TVA peuvent donner lieu atugistn. Elle requiert de fournir une

8 L'abstention des contribuables s’explique aussi@aaractére fictif de certains crédits de TVA.



demande spécifique accompagnée de diverses pagaeg des déclarations de TVA et états
des sommes déductibles, caution bancaire a haige2 % des sommes demandées en
remboursement, attestation de sincérité des sordemeandées en remboursement, pour les
biens importés ou les exportations attestationsrééls par la DGD et enfin un droit de
recherche).

A coté de la procédure normale de remboursemeatprotédure accélérée est incluse dans
la législation ivoirienne. Le délai d’instructior ¢ demande de remboursement est fixé a un
maximum de deux mois pour la procédure normale @lis de 15 jours pour la procédure
acceéléree. Dans les deux cas, l'ordre de paienmhingervenir sous un délai maximal de 15
jours.

Une Régie de remboursement a été créée pour resdndes crédits de TVA. A partir de
2012, cette Régie est parvenue a satisfaire lesulé®s de remboursement courantes et a
apurer la quasi-totalité du stock de demandes effrancé. Cette évolution favorable a été
fortement facilitée par I'octroi de nombreuses exations et suspensions de TVA qui ont
prévenu la formation de crédits de TVA (cf. infr2.8) mais sont difficiles a contrdler.

Au-dela des dispositions |égales signalées ci-desayprésentation d’'une demande de
remboursement des crédits de TVA déclenche desdtesisouvent lourds et dissuasifs pour
les assujettis TVA mais pas forcément efficaces pdter contre la fraude. Ces contrbles
pourraient étre allégés en différenciant les me&glile contrdle en fonction d’'une analyse-
risque (cf. infra) et en effectuant des recoupemsat piéce qui, pour étre efficaces,
requierent une gestion efficace des informatiossafes ordonnées autour de l'identifiant
unique des contribuables et supposant un I'acaesretique aux informations fiscales
détenues par les autres administrations financ{@esction des douanes, Direction du
budget). A cet égard, afin de contribuer a palésrdifficultés récurrentes rencontrées dans
les différents pays pour un échange automatiqudadiations, la Commission de 'TUEMOA
est intervenue de maniere opportune (Directive@ZZCM portant modernisation et
harmonisation des systemes d'échanges d'infornsagioine les administrations douanieres et
fiscales) pour promouvoir la mise en place de fidatees d’échanges électroniques.

2.2 La prévention de formation des crédits de TVA dravers des dispositifs dérogatoires

Exonérations ou suspensions de TVA relatives awants et consommations intermédiaires,
procédures dérogatoires, permettent de préveforaation de crédits de TVA. Ainsi, le CGI
du Sénégal (art. 373.1) prévoit que, pendant legérd’investissement, les fournitures des
entreprises agrées bénéficient d’'une suspensidiv8e Le matériel agricole utilisé
conformément a son objet bénéficie d’'une exonératiinitive de TVA. L'inconvénient de
ces procédures dérogatoires au de droit commuaeesisciter un risque de fraude.

Comme le met en évidence le cas ivoirien, de cesdplures résulte une forte diminution des
demandes de remboursements des crédits de TVR0@h avant la réactivation de la

? Les demandes de remboursement de crédits de T\&ttemte, de 32,4 milliards de FCFA début 201 2ébét
ramenées a 15,8 milliards de FCFA au 5 novembr8,2@¥incipalement a travers les paiements de laeRig
remboursement des crédits TVA et aussi a traverpamédures de compensation. Quant au stock euntéle
32 milliards de FCFA d’arriérés de remboursemeantsrédits de TVA non remboursés (comptabilisé a fin
2011), il est en voie d'apurement : fin octobre 20#& solde encore non remboursé avait été raméné a
milliards de FCFA.



suspension de TVA en faveur des activités expareatiet la mise en ceuvre de nouvelles
exonérations, le montant des demandes de remboemsee crédits de TVA s’élevait a 72,9
milliards de FCFA ; il a été ramené a 25,8 milladk FCFA en 2012 alors qu’une vive
reprise économique post-crise intervenait.

2.3 Précomptes et second taux de TVA, facteurs derfation de crédits de TVA

Les précomptes de TVA ont été introduits dans plusi pays (Céte d’lvoire, Mali, Sénégal,
...) en raison de leur effet supposé favorable suoleme des recettes de TVA. La procédure
de précompte a pour effet de déplacer, de mané&uadtoire par rapport au mécanisme usuel
de TVA, une partie des TVA dues des entreprisagps vers les entités publiques, clientes
des entreprises privées. Il en résulte le dévelnepe de situations créditrices nettes de TVA
au niveau des entreprises privées noter que le précompte TVA a été supprimé au Mall
compter de janvier 2012 tandis qu’il est en cowsuappression au Sénégal.

L’introduction dans un objectif d’équitéd’'un second taux de TVA désormais autorisée par la
Directive TVA de 2009 est également a l'originesiteation de crédits nets de TVA
accumulés par des entreprises, dont les actiwtgisseumises a un taux réduit.

En raison des difficultés rencontrées pour remieues crédits de TVA, I'application des
précomptes de TVA affecte la neutralité économudiéa TVA au détriment des fournisseurs
des entités publiqué&s pour les TVA a deux taux (cas du Sénégal potouesme ; cas de la
Céte d’'lvoire pour les pates alimentaires, le lais, matériels de production de I'énergie
solaire et les produits pétroliers), paradoxalememt’absence d’'un remboursement fluide
des crédits de TVA, ce sont les activités assagetu taux réduit qui sont pénalisées par une
surcharge fiscale sous forme de crédits de TVAmraboursés.

La difficulté spécifique introduite par ces deuxégpories de dispositions (précompte, second
taux) est de multiplier les situations de créddsT&/A, d’alourdir la gestion de la TVA a la
fois pour les entreprises et 'administration flsg&t ainsi d’'augmenter la probabilité de non-
remboursement des crédits de TVA ou de chargesrates liées aux procédures de
remboursement des crédits de TVA.

2.4 Rembourser les crédits de TVA comme une dépensaedgétaire

Les remboursements des crédits de TVA sont toujaités dans différents pays de
T'UEMOA (Cbte d’'lvoire, Sénégal) comme une dépebsdgétaire et, a ce titre, leur
paiement est soumis aux procédures de la dépeblqumi Ce choix, a I'origine de délais
supplémentaires et de lourdeurs dans la procédeeepit fortement les délais et la

19 'expérience du Sénégal a mis en évidence le eisyéré d’une rétention des recettes de TVA paedtss
publiques d’autant plus incitées a cette rétergjiom I'Etat tarde a régler les subventions prévoesesur de
ces organismes.

1 Généralement, en raison de leur fréquente régrtssi raison de la part élevée des ménagesdasiéses
consommations concernées (Cnossen, 2009), leséduits de TVA ne permettent pas d'atteindre dgsatifs
d’équité ; du point de vue redistributif, ils straucoup moins efficaces qu’une dépense budgéthlés
(Keen, 2013).

12 Cette charge fiscale indue incite probablemenf@esisseurs & solliciter des compensations, p@daes
comportements fiscaux moins civiques, ou a majlertarif de leurs fournitures aux entités publiques

13 Au Sénégal, en 2013, le délai d’instruction denaedes de remboursement des crédits de TVA pouvait
encore atteindre 9 mois.



vulnérabilité du systeme : lorsque les montantsrddits a rembourser deviennent importants
(hypothese d’'une application systématique de la JI A cas de tensions sur la trésorerie de
I'Etat, il est peu probable que la priorité inigaccordée en faveur des remboursements des
crédits de TVA soit préservée. Dans le cas de dRémise en place en Céte d’'lvoire, il est
aussi probable que le mode d’alimentation finamctlr la Régie ne permettrait pas de faire
face a un fort accroissement des besoins de finagme

2.5 La recherche infructueuse d’alternatives efficees a un paiement « cash »

Dans certains pays de la zone UEMOA, des solutiiesnatives a un paiement « cash » ont
éte recherchées. Ainsi, jusqu’en janvier 2013, @negal, les remboursements étaient
acquittés a travers de certificats de détaxes iampess sur certaines catégories d’impots (TVA
et TOB) et endossablésCette expérience a démontré les inconvénienteslieertificats de
détaxes soumis a des procédures lourdes et corsplégatrairement au principe de
neutralité économique de la TVA, I'opérateur créditde TVA subissait de longs délais de
remboursement, des contrdles lourds et d'importemiis de transaction : le placement
aupres des banques ou des transitaires des edsgtifie détaxes était a I'origine d’'un colt
élevé pour certains contribuables (commissionshs&rtains cas, découragé par I'ensemble
des colts a supporter, 'opérateur renoncait a dderde remboursement des crédits de
TVA. Le contrdle des certificats de détaxes essiause tache difficile pour les
administrations financieres et des fraudes ne gamexclues.

3. ORIENTATIONS POUR UN REMBOURSEMENT FLUIDE DES CREDITS DE TVA
DANS LES PAYS DE LUEMOA

En raison de la grande ouverture extérieure des gay UEMOA et de la poursuite des
politiques de libéralisation commerciale, il edergtiel que ces pays veillent a préserver leur
compétitivité économique : en matiere de rembouesgres crédits de TVA, facteur
important de compétitivité, il s’agit donc de rejdie les meilleures pratiques internationales.
A défaut, le niveau relativement important des ttesede TVA constaté dans la plupart des
pays de 'TUEMOA aurait pour corollaire d’'importastdistorsions contraires a la
compétitivité.

La progression des recettes de TVA, qui atteigdans certains pays de 'TUEMOA des
niveaux remarquabl&sans que pour autant les crédits de TVA soietitués de maniére
satisfaisante, rend urgente I'adoption de mesweduwsant a une fluidité satisfaisante des
remboursements de crédits de TVA mais aussi éuvil@mpertes de recettes de TVA.

3.1 Dispositifs envisageables pour sécuriser le rdoursement des crédits de TVA
La référence des pratiques internationales pour feourser les crédits de TVA
Se hisser au niveau des meilleures pratiques atierrales tout en maitrisant les risques de

rembourser des crédits fictifs de TVA implique d@ppour un remboursement « cash » dont
les délais doivent étre réduits de maniere drastigucette fin, il s’agit de faire appel a une

14 La Régie de remboursement des crédits de TVA, grééBordonnance 2006-234 du 2 ao(it 2006, est
alimentée par affectation d’'une partie des recelteEVA pergues en douanes et au niveau de la RE&par
arrété du Ministre des Finances (10% actuellenetrdy produit de la taxe sur les opérations baesair

5 Au Ghana, un systéme analogue est en vigueur.
16 Ainsi, au Sénégal, les recettes de TVA de cesigremannées dépassent 7% du PIB.
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analyse-risque débouchant sur un traitement diftééedes demandes de remboursements ;
les méthodes modernes de transmission et de gelgtitinformation (télé-procédures), en
cours d’introduction depuis fin 2013 au Sénégahstituent aussi un facteur essentiel pour
raccourcir les délais de traitement des demandesstitution des crédits de TVA.

L’introduction d’une analyse-risque dans les proggz$ de remboursements des crédits de
TVAa pour objectif d’alléger les colts supportés adasion des contrbles a la fois par les
administrations fiscales et par les opérateure ;aehussi pour objectif de permettre une
accélération des contréles tout en maitrisanisigue de pertes de recettes consécutif a des
demandes frauduleuses.

Dans les pays de 'TUEMOA, I'analyse-risque intradiencore de maniére tres partielle dans
divers pays, dont la Cote d’lvoire, pourrait regcsdr trois catégories d’'assujettis TVA,
distinguées selon le niveau de risque pour lesegitds modalités de contréle et les délais de
remboursementSseraient spécifiques.

- Catégorie A (risque faible)pour les opérateurs classeés A, les demandes de
remboursements doivent étre tres allégées, austifigatif préalable exigé et aucun
contrdle a priori diligenté. Un contrdle a posterfmeut étre réalisé sur la période non
prescrite. Le remboursement devrait porter suiskemble des crédits présentés en
remboursement et intervenir sousdéiai maximal de 8 jours

- Catégorie B (risque moyenln relevé des factures d’achats et documentsnilengaest
exigé a I'appui de la demande. Les entreprisegodas&es B peuvent recevoir
immédiatement 50% du montant de la demande—Ile sieldeit étre payé aprés un
contr6le ponctuel de la demande de remboursememerhboursement des crédits de
TVA des opérateurs classés “catégorie B” devradt éffectif sous undélai maximal de
20 jours.

- Catégorie C (risque élevéputre la demande des pieces réclamées pourdgaré B, il
est prévu un contréle systématique des demandeis tgqunune caution bancaire doit étre
exigée pour ces entreprisée. délai de remboursement ne devrait pas excédgns8

D’un point de vue opérationnel, un classement epies assujettis TVA présentant des
demandes de remboursement de crédits de TVA supleasair a jour des fichiers relatifs au
profil de risque des assujettis. Cependant, laitguaé ce classement dépend fortement de
celle des données disponibles dans le systemaiteEnient des informations des
administrations fiscales. A cet égard, a I'intérida la zone UEMOA, une grande diversité de
situation peut étre observée : frequemment, laitgudes données fiscales contenues dans les
dossiers fiscaux informatisés est amoindrie paredesirs, doublons dans les
immatriculations, ...

L’introduction des télé-procédures et les rembonrsets des crédits de T\VAes télé-
procédures, en évitant de ressaisir les donnéadiages déclarations, améliorent la fiabilité
des données de TVA contenues dans les fichiemulispermettent de réduire les codts

" Les délais indiqués sont déterminés de maniérérieymg en fonction des pratiques internationalegedune
amélioration des analyses-risques, une gestiongfficaice des informations fiscales et une simgaifion des
circuits administratifs, ces délais ont vocatiogti@ raccourcis.
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administratifs a la fois pour 'administration eslassujettis des demandes de remboursement
des crédits de TVA. Comme cela est déja pratiquéda d’'lvoire, afin d’assurer un meilleur
service au contribuable, il serait judicieux quessujetti TVA puisse suivre en ligne la
progression du traitement de sa demande de rendgroent des crédits de TVA. En

permettant aux administrations fiscales de dispplerrapidement des données nécessaires a
l'instruction et au contrdle des demandes de remdgooent des crédits de TVA, les télé-
procédures réduiront les délais nécessaires ptaateér le contrdle.

Défaillances dans le remboursement des créditswhie Te paiement d’intéréts moratoires.
Toute défaillance des assujettis TVA vis-a-visel@$ obligations déclaratives ou de
paiement est susceptible de sanctions. Compteehestatut de collecteur bénévole des
assujettis TVA, il est justifié que ces collecterggoivent un dédommagement de I'Etat en
cas de retard dans le remboursement des créedit¢Ale la possibilité de réclamer a I'Etat le
paiement d’'un intérét moratoire devrait étre owearix entreprises, qui n'auraient pas pergu
le remboursement de la TVA dans le délai Iégal—sald#f retard de traitement des demandes
de remboursement leur est imputable. L'octroi @réts moratoires présenterait aussi
'avantage de fournir a lI'intérieur des administas financiéres un signal fort relatif a la
défaillance administrative intervenue.

Quelles mesures de Iégislation pour un remboursemi@nde des crédits de TVA ?

Préserver 'unicité du taux de TVA afin de prévdaiformation des crédits de TVEn dépit
de la possibilité offerte par la Directive UEMOA 8809, la majorité des pays de TUEMOA
n’ont pas introduit de second taux de TVA. De plas,pays ayant introduit un second taux
comme la Cote d’lvoire et le Sénégal ont été neatient restrictifs quant aux champs
d’application de ce second taux.

Les |égislations de TVA a taux unique supprimerd cause de formation des crédits de TVA
tandis que les évaluations disponibles montrent’queoduction de TVA a taux réduit ne
constitue pas un instrument efficace pour atteideseobjectifs sociaux ou de redistribution.

Renoncer a l'application de précomptes a I'origoe crédits de TVAUne telle orientation
évite la formation de crédits de TVA grevant la patitivité des entreprises fournissant
I'Etat. De plus, I'expérience de divers pays, messikde 'TUEMOA (Mali, Sénégal) ou non
membres (Cameroun), montre que I'effet favorabtdesirecettes est un effet de court terme
tandis que I'effet négatif sur la neutralité d&dV4A se pérennise.

Appliquer systématiquement le mécanisme de TVA&u@r la formation de crédits fictifs.
L’application systématique de la TVA empéche daades par détournement de destination
favorable a la formation de crédits fictifs de TVA

18 | application systématique du mécanisme de TVAaesssi susceptible de conduire des fournisseursitoca
inconnus de I'administration fiscale a émettrea démande des assujettis clients des facturesanaatit la
TVA afin d’en permettre la déductibilité. Cela p&td I'administration fiscale de dégager des resattimpots
directs supplémentaires (impdts sur le bénéficppimsur les salaires).
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Sécuriser les remboursements des crédits de TYavers un compte séquestre : une étape
nécessaire

La création d’'un compte séquestre auprés de la Bamgntrale désormais en place dans de
nombreux pays d’Afrique au Sud du Sahara condlidtgelution la plus fiable pour sécuriser
le financement des remboursements des crédits de T¥tte mesure adoptée par le Mali est
complémentaire des dispositions (cf. supra) viaaiéduire les délais d’instruction du dossier.
Dans le schéma administratif en vigueur dans lgs ga 'UEMOA, les mouvements sur le
compte séquestre doivent étre assurés par le Biregénéral des impéts, gestionnaire de la
TVA sous le contrble de la Direction générale désbr.

Assurer le financement du compte séquekrenécanisme de financement du compte
séquestre doit permettre d’affecter a ce comptedasnes nécessaires en évitant des surplus
de financement. Ce mécanisme peut varier selotalestéristiques économiques du pays
concerné. Ainsi, par exemple, en RDC, lors derbiduiction de la TVA en 2011 un tel
mécanisme a été institué pour rembourser les srddiT VA des activités minieres en RDC :
en raison de I'orientation vers I'exportation datseir minier, la TVA supportée par les

achats des activités minieres (achats a 'impantatit achats locaux) était intégralement
affectée au financement du compte séquestre ppettaest complétée par un prélevement de
10% de la TVA interne.

Le mécanisme mis en place en RDC, qui consisterdtifaer les TVA supportées par des
secteurs d’activités spécifiques et par certainé$es, est transposable aux pays membres de
T'UEMOA qui, pour certains d’entre eux, disposentree bonne capacité de traitement des
informations fiscales. Par exemple, dans le capdgsts d’infrastructures publiques donnant
lieu a des remboursements de TVA, il est possilievéers les déclarations TVA des
structures gestionnaires de connaitre le montaiMfesupportée et de I'affecter au compte
séquestre. Ce mécanisme d’affectation des TVA stepg®par des activités bénéficiant
d’exonération doit étre automatique. Les excédémestuels ont vocation a étre reversé au
profit du compte du Trésor Public.

Dans des cas ou l'origine des crédits de TVA ast diffuse, on peut exploiter I'historique
des demandes de remboursement de TVA pour détartaipart du produit de TVA &
affecter au compte séquestre.

Rembourser les crédits de TVA a travers un comfk:Dne étape a franchir

Le compte séquestre constitue une étape intermédiais la sécurisation des
remboursements des crédits de TVA. Cependant, tamsme du compte séquestre est
relativement contraignant. Aussi, lorsque des piySUEMOA seront parvenus a un
remboursement régulier des crédits de TVA, il ppétre envisagé de procéder aux
aménagements nécessaires, notamment quant awcstaftiable des administrations fiscales,
pour que les crédits de TVA soient considérés commneerecette négative gérée par
I'administration fiscale et venant en déduction dEettes brutes de TVA sur le compte de la
DGI. Cette derniere reverserait alors au Trésoti®lés recettes nettes de TVA aprés
déductions des remboursements de crédits.
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3.2 Compenser les pertes de recettes de TVA consiéeela un remboursement fluide des
crédits de TVA

Dans les différents pays de TUEMOA, il est diffeéf d’apprécier de maniére précise les
crédits de TVA non remboursés dans le cadre désddégns actuelles : certains crédits de
TVA figurant dans les déclarations sont fictifcetrespondent a des frautdandis que
d’autres, fondés, ne font pas I'objet d’'une dematwleemboursement en raison de la
lourdeur des procédures et contréles. Il est éwdent encore plus malaisé d’évaluer le
montant des crédits de TVA qui seraient éligibleseanboursement si les orientations
suggérées plus haut étaient mise en ceuvre.

En dépit de ces incertitudes, mettre en place stee de remboursement fluide des crédits
de TVA exercerait un impact négatif sur les resette TVA difficile a supporter par des

Etats subissant depuis de nombreuses années e tiemsions de trésorerie. Dégager un
supplément de recettes de TVA pour compenser getdtmégatif est certainement
nécessaire pour éviter un rejet par les autorbvésernementales des mesures visant a un
remboursement fluide des crédits de TVA. Cet olfjdetrenforcement des renforcement des
recettes brutes de TVA pour parveaiminimaa stabiliser les recettes nettes pourrait étre
atteint a travers une réforme de la législatiotadEVA mais aussi a travers un renforcement
de I'administration de la TVA.

Réforme de la Iégislation de TVA : un nécessairargissement de I'assiette

A l'exception du Niger, qui met en ceuvre un tauxTdéA de 19%, le taux de 18% est

appligué dans les autres pays membres de TUEMGAaDX, relativement élevé, compte

tenu de I'importance de lincidence de la pauvigémi les consommateurs dans la zone
UEMOA, est appliqué sur des assiettes légales mamé réduites par des exonérations
importantes (cf. supra).

Les exonérations sont donc a l'origine de pertesratmttes considérables et aussi de
handicaps pour les productions domestiques exanérrdin, paradoxalement, la plupart des
exonérations entrainent des effets sociaux négéfifsambas, 2013). Parallelement, des
niveaux élevés de taux de TVA présentent l'incomd@nd’entrainer une forte hausse du prix
a la consommation des biens et services dans tegchea la TVA : ils incitent aussi fortement
a la fraude (Brun, Chambas, 2010).

A I'évidence, dans la zone UEMOA, il convient d'&@ri d’augmenter les taux de la TVA. Il
est préférable d’élargir de I'assiette de la TVAamsujettissant des biens et services jusqu’ici
exonérés. L'importance de de l'assiette non exg@doist importante (proche de 50% selon
des données recueillies dans les pays de TUEM@A}. élargissement de l'assiette de la
TVA pourrait permettre une baisse importante du i TVA tout en préservant I'objectif de
recettes.

9 0On retrouve une difficulté analogue au Ghana oti@dispose pas d’une évaluation précise de |'ebksedu
stock des demandes de remboursement de créditgAle T

2 Déclarer des crédits fictifs permet a des conéiites fraudeurs de collecter & leur profit la TVAilg
devraient |également reverser a I'Etat.
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Afin de ne plus subir les effets néfastes des exatio@ds appliqguées sur environ la moitié de
I'assiette potentielle de la TVA (pertes de recettistorsions, effets sociaux indésirables), il
pourrait étre envisagé, comme suggéré par Chan20d8, d’élargir de maniére drastique
I'assiette Iégale de la TVA et corrélativement dettne a profit cet élargissement de la TVA
pour en abaisser le tatixDans le cas du Sénégal, une évaluation globfdeteéé® a partir
d’'un modele Equilibre général calculable (EGC), entmé qu’il serait possible de maintenir
les recettes de TVA en appliquant une TVA au taei 8% sur une assiette Iégale élargie de
50% tout en remboursant les crédits de TVA. Un desntages non cité plus haut de
I'extension de I'assiette de la TVA serait de rédua prime a l'informalisation.

Une administration plus efficace de la TVA : desrppectives de progrés

En dépit des progrés réalisés ces derniéres apoéesnieux administrer les impots et tout
particulierement la TVA, de graves lacunes permtstians I'administration de la TVA dans
les pays de 'UEMOA. Ainsi, les recoupements indisgables a un contrble efficace de la
TVA sont encore entravés par des lacunes dansitifaation des contribuables a travers un
identifiant fiscal unique, des insuffisances damsraitrise des obligations déclaratives, des
retards dans les méthodes de contrble (analysgerisncore peu développée, accent excessif
sur les contréles exhaustifs), des faiblesses tansaitement des informations fiscales et
leurs recoupements et enfin des insuffisances dactton en recouvrement et le traitement
contentieux. De plus, facteur aggravant dans cerpays de 'TUEMOA, I'administration de
la TVA ne bénéficie pas toujours d’une prioritéidaen rapport avec le réle de cet impo6t
dans la transition fiscale ce qui conduit & uneutdih peu efficace des efforts des
administrations fiscales concernées. Enfin, letpge des administrations fiscales est encore
susceptibles d'importantes améliorations.

L'expérience du Maroc montre (Chambas, 2013) quefiiort cohérent de renforcement

d’administration de la TVA sur une période de moyemme peut apporter des progres
remarquables : entre 2005 et 2011, alors que ¢jils@ment de I'assiette |égale demeurait
fortement entravée par les groupes de pressiom @@t d’'une législation de TVA demeurée

complexe, les recettes de TVA du Maroc ont progreds 3,8 points de PIB, progression
imputable pour I'essentiel a une réduction de kude consécutive a une plus grande
efficacité de I'administration de la TVA.

CONCLUSION

Assurer la fluidité des remboursements de crédit3dA devrait, avec un méme degré de
priorité que l'objectif de recettes, constituer oibjectif de premier rang pour les pays de
membre de TUEMOA. La promotion d’'un prélevemerdgchl économiquement plus neutre
constitue désormais une urgence ; I'enjeu de lasitaude la transition fiscale est d’'une telle
importance pour chacun des pays de la zone UEMOAnguimpulsion régionale serait

certainement utile. L’expérience acquise lors deefarme de la TVA de 1998 a montré que
I'échelon régional était, en matiére fiscale, leeaiu le plus approprié pour promouvoir des
changements qui, au niveau national, suscitent#eit de leur intérét majeur des résistances
particulierement difficiles a surmonter. De surtrdi est essentiel de conserver les acquis

2L Cette orientation correspond au choix effectuéaafouvelle Zélande en 1986 avec une TVA a tatgue
de 12,5%. Comme souligné par Grancollas (2004hddele de TVA de la Nouvelle Zélande a inspiré tang
nombre de pays de la zone Pacifique dont de nomipays en développement. Bien qu’ayant accordé une
place plus importante aux exonérations, I'AfriqueSld et le Ghana se sont inspiré des TVA a faélg.

22 Cf. S. Calipel, C. de Quatrebarbe in Geougoal.,2013
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remarquables de I'harmonisation fiscale de la zoEMOA (Mansour et Rota Graziosi,
2012).

L'impulsion régionale apparait d’autant plus néeéss que l'objectif de fluidité des
remboursements de crédits de TVA pourrait offroc€asion, plus d’'un demi-siécle aprés
l'introduction de la TVA dans un pays d'Afrique d®uesf® et 14 ans apres la Directive
TVA de 'UEMOA, de franchir une nouvelle étape maagte, celle d’'un élargissement
drastique de l'assiette de la TVA combiné avec auoxtunique fortement réduit (cf.
supra). Afin de tirer tous les bénéfices d’'uneetadtientation, il serait nécessaire aussi de
porter un accent tout particulier sur la moderisatie I'administration de la TVA.

Seule, TUEMOA semble en mesure de promouvoir adedonnes chances de succes une
TVA a taux modéré sur une large assiette, dontéeemité resterait subordonnée a un
remboursement fluide des crédits de TVA. Pour ggaé¢cettes de fiscalité interne soient a la
hauteur des défis actuels de la transition fisdale pays membres de TUEMOA, un accent
particulier serait aussi a accorder a la modetinisates droits d’accises (Geourjon, 2014).

% pays pionnier en la matiére, la Céote d’Ivoireteoiduit la premiére TVA du continent africain en609
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