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 شكر وتقدير
لمنطقة الشرق  (REO)آفاق الاقتصاد الإقليمي تقريرها عن  سنويا (MCD) تنشر إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

. ويمثل التحليل والتوقعات الواردان في التقرير جزءاً لا يتجزأ من دور الإدارة في مراقبة التطورات آسيا الوسطىالأوسط و 
خبراء الإدارة من خلال   يجمعهافي البلدان الأعضاء. ويستند التقرير في الأساس إلى المعلومات التي  والسياسات الاقتصادية  

 مشاوراتهم مع البلدان الأعضاء. 

(. وتولى  الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  جهاد أزعور )مدير إدارة  منإشراف عام  بوقد تم تنسيق التحليل الوارد في هذا التقرير  
)الرئيس السابق  ، وبيكاس جوشي (الشرق الأوسط وآسيا الوسطى ليان )نائب مدير إدارةنش  تالين كور  كل من  إدارة المشروع

)نائب رئيس قسم التحليل   أبديعليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(، وياسر لقسم التحليل والاستراتيجيات الإق
والاستراتيجيات الإقليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(، وسيزار سيرا )نائب رئيس قسم التحليل والاستراتيجيات 

 .  الإقليمية في إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(

، وغاريث أندرسن، وماكسيميليانو أبيندينو، تاوون وكلاكاو أكيبانيد  جوهر أباجيان،وكان المساهمون الأساسيون في التقرير هم  
نغ، ويانغ و وجيوفاني أوغازيو، وجويس و ساكسونوفس،  غيسوسير وجيتا مينكولاسي، بينيشيو،  ودالماشيو ،وماريا أتامنشاك

  ، ولينغ زو. يانغ

 ،ي نكيت نغو و أولوغبادي، -وقام بإدارة قاعدة البيانات والمساعدة في العمل البحثي كل من جوهر أباجيان، وأولوريمي أكين
. وساعد في تحرير النص  تاتيانا بيشيركينا، و وغينتاري غيدريمايتهيا أبو شرار، وتاكر ستون. وقدمت الدعم الإداري 

نجلاء نخلة، وإيمان بن النص المترجم تدقيق قام ب. و الإنجليزي كوبر آلن، بالتعاون مع شيريل توكسوز من إدارة التواصل
وألكسي  ،نتساما وجان فريدريك وطنوس القس حنا،، هوتفان وجون باليما،  ووينيامراية الفرح، و  ،علي الريشانمحمد، و 

هبة خليل وشريف حلمي  تدقيق المحتوى مع  وذلك بالتعاون في  ،  وماريا أتامنشاكوتيغران بوغوسان،  ،  تالشليوفريد    ،كيرييف
التنسيق مع ييلينا بو  سورين )اللغة الروسية(ائيل كأكتشورين ومي اندراز )اللغة العربية(، ومارك سيرفيه )اللغة الفرنسية(، وألك

 .الترجمة( من قسم الخدمات اللغوية أعمال)مركز تنسيق  ياوشن وانغشو  إيدينوفا
 



 

 الافتراضات والأعراف المتبعة

 

فتم  آفاق الاقتصاد الإقليمي: منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.  تم اعتماد عدد من الافتراضات لكي تستند إليها التوقعات الواردة في تقرير  
  2020دولارا أمريكيا للبرميل في عام  41,69 1النفطافتراض استمرار السلطات الوطنية في تطبيق سياساتها القائمة؛ وأن يبلغ متوسط سعر 

، وأن يتراوح متوسط سعر الفائدة السائد بين بنوك لندن )"ليبور"( على الودائع بالدولار الأمريكي لستة  2021دولارا أمريكيا في عام  46,70و 
. وهذه بالطبع افتراضات لأغراض التحليل وليس من قَبِيل التنبؤات، كما أن  2021في عام  %0,41و  2020في عام  %0,74 هر بينأش

 أوجه عدم اليقين المحيطة بها تزيد من هامش الخطأ الذي يمكن أن تنطوي عليه التوقعات على أي حال. وتجدر الإشارة إلى أن بعض البيانات 
حتى   احةتقديرات. وتستند هذه التقديرات إلى المعلومات الإحصائية المت تمثل  2021و  2020الواردة في الأشكال البيانية والجداول لعامي 

 .  2020سبتمبر  ئلأوا

 :ا التقريروفيما يلي الأعراف المستخدمة في هذ 
 تُذكر". " إلى صفر أو "قيمة لا 0,0تشير نقاط الحذف )...( في الجداول إلى أن البيانات "غير متاحة"، وتشير كلمة "صفر" أو الرقم " •

 .يؤدي التقريب إلى تفاوتات طفيفة بين المجاميع الكلية ومجاميع الأرقام المكونة لها •

يونيو/حزيران( إلى السنوات أو   –أو يناير/كانون الثاني 2012-2011( بين السنوات أو الشهور )مثل -تشير علامة الشَرْطَة الداخلية ) •
( إلى  2011/2012البداية والنهاية؛ وتشير الشَرْطة المائلة )/( بين السنوات أو الشهور )مثل الشهور المشمولة، بما فيها سنوات أو شهور 

 سنة الميزانية أو السنة المالية.

 "مليار" تعني ألف مليون؛ و"تريليون" تعني ألف مليار.  •

 نقطة أساس تعادل رُبع نقطة مئوية(.  25نقطة مئوية )فمثلا،  0,01"نقاط الأساس" تشير إلى  •

، لا يشير في جميع الحالات إلى كيان إقليمي يشكل دولة حسب مفهوم القانون والعرف ا التقريرطلح "بلد"، حسب استخدامه في هذمص 
بعض الكيانات الإقليمية التي لا تشكل دولا ولكن هناك بيانات إحصائية عنها يُحتَفَظ بها على أساس   ا التقريرالدوليين. وإنما يشمل في هذ

 قل.  منفصل ومست 

ولا تنطوي الحدود والألوان والتسميات ولا غيرها من المعلومات المستخدمة في الخرائط على أي استنتاجات من جانب صندوق النقد الدولي  
 بشأن الوضع القانوني لأي إقليم ولا أي تأييد أو قبول لهذه الحدود.  

 
_____________________________ 

 ط.  المملكة المتحدة وفاتح دبي وغرب تكساس الوسيخام برنت لسعر   المتوسط البسيط 1



 
 

 

ان ل عات ال ف م  ت
 

/ ت الأول  د أك ي ع ي م تق  ٢٠٢٠غ اد الإقل ى ل آفاق الاق س ا ال ق الأوس وآس ان القة ال ل   اقعة ض ال
اص إ ى اخ س ا ال ق الأوس وآس ة إلى   (MCD)دارة ال اد رات الاق ضا شاملا لآخ ال د ع م الع ق ولي. و ق ال وق ال في ص

، وال ق ها ال غ ي  قة ال ان ال َّ بل ل، تق ل ال ال ا لأع . وت س اسات على ال ال ا ال ا قعة وق لغ  جان الآفاق ال ي ي
دها  : ( ٣٢ع ال ع ال ا، إلى ال قة ان ) بل١بل ان م اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش َّ   –  (MENAP)ال ي تق ال

ان  ل ؛ و ف ردة لل ان ال ل ف وال رة لل ان ال ل ورها إلى ال قة ب ى م س ا ال قاز وآس ارات  (CCA)الق س اخ ضَع ب ق . وت
ال ال  اول والأش ع ال مة في  ان ال ل اء ال ة. أس  ان

ألف  ان وت اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش ان ال ائ  (MENAP)بل ف م ال رة لل ،  (BHR)، وال (ALG)ال
ان  اق (IRN)وي ا (KWT)، وال (IRQ)، والع ان (LBY)، ول ة (QAT)، وق (OMN)، وع د ع ة ال ة الع ل ،  (SAU)، وال

ة  ة ال  .  (YMN)، وال (UAE)والإمارات الع

ألف  فوت ردة لل ان ال اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش ان ال ان  م ١بل تي (AFG)أفغان ، وم  (DJI)، وج
(EGY)،  والأردن(JOR)،  ان ا  ،(LBN)ول ان ر ب  ،(MRT)وم غ ان  ، (MAR)وال اك مال  ،(PAK)و دان   ،(SOM)وال وال
(SDN)،   را ن  ،(SYR)وس فة ،(TUN)وت ة وال ة الغ    .(WBG) وغ

ا وت  ق ال إف ق الأوس وش ان ال ا  (MENA)بل ان ول اق والأردن وال ول ان والع تي وم وي ائ وال وج ال
ة  ة ال ن والإمارات الع را وت دان وس مال وال ة وال د ع ة ال ة الع ل ان وق وال ب وع غ ا وال ان ر ة   وم ة وغ فة الغ   وال

 .  وال

ال وت  ق الأوس وش ان ال فبل ردة لل ا ال ق را   إف دان وس مال وال ب وال غ ا وال ان ر ان وم تي وم والأردن ول ج
ن ة وت ة وغ فة الغ  .  وال

ل  ي وت ل عاون ال ل ال ة.   (GCC)دول م ة ال ة والإمارات الع د ع ة ال ة الع ل ان وق وال  ال وال وع

ل  ان ا وت ل ي ال ل عاون ال ل ال اء في م ف غ الأع رة لل .  ل ا وال اق ول ان والع ائ وي  ال

ان  ألف بل ىوت س ا ال قاز وآس ا  (CCA)  الق ان (ARM)م أرم ا (AZE)، وأذر رج ان (GEO)، وج ازاخ رة  (KAZ)، و ه ، وج
ان  س غ ان (KGZ)ق اج ان (TJK)، و ان ان (TKM)، وت  .  (UZB)، وأوز

ف وت  رة لل ى ال س ا ال قاز وآس ان الق ان.   بل ان، وأوز ان ان، وت ازاخ ان، و  أذر

فأما  ردة لل ى ال س ا ال قاز وآس ان الق ان.  بل اج ان، و س غ رة ق ه ا، وج رج ا، وج  فهي أرم
: ي انات  ما ال ل    أُدرِجَ ب ة في  ة وغ فة الغ َلات  ال ْ ُ ة  ال ارا مالإقل /ت الأول    اع د أك اد  م تق    ٢٠٢٠ع آفاق الاق

ي  ىقة ل الإقل س ا ال ق الأوس وآس  .  ال
 
 
 

______________________________________________ 

ة  ١ َلات الإقل ْ ُ ل ال رجة في  مال م ارا مال /ت الأول  اع د أك يم تق  ٢٠١٧ع اد الإقل ىل آفاق الاق س ا ال ق الأوس وآس .  قة ال
دان،  ها أما ال ى م ارا م عام فُ دان اع ب ال انات ج اد ٢٠١٢ب أوضاع الاق ق ال  م ال ا لع را، فهي م. ون قع   اةفي س ات ال م س

ي.   اد الإقل َلات تق آفاق الاق ْ ها مُ ي تغ  ال
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ة -١ رات والآفاق الإقل ١ال
 

اصل ف  ت رونا (ك وس  ة ف قة،    )١٩-جائ ار ع ال رغ الان
ام ان ال ل ع ال ر وهي ت ح في جان ال اداتها إعادة ف وق  .اق

اءات اذها على م  أدت إج م ات ي ل ة ال ائ ة  ال لل ال
ة م حالعامة  رجة  ة ةإلى ال ب ت، ال ها وت لفة  عل ت

ة  اد ة.اق قع  اه ، يُ ل ة ل لي ون اتج ال الي ال فاض إج ان
قي ق ة  ال قة ب اش أك و  .٢٠٢٠عام  ٪٤٬١في ال ا الان ه
ار  ة  ١٬٣ق ة م قعا في نق ان م ا  ل م ل . ٢٠٢٠إب وفي 

ي،  عافي العال ة ال ا وت ة ت ت عاك رات ال ا ال في  م
ة   ارالآفاق  على  اله ة    مع اس ائ غ على  في  ال ان. ال ل رات ال ق

ة   احة لل ال ارد ال ة ال فا ان  ال ض ه ولا ي ج ع    وت امج ال ب
قة   ات  ب قة م الأول ات ال ، العاجلةن الف . وعلى ال الق

ع على  ل  ي اصلة الع اسات م اع ال مات وص أمال  ل
ائف اء    ال ة الفق ا ات والأس وح لة لل ف ال ة ووضع  وت خار
ة   اد قةاق ة ب ور  م ن م ال عافي. وس ق ال ل

ان   ل ة في ال ل عف ال ا ال ة م عال اءات ل اذ ال م الإج ات
فا في   عافي وال ان سلاسة ال الي ل ي تعاني م ض ال ال ال

ه على ق نف ة.  ال ل ة ال اد امة الأوضاع الاق   اس

اءات  ةالإغلاق العام إج ور ها  ال لف لها ت
ة  اد  الاق

ى  س ا ال ق الأوس وآس قة ال ت م اءاتات ة   إج ا رة اس ف
ان   ل ق ال ائه. و وس واح ار الف ف م ان ف ف ال ة به ائ لل

اسات  عة م ال ف م اخليل ال ارجي وال وغلاق  ، ال
وس  الف ة  ض للإصا ع اد ال ارس، ورص الأف ات وال ال
ة  رة على معال امات والقفازات. وتفاوت الق اء ال ارت ام  ، والإل له وع
ا  ة تفاوتا  ة ال عا اع ال ق ة العامل  ا وس وح الف اب  ال

وق في   قة  الف ان ال ةب بل ة ال عا رات ال ل  ق . فعلى س
ال،   ل  ال اء ل د الأ اوح ع ا    ١٠٠ي مال،   ٢٬٣  بألف م (ال
ا). ٧١٢و) ٢٠١٤ رج   (ج

 
ل أع  ١ ا الف ان.ه اج ه أ انغ وج انغ   ج وونغ و

ى ،  ٨ وح انان س قة  بل ة الإ حالات أن ق أعل  ال صا
ف وس  اوح ب ١٩-ف ن ل حالة ٤٣٠٣٨و  ٦١ ت ل مل

 ، فو ش لات ال ، لحالات  ٣٠٤و  ٢ ب اتمع ن ش ل مل
لاق في ائ الأك على الإ ت ال اق وعُ   وت ان والع ا وي ان أرم

ان س غ رة ق ه س  .وج فاة في ال لغ حالات ال حالة ب  ٧٠و
ن ش ف ،كل مل وس  ف ة  ت فاة ال ل حالات ال تفع ب -ل

ب  ١٩ ا ج ق ها في إف ى ع س ا ال ق الأوس وآس قة ال في م
ا وال الهاد قة آس اء وم ل أقل    ،ال ان ت مقارنة   ون 

ي. ة الغ ف ال ا ون   أورو
  

اني  ل ال ف١-١ال وس  ف ة  ي ة ال   ١٩- : حالات الإصا
ى ـقــي مـف س ا ال ق الأوس وآس  ة ال

 ، ن ش ل مل الات ل د ال ي (ع غ ك  س م ام) ٧م  أ

ل        أغ     ن        ي ل        ماي        ي اي    مارس        إب   ف
  ٢٠٢٠     ٢٠٢٠       ٢٠٢٠      ٢٠٢٠      ٢٠٢٠      ٢٠٢٠       ٢٠٢٠ 

ولي. ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة وح ات ال ل ادر: ال  ال
ف   ة:  ش جامعة مل ه على م ان ق اد إذا  ح الاق ي أعادت ف ان ال ل ل ض أوائل ال ال

امة على  ه الأعلى أو الأك ص ة ماي أقل م ق ة في نها م ة ال ا امة الاس رد ل ف أو
ان ق اد إذا  ح الاق ي أعادت ف ان ال ل ل ض أواخ ال ف ال . و ة ماي ل نها ش ق ه ال

ى الآن. لة له ح ة م ة ماي هي أعلى ق ش في نها  على ال
 

ارمة د ال ف الق ف حلة الأولى م ت ة تشه، وم ال ان  ع بل
الات،  د ال حاارتفاعا في ع ان ذل أك وض ي م أوائل  و في الع

ان  تي وي ان وج ائ وأذر اد (ال ح الاق ي أعادت ف ان ال ل ال
ة والأردن  را والإمارات الع ان وس ان ول س غ رة ق ه وال وج

ة).   ة وغ فة الغ ان وال ة وأوز ان  ال ان  و ل ه ال ل  ه ق س
ل إعاد ها ق ة أعلى م غ لات إصا اني  مع ل ال ح (ال   ).١-١ة الف

اءات  ورة اوأدت إج ة ال ا ة لاس ائ اجهة ال على م ل
ة العامة ها  ال ت عل ا ت  ، ة إلى ح  ة ال إلى تق ح

اني  ل ال ة (ال اه ة  اد لفة اق  ). ٢-١ت

ام والع  ع -ال ال ام وال  ال
اد  ح الاق ي أعادت ف ان ال ل  أوائل ال

ى  س ا ال ق الأوس وآس ان ال  بل
 

ي   ان ال ل أوائل ال
اد  ح الاق أعادت ف

ف   ف أت في ت ب
د   الق
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 ، ل ة ل ا  رت ون ادال قع ،الاق ف وُ الي  أن ي إج
ة   ى ب س ا ال ق الأوس وآس قة ال قي في م ق لي ال اتج ال ال

ة ع  ٢٠٢٠ في ٪٤٬١ اوز. ٢٠١٩عام  ٪١٬٤ارتفاعه ب  و
قع لعام   اش ال ل    ٢٠٢٠الان د إب قعات ع آفاق م تق    ٢٠٢٠ت

ى  س ا ال ق الأوس وآس قة ال ي ل اد الإقل ار الاق  ١٬٣ق
ة،  ة م ه نق ي خلال ه قعات ال العال يل ت اقا مع تع وذل ات

ة.  ان الف ل ار ل اء ت ة ش ه أك ع ا أن  قع أ وم ال
ار  ق ا  اشا إضاف ى ان س ا ال ق الأوس وآس ة  ١٬٥ال ة م نق

ل مقارنة  د إب قعات ع ي.  ٢٠٢٠ب اد الإقل م تق آفاق الاق
عة مرغو  ة،   ت م اع اسات ال قعات  ال يل ت و أن تع ي

ا تأث  ع أ قا ل  اال  ة أش ع ة ال الة الإغلاق العام على ح

قعا ان م ا  ا الإضافة إلى  ،  م ال ي. ومقارنة  ضعف ال العال
  ، ى  الأخ س ا ال ق الأوس وآس قة ال اش في م ي ح الان

ما خل  ع ة ال س ان م ل ف وال رة لل ان ال ل مع الأوضاع في ال
اء،   ب ال ا ج ق لة في إف اش ال لات الان ان أقل م مع ون 

أث  ع ال ف، وه ما  الي ال ي  ار ة وال ا اللات في أم

ف ة  ائ ة ل قة.  ١٩-الأقل ح   على ال

ات   ش ة م ل ب ة على ال في  ة م   صع
اءاتلإكان  ة عام  ج ائ ة ال ا وس م ب اء الف تأث  ٢٠٢٠اح

ارا م اد اع ا الاق ي حاد على ال حشه  سل ا ي  ،مارس 
ال ل ال ات م  ،على س ش اتم ي ال ان  في م ل د م ال ع

ان  ان لان ال ه الإ .)٤-١و ٣-١(ال ئي له اس ج اءاتوفي انع   ، ج
قي في  ان ق لي ال اتج ال الي ال قة  إج ال    م ق الأوس وش ال

ان  اك ان و ا وأفغان ق ة  (MENAP)إف ع الأول ب  ٪٥خلال ال
قة ا على أساس س مقارن،  اجع ال في م ا ت قاز وآس الق

ى س ا.  ، ونعلى أساس س مقارن  ٪٣إلى  (CCA) ال ج  ل م
غ م  ال عافي في و ادر ال ع ب ر  ات ه ي ال ات م ش م

اني  ل ال الة ٢-١ال ي ل ل أث ال ا : ال  الإغلاق العام على ال
ة... ائ ة ال اف ان ل ل تها ال ي ات اءات الإغلاق العام ال ل إج ة في  ة ال اجع ح  ت

ة -١ م ة ال ا امة الاس ش ص ة وم ة ال ى: ح س ا ال ق الأوس وآس  ال
ي  غ ك  س م ام) ٧(م  أ

  
اي          ل           مارس          ف ن           ماي           إب ل           ي   ي
        ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠         ٢٠٢٠  

  
ة. اهات العال ا مع الات اش  ... ت

  
ي  -٣  ال العال

غ % على أساس س   مقارن)(ال

 
  
  
  
  

ار ... ... اء ال اؤها ل ال ي ت إج يلات ال ع ا مع ال اش  ت
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ة ر الأخ ه ات  فإن، خلال ال ش ةال اد ال  الاق ف لا ت ع ة، ضع
ما ل اد سعلال ال ع   .الاق

ل  هلك ل ال اً  تأث  ة ضعف  سل احة  فقات الن م ال
قة.  ة في ال خل الأساس ادر ال ي تع م م غ ال لات ال وت

ف و  ول ان ان ال اد رحلات ال ة القادمة ةأع ان  ى  إلى بل ح
قف   اني  كادت ت ل ال غ ب ٥-١(ال لات ال اجع ت ). وت

اوح   ان    ٪٦  بت  ٪٢٥أك م  و على أساس س مقارن في أوز
ف  ان خلال ال س غ رة ق ه ل  ٢٠٢٠الأول م عام في ج (ال

اني  ى الآن  و ). ٦-١ال اه ح ا الات ان ه اك لات في  خالف ال
اد على  ة وزادة الاع ات ال لا ة م ال اف فقات ال ة ال ل ق ف
ة،   ول اله ة ع ال ي انات ح اف ب ة. ولا ت س لات ال ات ال ق

ا  أث  ن ال جح أن  را ول م ال ل ال وس ان م في بل
ة على  انتع  لال رجة  لم لات الب عاون  دول م ال

ي. وق  ل ثال ورها تأث  ت فاضات ب ه الان لات على  ا  اه مع
اني). ل ال اواة (الف م ال  الفق وع

  
اني  ل ال ولي ٥-١ال ان ال ل رحلات ال ل وص غ في مع  : ال

غ على  (%، ال
أساس س  

 مقارن)

ادر:   ال

قع  ال

وني  الإل

Flight Radar 24.ولي ق ال وق ال اء ص ات خ ا  ، وح
 

ان ة   و لاق ن را على الإ ف هي الأك ت رة لل ان ال ل ال
ة وما   ائ ة ع ال اج دوجة" ال مة ال ها"ال ت عل اجع حاد   ت م ت

  أسعار  في
ف   ل  ال وال
ه . وعق عل

 إلى هاه
أدنى 

اتها  م
عاما   ٢٠  م

ة ما  في الف
ب مارس 

ل،  وب
  ن

ة  اتفاق
ة   م

لي لعام  -٦ اتج ال الي ال يلات في ن إج ع ل  ٢٠٢٠ال  ٢٠٢٠م إب
ف ة  ائ ة ل ا امة الاس  ١٩-وص

 
روة)  ة (ال م ة ال ا امة الاس رد ل ف ش جامعة أو  م
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لة ( امع س سع)                               ٥٠، م ا،                                    + = ت س لة م سع)٥٠(مع   + = ت
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ق وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل ة، وال ة ال اهات ح غل لات ش غ رونا، وم وس  اجهة ف ة في م ا ع الاس رد ل ف ولي. أو  ال

ادات    اق
ان                  اق      م               ل  الأس

ة  اع    ال
ل  ل   ٢٠٢٠ي اي   ٢٠٢٠إب ل   ٢٠١٩أك    ٢٠٢٠ي ل    ٢٠١٩ي اي    ٢٠١٩إب  ٢٠١٩ي

ة  س ادر: م ة و ، Haver Analyticsال س ،  Thomson Reuters Datastreamم
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا  وح
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رة ان ال ل +) ال ف (أو ة لل ة أخ م ان رئ ل ف و ي  لل ال
امها ل    ت إب يفي إب ف   وت ها ت ج ع ي ن ن (وال ل بها في ي الع

 ،( ف اج ال داد إن ف واس ار أسعار ال ق فا على اس ما ي في ال
ة  ٪٥٠على  لة م نها ائ ال ل سع  ون  ،٢٠١٩م ال
اول ف ال ل  حلة ما ق اه في م الي أقل م م ق ال  ١٩-في ال
ة   اني    ٪٤٠ب ل ال ل  ٧-١(ال اجع  ). وفي  ف و   أسعارت اجهال ، ن

ف الأول   ة خلال ال ف ادات ال ار الإي احة إلى انه انات ال ت ال
ل إلى    ٢٠٢٠م عام   اق).    ٪٥٠ب ت وعلى ال الق  (في الع
س ة م وال ونات ال ائ وال ض ال ل الع ادر القل ،    م

ة  ني ح ل  ت فاض ال ا  ان ة، ب ف القائ ال ال
ة إلى   ل ق ف ال د ال ات عق ). وت م قل ال (رغ تعافي ال

ل إلى  قع في الأسعار ل ل على  ٤٨ارتفاع م م ا لل دولارا أم
س (مقابل   ا في عام    ٤١ال ال ل )،  ٢٠٢٠دولارا أم ها ت ول

اها عام  س م ة  ٢٠١٩دون م ا.  ٪٢٥ب   تق

اساً  اءاتللإ  وانع ف  ج ة  اجهة جائ ة ل ار    ١٩-ال ) ١-١(الإ
 ، ف لات أسعار ال رت وت ه د م ت ة العامة في ع ال ات ال ا ح

ف الأول م عام  ان خلال ال ل اني  ٢٠٢٠ال ل ال ، )٨-١(ال
جع إلى  ، وه ما ي ا الأخ ال اد ول ب أقل مقارنة  اع

عات م الإ اءاتم لفةالأ   ج ل و   قل ت وفات (الف زع ال عادة ت
انات،  ه ال ها ه اف ع ي ت ان ال ل ة لل ال ). و ال اوح ع ال ت

الي  ة العامة م ح ال لي في أ ٪٠٬٨ال اتج ال الي ال ام إج  نذر
ن  ح  ٪٤إلى  لي في الأردن وت اتج ال الي ال م إج

اضي. ة م العام ال ف الف ر ال مقارنة ب ه   ال

  ، اء ال اس ان (  تو ل د م ال ارة في ع از ال ان م اك
ان)  ن وأوز ل  وت اردات (ال اش ال ا وان ار ال ا لانه ن

اني   تا  ف).  ٩-١ال ف الأول    شه ا خلال ال اجعا  ادرات ت ال
اوح  ٢٠٢٠م عام  ان  ٪١ بت اك لي في  اتج ال الي ال م إج

ا  ٪٤و ان، تق لي في أوز اتج ال الي ال اردات م إج ل ال س
اثلا  اشا م   ة.ح أك أوان

ة   ال أس فقات ال ت ال ل، ح وشه ات حادة في شه مارس وب تقل
الي  ى  س ا ال ق الأوس وآس قة ال ارجة م م فقات ال ر ال تق

ارات إلى  ٦ ة.  ٨مل ه الف ي خلال ه ارات دولار أم ت مل ق واس
ان  ل ة ل اد ارات ال ل الإص ، وش ق ارجة م ذل ال فقات ال ال

ى ما   س ا ال ق الأوس وآس ة    ٪٤٠ي على  ال اد ارات ال م الإص

ع  في ج
ة   اك ارجة ال فقات ال ة مارس. غ أن ال ة م نها اع اق ال الأس

عها   اوز م ة و ال سال ة الأزمة لا ت ا قة م ب ارات   ٥م ال مل
ي.   دولار أم

اق توفي   ة    س ت اءات الإغلاق العام ال ة  إج ، ١٩-فائ
و  ةي اف غ ا ال ة وال اع ات الاج ا ة ق -أن الاض اس ال

ة. غ أن  ائ اجع خلال ال اءت ق  أج م ال فة ع ال ت  ال لا ت
مال  ا وال ان ول اعات في أفغان ار ال قة  اس على ال

، م را وال ة اا  م وس ان اسات. إم ة م خلال ال ا   لاس
إقل  اع  قة ال ة في م ائ ال الع د الأع ا مع ت فاق ال وت

اخ. ارا رن  ال  ناغ ص، ولا ي ان، على وجه ال ضع  ل ب
قع   اش ال لغ ح الان ، ح ي فق   .٢٠٢٠خلال عام    ٪٢٥صع

ا  شه   ل  ه ة في أك  ال اس ات س ا لف مع  تفاق  و   ٢٠١٩اض ال
اد في مارس  اد دي س ان. ٢٠٢٠ع س ة الأولى في تارخ ل  لل

ي  ة (ال ل لة ال ر الع ه ة ت ف ن ل في دوامة ال ال ووقع ال
ة  از ب فها ال اجع سع ص ة  ٪٧٠ت ض ٢٠١٩م نها ) وف

ة  ة غ رس ال ا رأس ك ض اد ال ق  نق فيو م جان ف ال
ات  اء وارتفاع م ه اء وال وره في نق الغ ا ت ب ي، م الأج

 ، . وفي أغ ه الفق وت ن ع فأ ب ار هائل في م لع انف ان
مة   قالة ال ات. وأد ذل إلى اس ل ة في الأرواح وال ائ ج خ

اني  ل ال ارة : ٩-١ال غ في ح ال  ال
ف الأول م عام  ق ب ال ف الأول م عام  ٢٠٢٠(الف الي ٢٠١٩وال ، % م إج

لي) اتج ال  ال

  
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل ادر: ال  ال

اردات  ادرات                ال    ال
 

اني  ل ال ة العامة ٨-١ال ال ة ال  : أرص
لي) اتج ال الي ال    (% م إج

     
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل ادر: ال  ال

٧٫٢  
  

ف الأول ف الأول     ال   ال
 ٢٠١٩م عام   ٢٠٢٠م عام 
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د الا ق وت م ال ات وحالة ع ع ا ساه في تفاق ال اجات، م ح
لاد.    في ال

عدع  اتمع  س   ح لل
اسات عة م ال ان م ل ة ال ت غال ة على صع ال  نف ال ة وال

ق  الي العامة وال اع ال ار والق ة (الإ ائ اش لل لل م الأث ال
اني و ، ١-١ ل ال   .)١٠-١ال

ف  عوع ان  ج ل ا على ال راتزادة تق ة.  في  الق اع ال ق
اءاتالإوت  ة   ج ائ مات الغ ل ائ ال ة الإعفاء م ض ال

ة   ة، وزادة الإنفاق على الأجه ادات  وال لات والإم ف ب ة، وص ال
اء  ات، و ف ة لل عاب اقة الاس ة، وزادة ال ة ال عا في ال ل

ل. اف الع   م

م  ل لواسُ ة العامة  ال اسة ال مة على س ف م أث ال ف ل
لفة  س ت لغ م ات، و عة الإالأس وال اءات م ة العامة  ج ال ال

ا في ذل  قة،  اءاتالإفي ال الي  ج ة، ح ان م  ٪٢خارج ال
اتج  الي ال ليإج اق ال ادات الأس س في اق ، وه أقل م ال

ة  ام ادات ال ة والاق اع لغ ال الي ال ي اتج  ٪٣ح الي ال م إج
لي اءاتالإ. وت  ال ادات الإعفاء م   ج ة على جان الإي ال

ائ   ارات وض عات والأراضي، و   العقاراتدفع الإ ف ارات وم ل إق تأج
م  س لف ال ها، وتعل م ات أو الإعفاء م اد وال ائ الأف ض

ت  ها. ور ف ة أو ت م امات ال اءاتوالغ الإنفاق على زادة  إج
ع  خل، وال ة ال ف ة إلى الأس م ق لات ال الة، وال إعانات ال

ة، و  س ة وال غ وعات ال م لل ق الي ال م  ال الي على رس ع ال ال
 . اف وعات ال ة لل ع وضا م ا ق ة أ ي مات ع م ح وق

ار  ة (الإ س ة وال غ اعات ٢-٤ال ات العاملة في الق )، وال
ع ال م  خل. غ أن ال ة ال ف را، والأس م الأك ت

ة العامة ل ي  ال د م الال ة في ع ة ت الات، ل إلى دفعة مال
ا   اءاتللإن ازِ   ج ادات  ال ي الإي ا على جان ان أ ل تها ال ي ات نة ال

وفات.    وال

ت ل اع قة    ك ة في ال ك ال ة، ال ال ة وال ق اسة ال على ال
ة. قل   ا في ذل الأدوات غ ال

نة،  لات ال ان ذات الع ل هام ففي ال ف  ام سع ال ت اس
ضهوقائي  ات  مع تع ف عة م ال ف مارس ل عاد  ث في م

ا للارتفاع  ئ لات على م او . ع ذلج ان ذات الع ل ة،  ل ال
ة أداء  كان لغال ل  دول م ان) أف اء عُ اس ي ( ل عاون ال ال

ا مقارنة   ة ن قةف ا ف ال مات ال ه  ،ص ارات وه ما دع إص
. و  ف ات وتعافي أسعار ال ان ال  ، ة شه أغ مع  ها

ة  ك ال ان ذات ق خف ال ل ة. وفي ال ة الأساس أسعار الفائ
لة دورا، ت  ع ف ال جه وأسعار ال ع ال ة وال لات ال الع

ف  رالي.  أسعارت ي الف ا ا مع الاح اش ة ت   أع وجاءت الفائ
ات في   ف انم و ال ة  ح بلغ  ،اك اك ات ال ف   ٣٠٠  ال

اني  ل ال اسات إزاء ١٠-١ال ات على م ال ا ف: الاس ة    ١٩- جائ
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ة أساس و ة أساس ٦٢٥نق ام معلى  ،نق الي مع ق  ف ال
ة أخ  ة م ة أسعار الفائ ة شه س ٥٠ ق ة أساس في نها  .نق

ف ال  وقام خ  الك  ن قة  ة ة في ال ة في الأجه لة إضاف س
ة   ف عها  ال اوز م ار دولار  ٤٠ت ة مل ك ال م ال . واس

ا في ذل   اض،  ادة الإق ة ل ي ا أدوات ع ي أ ا ة الاح ف ن ت
ام   وض، واس عات الق ف اد م ل س ع على تأج امي، وال الإل
ان  اض وض اض الإق لة لأغ اء، ودع ال ات إعادة ال ت ت

ل.   لفة إعادة ال ف ت وض، وت ح خ ث الق ق وت ف ادل ال ائي ل
ي  ان ال وال الأورو ي ب ب أذر .الأج ع اء وال   للإن

ة  ل ة ال ال اسة ال قة ب ال ال ة  ك ال ف ال الي ن وقام ح
ار  ادة ت إرخاء ، ح )١-١(الإ ة ال ال أس ات ال ل ال

ل ات ن ال ل ف م ورة، مع ت اهات ال ة رأس  للات فا ة و
ه،  ق نف ال في ال وض ال ف الق اع ت ورص إلى جان إرخاء ق

ع).  ا ل ال ان (الف ل ع ال ات في  الإضافة إلى ذلال ، و
اع العام في ال  ا للق اش لا م ة ت ك ال م ال ق

ة في  ال اق ال ر الأس م ت ا ع ئ ع ج ان، وه ما  ان حالة وت
ان. ان   ت

لع  فقات ال أث على ت عة م الأدوات لل ا م ات أ ل ت ال ونف
ان  ل د م ال ال. ففي ع ف ورأس ال نة، ت ت ف ال ذات أسعار ال

اب الأوضاع   لة دون اض ل ي لل ق الأج ق ال خلات في س ت
غ  ة وال ل ق ان ال ة (م وي ف ات ال ف ال

اج  ان).و ان ض و  ان وت ة ف ي ان ع د على بل ع الق
ارة  ان ال اك ا و ان ر ان وم ازاخ ان والأردن و ائ وي (ال

ان) ان ان وت اج دان و مال وال ة على  وال ا سع وض
ان والأردن  صا (إي ة خ ة وال لع الأساس ان ال ازاخ و

ان  اج دان و ان وق وال اك ب و غ ان وال س غ وق
فقات  وضة على ال ف ا ال ة ال غ م ق ال ان). و ان وت

ام   ة، ل ي اس ائ ع ال ل وق ان ق ل ع ال ة في  ال أس اءات ال  إج
ى  ة ح ودة للغا ة إلا في حالات م ال أس فقات ال ة لإدارة ال إضاف

  الآن. 

ان   قة و ارها ع ال ي ت إق اسات ال ة    ال عامل الغة الأه في ال
اش للأزمة،  الاتمع الأث ال دا م ال اما  غ أن ع ل اه ي

اسات. م جان  اع ال س ح ص ع ف مه ال ال ال تق ة ال
ة،  العامة عات الإقل لاق ب ال قة ه الأقل على الإ في ال

اء  ة العامة س ال د على ال ع الق ة وه ما  ها أو القائ ي خلق ال
  .( ال ل ال ة لالأزمة (الف ال لو ع   ول م ي،  ل عاون ال ال

ا  ان م ذل أ ة. و اع ال الفعل في ق الإنفاق العام ال 
ور  ع ال اذ  اءات الإات ة العامة (زادة على جان  ج ال ال
 ( ائ ها ق  ال ، ول ة العامة على ال الق ال ات ال ا ع ح ل

ة الأراضي  ن إعفاءات ض عافي. وعادة ما ت ا على ال ل خ ت
ة ازل جهة  ل    نإ  ،والعقارات ت غي ت م قة، و ات ال قة ن الف ب

ة إلغاؤها.  ال امج و هلاك و خل والاس ائ ال ل ض اءات تأج لإج
اجا  هها على ن أك دقة إلى الأس الأك اح ج غي ت اض، ف الإق
ي إذا  ف ف ال ة، إلى جان ت س ة وال غ وعات ال أو ال

خل أو ا ات ال م الأم ح م قة  ل اعات أو الأوضاع ال لق
ع  ل ال اءات وص ة الإج ا اصل و ة ال ات. وس فعال لل

اجا ات الأك اح اسات    وق.  له  إلى الف اه س ي وما ت اخي ال ال
اش  ل ال ع ال غي م ا ي الي،  ام ال ار ال ق م اس شابهها في ع

ك  ة العامة م جان ال ال ه م لع ال ا ق  ا ل ة ن ال
غي  ل ي ات.  س ة ال اق ة على م ة وآثار سل ضغ ت

ع). ا ل ال الي (الف ل ال ة وال ف ة ال قا   تع ال

ل  ل ي  في فاقالآت ق ا  MENAPم قاز وآس والق
ى س   (CCA) ال

ي م   ى الع س ا ال ق الأوس وآس ان ال اجه بل ة ت ات ال ال
يها في ار ت ا  للأزمة إ ة ب آفاق ال وق مه ج ف ، ول ت

ة: ع   الف

ان  قي في بل ق لي ال اتج ال الي ال قعات إلى تغ م إج ت ال
MENAP  ف رة لل ة ال أتي و . ٢٠٢٠في عام  ٪٦٬٦-ب

عف خلال  ال شه  – ٢٠١٩عق أداء فات في عام  ٢٠٢٠ال
اجع ف ات ة  اف ا ب ات ال لى ما وه  – ٪٠٬٣في م في  ي

اء.   ة على ح س ف ة وغ ال ف اعات ال الي الق اش إج قع ان وُ
ة  ي ب ف لي ال اتج ال + ٪٧٬٧ال ان أو ات بل ع اتفاق ا  ، م

اخلي على ا ارجي وال ل ال ا ال ة ت اج ن ف الإن ف  أن ت ل
ة.  ان ادرات الإي وضة على ال ف ة ال ات الأم وت والعق

ا إلى  قعات أ ة ال ي ب ف لي غ ال اتج ال الي ال اش إج ان
مات   ٢٠٢٠في  ٪٥٬٨ اع ال ار ق ع أساسا انه ، وه ما 

ل  اجع ال لي ت ارجي.ال   وال
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د الا ات في  وت ا ازنة ض غ إلى م لات ال احة وت ارة وال ال
ان  ل ققة ل افع ال ف MENAPمع ال ردة لل اجع  ال ة ت ن

امل، إلى جان  ه الع اصل ه . وت ف اءاتأسعار ال ل،  إج  ت الع
له إلى  ا وص قع حال عق  ٢٠٢٠خلال عام  ٪١٬٠-ال ال يُ

ة  ان ٢٠١٩عام  ٪٢٬٨ارتفاعه ب ع بل ل ج قع أن ت . وم ال
ا عام  ا سل اء م ن اس عة  ه ال ، مع تعافي ال ٢٠٢٠ه

ل إلى  ة في ٢٠٢١في عام  ٪٢٬٢ل اشات  ل ان قع ت . وُ
ب والأردن  غ ت  ٪٥.٠و ٪٧٬٠ –ال اد  –على ال أث ال  ال

احة  اعات على ال ا ال ل وال ار ت ل اس ة في  ل ال
ة  ال اني). و ل ال قل ال (الف ة ال ل ح ار وتع اء ال ال

  ، ع أوجه  ل اني م عام  ت ف ال  ٢٠٢٠ضعف ال خلال ال
ة   ال ة ال قعات لل ف ال ي    ٢٠٢٠/٢٠٢١في ت أت(ال ل   ب في ي

٢٠٢٠.(  

ق قة الق قعات م ة وت ت اش ب ى إلى ان س ا ال  ٪٢٬١از وآس
ا عق . ٢٠٢٠خلال عام  لا  ل ت ق ن ق في وه ما  ت

قة ٪٤٬٨( ٢٠١٩عام  اهات في م ، MENAP). وعلى ع الات
أ أغل   ان أوجه  ت ل فعل ال ى  س ا ال قاز وآس قة الق عف في م ال

ة  اش ب ف (ان ردة لل ة  ٢٠٢٠عام  ٪٥٬٠ال عق ن ب
الة الإغلاق  )، ٢٠١٩عام  ٪٦٬١ قعات ل ا فاق ال ع تأث وه ما 

ا   ار ال ارة، وانه اد، وضعف ال ة على الاق ائ ال ة  ت العام ال
اد في ح  اجع ال ان)، وال اج ا و رج ا وج احي (أرم ال

ا.   ا م روس ان)، لا س س غ لات (ق فأما  ال رة لل ان ال ل  ال
ا  ه أ قع أن ت قة ف ال ة  اهال ، ٢٠٢٠عام  ٪١٬٦ب

ان   ل ا مقارنة ب ة  ه أقل ح ا   MENAPل جع ه . و ف رة لل ال
لاف  قة  إلىالاخ ة للأزمة على م ال عة والق ة ال ا الاس

ان)، و  ازاخ ان و ات (أذر ف ف ات اج ال ج لأإن ا  قل ح
 ،+ ات أو عاتفاق ادات  م ال ع الاق الإضافة إلى . وت و

ة م ارتفاع ذل ف ة غ ال لع الأساس ة لل ان ال ل فادت ال ، اس
اج  ات الإن ان)، وت م ان وأوز ه (كازاخ أسعار ال

ة وت  ات ق ال وف ال ل  ف ان  راعي في أوز    الأسعار.ال

ا إلى  د الأزمة أ ة  وس ال ة  ان ة والإن اد ات الاق تفاق ال

ة   ول اله اعاتلل ي ت  ار    وال قعات إلى ٢-١(الإ ). وت ال

ة  اش ب ان خلال عام  ٪١٣ان ل ه ال ا في ه ، عق ٢٠٢٠تق

ل ن  لت ة مع اجع ٢٠١٩عام  ٪٢٬٤ ب أ ع ذل ت . وس

لي  اتج ال الي ال د م إج دولار  ٢٩٠٠م  –حاد في ن الف

ة   ي في الف ي عام دولار    ٢٠٠٠إلى أقل م    ٢٠١٩-٢٠١٨أم أم

قعات ال  ٥(أو  ٢٠٢٠ ا). وت ت ا تق م ة ي دولارات أم

ا إلى   س أ ائ أال امةخ قأك  غائ  وتأث    ك اس الي   اع ال

لي. اتج ال الي ال   على إج

ها وفي  ة  فاض ال في ب ار ان قع اس ، يُ ل اجع ال ت

ل  ع  قة. و ان ال دانمع بل ان وال أزمات  م ل أث  ال

قة ة ع اد ا اق اء مل ا اس ا مف ان ت اجه ل ، ح ي

ج في  ا لا ت ف، ب ار سع ال اء وانه ه اء وال  نق الغ

ءا م  ته ب ارع وت ار ال ال ت ادر على ان دان أ ب ال

ا ارتفاع ٢٠١٨عام  جه عام، فإن م اخي  . و ة ت ال ن

 . اد ا الاق ا ال ة  ت ف ال م ة لا ت ق اسات ال   ال

د الأزمة  ل س ة على ك ارج ات ال ا ر  في ال ه إلى ت

ف خلال  رة لل ان ال ل اد في  ٢٠٢٠م ال اجع ال ة ال ن

ان  ل ة ل ال ة. ف ف ادرات ال ف MENAPح ال رة لل ، ال

ة  ا ب ار ع اب ال ل رص ال اتج  ٪٣٬٤س الي ال م إج

لي عام   ة    ٢٠٢٠ال لي   ٪٣٬٢مقابل فائ ب اتج ال الي ال م إج

ل،  ٢٠١٩عام   ال قاز . و قة الق ف في م رة لل ان ال ل ل ال س

ار م   اب ال ى ارتفاعا في ع ال س ا ال الي   ٪٠٬٩وآس م إج

اتج ال لي عام  ٪٣٬٣إلى  ٢٠١٩لي عام ال اتج ال الي ال م إج

اب  ٢٠٢٠ ة ال لاق في أرص فاضات الأك على الإ ه هي الان . وه

ا  ق ف في إف رة لل ان ال ل ة. ففي ال عات الإقل ار ع ال ال

اء  ب ال ال،  ج ل ال قع على س اب لا ي ة ال فاض أرص ان

ار  ليإلا ال اتج ال الي ال في  ،أقل م نق م م إج

 . س   ال
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 ، ف ردة لل ان ال ل ة لل ال أن تع و شة  رة م ات ال ا ال
ان  ه بل ة، ح ت ارج فا  MENAPال ف ا  ف ت ردة لل ال

ى  س ا ال قاز وآس ان الق ل بل ا ت اردات) ب اجع ال ة ت (ن
.( غ لات ال اجعا ( ضعف ت ف ت ردة لل   ال

اوز أرعة ولا  ما، ح ي ا ع اف قع  ي ال ا اء الاح ال غ ي
اجع ال ا لأن ت ان، ن ل اردات في مع ال اردات ساه أشه م ال

ع   ي. ول ي ا ائ الاح ي في تع أث خ لة ال ان القل ل على ال
ل (ال  اه ل ة الان رجة  يها ب ي ل ا اء الاح اجع غ قع ت يُ

.( ن دان وت ان وال اك تي و   وج

قع  ة العامة خلال وُ ال على  ٢٠١٩مقابل  ٢٠٢٠ارتفاع ع ال
ان ال ل ة العامة م ال ال ة ال اجع أرص قع ت ا يُ . و ف ردة لل

ان   ف   MENAPفي بل ردة لل ار    ال الي    ٠٬٦ق ة م إج ة م نق
لي (إلى   اتج ال لي) في عام    ٪٧٬٩-ال اتج ال الي ال ، ٢٠٢٠م إج

ة العامة ل   ال ات ع ال ر أك في م ه قعات إلى ت ت ال
ف   ردة لل ى ال س ا ال قاز وآس ان الق ار  بل ا   ٦ق ة تق نقا م

لي (إل اتج ال الي ال لي عام  ٪٧٬١-ى م إج اتج ال الي ال م إج
ع  ٢٠٢٠ اسات  )، وه ما  ة م خلال ال ائ ة الأق لل ا الاس

ان.   اج ان و س غ ا وق رج ارة في ج ج خ  على اس و
ان  ل ي في ال ات ال ا لأن م ، ن ي اء ال ل أع رة على ت الق

ي   ق ف في م ردة لل ىو   MENAPال س ا ال قاز وآس  (CCA)  الق
ل إلى أك م  قع أن ت الي  ٪٩٠يُ اتج  ٪٦٠وح الي ال م إج

لي ت ،ال ة عام  ،على ال ل نها   .٢٠٢٠ق

ان   ل ة ل ال ،    MENAPو ف رة لل ة ال ال ل ع ال قع أن  يُ
ي في   ف لي غ   ٪٣٣إلى    ٢٠٢٠العامة غ ال اتج ال الي ال م إج

ا عام  اه تق ي، وه نف م ف غ م  ٢٠١٩ال ة على ال ا الاس
فقات م ال زع ال جع ذل إلى إعادة ت اءات والإاسات. و  ج

ازنة   ادات ل ة على جان الإي اعي. زادة الإال ي والاج نفاق ال
 ، ف رة لل ى ال س ا ال قاز وآس ان الق ل ة ل ال قعات و ت ال

أك م نق م  ي  ف ة العامة غ ال ال إلى ارتفاع رص ال
ي) في  ٪١٤٬٦إلى  ٪١٢٬٣(م  ف لي غ ال اتج ال الي ال م إج
عام  ٢٠٢٠عام  ئ ٢٠١٩مقارنة  جع ج ة  ، وه ما ي ا ا إلى الاس

ة   اساتالأك ق الي على م ال ي إلى إج ات ال . غ أن م
ة   ف ال م ل لا ت ف  رة لل ان ال ل عة ال لي ع م اتج ال ال

ا ( ة  ن رة   ٪٢٧و  ٪٤٦ب ان ال ل لي في ال اتج ال الي ال م إج
ف في  قة و  MENAPلل ف في م رة لل ان ال ل ا ال قاز وآس الق

ى س )،    ،ال ت لي  على ال ي ال ات ال ان م ا في ون  أعلى 
ان وق اق وعُ ائ وال والع ف (ال رة لل ان ال ل  ع ال

ع ) وال ة في  ة ال ال ل ال ازات الأص ازنها ح ي ت وال
 .( الات (ق   ال

ة  ٢٠٢١ وخلال عام ق ة  ن خارج اد دي قة س ، س على ال
ة   ٤٥ اد ن س مة دي عات ل ف ها م ا، ومع ي تق ار دولار أم مل

اني   ل ال ا،  ١١-١(ال ي ارجي ). وت ي ال اد ال عات س ف لغ م س
الي  ٪٧أك م  ، وح ن لي في ت اتج ال الي ال م  ٪٤م إج

لي ف اتج ال الي ال ان وق إج اك ا و رج ل م ال وج ي 
ل  لفة ل ات م ات ى الآن اس ان ح ل ه ال ان. وان ان وت

ا في ذل   ، اجات الأك ارجي، الاح ي ال ارات ال ء إلى و إص الل
ف  ، وت ق ل ال ل، وال ل على ال ة لل ل اق ال الأس

ة م خلال  قائ ام ال وة اله ادي ال ات وص ا ام الاح اس
دائع. ة وال اد   ال

ع  ف و  ان ،  ٢٠٢٠عام  ا  لف بل ة على آفاق م ات م ل ال س
قة على الأرجح. ففي عام   ج ول ٢٠٢١ال ل ن م قع ت ، يُ

ان  ل ة ل ال ان. و ان وعُ ا ل قة ما ع ان ال ع بل يء في ج

اني  ل ال ارجي ١١-١ال ي ال هلاك ال  : اس
اتج  الي ال ة و% م إج ولارات الأم ارات ال ل لي)(  ال

 
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل ادر: ال  ال

٢٠٢٠  
٢٠٢١  
لي،  ٢٠٢١ اتج ال الي ال (% م إج

( اس الأ ق  ال
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MENAP    ردة فال ى،    لل س ا ال قاز وآس قة الق ه عام وم س
اه عام   ٢٠٢١ قي إلى م ق لي ال اتج ال الي ال دة إج ا لع اف ا  تعاف
ل  ٢٠١٩ ان س ا مقارنة، ون  ل الأزمة. وفي    أقل  اهات ما ق ات

قابل،  ان ال لي في بل اتج ال الي ال ات إج اجع م  MENAPس
ات  ف ع م رة لل ه  ل. ٪٤الي  ٢٠١٩عام ال ى ه ح

ة ال ائ ار ال ققها على م قف ت اضعة ي ائج ال  ي على ال
لات  في مع ، ل ت س . وعلى ال ال ق م ال ة م ع درجة 

دة  ات ال لع لي إلى إجم اتج ال اهات العامة لالي ال ا  الات
ار الأث  قع اس ا لأنه م ال ل الأزمة ن للأزمة على الغائ ق

اني). ل ال ل الق (الف ق اد في ال   الاق

ل ي    وس عافي العال قعات ال لت ة ت ف غ  ال را لل على    م
ارة. ات ال ا غ  ال ه ال أ ه ف    في  وس رة لل ان ال ل ة  ال ن

، و  ف اجع أسعار ال ة ضعف  ت ف ن ردة لل ان ال ل في ال
ارة. وفي عام  احة وال لات وال ة ، ٢٠٢١ال قع ت أرص يُ
ف رة لل ان ال ل ار في ال اب ال قاز في و  م جهة ال ان الق بل

ى  س ا ال فوآس ردة لل ل زادة ح  م جهة أخ  ال ف
لات ة وال ف ادرات ال ا    ،ال ، ب ت ع الععلى ال إلى ح   ي

ان   ادرات.    MENAPما في بل ل تأخ تعافي ال ف في  ردة لل ال
قع عافي، يُ ا مقارنة تعافي  ومع زادة ال ا ة أك ت ت اردات ب ال

ادرات في مع ا ة ال ف في أرص ف د إلى ت  ا س ان، م ل ل
قة. ي على م ال ا اء الاح ار وغ اب ال   ال

ا  ر قعات إلغاء ت ا ت ال اءاتلإو ة   ج ت الي ال ع ال ال
. ١٩-ف س ي على ال ال ا على آفاق ال ل ال م  ،

ة العامة  ، ٢٠٢١ففي عام  ال ة ال قع ت أرص ا  يُ ع ال في ج
ا ( ل  لا س ) في  ف ردة لل ى ال س ا ال قاز وآس ان الق في بل

ي لغاء االإ ر اءاتللإل ف ج ة  ائ ة  ت ة . ١٩-ال ال و
ف  ردة لل ان ال ل ع عام ف لل اءات  ٢٠٢١ا  اف إج قع اس ، يُ

ا ي على   ف الع  ة في ت اع الي لل ة   ٤ال ال نقا م
ان  فة ون  ف رجة  ي ب اجع ال قع ت ا يُ لي،  اتج ال الي ال م إج

ل أعلى   ل الأزمةم  س ات ما ق ة ل   م ان.ال ل ة   ع ال ال و
 ، ف رة لل ان ال ل ة لل ال ة ال ا على آفاق أرص ال ال م لا ي

ات  قع ث ، ح يُ س ي على ال ال ة وال ف العامة غ ال
ي العام. ار ال د م ما مع صع ي ع   م ال

ة  عاك رات ال ا ال ار م  اس
ال  ر لا ت ق ة  قالآفاق م م ال ان . هائل م ع أما على ال
ابي ة ف، الإ قع ن ي ع ال عافي العال ة ال ارع وت  ال ت

ة.  لات الإصا ني مع ة العامة وت ال ع م ال ار في تق ال الاس
اق   زعه على ن صل إلى لقاح آم وفعال وت ا ال وم ال أ

ة وعلاجات ج اث أدو ل واسع، واس ض. و  ة ال اف ة ل ي
لات هائلة  د إلى ت ا س ي، م ق جي ال ل ر ال ة ال ارع وت ت

اعات  ن قادرون في الق ف يها م ي ل ل.ال ل م ال   على الع

ا  عة م م عف غ أن الأزمة أدت إلى تفاق م ة في ال ه ال
قة،   لال ي ت ، و   وال ف ي ال ات ال ل، م اجات ال امي اح ت

ات  قل اف ل ، و والان ف اق ال الة ارتفاع أس الة والع لات ال مع
ة  ل وت د إلى تع امل ق ت عها ع ة، وج س اعات غ ال الق

اني).  ل ال ات (الف اع أة ال اد و عافي واش   ال

  ، ل ة ل قعون ءا م ال ار أك س ق س الات ت داد اح . ففي ت
ف وس  ف ات  اد الإصا ة في أع في  ١٩-ل الارتفاعات الأخ

اداتها ح اق ي أعادت ف ان العال ال ي م بل ار الع د الاس ، س
اف  اءاتالإفي تعل واس ق  ج م ال ار حالة ع ة إلى اس ائ الاح

ة ال   ان ل وال م إم ة أ ات والأس لف ث على ال ي ت ال
ل. وق لا  حعلى ال ال ي  ت ات ال ازت الإغلا ال ق العام  اج

اجة إلى  ار ال ا لأن اس ر الأم ن دا إذا ما ت الأول في ذل م
اد على  فة الاع اعات  ث على الق ال ي اعي لا ي اع الاج ال

اك.  اصل والاح ني ال ل ت وعات وفي  احة لل ل ال ص ال ف
ار  قة (الإ ا على م ال ة ن س ة وال غ  )، ق ٢-٤ال

ل  اغل ت ة. ش ار فعل لة إلى حالات إع ار في ال د الاس وس
اصل في  فاض م ة إلى ان ائ اءات الاح اف الإج تعل واس

ا لأن  ة ن اج ات الإن عة الأج وساعات  م ف الإجازات غ م
ة في  ائ دائ اف إلى خ ة ال د في نها ة س ف ل ال الع

ائف.   الة  ال لات ال فاق ذل م مع تفعة   – وس ل م قع أن ت ي يُ ال
اني)  ل ال لة (الف ة  . –الفعل لف ات الفق   وم

ل  اعك جح ات ائف غ   م ال ا لأن ال اواة ن م ال ة ع ف
اء الأزمة،   را م ج ة هي الأك ت س الال ا لا ت ات الأمان   ب ش

فة.  اعي ضع ارس على ، الإضافة إلى ذلو الاج ث إغلاق ال س
ار   د إلى أض ا س اب في الأس الأقل دخلا على الأرجح، م ال

امل   ه الع ع ه اه ج ة    زادةفي  لة الأجل. وس اع ات الاج الف
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د إلى   ا ق ي الفعل، م دة  ج اعي ال اق حالة ال الاج اع ن ات
عات.  وضة على ال ف د ال د رفع الق اسي  ار ال ق م الاس وع

اسي إلى تفاق  ار ال ق م الاس د ع اغل وس ي ش ة العامة وال ال ال
ع  أن إلغاء ال ة  ارات صع اذ ق ها ات ن عل مات س ا لأن ال ن

اد ا  الاق ر أت ة . وس و ول اله عها في ال ا ج ه ال ة ه
ال ة  أث ار  اعاتوال   ).٢-١(الإ

ارجي،  ع ال اف وعلى ال ار في تعل واس د الاس  أن ي
ل  ا في  ي، لا س عافي العال اجع ال ا إلى ت   حالة الإغلاق العام أ

ق  ها س ه ي ت ات ال قل ائ وال ض ال لات الع ا.  م ف حال وق  ال
فقات   لا، وهي ال ا  احة وق لات وال فقات ال ق تعافي ت غ

قة.  ة لل ال لاق  امي الأه على الإ اغل ومع ت أن ال
د  ان، ق ي ل ي م ال ي في الع اء ال ل أع رة على ت ارة الق اس

ال  أس فقات ال وج ال ة إلى خ ال ي الأوضاع ال الي ت ال دا، و ة م
ي  ة أزمات ال فة في دائ ع ان ال ل ع ال ل ووق ا ال إلى زادة م

عات. ف ان ال   وم

أ  ةوق ت اف غ ات ال ا ة تفاق الاض ة ن ة إضاف ل ا ه - م
ة وال اس ا ق  اوفال ة، م ق الأم ارة ع لال ع اجع م ال و

ل سلاسل الع ع   ة وتع ل الإضافة إلى ذلض.  الع سل الأزمة  ،  و
قة على ال اد ال ة على اع ء  ا في ال ة، لا س الة الأج ع

ل اني  دول م ل ال ي (ال ل عاون ال ). ووفقا لل ١٢-١ال
ولي،  ود م الال ر م ق ى إلا  ات لا ت ه الف ا لأن ه ة ن ا

ة، الا اع انج ائف فإن فق ا  ال د غال ضي اع ل هاإلى تع
ة  اد ورها إلى  عاجلةاق د ب ات ة ا تفاق م ض لإصا ال

ة  الفعل ن تفعة  ة أوضاع ضعف ال ع ا ال أ م ل. وت والع
ة الأك  م اعات ال ة في الق الة الأج ة ت الع ة ن إضاف

را.   ت

اجهها  ي ي ا ال غ م ال ال ا  ق الي م اع ال ال الق   ولا ي

اني)   ل ال ات (الف ة لل م ات الع ان ج ع ذل ضعف ال وما ي
اجع أسعار   في ح  زادة  م ار ت ث اس ا ي ة، ب ان ا الائ ال

ال  ل  غ ا ال في. وازدادت م هاز ال لة ال ف على س ك، ال
ة. وق  ج ل ة وال ون ا الإل أ عا في ذل ال   ام ت

الي  ار ال ق ة للاس ال ة  اسات مه ة انع ن ي الإفلاس وف ال
ع). ا ل ال لائ (الف ل ال ال عامل معها  عافي إذا ل ي ال   وال

أن اا ات  ص اسات على ال الق ل ل
س   وال

غي وضع  ة و ي ائ رات ال ء ت اسات في ض ام ح ال اله

اسات  ف م خلال ال اح لل ة وال ال قائ ان. ال ل   ل ال

ة  ة ه الأول اء الأزمة ال ن اح ة، س ائ ال عل  ا ي وف

دا.  ق ال الات م د ال ه ارتفاعا في ع ي ت ان ال ل والأه في ال

ي أعا ان ال ل ة لل ال ة على و اداتها ون في ال ح اق دت ف

ار في زادة  غي الاس ى الآن، ي ة ح لات الإصا راتمع في  الق

ال ان    م ة ل ة ال عا أمان م خلال  ال ل  دة إلى الع ت الع

الات  ارات ورص ال اء الاخ عة لإج مة س اعاة  م ل وم والع

ة وغلاق  اع الآم ارسات ال ات. الأمم ه بها الإصا ي ت اك ال

ف  ة ل ات ان وضع اس ل ع ال ع على ج عات اللازمة  وس ال

ه.م  د إتاح   اللقاح 

ار في  غي الاس نة ل و ة وم ة عامة داع اسة مال هاج س ان

  . ل آم ودائ وج م الأزمة  ان ال د  ض ار في ت و الاس

اءات ،    إج ي ات ال ة وم ال لفة ال احا إلى زادة ال ع الأك إل ال

اع  ا ق ول الإس ف م ال ف ال عافي  في ت اف ال د إلى ان ي

اره وت  ل ع م ل.  ال ق ة أك في ال لفة مال ان ل ت ل ة لل ال و

يها،   اح ل الي ال ي تعاني م ض ال ال ه إعادة ال ن م ال س

غي  . و ف ال اللازم على ال الق وفات ل زع ال ت

عافي.  ة ال م مع ت وت ق الي ال ع ال ال ال يل أش ا تع أ

اع  عافي م ق لف درجة ال ور مع ، لآخوس ن م ال وس

ار ع ت  لة والإع ق ال ب حالات نق ال ور ال م

اءات ن    إج غي أن ت . و ع اءاتأ  ال ةدع    إج ت،  إضاف ، إن وج

ل. ام ال فاءة اس ان  ة ل إصلاحات في ن ال ة    م

  ، اوعلى ال الق ف م خ ف اع ال ان) س ر الإم خل (ق ئ ال

دة في  ان ع ة وض اد ار الاق ها ال م الأض ع ة إلى  الأن

ات  ة الف ا اعي ل غي زادة الإنفاق الاج د. و د رفع الق عا  س

ات ع  ل ات،  لل د ف . وفي حالة وج ا ضة لل الأك ع

وم   اءاتتع  الل ة    إج ا ة  ال اع ة  وال اع ة  الاج ض الإجازات ال

ة،  اد الأس ة أف عا ة ل ض عة الأج والإجازات ال ف اق م ع ن س   وت

الة    -١ ةالع اف ي دول  في ال ل عاون ال ل ال م
اص هلاك ال ة العاملة والاس ان والق ة م ال  ١ك

ع)  (% م ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ق  وق ال اء ص ات خ ا ات وح ي ة، وتق ات ال ل ادر: ال ال
ولي.  ال

١  . احة ما ل ي خلاف ذل انات م ث ب ان  أرقامأح ة العاملة وال الق
الة  ةوالع اف لات  ال خل وال ة ال ف ة.ت م ل الة ال  الع

م  ٢ ان والإمارات فق  نق أرقام ت ف في ال وعُ ال
احة.  انات ال   ال
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ل على  ة ال الة،أهل ة  وتع تأم ال اق تغ مات ن ا ال ا م

ة.   ٢١ال

ة ال ود و الي ال ان ذات ال ال ل ردة  – لل ان ال ل مع ال

ائ   ف (ال رة لل ان ال ل د م ال ا، وع رج ا وج ا أرم ، ما ع ف لل

ان)  اق وعُ ان والع ة –وال وي ه للغا ن م ال اع نهج  س ات

اصلة  ة، وم فعال فقات  زع ال قة، وعادة ت قة ب ات ال ف الف ه

اء  د لإعادة ب ه ام الأال ن ه ). وس ال ل ال الي (الف مان ال

اد على إعادة  ان الاع ل ه ال فقاتعلى ه ه ال ج ة   ت غ ذات الأول

اعإلى  عل  اتق ة وال ةال اع ة الاج عا اذ و  وال اءاتات دع  إج

لا م  لة اللازمة ب   . زادة نفقاتهاال

ولي  ع ال ن لل ة، س ول اله خل وال ة ال ف ان م ل ة لل ال و
ة   ة  ة أه ان هات ال م م ال ق ع ال ات   لوال وث ت ح

ة.    مفاج

ا إلى  ر اسات ت ل ت ال غي ت قع، ي عافي ال ق ال ومع ت
وم، م خلال  الة ع الل زع الع ع على إعادة ت اف لل تق ح
اذ  ة، وات ل ال ق الع اسات س ف، وزادة الإنفاق على س دع ال

 
ات   ٢  اق لاع على م قةللا ع د، راجع  م ا ال  Mathai and others  دراسة  في ه

(2020).  

اءاتالإ ل ال  ج ق الع د س ات ع اللازمة لل م ج ي ال ي
د.  تع ف ج غي ت   م اءاتو ح   إج ع تل على ن  ال

هاء  اشا عق ان ه ان ي ق ت اعات ال ارد ع الق ل ال لاسة ت
ال) ل ال فا على س اكا م ل اح ي ت اعات ال ة (كالق ائ ، ال

احة  ف وال ة على ال رجة  ي تع ب ان ال ل وه أم مه في ال
ب).(أرم غ ان وال ا والأردن ول رج ان وج   ا وأذر

د   دة  و اد إلى  ع ح    أوضاعه الاق ء في ت ع ال ة، س ل ال
ة الأج س ة عامة م ة مال ة العامة م خلال خ ال ل ذات   ـأوضاع ال

  ادات، ـة الإي ـ ـ ـ ـعـاءات ت ـ إج ـ ـ ـ ـلى ت ـ عــة ت  ـ ــاق ـ ــم

  

ع  ة في  ة ال اع ي، وزادة ت ايل ال وال م ال
الي  ان ذات ال ال ل ة لل ال فاءة الإنفاق. و الات، وت  ال

ود،  ان ال ات عاجلة ل اء ت ع إج امة ق ي أوضاع اس
ان  ل غي أن ت ال دا. و ة م ارج ة العامة والأوضاع ال ال ال

ف رة لل ي  ال ق ى  MENAPفي م س ا ال قاز وآس ار  والق ت
ة العامة ال ال اسات ال ورة س ة ال ا ورة مع ب اهات ال ة للات اي

اني  ل ال ي ١٢-١ال ل عاون ال ل ال ل في دول م ق الع ات س ش  : م
 
 
 

 
 

الة   ع الع ةم اف ي  دولفي  ال ل عاون ال ل ال   م

 

ولي. ق ال وق ال اء ص ات خ ا ات وح ي ة، وتق ات ال ل ادر: ال  ال

الة   -٢ ع الع ةم اف اع  دولفي  ال ي ح الق ل عاون ال ل ال  م
ع)  (% م ال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

ادر:  ولي.ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا ات وح ي ة، وتق ات ال ل  ال
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ة  ي ة ال اد ى في حالة تعافي   –الاق اء الإنفاق ح غي اح ح ي
ة.  ف ادات ال   الإي

غي أن  ان. و ل ي م ال لا في الع ق ة م ل اجات ال داد الاح وس
ي   ، ال ف ردة لل ان ال ل عى ال ها  ت اجه ال م دا م  ي اغل ع ال

ال  ان لا ت ي ون  اء ال ل أع رة على ت ارة الق اس عل  ا ي ف
ق،   قة ال ع ب قاق وال مت ي آجال الاس .   إلى ت ي ا ال م

ان   ل ة في  وفي ال ي تعاني م زادة  ء ال ع الل ، ق ي وق العائ ف
ارات أصع   ل سإلى خ اص، م اع ال ة الق ار ل على الأرجح م

قة.  ة والأصل ال عات الفائ ف ف م لة مع ت ة  إعادة اله ال و
غي أن ت  ة، ف ول اله خل وال ة ال ف ان م ل ل  لل عى إلى ال

ح و  ل م وم رة ت اء العلى دع في ص ف أع ف ن.ت   ي

ة  ال ة وال ق ار الأوضاع ال غي اس ةو خلات ال ، مع ت ت
ة على  ك ال اصلة ال ف خف م ال اضت ف أوضاع  الاق وت

ة.  ة داع ان ل ضغ ائ اعات، ق ت ع الق ي وفي  لة ال ال
ف  ور ال ن م ال ل س ار. ل ات إلى ضغ إع اجه ال ت
ح م  . وق  لائ ق ال لة في ال ة ال ان ائ الائ ع ال
ة  ال ات غ ال ك وال ع ال ة في  ال ادات رأس ور ضخ إم ال

اعاة ت الي مع م ار ال ق فا على الاس ة لل ام ة ال  ذات الأه
ة. ك ال ة لل م ات الع ان ف على ال أث ال   ال

ي  ان ال ل ة لل ال ائ م  و عاب ال اقة اس اجعا في  ت ت شه
ان  ا بل ع الأزمة، لا س ل وق قائي ق ال ال   MENAPخلال رأس ال

ف ردة لل ع)  ال ا ل ال ى  (الف في ح اع ال ة الق أث صلا ، ل ت
غ لاحقا.  ض ل ع ه ق ي ة على الآن ول قا ي ال ع ت ل ي ل

اسات في  ة م خلال ال ا ل الاس ه ان ل ل ه ال ة في ه ال ال ال
لة  ورة تع إدارة ال ، مع ض لائ ق ال لة دون ال ل ل  لل ت

لة إلى  ات ال ارت   مالي.  حالات إع

ولي  ع ال ة  على ن  اءالوعادة ال أك ق
امة     واس

ع م  قة إلى ال م ال ان ال اج بل ار الأزمة، ق ت مع اس
رة  ولي في ص ع ال اء الال ف أع ف ل م ت ح وت ن وم ي

ارد ن  ه ال ج ة وت ول لة ال فا على ال ها م ال فقات  ل ال
ة و  اءاتال ة. ج   الإغاثة ذات الأول

ق  قة ال ان م ولي دع بل ع ال ولي وال ق ال وق ال اصل ص وس
اسات  أن ال رة  ل وتق ال ى م خلال ال س ا ال الأوس وآس
ر الأولى م عام  عة شه ي. وخلال ال ي والإقل وال العال

وق ال ٢٠٢٠ قة  ، واف ص ة لل ي ة ج ل لات ت ه ولي على ت ق ال
ة  ا  ١٧ق ي تق ار دولار أم اني (مل ل ال ). وجاء ١٣-١ال

اء   ف أع ف زة، إلى جان ت امج مع ار و ل  رة ت ع في ص ال
س  ان ال م م ال ق لي ال ع ال ة ال ع وت ن وت ي ال

ة، ون  . الآخ خل واله ة ال ف ول م ا لل وت تق دع  ن
لات   ه فادة م ت ود الاس ة. وت زادة ح ة الاس الق ا  كان أقل ح

ا،  ق وق م احة م ال ارئة ال ل ال رة  ال إلى جان تع ق
ن.  ي اء ال ف أع ف ح ت وق على تق م الإضافة إلى ذلال ،  و

اصل ال  ة و وق تق ي رة الف اسات ال ع على م ال ال
رات  لف الل ة الق امج ت ا في ذل م خلال ب ان،  ي م  ل ع ال

ى   الت تق   س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة في م ول اله ها لل م
ة الأزمة.  ا   م ب

ف الإصلاحات اله ه غي أن ت عافي، ي ق ال ة زادة وعق ت ل
ل  اعي  ات الأمان الاج ع م خلال تع ش احة لل ص ال الف

ة  ة الق ة ال ار في ال ، والاس ة،  دائ اخ ارات ال ة للاع اع ال
ة،  ق ا ال ج ل ام ال اق اس ع ن س ع علىوت ة رأس   وال اك م

. ال ال   ال

هاء الأزمة، س ا ح  وعق ان ا ا ق ا اواة والفق م الق م ال ع
ة.  ول اله خل وال ة ال ف ان م ل ا في ال احا، لا س الأك إل
ات  غي تع ش ا، ي ف أ ردة لل ان ال ل ان وال ل ه ال ة له ال و

 ، ل دائ اعي  عالأمان الاج س ات  وت اع ة ن ال اق تغ ن
ا أم الاج ة وال اع ات  الاج ل أدق ن الف هها  ج عي وت

قة.     ال

جه   ع ال ة لل ة ال ال ارد ال اج ع ال الإف ان  ل ام ال وع ق
ارات  ارد على الاس ه ال ع ه زع  غي إعادة ت الي، ي ق ال في ال
اني  يل ال اء وتع ه فاءة ن نقل ال دة وزادة  اقة ال العامة في ال

ة.لل م  ن دها  ها ال ان جه ل اعف ال ل أن ت غي  و
ة    عم أجل ت  اد ة الاق ف على الأن قة ال اد ال لل م اع

ان  ف (بل ا والأردن  MENAPال رج احة (ج ) وال ف رة لل ال



 
 

13 

ان  اك ان و س غ لات (م وق ب) وال غ ان وال ول
ان). اج   و

الإضافة إلى ذل مات في و غي أن ت ال ة ، ي ة ال ال
ة  ق ة ال ة وزادة رق ون ارة الإل ع إلى ال ل ال ع ال ل

ل  ق الع ف إصلاحات في س اح ذل ت غي أن  اد. و الاق
اص مع  اع ال اء في الق اب وال ة لل ي ائف ج ف و ت على ت

ع الاق  ة اللازمة ل ج ل فة ال ع هارات وال اف ال ان ت اد  ض
ل إعادة ال في  غي  امي. و ي ال ق جهة  اسات االال ل

الة ل ي والع س اع غ ال ةلق اف ا في ال ان ، لا س   MENAPبل
 ، ف رة لل ةال ة. غ ادات ال ة والإي اج   زادة الإن

ة،  ائ اء ال عل أث ة ال قف أن ة ع ت ات ار ال ع الأض ة  عال ول
غي أن   ، ي ائ ه ال ع ه ة ل اش اسات م ف س ان في ت ل ت ال

عل على  ر ال ة، وت راس ة ال ة ال يل م ا في ذل م خلال تع
ة ا ال امج اللازمةهج ال اق ال ع ن س ة. ، وت اع ة ال عل ال

هارات  ادة  ت ال ع ة ال عل امج ال يل ال ا تع غي أ و
لا على الأرجح (ال  ق ها م ل عل داد ال اع   مهاراتي ق ي الق

 ( جه أع ة ب ق فة ال ع ي وال ى ال فادة د أك اعلأ ح الاس
ل  ص الع .م م ف   ع

   

اني  ل ال ي م ل ال: ١٣-١ال ان  ال ل وق ل ال
ى  س ا ال ق الأوس وآس  ال

اي ل -(ي ة)٢٠٢٠ي ولارات الأم لاي ال  ،  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ر: ح  ال

ة:  ع؛ و RCFمل اني ال ل الائ ه ع. RFI= ال ل ال  = أداة ال

  ٧٩٠٠   

ار  ل ال   (RFI/RCF)  ال
 

ار  ل غ ال  ال
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ار  ة١-١الإ ائ اسات إزاء ال ات على م ال ا  : الاس

ل   د ي ور ع ان م ص ل اسات في مع ال ة على م ال ة مه اءات إضاف ار أ إج قة م    ٢٠٢٠ل ي إق ي ل اد الإقل ات آفاق الاق تق م
ى س ا ال ق الأوس وآس ي ال ها، وت ي س الإعلان ع اءات ال ف الإج ان على ت ل ت ال ، ر لا ع ذل ع . و ة في  ث ة ال اد اءات الاق الإج

ة: ائ ات ال اع ف م ت ف ى لل س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان في م ل تها ال ي أق اسات ال ا يلي أه ال الات. وف   ال

ة العامة ال اسة ال   س

 ها ائ العقارات والأراضي أو الإعفاء م ارات أو ض اد الإ ل س ان والإمارات  تأج اج ان وق و ان وعُ ان ول س غ ا وق رج (ال وم وج
ة) ة ال  الع

 (ة ة وغ فة الغ ان وال ان ة وت د ع ان وال ائ وم ول ان وال ها (أفغان ائ أو الإعفاء م عات ال ف ارات وم ل إق  تأج

 امات ال م والغ س لف ال ف م )تعل أو ت ن ة وت د ع ان وال ان وعُ ان وال ول ائ وال وي ة (ال  م

 دان والإمارات وأ ة وال د ع ب وق وال غ ان والأردن وال ان وال وي ائ وأذر الة (ال ة إعانات ال اق تغ ع ن س ة زادة/ت فة الغ ان وال وز
ة)  وغ

 مة  زادة ق ة ال ق لات ال ا)ال قة تق ان ال ع بل خل (ج ة ال ف  للأس م

 ان وق وت اك ان و ان وعُ ازاخ ان و ا وي رج تي وج ة والأس (ال وج س ة وال غ وعات ال م لل ق اقة ال ان والإمارات) زادة دع ال  ان

 ا ات في الق ة، وال س ة وال غ وعات ال ة لل ع وض م ان تق ق ا وال وم وي خل (أرم ة ال ف را، والأس م عات الأك ت
ان) ن والإمارات وأوز ة وت د ع  وال وق وال

ة ق اسة ال  ال

 ان و ب وعُ غ ا وال ان ر ان وال وم ازاخ ا والأردن و رج ا وال وم وج ائ وأرم ة الأساسي (ال ف سع الفائ ة ت د ع ان وق وال اك
ان) ن والإمارات وأوز ان وت اج  و

 (ان ن والإمارات وأوز ان وت اج ة و د ع ب وق وال غ ا والأردن وال رج ا وج في (أرم هاز ال لة في ال  ضخ ال

 ي آجال اس امي وت ي الإل ا ف ن الاح ا في ذل ت ة  اض ب زادة الأدوات الإق غ ان وال اق والأردن ول ائ وال والع وض (ال قاق الق
ان) اج ة و د ع  وق وال

 ا وال وج ل (أرم لفة إعادة ال ف ت وض، وت ان الق اض وض لة اللازم للإق اء، وتق دع ال ات إعادة ال ت ام ت ان اس ا وي رج
( ان وق ازاخ  و

 ائ ح خ ث ان)ف ئ (أذر ار ال اء ال ة ل ال ك ال ي مع ال ق الأج ادل ال  ة ل

ع) ا ل ال ا الف ة (راجع أ ل ة ال ال اسة ال  ال

 (ة ة وغ فة الغ ان وال س غ ان وق لة (كازاخ ورة أو ن ال اهات ال اد للات قائي ال ال ال ات رأس ال ل  إرخاء م

 (دان والإمارات ب وال غ ان وال ازاخ ان و ال (إي ة رأس ال فا ات  ل ف م  ت

 فة ال ان والإمارات وال اك ان و ب وعُ غ ان وال س غ ان وق ازاخ ان و ان وي ات (أفغان وض وت ال ف الق اع ت ة)إرخاء ق ة وغ  غ

 اع ا ة للق ك ال اش م ال ان)تق دع م ان  لعام (ال وت

ة ائ اجهة ال ع الأك ل اج إلى ال ي اح الات ال ى أه ال س ا ال ق الأوس وآس ان ال تها بل ي أق اسات ال جه عام، غ ال ال و . غ أنه لا ي
حلة القادمة. ال ل م ال في ال اك م  ه
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   دا م لة ع ان قل ت بل ان والأردن نف اعات أخ (أفغان ل الإنفاق في ق ) وخفَّ أو أجَّ ن ة وت د ع ان وم وال ادات (أفغان ادة الإي اءات ل الإج
ل ة (ح ت رفع مع د ع ة ال ل لة ال ة. وم الأم ائ ال ة  ت فقات ال ة أو ال ف ادات ال اجع الإي ع ت ة) ل د ع ان وال ة الق وعُ ة ض

ة اص ض اع العام وال في الق ع م ض على ج ي ف ة) وم (ال م ال س ة في ال ادة ال لاثة أضعاف، إلى جان ال افة ب ة   ال ة ل ق م
ة    ١٢ ا ب وات و  ٪١شه غ  ٪٠.٥على ال ة). وعلى ال ادة ال خل م ال ة ال ف الة م ، مع إعفاء الع قاع اءات على معاشات ال ع الإج  م أن 

هاء الأزمة. وق ما عق ان ة ع ن أك فعال ة س ادات ال ، فإن ال س ة على ال ال غ ن م الإصلاحات ال ة ق ت ه ال اه ه  ت
ا عل ل على الأرجح ع ها س ، ول ة العامة إلى ح ما على ال الق ال اءات في ت وضع ال ة أك الإج لفة مال ها ت ت عل عافي وس ى ال

ة. ادات ال ا م ال ضة لل ات الأك ع ة الف ا ة ل اءات تع ف إج ا ت ع أ لا. و ق  م

 ل ي ة. ل ل ق اسات ال ة ال اق اق وم ار الأس ق ة إلى اس ل اجة ال ة ب ال ال ة وال ق اسات ال ازن ال ع أن ت قة في ت أ و غي ت ال
ا   ا م لات ال أو خ ه ارتفاعا في مع ي ت ان ال ل لة في ال ة أو ضخ ال ة الأساس ف أسعار الفائ ة ل اءات إضاف م إج الات ع اح

اخي ا ان إلى نهج ال ل ع ال أت  ارجة. وق ل ة ال ال أس فقات ال ة ال الي ن ار ال ق ث الاس وض، وه ما ق ي ف الق اع ت ل إرخاء ق ي، م ل
ة إلى تق  ك ال ة العامة م جان ال ال اش لع ال ل ال د ال لا. وق ي ق اق م ر الأس الي وت ار ال ق ا على الاس ك سل ة ال اق  م

ق اسة ال ف ال ة ت ، وصع قعات ال يل ت ة، وتع لا.ال ق  ة م

  ف ه ع ت اض وال امج الإق ع ب قة. ف ات ال ق للف اف ال ه م على الاس ق هج  ة وف م ائ ال ة  ت اسات ال ف ال ع ت وعات و ال
ار  ة (الإ س ة وال غ خل. غ أنه م ال ٢-٤ال ة ال ف را، أو الأس م اعات الأك ت ات في الق اف )، أو ال ه ات الاس ت آل

ة ال م وض ال ق تق الق ال، ح  ل ال ا على س ث في أرم ا  ة،  م ارد ال ام ال فاءة في اس ادة ال مة على ل أك ل ع
ات  ارة ال ة ع لات والإعفاءات ال أج امج ال ي م ب ل فإن الع  . اني ال ارخ الائ اع ذات ال غي أن ي ص اق، و امج واسعة ال ع ب

ن إعفاءات   ات. وعادة ما ت قة لل اعات أو الأوضاع ال خل أو الق ات ال وق ب م اعي الف امج ت الي في ت ب ال اسات  ة الأراضي ال ض
اق وا ها على ن ف ة إذا ت ت رجة  ة ب ازل ال، ت ل ال ة العامة، ل والعقارات، على س ال ة  ت اءات، خلاف تل ال سع. غ أن مع الإج

 ، ق ع ال الي الأساسي ل ع ال ي وال ع ال ة تق ال اءات ال غي أن ت الإج ل ي . ل ي اف ة ال اع ما ل ة ع ون م اف ا في ذل ال
ة في اح  اع ، لل ل ن مغادرة ال ع ي لا  اعي. ال ا الاج ، وتع ال اد عافي الاق وس ودع ال ار الف  اء ان

 ) ة س ة وال غ وعات ال اعي ودع ال افع الإنفاق الاج ع م ق ج ة ل ه امل ال اءات م الع اصل الفعال وت الإج ع ال ار و ). ٢-٤الإ
ة وال  غ وعات ال ة وال ي م الأس الفق ل فالع ات وال ل ق ال اصة ب ة ال اءات ال ال الإج رة اللازمة لاس يها الق اف ل ة لا ت س

لات الاج ة وال س ة وال غ وعات ال امج ال ع ب ل م  فادة على ال الأك م الاس رات إلى ع د ضعف الق . وق ي ع ي على ال ة ال اع
لة ة م اءات روت ل إج ة ت ات مة ال ة وال ق ا ال ج ل ام ال ان م خلال اس ر الإم اءات الإدارة ق مات ب الإج م ال غي أن تق ل ي . ل

ار  احة لها (الإ ع ال امج ال قة ب ات ال ع الف ات ل ع الق فة م خلال ج رة م اساتها  ا وعلان س ان ذل م ى   ).٢-٢م

  

اد: انغ. إع   انغ 
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ار  ة٢-١الإ ول اله رونا على ال وس  ة ف  : تأث جائ

ى، س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة في م ول اله ة على ال ة ج اد ة واق ان ات إن رونا ت وس  ة ف ض جائ ات  ١تف د إلى تفاق ال ح ت

اجا ، والاح را وال مال وس ا وال اق ول ان والع ة في أفغان ل اعات ال ة: ال ول اله اد ال اجه ف ي ت ة ال ة الأساس ع مة ال عارضة لل ت ال

فة  اسي في ال ق ال م ال اع وع ات ال ان، وس ة في ل ان ع أزمة إن اوف م وق . وال مال وال ان وال اخ في أفغان ا تغ ال ة، وم ة وغ الغ

اني  ل ال ا على م العال (ال ازح داخل ة م اللاج وال ة  قة ن ف ال ل ت   ).١-٢-١ك

ة في  اع ات الاج ا ا الاض ة إلى زادة م ائ د ال جح أن ت وم ال

ان ل عة ال ي  م رونا تأث سل وس  اء ف اءات اح ج ع إج . ون تل

ل  ا في  ة، لا س ول اله ة في ال ة ال س اعات غ ال س على الق مل

 . ع ل م  م الع ود على مفه اد ال ة والاع ق سائل ال ام ال رة اس ن

قال  ل ضعف ان ة في  ة في دع الأن ق اسة ال ة ال اجع فعال الآثار وت

ي  ح أو ال ة، وال ال ول ة، وال ال اق ال الة الأس ة  ض ق ال

ة).  ة وغ فة الغ ا في حالة ال ة  ل لة م د ع م وج ف (أو ع ع ال ل

ل  اعي، ت ات الأمان الاج ل ش فع مات قام ب غ م أن مع ال ال و

م ء ال وع فة إما  س ات ضع ه ال احة  ه مات ال عل ة ال فا

) أو ضعف  ا واللاج ازح داخل د ال ل وج ا في  ي (لا س ف ع ال

ق والأوضاع  اد ال على ال ق  الاع ل إلى ال ص ات ال آل

لات  ة إلى ارتفاع في مع اش خل م فاض ال ل ان ل س ة. ل ع ة ال الأم

الإضافة إ . و الة والفق ة للاج ال ع ة ال ع وف ال ، ت ال لى ذل

اب  أن علاج ال لا ع القل  ة، ف ا م خ الإصا ازح داخل وال

داد  ء، وت ي الل ال ود على  ث غل ال ا ي ة،   ضعف ال ال

ات  ع للف اع في تق ال م الإس ائي. وم شأن ع ام الأم الغ ا انع م

زة  ع ة ال اس ائل ال او ب الف ال ة  اد ة والاق ان ائ الإن زع ال وت

ة. ل ف ال ال الع م الأمان وأع اع ع ات وم ا اء الاض د إلى إذ عات أن ي   وال

ا ي عل ى، م س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة  ول اله ة في ال ودا للغا اسات م اح م خلال ال ع ال ال ولي في و ع ال ار ال ورة اس ى ض

ل  وضة على ال ف د ال احا، ازدادت الق ت وأص أك إل اي ارجي ت ل ال اجات ال غ م أن اح ال ع العاجل. و اجع   تق ال ي ل ل أث ال ال

ل  اق في  فاذ إلى الأس ة في ال ي ة ال ع ادات وال ارة على الإي ة م ال وال اع ولي على تق ال ق ال وق ال ف ص جة. وق ع ة ال ن ي ا ال م

ول  ، راجع ال ان وال اج تي و ان وج ن (أفغان ي اء ال ف أع ف ار وت ل ال ف ال اسات ١-٢-١خلال ت أن ال رة  )، إلى جان تق ال

ه الات ال جهة في ال ة ال ة الف اع . ولى وال ة الأخ ول ة ال ال ات ال س عاون مع ال )، وتع ال ي ادات، ودارة ال ل الإي ة (كفاءة الإنفاق، وت

د ل ه ه ال ع ه ار ج ع اس ها. وس د إتاح ة على اللقاحات  ول اله ل ال ان ح ورا ل ولي ض ع ال ن ال ل، س ز جان ال م ال ق ة ال ا

لي ع ا ق ل ال ل في ال دوج ال ة، وال م ال ال ي ة ج ان وث أزمة إن ان وت ح ل د م ال نة لأنف على صع الإصلاحات في ع ع لى ال

وس. ة على الف ع ال و  الع ات  ار الإصا م ان ان ع ، وض فقات اللاج ة وزادة ت ول   ال

  

  

  

 ون والنازحون داخليا ئ : اللاج١- ٢- ١الشكل البياني  
 )أو أحدث البيانات المتاحة ٢٠١٩ (% من سكان البلد المضيف،

  
تي   اق  ج ا   الع مال    ل ان  ال  ال دان  أفغان ة          ال ة وغ فة الغ را  ال ان  س ل

ون اللاج ة ل ة للأم ال ام ة ال ض ف اخلي ل ال وح ال ة ال اق ادر: م م ؛ ال
ل اللاج الفل غ ة لإغاثة وت الة الأم ال وا)؛  وو إدارة (أون ان  وق ال

ة  اع ة والاج اد ون الاق ة؛ال ولي.  في الأم ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا  وح
لة. تع  الات ال د ال ا لأنها ت إلى ع ا ن ات دن ي ه الأرقام تق  ه
 

وا  ن ل الأون ل ن ال اللاج
ة  ام ة ال ض ف ن ل ال ل ن ال اللاج

ون  ة ل للأم ال
ا ن داخل ازح ال
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ول  ة : ١-٢-١ال ول اله رونا  -ال وس  ي ف اسات إزاء تف ة على م ال ا   الاس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ة، في  ات ال ل ر: ال ل  ٦ال   .٢٠٢٠ي

  

زه. اي ت ت ان ب م ورو اد إ  إع

ان وال ١ اج دان و مال وال ا وال ان ول اق ول تي والع ان وج ى أفغان س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة في م ول اله ع ت ال . وت ة وال ة وغ فة الغ

را  نق  احة. س انات ال   ال

  

ة  ال اسة ال س
 العامة

ة ق اسة ال   ال
ازة   لامة الاح اسة ال س

ة ف ة ال قا ة وال ل   ال

ار م  ع ال ال

ولي  ق ال وق ال   ص

ف  ف ت

ن  ي اء ال   أع

ان  √   √ أفغان
اني ل الائ ه   ال

ع    ال
√ 

تي  √   √  ج
اني ل الائ ه   ال

ع    ال
√ 

اق       √ √ √  الع

ان        √ √  ل

ا          √  ل

مال       √   √  ال

دان       √   √  ال

ان  √ √ √  اج
اني ل الائ ه   ال

ع    ال
√ 

ة ة وغ فة الغ      √   √  ال

 √          ال 
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ة  -٢ ة الغائ اد ة الآثار الاق ة ع الأزمةمعال ات   ١ال

ف رونا (ك وس  ض ف ة م لف جائ ل أن ت ا ١٩-م ال ) أث
ا مقارنة  ل أم ا أع وأ اد قة   اق قة في م ا د ال ات ال ف

مة   دة ل ف ائ ال ا لأن ال ى ن س ا ال ق الأوس وآس ال
قة.   لة الأم في ال عف  ا ال ة ارت  ة العال ائ ال

فة خاصة،  ض له س و قة ن ما تع ا ال ة في  م م
اع ا في  ق ه ( ر  مات ال ت احة)، وضغ على    ذل  ال ال

ازل،  ل م ال انات الع ات، وضعف إم ة لل م ات الع ان ال
ارج،  لات العامل في ال اد على ت ي  على  ذا أثوالاع سل

قة   قي في ال ق لي ال اتج ال الي ال ل إج عافي. وق  على آفاق ال
ار  ل م ة ق ان سائ ي  اهات العامة ال م أقل م الات عق م ال

ص  اسات ال اع ال خى ص ة،  أن ي ائ ار ال الأزمة. ومع اس
فا على الأرزاق، وال م الآثار ازنة ب ال ع  في ال ة، وت الغائ

عافي، ات اللازمة لإعادة  ال قلة ال لدون ع ق الع زع في س . ال
 ، س ل الاموعلى ال ال ة  س قائ ام ال اء اله إعادة ب

ة. ل ق مات ال اء م ال   للاح

اسات ة ح ال ود عة ال وس م ق   أزمة م

ف ة  ل أزمة جائ مة الاق ١٩-ت ة ال ع ح ة الأس في  اد
ي  ارخ ال قهام م ح ال ائ ع ة. وعلاوة على ال ان  الإن

ها الأزمة،  ي ت ع ة ال اد غ ان ال ها الاق تأث
ل  ق الع ات س ا اش م خلال حالات الإغلاق العام واض ال
فة خاصة على  ا  ها ق ان تأث ق. و ة غ م ات العال اع وال

ل   فاض ال ل إلى ان ا  مات. وأد ضعف ال اع ال ي ق   العال
اد ف واله ال ل خُفِّ  في على ال ة ل . ون ف َ  أسعار ال
أن ال في  قعات  ل  ٢٠٢٠ال قة (الف ، ١رة حادة في ال

اني و  ل ال   ).١-٢ال

ألة ما إذا  ا أو وتع م ا في ال ق اشا م ة ان ال ان الأزمة ال
اد  قة على م ع الآثار الاق ر ال ة في ت اسة دائ  ة ان

 
ي أك ١ ر ة م أول ة  اع ، وج وونغ،  اس ب ، ودال رس تاوورن، وغار آن ان لاك إ ل  ا الف .-أع ه اد غ   أول

ل  ٢ اول الف ل. ٣ي ف قة  م ال الي في ال م ال ال   مفه

ه ة ه راسات ال فَ ال ة. وق عَّ فاض  الغائ أنها الان ة  اه ال
ار  ع ان ا  اق ل  ض ال  اقة الع مةفي  ات ال اع ،  ت

ت  ي ت ة ال ائ ة ال ل ائج ال ل  ال عف ال في ال وال
ل. ولا ق الع مة   على س ة على ع ال قف م الآثار الغائ ي

ة وردود أفعا ئ وف ال ل على ال ع  ا  ، ون اسات  وح ل ال
ل بل  انفي  ل ة الأزمة. م ال اء ف  أث

ل  اني ال قة  ١-٢ال قي في م ق لي ال اتج ال الي ال ن إج
ى  س ا ال ق الأوس وآس  ال

غ %)  (ال

  
ة) ٢٠٠٩  ة العال ال ة) ٢٠٢٠        (الأزمة ال ال             (الأزمة ال

ادر:  ولي. ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ات ال ل   ال

اسات. و  قة في الأزمة  ض على م ال ففي   2ق دخل ال
ة  قالف ي س اجع أسعار   ال ارجي وت ل ال الأزمة، أد ضعف ال

لات  ا ساه مع ارة، ب ات ال ا ة ال فاض أرص ف إلى ان ال
وف  ال . ومقارنة  ي ات ال ة العامة ال في رفع م ال ع ال
ائ  س ف ان م ما  ة (ع ة العال ال ل الأزمة ال ة ق ان سائ ي  ال

اب ي" في العام ال اد العال د أك م تق "آفاق الاق  ع
ي" في ذل  اد العال د أك م تق "آفاق الاق   العامع
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ة العامة و  ال س ال قة م ان ال ل ار ل اب ال لغانال  ٪٤٬٧ ي
س الع    ٪٧و الي)، بلغ م لي، على ال اتج ال الي ال انم إج ل  لل

لي ٪٢و ٪٢٬٥ اتج ال الي ال ق٢٠١٩في عام  م إج  . وفي ال
ه لي م نف اتج ال الي ال ي إلى إج ة ال في  ٪٤٣، ارتفع ن

ل ٪٥٩إلى  ٢٠٠٦ اني  ٢٠١٩ ل ل ال   ).٢-٢(ال

فو  ي  ١٩-ألق أزمة  لي ال عف اله ا ال ء على م ل ال
ف غ  رة لل ان ال ل ادات ال ل اق لة. وت ة  قة لف شاب ال

ل    عة  ه لم ور ال ل ال اقة. وعلى م  في  ات ال
 ، ف ردة لل ان ال ل لات العامل في ل م ال ه ال احة وت

ل ارج (و ا تأث  ال أك م  تاه ة)  ائ اتج  ٪١٠ال الي ال م إج
لي ف اني  يال ل ال ان (ال ل قة في ٣-٢ع ال ). ودخل ال

ة بلغ ن  ل ة اله اح تفع م ال الة م ل  ع في الع  ٪٩الأزمة 
اب  الة ال ل  ان مع ا  ة، ب اض ات ال في  ٪٢٠أعلى م س

ان.  ل ف ال ات ن ي ل تق ي وت س اع غ ال تفعة ح الق على م
رجة الأك ف ال قة و ى، ح  م ال س ا ال قاز وآس قة الق ي م

ل   اعي   ٪٤٠ت ات الأمان الاج ل ش لي. وت اتج ال الي ال م إج
ه ا ج قة في ت ات ال ، ل م ل  ع  ة على ال ع قائ ل

ول  ي م ال ل الع قة  ة. وت ال اف ال غ  ه لا ت ق ل
جح   ي يُ اعات، وال ال ة  أث ة وال ل اله ة  ان تفاق أوضاعها الإن

س ار  مل   ).٢-١(الإ

اسات الآثار  عافي انع ة على ال ة الغائ اد   الاق

ة  ه في ال إلى خلف ، ما  ال س ا ال ق الأوس وآس قة ال م
لغهم  ة  الع ال  أن ت ة الغائ اد أزمة  مالآثار الاق

ف ة ق ١٩-ك ة العال ال ان الأزمة ال ال،  ل ال خلف ؟ على س
ار    آثارا ة (الإ ة  ع١-٢غائ ات على الأزمة،    ). و ي خ س مُ

ا  ق الأوس وآس قة ال ان م قي في بل ق لي ال اتج ال الي ال ل إج
ا ي على  ل الأزمة  اهه العام ق ى أقل م ات س ة ٪٤ال ها . و

اهات ٢٠١٩عام   عادة ات ع م اس ا ل ت  ا ع بل اك اث ان ه  ،
ل الأ يها ق ة ل ان سائ ي  ي ال ال ان ال ل ل ال ة ل ال زمة، أما 
ق الأم   غ اهاتها فق اس عادت ات س أك م  اس ات في م خ س

دة   ج ان م ي  عف ال ا ال ا ل ة، ن ال الات. وفي الأزمة ال ال
لي  اتج ال الي ال ات إلى أن إج ي ق قا، ت ال قة ق لم ان ال ل

اهات م ال  ٪١٢ة   ح أقل ب ه الات ان ت عل  ال 
ق  غ اه العام  أن ت دة إلى م الات ل الأزمة، وأن الع ة ق ائ ال
جح أن  ة، ف ال ه الأرقام  غ أن ه . و م أك م عق م ال
ة  ال مة ال قة لل عة غ ال ا لل ها، ن أقل م ق رة  ن مق ت

رات ال ا ال ا وم ة،  ل  يل   . ١في الف

ا هي  ة دوافع ف ه ال ا ماه ي دائ ة ال ن سل د؟ ت ات  رغ تع الق
ا الق أرع  د ه ة م خلالها،  ث الآثار الغائ ي  أن ت ال

ة: ات رئ   ق

اني  ل ال قة٢-٢ال ة ال اد  : الأوضاع الاق
١-  ، ار اب ال ة العامة،  -٢                  ٢٠٢٠ – ٢٠٠٠رص ال ال اب ال ي العام،  -٣           ٢٠٢٠ – ٢٠٠٠رص ح  ٢٠٢٠ - ٢٠٠٠ال

لي)  اتج ال الي ال لي)                                                      (% م إج اتج ال الي ال لي)                                                      (% م إج اتج ال الي ال  (% م إج

 
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ات ال ل ادر: ال  ال

ة:  ى CCAمل س ا ال قاز وآس قة الق ان.MENAP،  = م اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش قة ال  = م
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اني  ل ال لي ٣-٢ال ف اله ا ال ارج وم لات العامل في ال احة وت ف وال   : ال
لي -١ اتج ال الي ال احة في إج ف وال ة ال اه لات العامل -٢                                              ١م  ت

لي،  اتج ال الي ال لي،                                                                       )٢٠١٩(% م إج اتج ال الي ال  )٢٠١٩(% م إج

 
  ٢٦   ٢٨ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ولي. ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل احة، وال ف وال ي لل ل العال ادر: ال  ال
ل على  -١ ص الع لي وف اتج ال الي ال احة في إج ف وال ة م الإنفاق على ال ال ة والإج اش ة ال اه اقات ب ال انات ال ض ال الي تع ة في إج اه أنه ال اش  أث ال الي. وُعََّف ال ال

اش ائ م عامل مع ال ي ت ة ال اعات الأن ل) م ق ص الع لي (ف اتج ال ه. وهي تعادل ال ف اع وال ة ال اب وأن مات نقل ال ها م خ ان وغ ف وخ ال الات ال ادق وو ة، أ الف
ا ف اعات ( ه الق ات ه ي ناق م ع ل ال ) في ال ول ائ ال ق وال اخل (م ال احة ال ف وال ع الإنفاق على ال اردات). وُعََّف الم فه  ها ال اش (على ال ال ت أث غ ال

اد في  ان الاق ة في ال عاون وال ة ال ة، وتُعََّف Tourism Satellite Accountsم ات ة زائ الآثار ال اش ائ م ن مع ال اصل ي ي س لل ال هلاك ال ها الاس ل ي ي أنه الآثار ال  (
ل م ع  أث ال .أنها ال ائ ة مع ال اش ن م اصل ن ال ي لاء ال مها ه ي  اج ال   امل الإن

  
الة،  -٣ ل ال ل،  -٤                                                                              ٢٠١٩مع اد ال  ٢٠١٧- ٢٠٠٠ح اق

لي)                                                                                                    (%) اتج ال الي ال  (% م إج

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
ة، ودراسة ول ل ال ة الع ادر: م ولي. ، Medina and Schneider)2020( ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا  وح

ة:  ى، و CCAمل س ا ال قاز وآس قة الق ان. MENAP= م اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش قة ال   = م
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   اع ض ق د تع مات أن ي ة،    ال ره  ة وت ا  ل
الي   ار الأساسي لإج قعات ال احة، إلى خف ت ا ال لا س
اد  فة الاع ان  ل ل بل م ال ائف في  لي ون ال اتج ال ال

ى ب   س ا ال ق الأوس وآس قة ال احة في م نقا    ٥على ال
س عام  ة في ال ه ا٢٠٢٠م اد ه ال ام لآثار على ، مع اح

ة. ال ام ال ة أع ار العام إلى ال  م

   ادات اش ال في إي الي والان فع ال أد ارتفاع م ال
ات ها في  ال لاءة على  ٢٠٢٠ور ا ال   ال إلى زادة م

لع  اد في م ات ع ال الات ع ال ، مع ارتفاع اح س ال
ة. ٢٠٢١ ائ ل ال ه ق ان عل    ب ضعف ما 

  د ل س أث ال اعات للأزمة ال اد على على الق فة الاع
اش ال ال ودة،  الات رة ال ازل   إلى جان الق ل م ال على الع

الة.  قة، إلى تفاق ال الة م و في ال زع الع ء إعادة ت  شأن 
لات  ي إلى ارتفاع مع ف را أن  اعات الأش ت ا ع الق ع

الة ل ة ال د  ع ات ال ث في أعقاب ف ار ما ح ات، على غ س
قة.   ا   ال

   ل في عافي ال اد وال ارج  اله ال لات العامل في ال  ت
قع  ن في رقة الفق ال خل ي ي ان ال اد ال ا إلى زادة أع ف أن 

ار تفع  ١٬٣  ق ة، ل ن ن د  مل اء ب    ع ان   ٪٥٬٢٥الفق م س
لات  ي تع على ت ى ال س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان م بل
اعات   ال ة  أث ة وال ول اله ا ت ال ارج، ب العامل في ال

.أ  ن في رقة الفق خل ي ي ان ال لاء ال ة م ه ادا    ع

مات  ل في ال اد م   ارت

ات  لةت أولى الق قال ال ة  لان ا ال ة على ال الآثار الغائ
ق   قة ال ادات م ع اق مات في  اع ال ض لها ق ع ي ي ال

مات في  اع ال ة ق اه ا ل ى. ون س ا ال ة الأوس وآس الق
ا ي على  افة  ُ ق  ٪٣٤ال قة ال ان م ي بل في أك م ثل

ى، ف س ا ال ابإن الا الأوس وآس ي في ض ة  ال ه الأن ه
اف. و  ة ال لي في نها عافي ال سا على ال ا مل ض ع ف س
ل  ف ما  ي ت احة ال ف وال ة ال فة خاصة على أن ا الأم  ه

 
ة   3 ن في الف ة في ت ال الإرهاب ان للأع غ ما  م تأث أع   ٢٠١٦-٢٠١٥ب

ة.  فاضات الع ة والان ة العال ال الأزمة ال   مقارنة 

اره م ٪٢٦٬٦إلى  لغ مق ا ي ه  ائف وت ع ال في  ٪٣٠٬٥ م
احة في  اد على ال فة الاع ان  ل ع ال لي في  اتج ال الي ال إج
ان، ت  ل ه ال ى. وفي حالة ه س ا ال ق الأوس وآس قة ال م
ة  ة س ة ل ه الأن ي في ه اب ش وث اض قعات إلى أن ح ال

، و  ته  عأشه ات معاي ات ال ش ر م رة عامة مع ت اب  ل
ة ب ل    شه   العالي في الف ن  إب قع أن  ،  ٢٠٢٠و ف م ال

ل  ص الع لي ون ف اتج ال الي ال ار الأساسي لإج قعات ال ت
ل إلى  ٢٠٢٠في  س على  ٤٬٩و ٥٬٤ا  ة في ال ة م نق

ان  ل ا ال الي، ب ر الأال ب ش ت غ ان وال ا والأردن ول رج ا هي ج
الي  ة في إج ه الأن ة له اش ة وغ ال اش ة ال اه اء على ال (ب

لي  اتج ال لال ص الع اني  وف ل ال ان ، ٤-٢ل، (ال ح  ١الل
   ).٢و

اول وتف دراسة   اف ت أن اس قة  قة في ال ا مات ال اث ال أح
احة  ف وال ة ال لال خ أن ات. ف ة س ق ع غ  أن 

ادات   ل إي ة،  فاضات الع ة والان ة العال ال ات م الأزمة ال س
ة  احة أقل ب ل الأزمة في   ٪١٣ال اتها ق س م م في ال

ا  ق ال إف ق الأوس وش قة ال ف في م ردة لل ان ال ل ال
اني  ل ال ان (ال اك ان و حة ٤-٢وأفغان جع ذل ٣، الل ). و

ل   لة في م (ح  اش ال ات الان فة خاصة إلى ف
احة في   ادات ال ة    ٢٠١٥إي اتها في    ٪٥٠أقل ب ) ٢٠١٠م م

ا ي على  ف  ن (ح ان اتها  ٪٥٠وت في ع م
ف في  3).٢٠١٠ مة ال ل أدت ص اجع  ٢٠١٥-٢٠١٤و إلى ت

احة فقات ال ة أق   ت ان لف ب، ون  غ ة إلى م والأردن وال اف ال
ل ال  أث ال و أن ال وراء ال ات). و (ب س وأرع س
، ل  جهات أخ ائ ل ار ال ة ه اخ فاضات الع أعق الان

ف في  مة ال ع ص ة  ة لأن  ٢٠١٥-٢٠١٤ال ق ها أت ان م ث
وة   ي على ال ل ن   علجال ف  ة على ال ع ان ال ل ائ م ال ال

ة   ه ال ل م ذل ه عافي أ ح أم ال . وق  انه ل   في أو
ة الآثار م  ل وة ال ان للأزمة على ال ل اف ل ال ت ال واح

ى إذا  س ا ال ق الأوس وآس قة ال قة  ل تلم ة  بال ق
ف ة على  . ١٩-العال في ال ان ال ح ال   وعادة ف
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ات  ة لل م ات الع ان غ على ال   م م ال

ة  ائ حلة ال قة م ات ال ل دخل ش ة  في  اد ات اق أساس
 ، ل الأزمات الأخ ة ق ان سائ ي  الأوضاع ال ا. ومقارنة  فة ن ضع

  ، س ، في ال ق ات ت لة ون  كان ال ة وال ات م ال م
اني ل ال ة (ال اه ل الأزمة ال ادات أقل ق ومقارنة  4).٥-٢ الإي

ى   س ا ال ق الأوس وآس قة ال ات م ، دخل ش ا الأخ ال
وفات  ة م رة أقل على تغ ات رفع مالي أعلى وق حلة الأزمة  م

ول  ة (ال حة ١-٢الفائ ان ). و ١، الل ل ات في ال لاك ال غ ام
اداتها  ان م ن إي لة،  ات أعلى م ال ف ل رة لل ال
لا  رجة أعلى قل الي ب فع ال ان تع على ال ة و ائ ل ال أ ق أس
ائ م  أث ال اسا لل ، انع ف ردة لل ان ال ل ات في ال ال مقارنة 

ف في  مة ال   .٢٠١٥-٢٠١٤ص

 
ذة م  4 رصة مأخ رجة في ال ات ال ة ع ال انات رع ال انات ال ة ب قاع

S&P Global Intelligence Compustat  ل رع ات  د ال س ع لغ م . و

ى م عام  س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة في م الي  ٢٠٠٧س ة،  ١٢٠٠ح ش

ان  اك ب و غ ان وال ا والأردن ول رج ف (م وج ردة لل ان م ة بل ان ي ث تغ

ان م عة بل ) وس ن دان وت ان وال ان وال وعُ ازاخ ف (ال و رة لل

ة   ال ات ال ش ة). وتُعََّف ال ة ال ة والإمارات الع د ع ة ال ة الع ل وق وال

ف الأول م  ه الأوضاع خلال ال ر ه ه ، مقارنة ٢٠٢٠وازداد ت
ار ٢٠١٩-٢٠١٨س الأداء في  ق ادات   ١١. وان ن الإي

وث تأث أع  اسا ل ة، انع ة م ف  علىنق ردة لل ان ال ل ال
ان   ل ال رة  مقارنة  ف (ال ة و  ١٧٬٥-لل ة م ة،    ٧٬٥-نق ة م نق

ة أك على  ر ال وقع على ال ان ال  ، ل ة ل الي). ون ال
ف. وازداد  أك م ال ف  ، ح ان ف ردة لل ان ال ل في ال
ان للأداء في   ة. و ائ ة ال قة في ف الي على م ال فع ال ال

ره  اش ق ادات (ان اني تأث أع على ن الإي ع ال ة   ١٩ال نق
ة) وا ولم الي (ال فع ال ار زادة ال حة ١-٢ س   ).٢، الل

لفة  اعات ال ي  على م الق ل تأث ع ة  ائ ان لل و

ول  حة ١-٢(ال اقة، وه ٣، الل اع ال ق الغة  ار  ق أض ). ول

ادات   قة، ح شه ن الإي ادات في ال ي للإي ئ ر ال ال

الي: ( ارة على ال ال ُ ة ١ال خل ÷ ح ة = صافي ال ل ة ال ) العائ على ح

ة، و( ل لع  ٢ال لفة ال خل ÷ ت ح = صافي ال عة، و() صافي ال ادات،  ٣ال ) ن الإي

ل، و(٤و( ع الأص م ÷ م ع ال الي = م فع ال ة + ٥) ال ق لة = (ال ) ال

ارة، و( م ال ) ÷ ال قة الق ات م ا اس  ٦ال ة = ال ة الفائ ة تغ ) ن

ة. وفات الفائ ائ ÷ م ة وال ل الفائ   ق

اني  ل ال ى٤-٢ال س ا ال ق الأوس وآس ان ال احة في بل  : تأث الأزمة على ال
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
احة  ة ال ادر: م ولي.ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا احة، وح ف وال ي لل ل العال ة، وال  العال

ة:  ض مل ارج. وتع ف إلى ال لا م ال ة ب ل احة ال ق إلى ال اه ال ل م ات ف ال ف ان تأث ال ات في ال ي ق ه ال اهلا تأخ ه ة وال اش ة ال اه اقات ب ال انات ال ة ال
اني  ل ال الي. راجع ال ائف على ال لي وال اتج ال الي ال احة في إج ف وال ة للإنفاق على ال ال الي  ٣-٢الإج احة في إج ف وال ة لل اش ة وغ ال اش ة ال اه لاع على تع ال للا

ائف. لي وال اتج ال  ال

احة   -١ ة   -  ٢٠٢٠ال ار س اب حاد على م وث اض تأث ح
لي اتج ال الي ال  ١أشه على إج

الي  لي)(% م إج اتج ال  ال

  صف
  
-٢  
  
-٤  
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-٨  
  
-١٠  
  
-١٢ 

ف مة ال فاضات             ص   الان
ة    الع

احة   -٢ ة  ٢٠٢٠ال ار س اب حاد على م وث اض تأث ح
ائف   ١أشه على ال

ائف)  (% م ال

  صف
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-٦  
  
-٨  
  
-١٠  
  
-١٢ 
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ره  اشا ق ة ان ة و ٢٨٬٤وال ة م ا ٤نق ة، على ال لي. نقا م

ل   ات الع ة ومع ع لع ال مات وال ادات ال اجع إي ل وصل ت و

ائي. ة إلى رق ث ل اعة ال فع  و  5وال ة وازداد ال ف ال ان

الي اعات ال وفات في مع الق ة م رة على تغ ا أعاق الق ، م

ه  لاءة مع ت لة وال ا ال ة. وازدادت م مة   رالفائ رة على خ الق

ي بلغ  ادة ال ا في ذل م خلال ال ي  ات   ٪٦ال د ال م ع

ها إلى أقل م  ائ ة ف ة تغ ي ه ن   .١ال

جح  و  قة  أن  م ال ات ال ر ال ل  ق ق  إصلاح ال غ

ه  ق ه . ول س لاءة على ال ال ا ال ا ي م ات، م س

، أُج  ا ل اث ال غ في  ل ال رة على ت ارات الق  اخ

قعات   ة: ت ل ة ال اد هات الاق ار يم ال اد العال ل   آفاق الاق ق

قعات  ة، وت ائ ي ال اد العال ة.آفاق الاق ال   ال

ن م أسفل إلى  ي اد ال لف ع س ل ال ل هج "ت ا ال م ه و

لف   الات ت قع اح اأعلى" ال ي نها  د  ف اد دي ات ع س ا ال ره

 
را، م  5 مات ه الأش ت اع ال اش  ان ق اداته، والان اد في إي ع اله ال

ة (وه   وفات الفائ ة م رته على تغ ر ال في ق ه ة، وال س في ال ل ال

ة).  ة الفائ ة في تغ ة سال ل ن ح ال س اع ال   الق

وف ائج إلى   ال ة. وت ال ال ا ال امل ال ة وع ل ة ال اد الاق

ات قف ال الات ت ،أن اح س لع  ، في ال ل م ل اد  ع ال

ة، الأم ال  ٢٠٢١عام  ائ ل ال اها ق لغ الآن ن ضعف م ت

ضها  ف  ل مع ا ت ل م اجه  اني. وت فها الائ ت

قف ع  ا أك م ال ا، م ج ل ا ال اد، ما ع ة الاق أن

ان اد، ون  ا ال ه ال ات   ه مات وال أوضح في حالة ال

اد  ا اد  قف ع ال ا ال اجع م غ ت اقة. و اع ال ق ة  ت ال

ل أعلى م ، ت غ ار ال ق في س ور ال ل مع م اتها ق  م

اني  ل ال ات (ال ي ثلاث س ع م ة،  ائ   ).٦-٢ال

  

اني ل ال ة ح٥- ٢ال اد ات الاق احل الأزمات  : الأساس  م

ل الأزمة-١ ل الأزمة  -٢                                                                                                ق ضع ق ال غ مقارنة   ال

ات) ات)                                                                                                      (وح  (وح

  
  ٢-             ١-صف                         ١               ٢صف                                    ٥           ١٠           ١٥             ٢٠

انات  ادر: ب ذة  Compustatال أخ ولي.S&P Global Market Intelligenceال ق ال وق ال اء ص ات خ ا  ، وح

أ ل الأزمة  ة ما ق ة: تُعََّف ف قاها العامنمل ا ات الأزمات.ان ال ة م ف ل ف  ن على 

م           ١٩-ف  فص ة    ة ال ة العال ال  الأزمة ال
 

الي (%)   رفع ال

 
ادات %   ن الإي

 
ة  ة الفائ ة تغ  ن

 
لة    ال

 
افي (%)  ح ال  هام ال

 
ة (%)  ل  العائ على ح ال

ل   ل              ١٩-فق ف ق مة ال ل     ص ة ق ة العال ال  الأزمة ال

 
الي (%)  فع ال  ال
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٤٫٦- ٥١ 
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ائج  ار ال ةاس عاك ل  ال ق الع   في س

ائج   إن تأث د إلى تفاق ال ات س اءات الإغلاق العام على ال إج
ان  ل يء في ال ع ال ة  ان أقل ح ل، ون  ق الع ة في س ل ال
ع إلى  ج ال ا،  ازل. ومع ه ل م ال ص أك للع ها ف اح ف ي ت ال

ا ع   خ اع  دراسات أُج م ازل أن ي  أداء مهامها م ال ه ال ال
ات  Dingel and Neiman 2020دراسة (راجع  لا ه في ال ع ال

ة، ودارسة  ادات ع  Saltiel 2020ال زع الاق ة) ولى ت ام ال
ى،   س ا ال ق الأوس وآس ان ال لفة في بل ه ال ائف ع ال ال
قة   ه ال ازل في ه ل م ال رة على الع ات إلى أن الق ي ق ت ال

ودة. وفي واق ي  أداؤها في م ائف ال ة ال اوح ن ، ت ع الأم
س ب   ازل في ال اني   ٪٢٣و  ٪١٠ال ل ال قة (ال ان ال في بل

اهي ما ورد في دراسة    —)  ٧-٢ ا  ي   Dingel and Neimanم ال
اول  ها  ٨٦ت ة ف ا بلغ ال . ٪٢٦بل س   في ال

رة ن الق جح أن ت ا  م ال ازل  على أداء ال ة ئف م ال ود أك م
ة  غل ن ي ت ان الأقل دخلا ال ل يها  أعلىفي ال م الق العاملة ل

راعة   اني  وفي  في ال ل ال ا، ال ان ر ان وم ة (أفغان ائ ائف ب -٢و
٨.(  

ول  ارة ١- ٢ال ل مُ غ   : مقاي ت
س    )٢٠٢٠مقابل  ٢٠١٩-٢٠١٨(م

ة  ل غ   مقاي ت
ادات   ن الإي

(%)  
ح   هام ال
افي (%)    ال

العائ على  
ة   ل ح ال

(%)  
ة  ة الفائ ة تغ الي (%)   ن فع ال لة   ال   ال

   
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  
س  م

٢٠١٨–
٢٠١٩  

٢٠٢٠  

حة   ة  - ١الل قارنة الإقل   ال
قة  ف في م رة لل ان ال ل ال

ى س ا ال ق الأوس وآس   ١٫٠  ١٫١  ٥٤٫٨  ٥٠٫٩  ١٫٥  ٢٫٦  ٠٫٩  ١٫٣  ٣٫٤  ٤٫٧  ٤٫٦-  ٢٫٩  ال

قة  ف في م ردة لل ان ال ل ال
ى  س ا ال ق الأوس  وآس   ٠٫٧  ٠٫٧  ٥١٫٢  ٥٠٫٣  ١٫٢  ٢٫٢  ٠٫٨  ١٫٩  ٢٫١  ٣٫٧  ٧٫٢-  ١٠٫٣  ال

مة  ق ادات ال   ١٫٢  ١٫٢  ٤٨٫٦  ٤٧٫٤  ١٫٩  ٤٫٢  ٠٫٧  ١٫٣  ١٫٥  ٢٫٧  ٥٫٨-  ٥٫١  الاق

ة  اع اق ال   ١٫٠  ١٫٠  ٤٧٫١  ٤٦٫٢  ٢٫٠  ٣٫٤  ١٫١  ١٫٨  ٢٫٧  ٤٫٢  ٩٫٢-  ٨٫٤  الأس

حة   ق   -٢الل ور ال قارنة    ال
ع الاول    ٠٫٨  ٠٫٩  ٥٤٫٠  ٥٠٫٦  ١٫٤  ٢٫٣  ٠٫٩  ١٫٥  ٢٫٦  ٤٫١  ٢٫٤-  ٥٫٧  ال

اني ع ال   ٠٫٩  ٠٫٩  ٥٤٫٥  ٥٢٫٥  ١٫٤  ٢٫٢  ٠٫٧  ١٫٤  ٣٫٢  ٤٫٥  ١٤٫٩-  ٤٫١  ال

حة   اعات  - ٣الل قارنة ب الق   ال
اقة   ١٫٢  ١٫١  ٥٦٫٧  ٥٢٫٩  ٠٫٤  ١٫٤  ٠٫٩-  ٠٫٨  ٤٫٩-  ٠٫٩-  ١٨٫٥-  ٩٫٩  ال

مات   ٠٫٩  ١٫٠  ٤١٫١  ٣٧٫٢  ١٫٥-  ٦٫٠  ٠٫٦-  ١٫٣  ١٫٥-  ٣٫٩  ٢٩٫٧-  ٤٫٧  ال

ئة ارة ال   ٠٫٦  ٠٫٧  ٤٥٫٦  ٤٣٫١  ٣٫٢  ٦٫٩  ١٫٧  ٢٫٢  ٣٫٠  ٣٫٧  ٦٫٢-  ١٫٤  ت

قل    ١٫٢  ١٫٢  ٤١٫٨  ٣٩٫٥  ٢٫٥  ٥٫٩  ١٫٢  ٢٫١  ٧٫٧  ١١٫٦  ٢٫٩-  ٥٫٨  ال

ة ع ة غ ال هلاك لع الاس   ٠٫٥  ٠٫٦  ٥٤٫٨  ٥٤٫١  ١٫٤  ٢٫٣  ١٫١  ١٫٦  ٢٫٨  ٢٫٨  ٢٫٢  ١٠٫٣  ال

ة ع ة ال هلاك لع الاس   ٠٫٨  ٠٫٩  ٥٠٫٧  ٤٧٫٤  ١٫١  ١٧٫٨  ١٫٤  ٢٫١  ١٫٥-  ٣٫٠  ٣٢٫٦-  ١٫٢-  ال

ة ل اعة ال   ٠٫٧  ٠٫٧  ٤٥٫٧  ٤٣٫٨  ٠٫٧  ٢٫٣  ٠٫٣  ٠٫٩  ٠٫٠  ٣٫١  ١٢٫٠-  ٢٫٥  ال

ات او   ٠٫٨  ٠٫٩  ٤٦٫٩  ٤٦٫٥  ١٫٧  ٣٫٨  ٠٫٧  ٢٫١  ٢٫٢  ٦٫٨  ٧٫٢-  ١٧٫٢  ال

ل  ات الع   ٠٫٩  ٠٫٩  ٤٩٫٧  ٤٩٫٠  ٣٫٤  ٢٫٦  ١٫٧  ٠٫٩  ٤٫٧  ٣٫٣  ١٢٫١-  ٥٫٠  مع

الات   ٠٫٩  ٠٫٩  ٥٢٫٣  ٤٦٫٩  ٢٫٧  ٣٫٦  ٢٫٣  ٣٫٠  ٩٫٨  ١٠٫٣  ٠٫٣-  ٣٫٠  الات

اف   ١٫٠  ٠٫٩  ٧٢٫٢  ٧٣٫٩  ١٫٣  ١٫٩  ٠٫٣  ١٫٠  ١٫٧  ١٫٤  ٧٫٠  ٣٫٤  ال

ة    ١٫٠  ١٫٢  ٣٩٫١  ٣٦٫٨  ٤٫١  ٧٫٩  ٢٫٢  ٢٫٣  ٨٫٥  ٨٫٨  ٦٫١  ٩٫٦  ال

  ١٫٠  ١٫٠  ٣٩٫٥  ٣٨٫٦  ١٫٧  ٢٫٨  ٠٫٨  ١٫٤  ٤٫٢  ٥٫٠  ٢٢٫٣-  ٢٫٦  أخرى 

انات  ادر: ب ذة م Compustatال أخ ولي.  S&P Global Market Intelligenceال ق ال وق ال اء ص ات خ ا   ، وح
رت  ي أص ات ال انات ال ائج إلى ب ى. وت ال س ا ال ق الأوس وآس قة ال ة: م ة في مل ها ال ور  ٢٠٢٠تقار ات  عة م ال ول أداء نف ال ض ال ع و

للة إلى تفاق الأوضاع في  ل صف. وت الأرقام ال ق في  س  ٢٠٢٠ال    .٢٠١٩-٢٠١٨مقارنة 
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ات  ي ق ه ال ل ه جح أن ت ا و ف ح انات ت ني إم أعلى،  ت
ان (دراسة ل ه ال ن في ه مة الإن  Garrote Sanchez andخ

others 2020 . اي  ب العامل اك ت ، ه ). إضافة إلى ذل
ح الق العاملة في م والأردن  ذة م م أخ إلى ت فالأدلة ال

الات أعل د اح ن وج غل ي  س اع غ ال أن العامل في الق ا  ى 
ي،  ل عاون ال ل ال ازل. وفي دول م ائف لا  أداؤها م ال و
ي  اف ال ازل مقارنة  ل م ال رة أعلى على الع ن ق ا ل ال

اني  ل ال ا ٩-٢(ال ل ) ن ل أك  ل ا   علىال
ائف ا و ة   إدار   و غاله فيعُل ة وفي    اش اع  المه م ميق   . ال

ة إلى  جح أن وت الأدلة الأول قة م ال ة غ ال ال الأزمة ال
ن ذات تأث أن  ل مقارنة ت ق الع أثأع على س د  ب ات ال ف

ل في  اجع ساعات الع ة، ت ول ل ال ة الع ات م ي قة. ووف تق ا ال
ول الع  ة  ال ع الأول م    ٪١٬٨ة ب عادل ن   ٢٠٢٠خلال ال (ما 

ه  اجع بلغ ن ا م ال ت م امل)، وشه وام  فة ب ن و مل
عادل ن  ٪١٠٬٣ اني (ما  ع ال امل)،  ملاي  ٦في ال وام  فة ب و

ل  ل الأزمة. وم ال ة ق ان سائ ي  الأوضاع ال ا مقارنة  كلاه
أث ا ن ال أث ال أن  ة  م ال ائف أش ح ي على ال ل ل

ة  قة الع اد في ال ة، لأن ن ثل الأف ة العال ال أعق الأزمة ال

اني  ل ال ي  أداء٧-٢ال ائف ال ة ال مهامها م   : ن
ازل   ال

(%) 

 
ولي. ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ول ل ال ة الع ادر: م  ال

ي  أداء مهامها  ه ال ل ال ل فلي إلى ت ات ال العل وال ال ي ة:  ت تق مل
ازل في دراسة ، على Saltiel (2020)، ودراسة  Dingel and Neiman (2020)م ال

الي.  ال

اني  ل ال اد ٦-٢ال ات ع ال الات ت ال  : اح
 (نقا أساس)

 
اي   اي    ٢٣ي اي     ٢٢ي اي     ٢١ي اي    ٢٠ي اي    ١٩ي    ١٨ي

  
ادر: تق  ولي.CRI (2019)ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا  ، وح

ات غ  ة في ال ة واح اد الآجل ل م ال ال ع س اح لة م ل ه ال ة: ت ه مل
ة  ل ان وق وال قة (كازاخ ان ال ل م بل د قل رصة في ع رجة في ال ة ال ال ال

ة).  ة ال ة والإمارات الع د ع ة ال  الع

اني  ل ال ائف  ٨-٢ال ة ال خل ون د م ال : ن الف
ي  أدا ازل ؤ ال  ها م ال

     
لي اتج ال الي ال د م إج غار ن الف  ل

ولي. ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ول ل ال ة الع ادر: م  ال
ازل  ل م ال ات الع ي ة: ت تق ارد في دراسة إلمل ل ال ل  Dingel andى ال

Neiman (2020)    ازل. ون ي  أداء مهامها م ال ه ال وت في أ ال
ارة في  الأسعار ال لي  اتج ال الي ال د م إج  .٢٠١٩الف

ى س ا ال ق الأوس وآس قة ال س م  م

ف ل  ار ما ق  ١٩-س

ف ار   ١٩-س
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ف مة  ا م ص ضا لل اعات تُع أش تع ن في ق ل  ١٩-ع
  ).ILO, 2020تق (

ل ن و أن  ل تأث  ق الع ة في س ل ائج ال ه ال الأم له
لا أو م خلال   ق ائف م ف ال ة ت ادة صع اد، إما ب على الأف

ل. وق وثق ق الع ة في س ار اء ع ال ة دراسات الإث الآثار  ع
الة م  ف الع ة على آفاق ت اء الغائ لة، ج ة م ل لف م الع ع

اوح ب  ا ي خل  ة في ال ائ ائ ال رت ال في  ٪٤٠و ٪٢٠وق
لا  ة (دراسةال ل، Guvenen and others 2017 ات ال ال ). و

ذة  ت الأدلة أخ ل في م والأردن   ال ق الع ة ل ع ح ال م ال
لة الأم على آفاق  ن لها آثار  الة  أن ت ات ال إلى أن ف

ات  ي ق الة. وت ال ف الع اردة ت ة ال ل إلى أن ن ه الف في ه
ل  الي العا ل إلى ح ل في الأردن وم ت  ٪ ١٤و ٪٩ع الع
ن  ق ات  وس ل أو خارج الق العاملة ل س ون ع على الأرجح ب

 
م  6 ا، ُ ي ل. وت ق الع ة ل ع ح ال لي في ال ل الُع ال ل م ال

ذج اح ة ن ة مع ل في س لا ع الع اد عا قاء أح الأف ة  ال ي في تق اح ال خ

ح،   ال ل  د في عام ساب م ا الف ل ه ال إلى وضع ع ح، و ات ال م س

ي أُج خلال عامي  ح ال اء على ال ، و ٢٠١٨و ٢٠١٢ب  ٢٠١٠في م

ع ال  ل ال ون امل م ع ت أث ع الي،  لاحقة، على ال
وة. عل وال   6وال

ل إلى الآثار  قة  ا مات ال ة وت الأدلة م ال ا لة   ال
ل،  ل  ق الع ة خاصة في   الأم الالأم على س  أه

ار   فة (الإ اعي ضع ات أمان اج ل ش قة ت ). وفي الأجل  ٢-٢م
اتج  ما ي ال الة ع تفع ال ، عادة ما ت وهي علاقة   –الق

 . ن أو قان ف  ة تُع ة م ق و ت قة ال ا، ففي م مع ه
ات ع تفعة ل الة عادة م ل ال ى، ت س ا ال ع الأوس وآس ة  ي

الات،   س ال د، في م ات ال ن ف . واق اد ا الاق ه ال
ات   ي خ س ع مُ الة  ل ال ة في مع ة واح ة م ره نق ارتفاع ق

اني  ل ال ف (ال ردة لل رة وال ان ال ل ل م ال ). ١٠-٢في 
ات إل ي ق ه ال تفع ه ، ت ف ردة لل ان ال ل ة لل ال ى نق و

ي أف   د ال ات ال ا في ف اتج إلم تق اش أع في ال ى ان
، ي  ف رة لل ان ال ل ة لل ال ة. و اض د ال لاثة عق ار ال على م

أنه الة  أث الأولي على ال ن  ال ق م قان ا، على ال ف ن ضع
ل عاون ال ل ال اد دول م اسا لاع ا انع ، ر الة أو ي على الع

ه  ض ه اقة ع ف  ق في ت وجها م ال ي س خ ة ال اف ال
ه   ان تأث ادات، ون  لالاق فا.    على مع ف ن  الة س ، و ال مع ذل

رة  ان ال ل الة في ال أث على ال داد ال ل، ي فعلى ال الأ
ائ  أث ال اسا لل ا انع ، ر ف ادعلى للأزمات لل ه الاق رة ه ت اق

ق  اد في ال ا الاق ا لع ه ال ائف. ون ف ال على ت
الي   هال اي تأث الة   وت هائي على ال ه ال أث لفة، ف اعات ال   على الق

عافي م أو على  ح أك إذا ث أن ال قة  أن  م ال
لي  ف اء تغ ه ل الأم إج   ي الق العاملة.إذا ت

مة هي "ال ٢٠١٦و انات ال عات ال ل  في الأردن. م ق الع عي ل ح ال

" لعام  ل في الأردن" لعام ٢٠١٨ال ق الع عي ل ح ال   .٢٠١٦، و"ال

اني   ل ال ي٩- ٢ال ل عاون ال ل ال ائف     -: دول م ة ال ن
ل  ا أداءها م ال ي وال اف  الي  لل

(%)   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ات ال ل ادر: ال  ال
ة:  اءمل ازل ب ل م ال ات الع ي ل في دارسة  ◌ً تق ل    Dingel and Neimanعلى ال
ي   (2020) ائف ال اول ال ي ت انات م ال اف ال لف ت ازل. و  أداء مهامها م ال

ا يلي: ال ( مة  انات ال ة ٢٠١٦بل إلى آخ وال ة ال )، وق والإمارات الع
ان (٢٠١٨( ع الأول م  ٢٠١٩)، وعُ ة (ال د ع ة ال ة الع ل اع ٢٠٢٠)، وال ع الق ). وُ

ان، وُ انات عُ ة.العام م ب د ع ة ال ة الع ل انات ال ة م ب ن مة ال ف ال  ع م

ن  ا   ال

ون  اف   ال
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اواة م ال ارج والفق وع لات العامل في ال   ت
فقات  ارج ت لات العامل في ال ل ت الة، ت إضافة إلى دخل الع

را  لات م ه ال ل ه قة. وت ع الأس في ال ة ت ة رئ خارج

خل في  ا لل ق الأوس  ١٤ك قة ال ا في م ىبل س ا ال ، إذ  وآس

ها   فقات ف ه ال اوز ه لي  ٪٥ت اتج ال الي ال ل    م إج اني (ال ال

ات ٢-٢ لا ا وال ي وروس ل عاون ال ل ال ل م دول م ل  ). و

ة ر ال ه  م ارج إلى ه لات العامل في ال ع ت ي م ثل

اني  ل ال ان (ال ل   ).  ١١-٢ال

ارج   لات العامل في ال اش ت ات إلى ان ي ق ةوت ال  ٪١٩  ب

، على أساس س مقارن،  س ف الأول م عام  في ال خلال ال

 
ارج    ٧ لات العامل في ال ل ت ى الآن، ف اءان ح ا الاس مال ه ان وال اك

هاج م   فاع ال ل ان دة م ف امل ال ج م الع ة ل ة ن ي صل ل ي ال إلى ه

ا نامج ح ة  ب س ات ال ام الق ى زادة اس ة، وح ات ال لا ر في ال ة الأج

ة على إرسال  اه ضها الأزمة ال ي تف ات ال ا للعق ارج ن لات العامل في ال ل

اني    ٢٠٢٠ ل ال فة خاصة  ١٢-٢(ال الغا  اش  ا الان ان ه ). و

ان (أعلى م  اج ان و س غ رة ق ه ا وج ) خلال ٪٣٤في أرم

اءات صارمة للإغلاق العام  تان إج ت الف ، فق شه ل وماي شه إب

ا ل في روس ي ت لات الع ال ي ل ئ ر ال ارج ال امل في ال

ان. ل ه ال ل و  ٧إلى ه اني م العام تعافٍ في  ف ال ل في ال ، مع

ة  ارج ب لات العامل في ال ل ه ت ُ٢٠٪  . س في ال

ل   قة م فقات م م ي تع على ال ان ال ل ه ال جح أن ت وُ

لات العام س في ت ا أعلى م ال ي ه ل عاون ال ل في  ال

ارج،  ضعف الآفاق ة    ال اد ة. و   الاق ج الع ل في في دول ال

ق  غ ، س س لات ال قة  ال ف في م ردة لل ان ال ل إلى ال

فقات  ه ال ص ه ة ت س اءات ال ة (ل ت الإح د م خلال وسائل غ رس ق ال

ل).   م ق

اني  ل ال الة ١٠-٢ال د على ال ات ال   : تأث ف
 
ى  -١ س ا ال ق الأوس وآس قة ال ف في م رة لل ان ال ل ى  -٢                                 ال س ا ال ق الأوس وآس قة ال ف في م ردة لل ان ال ل   ال
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

ات                                                                             ات            ال   ال
ات  ل ة، وال ول ل ال ة الع ادر: م ولي.ال ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح  ال

ا في إج  ا سال ه ن أنها العام ال  د، وتُعََّف  مة ر اجهة ص الة في م ة لل ات ال ا ض الاس لة تع ة:  ال ال ة  مل ة صف هي س . وال لي ال اتج ال الي ال
ن ال الل للة  احات ال ض ال مة. وتع قة رد ال ات ال   . ٪٩٠ ف

ة (دراسة ١ ل قعات ال هج لل ام م اس الة  د على ال ات ال ل ال لف أث  ل ال ل ة م   Jordà, 2005). ت ة للف ال اصفة ال ر ال ، ٢٠١٩-١٩٩١وتقََُّ

حة ت  ام ل ى:   ٣١اس س ا ال ق الأوس وآس قة ال ا في م   بل

𝑢 , − 𝑢 , = 𝛼 , + 𝛿 , + 𝛽 𝑅𝑒𝑐𝑒𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛 , + 𝜸𝒋,𝒉𝑿𝒊,𝒕 𝐣 + 𝜀 ,  

𝑢ح  ي  , م الة في الأف ال ل ال 𝑡مع + ℎو ،𝛼 و ، ْ ثاب ، و 𝛿تأث قُ ي ثاب 𝑅𝑒𝑐𝑒𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛تأث زم , او    ش  ة  ١م لي في ال اتج ال الي ال ان  tإذا ان إج و
، لاف ذل ا  𝑿𝒕و  صف 𝐣  الة ات ال ات في ف غ لي وال اتج ال الي ال ها ن إج ا وم فة م ال ف مة.  𝑗م ل ال  ق

٣٫٠ 

٢٫٥ 

٢٫٠ 

١٫٥ 

١٫٠ 

٠٫٥ 

٠٫٠ 

-٠٫٥  

٣٫٠ 

٢٫٥ 

٢٫٠ 

١٫٥ 

١٫٠ 

٠٫٥ 

٠٫٠ 

 صف           ١            ٢             ٣             ٤            ٥ صف            ١            ٢             ٣             ٤            ٥
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ان اك ان و ا وأفغان ق ال إف ق الأوس وش اني  ال ل ال -٢(ال

عافي    )١٣ ة ال ات (أ ضعف ف لاأك م أرع س ي أعق  م   ال

ف في  مة ال ة وص ة العال ال دة إلىل )٢٠١٥-٢٠١٤الأزمة ال  لع

ات  ل الأزمة هام ان  .ق ل ه ال ف ت ، س ق م ذل وعلى ال

ة  ول اله ع ال ى و س ا ال قاز وآس قة الق ف في م ردة لل ال

ال ة  أث لغ ن  وال س (ي ا أقل م ال ، ٪١٨و  ٪١٣٬٥اعات ه

الي) ع (ب عام واح  على ال ا أس اموتعاف ي  وثلاثة أع عل  ت

ة للآفاق  ل الأزمة) ن ات ما ق ة م اد ة في  الاق اب الأك إ

ل ي ت ان ال ل ة ال لات العامل في  ال لها ال ي ل ئ ر ال

ا مائلا   ان ال ال م ا، لا ي ). ومع ه ة العال ق ا و ارج (روس ال

ي.  ل ان ال عافىفن ال ال، ق لا ت ل ال فقات على س لات   ت ت

ي أعق الأزمة  ة ال تها الف ي شه عة ال ف ال ارج ب العامل في ال

فاوت للأزمة على   أث ال ا لل ة ن ة العال ال هاال ي  اعات ال  الق

. هاج ف ال   ت

 
قع إل 8 اس الفق ال ولي وه  مق ا. ١٬٩٠ى خ الفق ال م   دولار ي

عافي   اد وال ل م اله ال ل  ف  لات العامل وس ل ل ال

ي إلى تفاق الفق  قع أن تُف ي يُ ة ال امل ال ارج أح الع في ال

ة. وفي   ائ اواة  ال م ال اد ٢٠٢٠وع تفع أع ل أن ت ، م ال

ا ي على   قة  اء في ال الي  ٪٣٬٧الفق لغ ح ان   ٪٥٬٢٥، ل م س

س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان م لات بل ة على ت ع ى ال

ف أك م  ارج أو ت ة إلى أول  ١٬٣العامل في ال ن ن مل

ي  قع. ال ن م رقة الفق ال   8عان

اواة   م ال ر حالة ع ه ف ت ل، س ال س و معامل الُي تُقاس ب

ارج ب   لات العامل في ال اجع ت ة ل ي ن ا   ٪١ج ا، ب تق

ان في ن دخل أول  ان م ره نق اجع ق ات إلى ت ي ق ت ال

اني   ل ال ارج ح  ١١-٢ال لات العامل في ال ة ت بل  : ن
أ،    ٢٠١٨ال

ارج %) لات العامل في ال اخلة م ت فقات ال ع ال  ( م

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
انات  ادر: ب ارج، ال لات العامل في ال ة وت ة؛ اله ات ال ل ولي، وال ال ال

ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا  وح

فقات  ات ت ي انات تق ة: تع ال ان مل ل ة إلى ال ائ ارج ال لات العامل في ال ت
ة في  اه  .٢٠١٨ال

اني  ل ال اخلة م ١٢-٢ال فقات ال غ في ال : ال
ارج  لات العامل في ال  ت

غ % م   )٢٠٢٠إلى  ٢٠١٩(ال

  
ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ات ال ل ادر: ال  ال

ع الاول   ال

ل   ماي  -إب

اني  ع ال  ال

 

٢٠  

١٠  

  صف 

-١٠  

-٢٠  

-٣٠  

-٤٠ 
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ن ت أدنى   رج اني    ٪٢٠ال ي ل ال ة ١٤-٢(ال ن غال ). وس

ة  أث ة وال ول اله قع م ال ن في رقة الفق ال قع ي  أول ال

الي  دان وال (ح ل ال اعات م ن في رقة  ٪٥٧ال خل م ي

قع)الفق  ارج  ،ال لات العامل في ال ان أخ تع على ت ل و

ود  ائج على الأرجح ال ه ال ل ه ان. وت ان وأوز اك ل م و م

اواة في الأجل الق لأنها لا  م ال ق وع فاق الفق ال فلى ل ال

ارج.  لات العامل في ال ة ل اش اة ال ل فتع س الق على س

ات في دراسة   ي ق ال، ت ال إلى   Furceri and others (2020)ال

ل إلى   ، ت ل  ات أ اره لف ل أك واس اواة  م ال تفاق ع

ة،   ائ ع ال ات  قال الآثار ع خ س ل  ان ق الع ات س ق

ال ال   ن أ    –ورأس ال ه العامل ل عل خل ال  ة ال ارتفاع ن

خل ا ة ال فاض ن زع وان عل في أعلى ال ا م ال ل الأوف ح

زع. عل في أدنى ال ا م ال ن الأقل ح ه العامل   ل عل

ة ة الغائ اد اسات ال م الآثار الاق   س

ال   لفة إلى اح ات ال ة ت الأدلة ع الق د آثار غائ ج ب

ة ل دائ ث  ي  أن ت ة. سل ائ ع ال عافي     على ال

مات، وخاصة    اع ال ة م ق ا  قة ل ض ال ع ا ل ون

احة  اشال ال ال اد على الات اع فة الاع ق ص غي أن  ، ي

ة،   فا على الأرزاق، وال م الآثار الغائ قا ب ال ازنا دق اسات ت ال

ع  ي") تع على ال فاء ("زوم اعات ج عافي دون خل ق ع ال وت

ة، ال ال ر الأزمة ال حلة الأزمة. ومع ت اوز م ع ت مي ال 

ار  ع وضع ق ادات اس ء في إلغاء الإم ق ال عل ب ة ت ت صع

ف  غي ت ي ي اعات ال رج، وأ الق ال ة  ال ة ال ع ال ال

م لها  ق لا م زادته.ال غي  ب ع و ع ص ر  ارات م م ه الق ه

ا ال اد،  ا الاق ع ال ارة ل د ال ه ع ال غي أن ت  ي

ف رة لل ان ال ل ع. في ال اسات ت غي وضع س ي   و ات ال ال

قاء،   مات ال اف لها مق ال ت عاني   إلا أنه فيلا ت ي س اعات ال حالة الق

اسات عل ع ال غي أن ت ة، ي ائ فعل ال ة  ة دائ ى م آثار غائ

ال.  لاء العامل ورأس ال زع ه ر وعادة ت   إعادة ال

غي   ارات، ي ه الق اذ ه فول ات ف ات م  ت ا ضعف ال م

ارسة  اف م عة اس لاءة وت س فف ضغ ال اسات ت خلال س

ر،   ق للأج ع ال ل ال اءات م ة. وم شأن إج ائ ع ال ال  الأع

ل ال ة، وتأج لة  ودع الفائ ف ضغ ال ف اع على ت ائ أن ت

ب قاء   ع ن رة،  إ ع ال اءات ال ف إج ادات. و ت الإي

ى   ى ي ائف، ح ات على ال ى   لهاال ر م دا على الف أ م أن ت

ائ  ات مع ال ل ال ، ُ أن تع ت الأوضاع. وعلاوة على ذل

نها   ل دي غ و على إعادة ت ف ال ف قاقها م أجل ت م آجال اس

ق . وفي ال لة في الأجل الق ه على ال اك حاجة نف ن ه ، س

ل م  ن وال ي لة ال ات لإعادة ه ار وآل ة للإع إلى وضع أ ق

ة   ع ن ال ي ة  يال م ات الع ان د ضعف ال اع  لا ي اص   للق ال

عافي.   قلة ال ام م شأن  و إلى ع في به اع ال فا الق ان اح ض

اني  ل ال اخلة م  ١٣-٢ال فقات ال : تأث الأزمة على ال
ق الأوس وآس  قة ال ان م ارج إلى بل لات العامل في ال ا  ت

ى  س  ال
ة) ولارات الأم ارات ال  (مل

  
  
  

ات  ا ة؛ وح ات ال ل ولي؛ وال ة، ال ال ة العال ات ال ش انات م ة ب ادر: قاع ال
ولي.  ق ال وق ال اء ص  خ

د م   ١ ونة ن الف ام م اس ارج  لات العامل في ال أن ت قعات  وُضِعَ ال

ونة  ات م ي لات. ووُضِعَ تق سلة لل ان ال ل خل في ال د م ال لات ل الف ال

ا ورد في دراسة  ى  س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان م ارج في بل لات العامل في ال ت

Abdih and others (2012):  

𝒍𝒐𝒈(𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕) = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝑹𝒊𝒕)

+ 𝜷𝟐𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝑺𝒊𝒕) + 𝑿′𝒊𝒕𝜸 + 𝒖𝒊 

+ 𝒏𝒕   + 𝒆𝒊𝒕 

ارج، و 𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕ح  لات العامل في ال د م ت  𝒀𝑷𝑪𝑺𝒊𝒕و  𝒀𝑷𝑪𝑹𝒊𝒕 ن الف

ان  ل ة وال لق ان ال ل ارج في ال لات العامل في ال خل م ت د م ال لان ن الف ت

الي، و لات، على ال سلة لل ث على 𝑿𝒊𝒕ال ي ت ات الأخ ال غ فة لل ف  𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕م

ة و  𝒏𝒕و  𝒖𝒊و ة ثاب ة وس ْ أ. و 𝒆𝒊𝒕آثار قُ لا  𝜷𝟐ه ح ال ونة ت ت هي م

لات. سلة لل ان ال ل خل في ال د م ال ارج ل الف  العامل في ال

اعات  ال ة  أث ة وال ول اله  ال
ى  س ا ال قاز وآس قة الق ف في م ردة لل ان ال ل  ال
ال  ق الأوس وش قة ال ف في م ردة لل ان ال ل ال

 ( اس الأ ق ان (ال اك ان و ا وأفغان ق  إف

٢٠
٠٠

 ٢٠
٠٢

 ٢٠
٠٤

 ٢٠
٠٦

 ٢٠
٠٨

 ٢٠
١٠

 ٢٠
١٢

 ٢٠
١٤

 ٢٠
١٦

 ٢٠
١٨

 ٢٠
٢٠

 ٢٠
٢٢

 ٢٠
٢٤

 



13 

فاء"  ك ال اض "ال ا م إق ة مع ال م ال اف ة  ة وقائ ال رأس

ي") الي،    ("زوم اع ال عف في الق ا ال اع على ال م م أن 

ل  عافي (الف اء ال ي م شأنها إ   ).٤ال

غي أن   قة، ي الة في ال لات ال اجهة ارتفاع مع وفي م

ات  ة الف ا اسات ح اع ال اص ضا لل ائ  الأك تع م خ

ة.  اش خل ال قاقات  أماال امج لاس ات أمان و يها ش ي ل ان ال ل ال

ل أدوات ال   ع ح  غي أن ت ر، ف ة م ال ل على درجة ج الع

ارد على  ال إلى نق ال ة. و ك آثار غائ لة دون ت ل لقائي لل ال

ة  ف ان م ل خلم ال اعات،   ال ال ة  أث ة وال ول اله وال

ة م رجة العال ام وال غي اس قة، ي ي في ال س ا غ ال  ال

ا في ة،  ل ال ل ات  ذل ال ي الف ة"، وت انات ال ل "ال ل  ت

ة  اف غ ا ال فة على أساس ال ه ان  والعال ل إلى ال ص لل

لات.  ي في ال ق ات و غ ال يها ح مالي وش ي ل ان ال ل أما ال

رة،  ة غ فأمان غ م اش ة ال ق لات ال ح لل  أن 

ي  ل على ت ا  الع ة ب ق اءات م إج ة دور مه  و ال

ا  ل. ون ل أف فة  ه ات ال اءاتالف ه الإج ة  ل ه الإضاف

ة ائ ها الاس ع ام و عة اس ان وس ور ض ن م ال ها، س

ة في ق فاف ات  هاال اع ة ال ل معاي غي  فها. و ال ي ت وفي تق

ارج.  لات العامل في ال فاض ت اعاة ان ة ل اع   الاج

اني  ل ال لا١٤-٢ال ى : تأث ت س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان م اواة في بل م ال ارج على الفق وع   ت العامل في ال
ارج على الفق -١ لات العامل في ال ي -٢              تأث ت ش ج ارج على م لات العامل في ال قع،  -٣           تأث ت قة الفق ال ن في ر خل ان ال ي ة ال    ٢٠٢٠ن

ان) قع، و% م ال ن في فق م ع ي  ان ال ات)    (ملاي ال ات                                                          (وح  ت
                                                                                                                                   (%) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 

ادر:  ولي. PovacalNetال ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة، وح ات ال ل ولي؛ وال ة، ال ال ة العال ات ال ش انات م ة ب  وقاع
ولي وه  قع إلى خ الفق ال اس الفق ال ة:   مق ا. ١٬٩٠مل م  دولار ي

ة م Azizi (2019)ح دراسة  ١ ة للف ال عادلة ال رَت ال ا، ٢٠١٥-١٩٩٣، قُِّ ان بل ى:  ت، ل س ا ال ق الأوس وآس قة ال ان م م ة بل   ع

𝒍𝒐𝒈(𝑯𝒊𝒕) = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒍𝒐𝒈(𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕) + 𝜷𝟐𝒍𝒐𝒈(𝒀𝑷𝑪𝒊𝒕) + 𝑿′𝒊𝒕𝜸 + 𝒆𝒊𝒕 

اواة، و  𝑯𝒊𝒕ح  م ال اس الفق أو ع ارج، و 𝑹𝑷𝑪𝒊𝒕مق لات العامل في ال د م ت خل، و  𝒀𝑷𝑪𝒊𝒕 ن الف د م ال ث على  𝑿𝒊𝒕ن الف ي ت ات الأخ ال غ فة لل ف ه  𝒆𝒊𝒕و ،𝑯𝒊𝒕م

أ. ارج   𝜷𝟏و ح ال لات العامل في ال ونة ت الفق م عل  ا ي لات العامل في أو عف د م ت حلة الأولى ل الف ار في ال ي ان ة، ت تق اخل أة ال لة ال عامل مع م اواة. ولل م ال

سل، ح  ل ال قي في ال ق ف ال قي وسع ال ق ة ال الة، وسع الفائ خل، وال د م ال ح ن الف ج ارج على الأدوات (ت يال ج زن ال ةه ال  ال ائ  .)لات ال

  

ات        ار الأساسي                          ت                ال
ات                           ٢٠٢٠     ي                  )٢٠١٩(تق

ات        ار الأساسي                          ت                ال
ات                           ٢٠٢٠     ي                  )٢٠١٩(تق

( اس الأ ق اء (ال اد الفق  أع

قع  ن في فق م ع ي  ان ال د ال  ع

٥٫٣  

  

  

  

٥٫٢  

  

  

  

٥٫١ 

٠٫٣٣٨  

  

  

  

٠٫٣٣٦  

  

  

  

  

٠٫٣٣٤ 
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ازل،  ل م ال فة خاصة على الع ة  اف الة ال رة الع عف ق ا ل ون
اءات   غي وضع إج ة  م شأنها الي ة ال ح م م ح ع على م

ة  اخل اب  ال . فان ا ضة لل ع اعات ال ة في الق اف الة ال للع
لة  لفة و ف ع آثار م ة  أن  اف الة ال ة م الع اد  أع
عاضة   ا إذا ل ي الاس خل، ولا س د م ن ال الأم على ن الف

ما ت الأزمة. و  لة ع ه ها  ع ع ي ت اسات ال ، فال م ث
ف مات ال ائف وخ فا على ال اق  ،ال ق الات امج ت ل ب م

ل ص الع ق وال ع ف اجات ال هارات واح   س ،ب ال
اع  ات الأمان الاج لة دور ش ة في ت ان  ةأه ل . أما ال ي اف لل

غي أن ت دع ي ف هاج العائ ل ال ق ي ت ات الأمان ال  ش
ع على إعادة  ة لإعادة إدماجه وال اع هالاج ر   .ت

،  دع  س الةوعلى ال ال ف الع ع  ت م خلال ال
ال  ة للأع ة داع اف ة ت ف ب اساتعلى ت لة  ووضع س ع سه ت

افة أعلى. و  ة م اعات ذات ق ل إلى ق قال ع الع ألق  ق ان
ل  الأزمة ال ة الع ان ي لإتاحة إم ق ال ال ة الات ل على أه ء 

ي  ان ال ل غي لل ازل. و ال م ال يها ت وسائل الات عف ل ال
ة  ن عال مة إن ل على خ انات ال أن ت في ت إم
فادة م  الاس ان  ل ح لل ل و ق الع ة س ع صلا ا ي عة، م ال

ي ق اد ال ة الاق ا  .  ق قة ل ض ال ا تع ل م ان تقل ول
ة ق ل اء أه ع إع ة، ي ال ة ال مة العال اب تع ال

ات  ي وتأم س اع ال ام إلى الق ها الان ا ف ل  ق الع إصلاحات س
الة، وتع  ات ال ل ال  ع ة رأس ال ة وت ي اب مهارات ج اك

علال  ا ي اءمةو ، العامل  ف ي  م عل ام ال ار مع اال لاب
ا ع ال ع على ت جي، وال ل ر ال اد وال ، وزادة الاق

اص م  اع ال ة، وت الق ة ال ار في ال ة.الاس اف   ال

ر ال على  ا الق ادها به قة م اع ل ال ة على ت اع ولل
ارج لات العامل في ال ق  ت هلاك الأساسي على  ور ال (للاس

ات الأمان  اكل ش ع ه ان ب ل م ال ل أن تق غي  الأقل)، ي
ال إلى اعي. و قة،  صغ ح الاج اح في ال الي ال ال ال

ل لا  ف ق ب قة لل جهة ب ة ال اع امج الاج ارد ن ال ال
ق إلى ف ع ال  ع ال ة  م ال اع ز ال ع فاءة م شأنه أن  ال

اد.  و د على الأف ي تع افع ال ات ال   م

قة   ع أن تع ال ام، س ل الأم وم ق تعافٍ  ان ت ول
اسات   ة ل س يها. وم شأن ت الأ ال اسات ل اء ح ال ب

امة ة ال ال ة وال ق اسات ال ة العامة وال ال لان  ال )، ٤و ٣(الف
اجهة  ها في م فا عل ة وال قائ ام ال اء اله اع على إعادة ب أن 
ة  ة. أما ت ال ل ة ال اد ات الاق قل ة وال ارج مات ال ال
مات  فاءة ال ا تع  وت الإدار ف شأنه ل م ال وال

ة و  اع ة لل على ال ال ال ة داع ف ب   ل. على ت
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ار  ى١-٢الإ س ا ال ق الأوس وآس ة في ال ة العال ال ة للأزمة ال ائ   : الآثار ال

ل   امل م ي. فع ع ل ال عف في ال ا ال مة وم عة ال ل م  ة إلى  ة الغائ اد و الآثار الاق اح  ع ة العامة، والانف ال ة وفي ال ارج ة ال قائ ام ال اله

احة، وم الفق وق ال ارج وال لات العامل في ال اد على ت الة، والاع ة، وال لع الأول اد على ال ارة، والاع عأمام ال ه ج ور همة  أن ت ا ب

د. و ة ر ع ف اد  عة تعافي الاق ات   في م س قي خلال خ س ق لي ال اتج ال الي ال فاض م إج ار ان لا، على أساس مق عافي، م اس ال ل ق

ل الأزمة.  ا ق ان سائ اه العام ال  قي إلى الات ق لي ال اتج ال الي ال دة م إج قها ع غ ي ت ات ال د ال ه العلاقات للف ع الأزمة أو ع ع ه وت

ع ة ت  في مقا ض ة ١٢٦ع ة العال ال ي أعق الأزمة ال ة ال مة، للف ق ادات ال ها الاق ا م ع ا، م ول  .بل ل ال ار.  ١-١-٢و ات الان ل ائج ع ن

ة  وم   ها الآثارالأه ا ف اف،  ة ال ل تعافي بل ما في نها ي ت امل ال ا م الع دا  اك ع ة  ان الإشارة إلى أن ه ارج ة    ال اش ي. وم ع  ال عافي العال ال

، فه  إلى  ح وح ض د ال ار ه م ا الان ض م ه ، فالغ ائج إلى ما يلي: عث لة. وت ال ات ال   ال

  ع ار  اب ال ة العامة وال ال ة ال ن ارتفاع أرص ق عافي. ف ة ت ال ل ة ال اد ة الاق قائ ام ال ها اله ائ وغ ه ال عافي. وع ت أث ه ة ال

لي. اتج ال الي ال ي إلى إج ة ل ال ائ لالة الإح في ال ، ت ْ   على ال القُ

  ة)، فق مات العال ا ال ي ل ع ل ال ض ال ع اسا ل ع أ أزمة (انع أ  ق تعافٍ أ اح ب ان الانف ائج إلى اق ا ت ال ق   ب ما ب اح ع ن الانف اق

ا في ال ع الأزمة وت لي  اتج ال الي ال ة إج اع في ف ل ات ه  اح ة  لع الأول اد على ال ل، فالاع ال لات ن أعلى. و جع ذل مع ح أن ي عافي. وَُجَّ

ققة لل وال ة ال ي اعات ال اه الق ل في ات ان على ال ل رة ال م ق زي إلى ع   ع الأزمة. ت

  ل في خ أ، لأ ال ة أ ت عافي ب ال ن  ق الة أعلى  ل  ع .  نالأزمة  ل أك ودا  ن م زع  ل وعادة ال ق الع ح أوضاع س اح ل    ال ال
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سنو
  المدة   ات  

                           

  ٠٫٠٠١٦١–  ***١٫٢٣٨  ٠٫٠٥١١–  *٠٫٨٢٨  *٠٫٠٦٠٩–  *٠٫٨٤٣  رصيد الحساب الجاري 

–
٠٫٢
٠٫١٣٣  ٢٠  

   )٠٫٠٥٨٨(  )٠٫٤٥٩(  )٠٫٠٣١٥(  )٠٫٤٤٣(  )٠٫٠٣٤٤(  )٠٫٤٥٣(  

)٠.
٩٣
٠٫١٤٥(  )٤(  

  **٠٫٢٣٥–  *١٫٥١٧  **٠٫٢٠١–  ٠٫٧٥٩  **٠٫٢٠١–  ٠٫٧٦٨  رصيد المالية العامة
١٫١
٠٠*  

–
٠٫٤٩٠***  

   )٠٫١١٣(  )٠٫٨٦٩(  )٠٫٠٨٦٢(  )٠٫٤٦٥(  )٠٫٠٨٧٦(  )٠٫٤٦٧(  

)٠.
٦٤
٠٫١٢٩(  )٧(  

  ٠٫٠١٨١  ٠٫٠٠٥١٤  **٠٫٠٢٦٧  ٠٫٠٠٥٧١–  **٠٫٠٢٥١  ٠٫٠١٤٠–  ) X+M/GDPالانفتاح (

–
٠٫٠
٧٦
٠٫٠٢٨٩  ٣*  

   )٠٫٠١٣٢(  )٠٫٠٦٢٣(  )٠٫٠١٢٠(  )٠٫٠٤٥٩(  )٠٫٠١١٨(  )٠٫٠٤٣٣(  

)٠.
٠٧
٠٫٠١٦٠(  )١٢(  

نسبة الدين إلى إجمالي  
  ٠٫٠٠٢٧٧–  ٠٫٧٥٧  ٠٫٠٢١٦–  ٠٫١١٥  ٠٫٠٢٣٦–  ٠٫١٢٧  الناتج المحلي

٠٫١
٠٫٠١٩٩  ٣١  

   )٠٫٠٧١٣(  )٠٫٥٦٧(  )٠٫٠٢٩٣(  )٠٫١٨٧(  )٠٫٠٢٧٢(  )٠٫١٨٥(  

)٠.
٩٤
٠٫٠٩٤٠(  )٧(  

  **٠٫٠٠٠٢١١  *٠٫٠٠٠٩٤٨–  ٠٫٠٠٠١٢٧  ٠٫٠٠٠٨٦٣–  ٠٫٠٠٠١٤٤  *٠٫٠٠٠٩٠٧–  الاعتماد على السلع الأولية 

٠٫٠
٠١
٠٥  

–
٠٫٠٠٠٣٧

٩  

   )٠٫٠٠٠٥٢٩(  )e٠٫٠٠٠٥٧١(  )٠٥–٩٫٤٨(  )e٠٫٠٠٠١٠٠(  )٠٫٠٠٠٥٢٠(  )٠٥–٩٫٥٩(  
)٠.

٠٠
)٠٫٠٠٠٢

٥٣(  
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٢٥
١(  

  ***٠٫٣٧١  *٠٫٨١٣–  **٠٫٢٩٣  ٠٫٥١٥–  **٠٫٢٩٣  ٠٫٥٧٢–  معدل البطالة 

–
٠٫٧
٠٫١٣٠  ٥٥  

   )٠٫١٣١(  )٠٫٤١٣(  )٠٫١٢٠(  )٠٫٣٩٩(  )٠٫١٢٢(  )٠٫٣٩٣(  

)٠.
٩٩
٠٫١٨٢(  )٥(  

نسبة تحويلات العاملين في  
الخارج إلى إجمالي الناتج 

              ٠٫٣٧٠  ٣٫١٠٩–        المحلي

         )٠٫٣٧٨(  )٢٫١٠٠(              

        ٠٫٢١٧  ١٫٣١٠–              الفقر 

               )٠٫٣٥٦(  )١٫٨٣٨(        

                    السياح القادمون 
٠٫١
١٫٠٧٣  ٦٥  

                     

)٤.
٥٨
٠٫٧٠٥(  )٥(  

  ***١٨٫٧٦  ***٤٥٫٥٨–  ***١٣٫٩٧  ***٤٢٫٣١–  ***١٤٫٧٣  ***٤٣٫١٩–  قيمة ثابتة

–
٢٥.
٣٫٥٠٢–  ٩٣  

   )٢٫٧٩٥(  )١٢٫٩٩(  )٢٫٥٦٩(  )١٤٫١٨(  )٢٫٥٣٤(  )١٢٫٢٨(  

)٧٩
.٢٩

(  )١٠٫٨٧(  
                           

  ٧٦  ٧٥  ١٠٣  ١٠٣  ١٢٧  ١٢٦  ١٢٧  ١٢٦  المشاهدات 

  ٠٫٣٩١  ٠٫٤١٨  ٠٫٣٣٤  ٠٫٣٦٦  ٠٫٣١٦  ٠٫٣٤١  Rمعامل التحديد 
٠٫٢
٠٫٣٨٢  ٨٦  

ولي.  ق ال وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح ات ال ل ادر: ال   ال
اس. اي ب أق لاف ال ة لاخ اب ارة ال ع اء ال د الأخ ة: ت   مل

 ***p >٠٫١ ** ,p>٠٫٠٥ * ,p >٠٫٠١ .  
   

ة "ال  ع في أع ا غ ال ات: ال ة  -مل ة العال ال ات م الأزمة ال ع خ س ة  اه ُ لي ال اتج ال الي ال ات إج ق ب م ات" ه الف اه العام خ س والات
ق لي ال اتج ال الي ال ات إج ل م ي  ات ال د ال ة" ه ع ة "ال ع في أع ا غ ال قة على الأزمة. وال ا ات ال اه العام في ال س ة خلالها أقل م الات اه قي ال

ادرات م ا ة ال ة" على أساس ن لع الأول اد على ال ل الأزمة. وُقاس "الاع د ق ة. وت غ العاد ُ عات ال ام ال اس ة  ع الأع ر ج ادرات. وتُقََّ ع ال ة إلى ج لع الأول ل
ها  ة ن ائ ات دلالة إح ي العلامات ***، و **، و * م اس. وتع اي ب أق لاف ال ة لاخ اب ارة ال ع اء ال الي.٪١٠، و٪٥، و٪١الأخ       ، على ال
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ار  ى٢-٢الإ س ا ال ق الأوس وآس قة ال اعي في م ات الأمان الاج   : ش

ق الأوس  قة ال فاءتها في م اعي وم  ات الأمان الاج لف م ش

ة  ات تغ ه ال ع ه ف  . و ا م بل إلى آخ لافا  ى اخ س ا ال وآس

ات   اللف ضا لل مة، ل الأك تع ق ادات ال ات في الاق اقا مع ال ، ات

ة ات    تغ ا  الأكالف ة م   فق اف ال غ  ر أخ ب  لا ت لة أم اني   ج ل ال (ال

ال مع الإنفاق على ) ١-٢-٢ ة، لا ي ات الأخ ق في ال م ال ت ق غ ال . و

ا  اح عله م ا  ، م ع ا على ال قة م اعي في ال اءات الأمان الاج إج

خلات   ةلل ا و الأك فعال ق ال إف ق الأوس وش قة ال ان في م ل قة في  . فال م

ى  س ا ال قاز وآس ف الق ع مت ، ب على ال س اوح، في ال  ٪١٧و ٪١٤ا ي

لغ  ي ي س عال الي، مقارنة  لي، على ال اتج ال الي ال . وعلى ٪٧م إج

قة ن  ة في ال س الإنفاق على ال لغ م ، ي ، مقارنة ٪٦الع م ذل

لغ  ي ي ة ٪١٠س عال اع امج الاج س ال ل م ، لا  . وضافة إلى ذل

ة اش ه  ٪١س أقل م  ال قة، و م ه لي في ال اتج ال الي ال م إج

فاءة  ع إلى ال قار ال غ اف . و ق قة لل جه ب اخل وغ م أ وم امج م ال

ا  ال دوره رئب اء، لا ي فعة أك على الأغ د  د  م  اع قاء ع في إ

ه ة ل ة الفق ن . االأس خارج دائ   ال

اع ات الأمان الاج ع ش س مات ب ةً ل     ةوقام ال ا اجهة ل  اس

ة معا  ة والع ق لات ال امج ال ان تع على ب ل ان مع ال الأزمة. و

، وعانات  عة الأج ف ان)، والإجازات م ل ي ال مها ما ي على ثل ي  (ال

ر الة، ودع الأج اني    ال ل ال ة ) ٢-٢-٢(ال اع امج الاج اق ال ع ن . وات

ي  غ ال، م خلال ل ل ال ، على س ل وذل لة م ق ي ل ت م الأس ال

ان اعي. و ان الاج ام ال قة في ن ا ات ال اه ادات  إرجاء ش ال ال

ال،  ل ال الات. على س ع ال ة في  ة للغا ة س ق لات ال  حفي ال

ة في م  ق لات ال ولي، ازدادت ال ي ت –ال ال افل ال نامج ت  ب

ج ة م ة واح ة ل ق ات ال ع ا لل نام ة و ق لات ال امة لل للعامل  هاو

ي  س اع غ ال اوز  –في الق ان  ٪١٥٠ا ي ي  ات ال ال مقارنة 

ف ل  ة ق   ). Gentilini and others 2020(دراسة  ١٩-سائ

ة والع ق لات ال ام ال جع اس اق واسع ة و قة إلى على ن في ال

اء العامل في  ف أع ف ة ل ق ان م رة ون  ات ف اع اجة إلى تق م ال

 ، هاج ي وال س اع غ ال ةالق غ ل ب ات الأمان  غ ال ش

اعي ة الاج قل ان  ال ة في ال عاون وال ة ال . وح م على الأغل

  ، اد ال الاق ائف في لا ت ل ال قة. وت ائف في ال ، أقل م خُ ال س ل، في ال ودة وت اص م اع ال الق ة  ائف رس ل في و ص الع ف

ي إلى  س اع غ ال ، و ٪٧٤الق ان، و ٪٧١في ال س  ٪٦٣في ل ل في ال ب، وت غ ل  ٪٦٨في ال قة. على س ائف على م ال م ال

اني  ل ال ة  ١-٢-٢ال ة خُ ان في أدنى ش : ال
ة  اع ات الاج اع ال لة   م

(%)  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ولي،  ادر: ال ال ة ال ات ال ش ق  م وق ال اء ص ات خ ا ة؛ وح العال
ولي.   ال

اني  ل ال ة في  ٢-٢-٢ال اع ة الاج ا ات ال ا : اس
ف اجهة   ١٩- م

اءات)  ه الإج ق ه ي  ى ال س ا ال ق الأوس وآس ان ال ة بل   (ن
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  صف           ٠٫٢              ٠٫٤            ٠٫٦           ٠٫٨

ات  ح   ال
ع  ر: راجع أداة ت اسات مال ولي. ال ق ال وق ال اد ص  إع

ة ق لات ال  ال

ة لات الع  ال

 / عة الأج ف إجازات م

الة  ال

الي ع ال اف وال  ال

ر    دع الأج

 

اءات   لفة الإج وس ت
ة (% م  اع الاج

لي) اتج ال الي ال  إج

 

ة ام ادات ال ة والاق اع اق ال ادات الأس س اق   م

س  مة م ق ادات ال  الاق



18 

صل الع ال، ت لا ال ان حل ة بل ق ع  ، لا على ذل ة. ف ئ أ ال ان ال فارات بل ال  ه ع  الات ة إل هاج الة ال د  م الع اق إلى ع

ي مع ال س اع غ ال ات على العامل في الق ع زع ال لة، ل ة ال ون عات الإل ف ات ال ها آل ا ف ة،  ة م ج ل ن ل ع ات لإن

ب)،  غ مات (ال عل ل على ال ة لل انات ال اع ال اد على ق اف والاع امها ع وال لات واس لام ال اس ي  ف ح لل ي ت ة ال ق ال

ة م خلال ش ون ال الإل عات الأم ف ل م ه ، مع ت ه ق م أهل ي وال ف ل ال )، وت ن لة (ت اتف ال ان).اله اك ن (الأردن و   ة الإن

ة  ق ة ال ، والإعفاءات ال اف ات ال ل دع ف ل وسائل م مَ  ِ اق واسع (على الواسُ ق على ن ي ال اح ال ورة، وال ان لع ال أفغان

ة  و  ة الع ل ان وال اك ب و غ ان وال ا وي رج ان وال وم وج ة أذر س ة وال غ ات ال س ان لل َ خ ائ ا فُِ ان)،  اج ة و د ع ال

الة  ف الع ه امج ت ُِّقَ ب  ، ان). علاوة على ذل ة وأوز ة ال ة والإمارات الع د ع ة ال ة الع ل ان وال تي وي ة(ج اف ة على  ، ال اف ها ال م

ها،  اي ائف وح ،  حم ونة فيوالال عة الأج ف ة والإجازات غ م ة الإجازات ال ات على ش ل، وم اب الع غ أص ة ب الة الأج اح للع وال

ة ة الع ل ي وتعل اللغات (ال ه ر ال ل، وال ق الع اجات س هارات واح اق ب ال ق الات ل والعامل ت اب الع ن لأص ة والإمارات  الإن د ع ال

ة). ال ة ال ة والإمارات الع د ع ة ال ة الع ل ل (في ال وال ارح الع م ت اد رس ان). وت تعل س ة وأوز ة ال لات  ع وأُدْخِلَ ن ت

مات إرسال  ة للعامل ع خ ف ق امج ال ، إلى جان ال ن ة الإن ارج ع ش لات العامل في ال ه ال نع ه   .) ق(  الإن

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



19 

اجع   ال

Abdih, Yasser, Adolfo Barajas, Ralph Chami, and 

Christian Ebeke. 2012. “Remittances Channel and 

Fiscal Impact in the Middle East, North Africa, and 

Central Asia.” IMF Working Paper WP/12/104, 

International Monetary Fund, Washington, DC. 

Azizi, SeyedSoroosh. 2019. “The Impact of Workers’ 

Remittances on Poverty and Inequality in Developing 

Countries.” Empirical Economics) 1–23. 

Castañeda Aguilar, R.A. Andrés, Christoph Lakner, 

Espen B. Prydz, Jorge Soler Lopez, Ruoxuan Wu, 

and Qinghua Zhao. 2019. “‘Estimating Global 

Poverty in Stata.: The Povcalnet Command.”’. 

Global Poverty Monitoring Technical Note 9, World 

Bank, Washington, DC. 

Credit Research Initiative (CRI). 2020. “Probability of 

Default-Implied Rating (PDiR2.0) White Paper.” 

National University of Singapore Risk Management 

Institute, Singapore.   

Credit Research Initiative (CRI). 2019. “Bottom-Up 

Default Analysis (BuDA v3.1.1) White Paper.” 

National University of Singapore Risk Management 

Institute, Singapore. 

Dingel, Jonathan, and Brent Neiman. 2020. “How 

Many Jobs Can Be Done at Home?” NBER Working 

Paper 26948, National Bureau of Economic 

Research, Cambridge, MA. 

Duan, Jin-Chuan, and Li Shuping. 2020. “Enhanced 

PD-Implied Ratings by Targeting the Credit Rating 

Migration Matrix.” National University of Singapore–

Credit Research Initiative Working Paper. 

https://rmi.nus.edu.sg/DuanJC/index_files/files/PDi

R2.0.pdf. 

Furceri, Davide, Prakash Loungani, Jonathan D. 

Ostry, and Pietro Pizzuto. 2020. “Will COVID-19 

Affect Inequality? Evidence from Past Pandemics.” 

COVID Economics, 12 (1): 138–57. 

Garrote Sanchez, Daniel, Nicolas Gomez Parra, 

Caglar Ozden, Bob Rijkers, Mariana Viollaz, and 

Hernan Winkler. 2020. “Who on Earth Can Work 

from Home?” Policy Research Working Paper 9347, 

World Bank, Washington, DC. 

Gentilini, Ugo, Mohamed Almenfi, Ian Orton, and 

Pamela Dale. 2020. “Social Protection and Jobs 

Responses to COVID-19: A Real-Time Review of 

Country Measures.” World Bank, Washington, DC. 

Gottlieb, Charles, Jan Grobovšek, Markus Poschke, 

and Fernando Saltiel. 2020. "Working from Home: 

Implications for Developing Countries." In COVID-19 
in Developing Economies, edited by Simeon Djankov 

and Ugo Panizza. London: CEPR Press.  

Guvenen, Fatih, Fatih Karahan, Serdar Ozkan, and 

Jae Song. 2017. "Heterogeneous Scarring Effects of 

Full-Year Nonemployment." American Economic 

Review 107 (5): 369–73. 

International Labour Organization (ILO). 2020. 

“COVID-19: Labour Market Impact and Policy 

Response in the Arab States.” ILO Briefing Note, 

Beirut, Lebanon. 



20 

Jordà, Òscar. 2005. "Estimation and Inference of 

Impulse Responses by Local Projections." American 

Economic Review 95 (1): 161–82. 

MacDonald, Margaux, Roberto Piazza, and Galen 

Sher. 2020. “COVID-19 and Travel and Hospitality 

Sectors.” International Monetary Fund Research 

Department, Special Series on COVID-19, IMF, 

Washington, DC. 

Medina, Leandro, and Schneider, Friedrich. 2019. 

“Shedding Light on the Shadow Economy: A Global 

Database and the Interaction with the Official One.” 

CESifo Working Paper No. 7981, CESifo, Munich. 

Open Access Micro Data Initiative (OAMDI), 2018. 

Labor Market Panel Surveys (LMPS), 

http://erf.org.eg/data-portal/. Version 1.1 of 

Licensed Data Files; JLMPS 2016. Egypt: Economic 

Research Forum (ERF). 

Open Access Micro Data Initiative (OAMDI), 2019. 

Labor Market Panel Surveys (LMPS), 

http://erf.org.eg/data-portal/. Version 2.0 of 

Licensed Data Files; ELMPS 2018. Egypt: Economic 

Research Forum (ERF). 

 

 

 

 

 

 

Okun, Arthur M. 1962. “Potential GNP: Its 

Measurement and Significance.” Reprinted as 

Cowles Foundation Paper 190, Cowles Foundation 

for Research in Economics, New Haven, CT. 

Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD). 2020. “Corporate Sector 

Vulnerabilities during the Covid-19 Outbreak: 

Assessment and Policy Responses”, Tackling 
Coronavirus Series. 

Saltiel, Fernando. 2020. “Who Can Work from Home 

in Developing Countries?” COVID Economics 7 104–

18. 

Sumner, Andy, Chris Hoy, and Eduardo Ortiz-

Juarez. 2020. “Estimates of Impact of COVID-19 on 

Global Poverty.” UNU WIDER Working Paper 

2020/43, United Nations University World Institute 

for Development Economics Research, Helsinki, 

Finland.  



1 
 

 1على مستوى المالية العامةوما نجم عنها من تحديات الجائحة  –3
إلى جميع البلدان ( 19-جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد دفعت

ترتب عليه أكبر  وهو مابقوة على مستوى المالية العامة،  الاستجابة
تيسير مالي متزامن في البلدان المستوردة للنفط وتيسير هائل في البلدان 
المصدرة للنفط. ومع هذا، فحجم هذه الإجراءات على مستوى المالية 
العامة أقل قليلا من تلك التي اتخذتها اقتصادات الأسواق الصاعدة 

، انعكاسا للنظم الصحية ونظم الرعاية الأخرى  النامية والاقتصادات
الاجتماعية القوية بالفعل في بعض الاقتصادات والحيز المالي المحدود  
في اقتصادات أخرى. وبرغم الأهمية البالغة للإجراءات الطارئة، فمن  
شأنها، إلى جانب التراجع الكبير في الإيرادات، أن تفضي إلى زيادة 

قة من التمويل. فارتفاع مستويات الدين ومعدلات العجز  احتياجات المنط
المنطقة لمخاطر انتشار  مما يعَُر ِّض سيفضي إلى تآكل الحيز المالي، 

الفيروس من جديد، ويسفر، في بعض البلدان، عن عدم الاستمرارية في 
ء بفعل يديناميكية الدين. وتتراجع حدة هذه الآثار المعاكسة بعض الش

تكاليف الاقتراض انعكاسا للتيسير النقدي الكبير في كبرى انخفاض 
الاقتصادات المتقدمة وزيادة التمويل الرسمي. ومع ذلك، حتى في ظل 
الإجراءات الطموحة في السيناريو الأساسي لضبط أوضاع المالية 
العامة، وبرغم أنه كان قد سبق اتخاذ إجراءات مشابهة، لا يتُوقع عودة 

يات مديونيتها التي كانت سائدة قبل الجائحة. وفي البلدان إلى مستو 
مواجهة مواطن الضعف المتزايدة على مستوى المالية العامة، ينبغي أن 
تخفف الحكومات المخاطر المالية بوضع أطر للمالية العامة متوسطة  

، يجب  نفسه  الأجل، واعتماد قواعد مالية، وتعزيز إدارة الدين. وفي الوقت
ومات لتوسيع الحيز المالي وذلك، على سبيل المثال، أن تسعى هذه الحك

من خلال تعزيز الامتثال الضريبي، وزيادة تصاعدية النظم الضريبية، 
بوسائل منها تحسين الحوكمة والإلغاء الإنفاق ورفع مستوى كفاءة 

، يجب أن يسعى صناع نفسه الوقود. وفي الوقت لدعم التدريجي
شبكات من خلال تعزيز  افٍ احتوائي  السياسات كذلك إلى دعم تحقيق تع

إعادة الأمان الاجتماعي وإعطاء الأولوية للإنفاق على الصحة والتعليم و 
 التدريب لشغل وظائف جديدة. 

أفضت إلى حالات غير مسبوقة   19- جائحة كوفيد 
 من الركود والعجز 

، إلى أن التداعيات الاقتصادية 1تشير التوقعات، كما يبين الفصل  
ف تسفر عن أكبر انكماش في الناتج على مدى العشرين للجائحة سو 

عاما الماضية في معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

 
 أعد هذا الفصل جيتا مينكولاسي، وسيرغيس ساكسونوفس، ولينغ زو، وقدم المساعدة البحثية تاكر ستون. 1
 يستبعد هذا الفصل ليبيا والصومال وسوريا من التحليل بسبب عدم توافر البيانات ذات الصلة. 2
 .2020أغسطس  7الحسابات المتعلقة بتواتر السياسات القُطْرية وآثارها على المالية العامة تعكس المعلومات المتاحة في  3

أما تكاليف   2وأفغانستان وباكستان، ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى.
التعامل مع الأزمة وفقدان الإيرادات، ولا سيما في البلدان المصدرة للنفط 
التي شهدت هبوطا حادا في إيراداتها النفطية، فمن المتوقع أن تفضي 
إلى ارتفاع معدلات العجز الأولي إلى أعلى مستوياتها في عشرة من 

رى ستسجل ثاني عشرين، بينما هناك ثمانية بلدان أخالتسعة و البلدان ال
 أعلى معدلات العجز لديها في العشرين عاما الماضية.

وفي هذا السياق، يستعرض هذا الفصل الاستجابات على مستوى سياسة  
المالية العامة في مواجهة الأزمة حتى الآن وتأثيرها المتوقع على الدين 
الحكومي والهوامش الوقائية في المالية العامة. ويسعى الفصل بعد ذلك 

 للإجابة على ثلاثة تساؤلات:

 ما مقدار الحيز المالي المتبقي لدعم التعافي؟  (1)
ما الذي يتطلبه الأمر لإعادة بناء الهوامش الوقائية في  (2)

 المالية العامة على المدى المتوسط؟ 
ما هي الإجراءات التي يمكنها توسيع الحيز المالي مع   (3)

 التحفيز على تحقيق تعافٍ احتوائي؟

متنوعة من  استجاباتصدور  الأزمة حفزت 
 المنطقة  السياسات على مستوى 

استخدمت حكومات المنطقة مجموعة متنوعة من الأدوات في التعامل 
مع عواقب الجائحة، على نحو يتماشى عموما مع مشورة صندوق النقد 

فمعظم البلدان    3خارج المنطقة. والاستجاباتالدولي بشأن السياسات 
على زيادة الإنفاق على الصحة والتحويلات ركزت المستوردة للنفط 

جهودها فقد ركزت  معظم البلدان المصدرة للنفط  أما  الاجتماعية الموجهة،  
مؤقتة، ومد المواعيد النهائية لسداد  تخفيض الضرائب بصورةعلى 

الضرائب، وزيادة أوجه الإنفاق الأخرى )على دفع جزء من الرواتب 
 (.  1-3يم القروض )الشكل البياني وتقد ،(، مثلاللحفاظ على الوظائف

وكان وسيط حجم الإجراءات على جانبي الإيرادات والنفقات في عام 
من إجمالي الناتج المحلي للبلدان المستوردة للنفط في    %2قد بلغ    2020

المنطقة، وهو ما يساوي وسيط اقتصادات الأسواق الصاعدة 
مصدرة للنفط في والاقتصادات النامية ويبلغ ضعف وسيط البلدان ال



 

2 
 

ذَت في الحسبان وإذا  من إجمالي الناتج المحلي(. %1المنطقة ) اُخِّ
الإجراءات التي ليس لها تأثير مباشر على العجز، كتمديد المواعيد 
النهائية لتحصيل الضرائب وتقديم القروض والضمانات للشركات والأسر، 

المحلي للبلدان من إجمالي الناتج  %2,7يرتفع وسيط التكلفة إلى 
من إجمالي الناتج المحلي للبلدان المصدرة  %1,9المستوردة للنفط و

 للنفط.

عموما من  19-كوفيدالتي سببها وتمت موازنة الزيادات في الإنفاق  
على سبيل المثال، يُتوقع قيام أربعة  4خلال التخفيضات في فئات أخرى. 

الرأسمالي هذا العام. وفي واقع الأمر، وعشرين بلدا بتخفيض الإنفاق 
يُتوقع ارتفاع مجموع الإنفاق الحكومي بالقيم الاسمية في ثمانية بلدان 
فحسب )من تسعة وعشرين بلدا(، بينما يُتوقع ارتفاع المصروفات الجارية 

 بخلاف الفائدة في ثمانية عشر بلدا.

بوق في هذا الانكماش غير المسمن المتوقع أن يؤدي وبرغم ذلك،  
النشاط الاقتصادي إلى زيادة الإنفاق بخلاف مدفوعات الفائدة كنسبة من 
إجمالي الناتج المحلي في اثنين وعشرين بلدا. ويُتوقع بلوغ وسيط الزيادة 

من  %2,2ثاني أعلى مستوياته في البلدان المصدرة للنفط )فيصل إلى 

 
رَت في عدد أكتوبر   19-تجري المقارنة بالتنبؤات في فترة ما قبل كوفيد 4 والتي نُشِّ

 . "آفاق الاقتصاد العالمي" من تقرير  2019
يستخدم هذا الفصل التغير في الرصيد الأولي الكلي )غير النفطي( كنسبة مئوية من   5

امة. وقد يؤدي إجمالي الناتج المحلي )غير النفطي( كمقياس لموقف سياسة المالية الع

اته في ( وأعلى مستوي 2009في  %2,3إجمالي الناتج المحلي مقابل 
في   %1,1من إجمالي الناتج المحلي مقابل    %2البلدان المستوردة للنفط )

2007.) 

كذلك إلى زيادة معدلات العجز بسبب  19-وسوف تُفضي أزمة كوفيد 
الهبوط الكبير المتوقع في الإيرادات التي تشير التوقعات إلى انخفاضها 

 %4,8، بنسبة  19-كوفيد  في فترة ما قبلبالتنبؤات    مقارنة  ،بالقيم الاسمية
المصدرة  في البلدان  %5,9 – 2019من إجمالي الناتج المحلي لعام 

 (.2-3في البلدان المستوردة للنفط )الشكل البياني  %3,7للنفط و

وبناء على ذلك، فوسيط التراجع المتوقع في الأرصدة الأولية عام  
من إجمالي الناتج المحلي،  %4في البلدان المستوردة للنفط يبلغ  2020

وهو ما يتماشى مع اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية 
( ويصل إلى أعلى مستوياته في العشرين عاما الماضية، %3,6الأخرى )

برغم أن ثلاثة أرباع البلدان المستوردة للنفط كانت قد شهدت من قبل 
وفيما يخص البلدان المصدرة للنفط، يُتوقع تراجع   5تيسيرا ماليا أكبر.

 وسيط الرصيد الأولي غير النفطي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي غير

ذلك إلى المبالغة في التصحيح الأساسي في ظل حالات الركود غير المسبوقة. وبرغم 
ذلك، فبيانات الأرصدة المعدلة لمراعاة العوامل الدورية غير متوافرة في معظم البلدان  
وتخضع لدرجة عالية من عدم اليقين وعدم الدقة في تقدير فجوات الناتج في ظل 

 كلية، ولا سيما في المنعطف الحالي. الانقطاعات الهي

: نسبة البلدان التي تعتمد سياسات للاستجابة  1-3الشكل البياني 
 1 19- في مواجهة كوفيد

)% من مجموع عدد البلدان المصدرة للنفط والبلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط 
 ستان ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى(وشمال إفريقيا وأفغانستان وباك

 
 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
البلدان المصدرة للنفط تشمل اثني عشر بلدا، ما عدا اليمن وتركمانستان. والبلدان المستوردة  1

 للنفط تتضمن خمسة عشرة بلدا.  

: التغير في الإيرادات والنفقات المتوقعة، 2-3الشكل البياني 
2020 1 

 (2019)% من إجمالي الناتج المحلي لعام 
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 المصدرة للنفط  CCAبلدان 

 12-   9-            6-         3-     صفر
 التغير المتوقع في الإيرادات

 السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. المصادر: 
  CCA= منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،   MENAP ملحوظة:

 = منطقة القوقاز وآسيا الوسطى. 
 العراق والسودان.  أحدث التوقعات مقارنة بفترة ما قبل الأزمة مع استبعاد كل من 1 
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، وهو ما يمثل 2019نقطة مئوية مقارنة بمستواه في    1,4النفطي بمقدار  
رابع أكبر تراجع سنوي في العشرين عاما الماضية. ومن ثم، فقد أدت 
الأزمة إلى اعتماد أكبر تيسير مالي متزامن في البلدان المستوردة للنفط 

بلغ وكذلك إلى تيسير كبير في البلدان المصدرة للنفط. ومع ذلك، فقد 
 البلدان مستويات سبق أن شهدتها من قبل. فرادى التيسير على مستوى 

المالية العامة على استجابة  وهناك العديد من الاعتبارات التي قد تحرك   
مستوى كل بلد على حدة وهي التأثير المباشر للجائحة، والبنية التحتية 

والرغبة في   (، والحيز المالي المتاح3-3)الشكل البياني  القائمة  الصحية  
الحفاظ على بعض منه للوقاية من مخاطر التطورات السلبية الكبيرة 

  على سبيل المثال(. ،)كظهور موجة ثانية من الفيروس

ذَت على صعيد الإيرادات والنفقات في   وكانت الإجراءات التي اتُخِّ
البلدان المصدرة للنفط أقل مما اتخذته اقتصادات الأسواق الصاعدة 

البلدان التي شهدت معدلات  ب مقارنة العند والاقتصادات النامية، حتى 

، والتي كانت مرتفعة نسبيا في 19-مماثلة من الإصابة بمرض كوفيد
ويرجع ذلك في بعض  6(.4-3المصدرة للنفط )الشكل البياني البلدان 

 
بعدد الإصابات لكل مليون نسمة بدءا من  19-تُقاس حالات الإصابة بمرض كوفيد 6

. ومعظم البلدان المصدرة للنفط في المنطقة في الرُبيع الرابع من 2020يوليو  16
  (. وهناك ستة من أربعة عشر بلدا مستوردا 14من  10) 19-الإصابات بمرض كوفيد

البلدان )دول مجلس التعاون الخليجي مثلا( إلى النظم الصحية ونظم  
والقدرة على استيعاب مزيد من تكاليف   ،الرعاية الاجتماعية القوية بالفعل

الرعاية الصحية ضمن إجمالي اعتمادات الموازنة الموجودة. ومع هذا، 
للبلدان الأخرى المصدرة للنفط، يرجع ذلك إلى هشاشة أوضاعها   فبالنسبة

 .)العراق واليمن(ومحدودية الحيز المالي المتاح 

وبرغم ذلك، فقد أنفقت البلدان المستوردة للنفط بوجه عام أكثر مما أنفقته  
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية التي سجلت معدلات  

، ما عدا البلدان في أعلى رُبيع 19-مرض كوفيدمماثلة من الإصابة ب 
في منطقة   الاستجاباتويرجع ذلك عموما إلى قوة  7.)أرمينيا وجيبوتي(

القوقاز وآسيا الوسطى. وكان وسيط الإنفاق على الصحة المرتبط بمرض 
من إجمالي الناتج المحلي في البلدان المستوردة   %0,6قد بلغ    19-كوفيد

من إجمالي الناتج المحلي في اقتصادات الأسواق  %0,5للنفط مقابل 
 الصاعدة والاقتصادات النامية الأخرى.

 
: وسيط الإجراءات على جانبي الإيرادات والنفقات 4-3الشكل البياني 

   2020، 19-حسب حالات الإصابة بكوفيد 

 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 الرُبيع الرابع        الرُبيع الثالث       الرُبيع الثاني    الرُبيع الأول       

 
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 
 

لنفط في الرُبيع الثالث وأربعة بلدان في الرُبيع الثاني، وبلدان في الرُبيع الرابع وبلدان في ل
 الرُبيع الأول. 

 تضمنت مجموعة تدابير المالية العامة في أرمينيا عنصرا كبيرا تحت الخط.  7

: إجراءات الإنفاق الصحي المرتبط  3-3البياني الشكل 
 19- بكوفيد

 
 = الأفضل( 100) 2019، ةمؤشر الصحة الجيدة والرفاهب         

 Bertelsman;ومؤسسة Haver Analyticsالمصادر: السلطات الوطنية، ومؤسسة 
Stiftung and the وشبكة حلول التنمية المستدامة، وحسابات خبراء صندوق النقد  

 الدولي. 
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على من تأثير كبير لمستويات المديونية الأولية  ما سيكون وبرغم 
انعكاسات الجائحة في الأجل المتوسط، لا يبدو أن هناك أي علاقة بين 

ومستويات حجم الإجراءات المتخذة حتى الآن في الأسواق الصاعدة ككل  
وهناك برغم ذلك علاقة سلبية   (.5-3)الشكل البياني    2019ديونها في  

بدرجة طفيفة بين الاثنين في البلدان المستوردة للنفط، مما يدل على  
لديها بسبب الحيز المالي الذي كان متاحا    استجاباتهاالقيود التي واجهت  

 قبل الجائحة.
 

  19-المالية العامة في مواجهة كوفيد : استجابات  5- 3الشكل البياني  
 2019ومستويات الدين في 

  )% من إجمالي الناتج المحلي(

 
 2019نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي،        

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 ملحوظة: استجابات المالية العامة من خلال الإجراءات على جانبي النفقات والإيرادات أعلى الخط.  

 

ذَت إلى الآن هي آخر   الاستجابات ولا يُرجح أن تكون الإجراءات التي اتُخِّ
في جميع بلدان المنطقة،  19-السياسات لمواجهة كوفيد على صعيد

وبصفة خاصة في البلدان المصدرة للنفط. ويتضح باستخدام مقياس  
السياسات  صعيد علىمن ضغوط  19-فرضته جائحة كوفيد لماأوسع 

ع بين بيانات علم الأوبئة وقدرة البلدان على التعامل يجم هو مقياسو  –
)الجزائر والعراق أن بعض البلدان المصدرة للنفط  –مع الجائحة 

وسيط  هايواجهمن تلك التي تواجه ضغوطا أعلى وأوزبكستان واليمن( 
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية، الأمر الذي يرجع إلى 

الإصابة بالمرض وزيادة التعرض للضغوط الحادة ارتفاع أعداد حالات 
   8(.6-3بسبب الفيروس )الشكل البياني 

 
)الحالات الجديدة يستند مؤشر الضغوط إلى تحليل المكونات الأساسية للبيانات الوبائية   8

والوفيات الجديدة والاتجاهات العامة ذات الصلة( ومؤشرات القدرة على التعامل مع  

: عدد البلدان حسب رُبيعات مؤشر ضغوط  6- 3الشكل البياني 
 19- كوفيد

 

 
 الرُبيع الرابع        الرُبيع الثالث       الرُبيع الثاني    الرُبيع الأول       

 ، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 19-المصادر: مؤشر ضغوط كوفيد

 ملحوظة: ما عدا أرمينيا وتركمانستان والضفة الغربية وغزة.

ارتفاع معدلات العجز ينطوي على زيادة الحاجة إلى 
 التمويل وارتفاع مستويات الدين

إلى زيادة الحاجة  أن يؤدي  ارتفاع معدلات عجز المالية العامة  من شأن  
من إجمالي   %4.3إلى التمويل في المنطقة، ومن ثم ارتفاع الوسيط بنسبة  

الناتج المحلي. وهناك عدد قليل من الأنماط المتعلقة بالاحتياجات 
 (.1-3التمويلية في الأجل القصير على مستوى المنطقة )الجدول 

الاحتياجات التمويلية مستويات أعلى في منطقة الشرق   فأولا، تبلغ 
الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان وفي البلدان المستوردة للنفط 

للنفط، على المصدرة مقارنة بمنطقة القوقاز وآسيا الوسطى والبلدان 
التوالي. أما البلدان المصدرة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى،  

وقع أن تزيد الإنفاق الاسمي، فلديها أقل مستويات الاحتياجات التي يُت
 التمويلية بفضل أرصدة ديونها المنخفضة نسبيا.

وثانيا، من المتوقع أن تعتمد بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  
وأفغانستان وباكستان في الأساس على مصادر التمويل المحلية لتغطية 

)مصر ولا سيما البنوك التجارية  ،2020احتياجاتها التمويلية في 

الجائحة والتي تتضمن البنية التحتية للرعاية الصحية والإنفاق عليها والاستجابة على 
 مستوى المالية العامة في مواجهة الجائحة. 

 البلدان المستوردة للنفط 
 البلدان المصدرة للنفط 

 اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية
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ويرجع الاعتماد على مصادر التمويل  9.(على سبيل المثال ،والمغرب
في  المحلية على هذا النحو إلى ارتفاع مستوى تطور الأجهزة المصرفية

، لكنه قد يؤدي إلى تكثيف الروابط الوثيقة بين ملاءة البنوك المنطقة
 (.4المتوسط )الفصل والكيانات السيادية على المدى 

وعلى العكس من ذلك، تعتمد اقتصادات منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  
بشكل أكبر على مصادر التمويل الخارجية. وينطبق هذا الأمر بصفة  
خاصة على البلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  

ولية، بينما التي تتوقع الاقتراض بشكل كبير من المؤسسات المالية الد
تعتمد البلدان المصدرة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى في الأغلب  

 صناديق الثروة السيادية.موارد الحكومية و الموارد على 

ويُتوقع أن تؤدي هذه الأزمة كذلك إلى ارتفاع ملحوظ في الدين الحكومي  
، يُتوقع 2020وما يصاحبه من مواطن ضعف في المنطقة. وفي عام 

بلوغ نسب الدين الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي أعلى مستويات 
ارتفاعه في البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
إفريقيا وأفغانستان وباكستان والبلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز 

نقطة  11,6نقطة مئوية و 11,2وآسيا الوسطى )حيث يبلغ الوسيط 
على التوالي(. ففي المجموعة الأولى ترجع زيادة نسبة الدين مئوية، 

الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي إلى ارتفاع معدلات العجز الأولي، 
وذلك على الأغلب بسبب انخفاض الإيرادات، بينما ترجع في المجموعة 
الثانية إلى ديناميكية الدين التلقائية، ولا سيما المساهمات من النمو 

لإجمالي الناتج المحلي الحقيقي وانخفاض أسعار الصرف )الشكل   السلبي
 

 والبحرين واليمن على التمويل النقدي بدرجات متفاوتة.يُتوقع اعتماد الجزائر وأرمينيا  9
 وقد قام البنك المركزي في الجزائر بتمويل معظم الديون.

مة بعملات أجنبية في 7-3البياني  (. ويُتوقع ارتفاع حصة الديون المُقَوَّ
ذلك يرجع في كثير كان عشرة من تسعة وعشرين بلدا في المنطقة، وإن 

من الأحيان إلى ارتفاع التمويل الرسمي، والذي سيخفف بعض الشيء 
 ن الضعف الناجمة عنها.  من مواط

 
: المساهمة في التغير السنوي المتوقع لنسبة 7-3الشكل البياني 

 2020الدين إلى إجمالي الناتج المحلي،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

الحيز المالي ويزيد المخاطر على  ارتفاع الديون يقلص 
 المالية العامة

ل تعديلات التوقعات بشأن آفاق الدين الحكومي على المدى القصير  تُرَحَّ
لَت توقعات نسب الدين  إلى المدى المتوسط. فمنذ أن بدأت الجائحة، عُد ِّ
الحكومي إلى إجمالي الناتج المحلي على المدى المتوسط بشكل كبير 

نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي،  44حتى  في معظم البلدان
وجاءت أكبر التعديلات في البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق  

انعكاسا للتأثير الناجم عن   –الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان  
ويسهم انخفاض  10(.8-3كل من الجائحة وصدمة النفط )الشكل البياني  

نمو إجمالي الناتج المحلي بنحو نصف هذه  التوقعات بشأن معدلات
 التعديلات في كثير من البلدان.

 الاستثناءات الوحيدة هي إيران والمملكة العربية السعودية وتركمانستان. 10

   ومصادرها في المنطقة  2020: الاحتياجات التمويلية العامة في  1- 3الجدول 
 )% من إجمالي الناتج المحلي للمنطقة(

 البلدان المصدرة للنفط البلدان المستوردة للنفط  

  

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 

وأفغانستان 
 وباكستان

القوقاز  
وآسيا 
   الوسطى

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 

وأفغانستان 
 وباكستان

القوقاز  
وآسيا 
 الوسطى

           الاحتياجات التمويلية 
 6,1 11,2   7,0 7,9 الرصيد الكلي

 1,5 2,8   3,8 20,6 استهلاك الدين
 1,3 0,7   2,0 2,2 الخارجي

 0,2 2,1   1,8 18,4 المحلي
 7,6 14,0   10,8 28,5 المجموع 

 7,6 14,0   10,8 28,5 مصادر التمويل 
 4,6 11,1   1,5 23,7 المحلي 

 3,2 3,8   1,4– 0,8 موارد الحكومة وصناديق الثروة السيادية
 0,0 0,4   0,3 0,0 البنوك المركزية
 1,4 6,9   2,6 22,9 البنوك التجارية

 3,0 2,9   9,3 4,8 الخارجي
 0,5 2,6   0,0 1,2 إصدار السندات

 1,1 0,2   0,0 0,3 القروض التجارية
المؤسسات المالية الدولية، والمصادر 

 1,4 0,1   9,3 3,2 الثنائية الرسمية
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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التوقعات بشأن تراكم الدين مقارنة  تعديلات: 8-3الشكل البياني 
 2024– 2020، من  19- بتوقعات آفاق الاقتصاد العالمي قبل كوفيد

 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

آفاق من تقرير   2019هو التوقعات في عدد أكتوبر  19-ملحوظة: المقصود بالتوقعات قبل كوفيد
 .الاقتصاد العالمي

 
وستؤدي هذه الديناميكية المتوقعة إلى زيادة الدين الحكومي وبلوغه 

الجزائر مستويات مرتفعة على المدى المتوسط في بعض البلدان )مثل 
عد المخاوف بشأن استمرارية القدرة على ( وتصاوالعراق والكويت والمغرب

تحمل الدين في البلدان التي كانت أرصدة ديونها المبدئية كبيرة )مثل 
، لا 2020وإلى جانب تحول مستويات الدين في  (.عمُانو البحرين

 البحرينو  الجزائريستقر الدين في ظل توقعات السيناريو الأساسي في 
مش الوقائية الكبيرة في المالية  . ويسهم كل من الهواعمُانو الكويتو

لجزء كبير من   الجزائروحيازة البنك المركزي في  الكويت،العامة في 
الدين الحكومي في تخفيف شواغل البلديْن بشأن استمرارية القدرة على 

 تحمل الدين.

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  فيما يخصوتشير التوقعات  
 % 70وتجاوزه  وسيط الدين الحكوميارتفاع وأفغانستان وباكستان إلى 
، انعكاسا لارتفاع رصيد على المدى المتوسطمن إجمالي الناتج المحلي 

في البلدان المستوردة للنفط والسرعة  19-كوفيد في فترة ما قبلالدين 
 الجزائرها بين  منو المتوقعة لتراكم الدين في البلدان المصدرة للنفط، 

 .عمُانو العراقو البحرينو

 
مليارات دولار، وبلغت قيمة الإصدارات   10في إبريل، طرحت قطر إصدارات بقيمة  11

مليارات دولار، بفروق عائد  7تها كل من أبوظبي والمملكة العربية السعودية التي طرح
نقطة أساس من أذون الخزانة الأمريكية.   350نقطة أساس و 250أعلى بما يتراوح بين 

مليارات دولار أخرى بفروق عائد تراوحت   3وفي مايو، طرحت أبوظبي إصدارات بقيمة  
مليارات   5وطرحت مصر إصدارات بقيمة نقطة أساس،  180نقطة أساس و 135بين 

 2023–2021: سعر الفائدة الفعلي المتوقع: 9- 3الشكل البياني

 )%، متوسط بسيط(

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: يُحتسب سعر الفائدة الفعلي على أساس نسبة مصروفات الفائدة الحكومية ورصيد الدين 
هو التوقعات في عدد أكتوبر   19-الحكومي الأولي. والمقصود بالتوقعات في فترة ما قبل كوفيد

 .  الاقتصاد العالميآفاق من تقرير  2019

وبرغم أن فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية لا تزال مرتفعة في  
ومعظم البلدان المستوردة  البحرين وجورجيا وعُمانبعض البلدان )منها 

للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان(، 
يُتوقع تراجع تكاليف الاقتراض الكلية على المدى المتوسط، مقيسة 

في   19-كوفيد في فترة ما قبلبأسعار الفائدة الفعلية، مقارنة بمستوياتها 
الأوسط وشمال إفريقيا البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق 

وأفغانستان وباكستان والبلدان المستوردة للنفط في منطقة القوقاز وآسيا 
(. ويرجع هذا التطور في الأساس إلى  9-3الوسطى )الشكل البياني 

التيسير النقدي الكبير في الاقتصادات المتقدمة وتوفير مزيد من التمويل 
 الرسمي لكثير من بلدان المنطقة.

اجع تكاليف الاقتراض المتوقعة، فقد ازدادت المخاطر ولا سيما وبرغم تر  
بما في ذلك  –تلك المرتبطة بالاعتماد المتزايد على التمويل المحلي 

 هيمنة المالية العامة والروابط الوثيقة بين الكيانات السيادية والبنوك.

تمكن   وعلاوة على ذلك، لا تزال الأسواق الرأسمالية الدولية متقلبة. فبرغم 
والعديد من دول مجلس التعاون الخليجي من الدخول إلى الأسواق    الأردن

علاوة   مصر الرأسمالية الدولية بأسعار فائدة معقولة منذ إبريل، فقد دفعت  
  11في شهر مايو.  عندما طرحت السنداتأعلى 

نقطة أساس. وفي يونيو، طرح الأردن إصدارات بقيمة   550دولار بفروق عائد تزيد على  
نقطة أساس. وطرحت الشارقة إصدارات   520مليار دولار بفروق عائد أقل من  1,75

يو وبفروق بقيمة مليار دولار في يونيو، أعقبتها إصدارات بقيمة مليار دولار أخرى في يول
 نقطة أساس لكلا الإصدارين.   300عائد أقل من 

 

 تعديل توقعات تراكم الدين
 التأثير على إجمالي الناتج المحلي

 التغير في الدين الاسمي
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 CCAبلدان 
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 التوقعات الحالية
 19-التوقعات قبل كوفيد

 التوقعات الحالية: الوسيط
 : الوسيط19-التوقعات قبل كوفيد
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الحيز المالي على مستوى المنطقة بفعل مزيج من ارتفاع تقلص ويُتوقع 
وزيادة الاحتياجات التمويلية والتحديات أمام تنفيذ عمليات تصحيح الدين،  

 10-3ويعرض الشكل البياني    أوضاع المالية العامة الطموحة المتوقعة.
مجموعة من مؤشرات استدامة المالية العامة على مستوى البلدان، منها 
سهولة الحصول على تمويل، وقوة أوضاع المالية العامة، وحجم  

، ومدى واقعية التصحيح المالي المتوقع. وتُحتسب يةالتمويل الاحتياجات
هذه المؤشرات باستخدام البيانات قبل بدء الجائحة وبعدها، ثم تُستخدم 

للاطلاع على  1-3في تقييم الحيز المالي لكل بلد )راجع الإطار 
  12المنهجية المستخدمة(.

 
أفاد التحليل من التعليقات والاقتراحات التي قدمها خبراء من إدارات أخرى في صندوق  12

النقد الدولي، بما في ذلك مجموعة العمل المشتركة بين الإدارات المختلفة والمعنية بالحيز 
أجرتها إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة عن المالي، ويستند إلى دراسة سابقة 

الحيز المتاح للتصرف على مستوى السياسات بعد أزمة كوفيد. وسوف يُعاد تقييم هذا  

 ييم للحيز المالي وكان العديد من البلدان قد دخل أزمة الجائحة بدون تق 
من بين البلدان   مصر والأردن ولبنان وباكستان وتونسمثل    في الأساس،

وتؤكد  13المستوردة للنفط، وإيران وعُمان من بين البلدان المصدرة للنفط. 
، إلى إمكانية الحصول على تمويل من السوق   التي تشهدها  تدهورال  حالة

عدم القدرة  عمُانو لبنانآفاق الدين وخطط ضبط الأوضاع في جانب 
على الاستمرار في تحمل الدين في لبنان وتصاعد المخاطر على المالية 

 العامة في عُمان.

أما البلدان الأخرى التي يشير التقييم إلى انعدام الحيز المالي لديها أو   
لرفع التوقعات  ، انعكاساالعراقفتشمل للجائحة تعرضه للمخاطر نتيجة 

التحديث المرحلي للحيز المالي في البلدان القادرة على الوصول إلى السوق بصفة مستمرة  
 ي يُجرى في ظل الرقابة الثنائية.في سياق تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين الذ

لولا الإصلاحات الأخيرة التي خفضت الدين بشكل كبير قبل الأزمة )وإن كان لا يزال  13
 مرتفعا(، لكانت مصر وقت دخول الأزمة في وضع يعرضها لمزيد من المخاطر. 

     وبعدها 19-: أوضاع التمويل والآفاق متوسطة الأجل قبل جائحة كوفيد10-3الشكل البياني 
  مدى واقعية التصحيح المالي    إجمالي الاحتياجات التمويلية    الأجل   الدين متوسطعبء    أوضاع التمويل  
  19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد   19-بعد كوفيد 19-قبل كوفيد  

           وأفغانستان وباكستانالبلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
                        الجزائر
                        البحرين

                        إيران
                        العراق

                        الكويت
                        عُمان
                        قطر 

                        المملكة العربية السعودية
                        الإمارات العربية المتحدة

                         
           البلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

                        مصر 
                        الأردن

                        المغرب
                        باكستان

                        تونس
                         

                    البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
                        أذربيجان

                        كازاخستان
                        تركمانستان

                         
                    البلدان المستوردة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

                        أرمينيا
                        جورجيا

                         
 . ي.المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدول

(. ويدل اللون الأخضر على المخاطر المنخفضة، واللون الأصفر على 1-1-3ملحوظة: يعكس هذا الشكل البياني المرحلة الثانية من تقييم صندوق النقد الدولي للحيز المالي )الإطار 
 للاطلاع على الشرح التفصيلي(.  1-3المتوسطة، واللون الأحمر على المخاطر المرتفعة )راجع الإطار المخاطر  
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نقطة  20المتوسط بنحو ما يتراوح بين بشأن آفاق ديونها على المدى 
نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي، مما يؤدي بدوره إلى   30مئوية و

 زيادة الشواغل بشأن استمرارية القدرة على تحمل الدين.

  الجزائر والبلدان التي كان لديها بعض الحيز المالي قبل الأزمة، مثل  
، استهلكت هذا الحيز إما نتيجة لزيادة ارتفاع مستويات الدين المغربو

أو زيادة احتياجات التصحيح على المدى المتوسط   )الجزائر والمغرب(
 .)المغرب(

وبوجه عام، تفتقر معظم بلدان المنطقة إلى الحيز المالي اللازم لدعم  
لكان ذين يمت لفإن البلدين الوحيدين الالتعافي. وفي المنعطف الحالي، 

من بين  جورجياو أرمينياهما بعض الحيز المالي أو حيزا ماليا كبيرا 
  قطر و الكويتو كازاخستانو أذربيجانا مالبلدان المستوردة للنفط، تليه

من  الإمارات العربية المتحدةو تركمانستانو المملكة العربية السعوديةو
 بين البلدان المصدرة للنفط.   

اتج المحلي الحقيقي في معظم البلدان التي لا ويُتوقع انكماش إجمالي الن 
هذا العام )الشكل البياني  %13و %5تمتلك حيزا ماليا بنسبة تتراوح بين 

(، مما يلقي الضوء على القيود التي تعرقل دعم النمو من خلال 3-11
إتاحة مزيد من التنشيط المالي بسبب المخاوف من استمرارية القدرة على 

 تحمل الدين.

: توقعات نمو إجمالي الناتج المحلي ودرجات  11- 3الشكل البياني 
 2020الحيز المالي في 

 

 2020النمو الاقتصادي الحقيقي في 

 
 2020الانكماش الاقتصادي الحقيقي في 

 الدولي. المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد 

ملحوظة: تستند درجات الحيز المالي إلى المنهجية القياسية لصندوق النقد الدولي، إلى جانب 
 التحديث المرحلي لكتلة التمويل حتى آخر شهر أغسطس. 

أوضاع المالية العامة في السيناريو الأساسي  تصحيح 
 وتأثير فرضيات النمو 

تحمل الدين سيقتضي إن الحد من المخاوف بشأن استمرارية القدرة على  
شروع كثير من بلدان المنطقة في عمليات قوية ومركزة في البداية لضبط 
أوضاع المالية العامة. وعمليات الضبط المذكورة ستقتضي بذل جهود 
طموحة وتحقيق التعافي في الوقت المناسب، وكلاهما معرض للضعف 

 .19-أو التأخر في حال ظهور موجة ثانية من كوفيد
لتوقعات إلى أن وسيط التصحيح المالي المتوقع على مدى الثلاث وتشير ا 

سنوات القادمة )مقيسا على أساس التغير التراكمي في الرصيد الأولي 
للبلدان المستوردة للنفط والتغير التراكمي في الرصيد الأولي غير النفطي 

من إجمالي الناتج المحلي للبلدان  %3,6للبلدان المصدرة للنفط( سيبلغ 
المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

من إجمالي الناتج المحلي غير  %5,8(، والسودانوباكستان )ما عدا 
النفطي للبلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

دان المستوردة للنفط والبلدان المصدرة وأفغانستان وباكستان. وبالنسبة للبل
من  %4,1 للنفط في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، يبلغ وسيط التصحيح

من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي،  %1,3إجمالي الناتج المحلي و
على التوالي. ويعكس معظم هذا التصحيح ارتفاع معدلات نمو الإيرادات  

للنفط وتراجع نسب النفقات إلى إجمالي المتوقع في البلدان المستوردة 
مدفوعا   –(  12-3الناتج المحلي في البلدان المصدرة للنفط )الشكل البياني  

في الحالة الثانية بتعاف قوي متوقع في إجمالي الناتج المحلي غير 
 النفطي، الذي يخضع لأجواء كثيفة من عدم اليقين.

 
لأوضاع المالية   : تفكيك التصحيح التراكمي12-3الشكل البياني 

 2023- 2021العامة، 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: تُحتسب عمليات التصحيح التراكمية على أساس حاصل تصحيح أوضاع المالية العامة 
الناتج المحلي للبلدان المستوردة مقيسا بالتغير السنوي في الرصيد الأولي % من إجمالي    -السنوي  

للنفط وبالتغير في الرصيد الأولي غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي للبلدان 
المصدرة للنفط. وتُستخدم الإيرادات غير النفطية والنفقات بخلاف الفائدة، كلتاهما % من إجمالي 

. ويُستخدم مجموع الإيرادات والنفقات بخلاف  الناتج المحلي غير النفطي للبلدان المصدرة للنفط
 لدان المستوردة للنفط.   بالفائدة، كلاهما % من مجموع إجمالي الناتج المحلي، لل
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التاريخية من ضبط أوضاع المالية العامة داخل  النوبات وبالنظر إلى 
، تبدو عمليات 2019-2003كل مجموعة بلدان على مدار الفترة من 

إلى  2021متوقعة على مدى ثلاث سنوات من الضبط التراكمي ال
متفائلة في حالة جميع البلدان المستوردة للنفط وفي حالة العراق  2023

(، انعكاسا لرفع التوقعات بشكل كبير مقارنة 13-3)الشكل البياني 
 .19-بالتوقعات بشأن البلدان المستوردة للنفط قبل كوفيد

 

تراكمية المتوقعة لأوضاع  : عمليات التصحيح ال13-3الشكل البياني 
( والمقارنات  2023- 2021المالية العامة على مدى ثلاث سنوات )

 التاريخية
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 التوقعات الحالية -1

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

=   CCA= منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،   MENAP ملحوظة: 
منطقة القوقاز وآسيا الوسطى. وتُحتسب التغيرات التراكمية على أساس حاصل تصحيح أوضاع 

مقيسا بالتغير السنوي في الرصيد الأولي % من إجمالي الناتج المحلي  -المالية العامة السنوي 
والتغير في الرصيد الأولي غير النفطي % من إجمالي الناتج المحلي غير  للبلدان المستوردة للنفط 

النفطي للبلدان المصدرة للنفط. ونظرا لقصور البيانات، تُقاس في حالة أوزبكستان % من إجمالي 
 2019هو التوقعات في عدد أكتوبر    19-الناتج المحلي. والمقصود بالتوقعات في فترة ما قبل كوفيد

 . ق الاقتصاد العالميآفامن تقرير 

ومع ذلك، كان قد سبق إجراء تصحيح مماثل لهذا لتصحيح المتوقع من 
قبل. والتصحيح المفترض على مدار ثلاث سنوات في البلدان المستوردة 
للنفط يقع في أعلى رُبيع في توزيع عمليات التصحيح الماضية، مما يعني 
أن عمليات الضبط المتوقعة تُجرى، من المنظور التاريخي، فيما يتراوح 

من الوقت. وعلى مستوى البلدان المصدرة للنفط، يبدو   %25و  %10ين  ب 
. وينبغي توخي الحذر في تفسير كازاخستانو العراقأن هذا هو حال 

هذه النتائج لأن مقياس تصحيح أوضاع المالية العامة لا يأخذ في حسبانه 
 التغيرات الدورية في رصيد المالية العامة. وتحديدا، فإن معدلات التدهور 

تؤدي على الأغلب إلى  2020الحاد في أرصدة المالية العامة عام 
تضخم عمليات التصحيح في السنوات اللاحقة. علاوة على ذلك، 
فمسارات المالية العامة المتوقعة ترجع بشكل جزئي إلى أوجه التحسن 
التي تحققت من خلال أدوات الضبط التلقائي نتيجة للارتداد القوي 

لأزمة غير المسبوقة. وأخيرا، فسياسات المالية العامة المفترض بعد هذه ا
تقلب  لمخاطربقوة في البلدان المصدرة للنفط يمكن أن تكون معرضة 

 أسعار النفط.

وتواجه الآفاق المتوقعة لتحسن أوضاع المالية العامة مخاطر من حدوث 
تطورات سلبية كبيرة، كما أنها تظل عرضة لمخاطر التعافي الاقتصادي 

أخر أو الأضعف من المتوقع. وتزيد هذه المخاطر من أهمية المت 
الإجراءات اللازمة لتخفيف المخاطر على المالية العامة واتخاذ مزيد من 
السياسات الداعمة للنمو والعادلة لتوسيع الحيز المالي من خلال مكاسب 

 الكفاءة.

المخاطر على المالية العامة وتحسين إدارة تخفيف 
 الدين

الصحة العامة ودعم الفئات محدودة الدخل في صدارة   تظل حماية
ولا سيما   –لكن تخفيف المخاطر على المالية العامة    ،أولويات السياسات

سيساعد في الحيلولة دون استمرار تدهور  –الأزمة عن  تلك التي تنشأ
 الحيز المالي في المنطقة. 

وتتمثل إحدى طرق إدارة المخاطر على المالية العامة أثناء هذه الأزمة  
 19-في توخي الشفافية حول حجم الدعم المالي المرتبط بجائحة كوفيد

وتأثيره من خلال تضمينه في إطار للمالية العامة متوسط الأجل. فارتكاز 
امة المالية العامة في مواجهة الأزمة على إطار للمالية الع استجابة

متوسط الأجل سيساعد على تحسين الإدارة المالية العامة حيث يأخذ في 
الالتزامات الاحتمالية في ذلك حسبانه التكلفة الكاملة لهذا الدعم، بما 

ومن أجل تعزيز مراقبة الالتزامات الاحتمالية   التي يمكن أن تتحقق.
  كشوف المخاطر المالية للحكومات أن تضيف والإفصاح عنها، يمكن 
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مثلا(، متضمنة تقييما للالتزامات  جورجياإلى موازناتها )كما في 
، 19-الاستجابة في مواجهة كوفيدعن الاحتمالية الجديدة التي تنشأ 

 وخاصة عن الإجراءات مثل القروض أو الضمانات الحكومية. 

ومن شأن إطار المالية العامة متوسط الأجل أن يساعد كذلك على  
تعزيز مصداقية برامج تصحيح أوضاع المالية العامة بتضمين خطط 
واضحة عن الطريقة التي يمكن اتباعها في الإلغاء التدريجي للدعم المقدم 
في مواجهة الأزمة. ومع ذلك، ينبغي عدم سحب الدعم الموجه قبل الأوان 

اليف السحب المبكر يمكن أن تتجاوز تكاليف الاستمرار في تقديم لأن تك
 الدعم.

وفي ظل عدم اليقين الذي يكتنف آفاق الاقتصاد وتقلب الأسواق  
الرأسمالية، سيكون لمكاتب إدارة الدين دور حاسم تقوم به في ضمان 
تلبية الاحتياجات التمويلية الكبيرة بتكاليف معقولة. وفي هذا الصدد، من  

ن تعزيز التواصل مع الأطراف المعنية الخارجية وبذل مزيد من جهود شأ
التواصل الخارجي أن يساعدا على قياس التغيرات في المشاعر والطلب  
في السوق، وتحديد أفضل توقيت لطرح الإصدارات، بينما إعادة النظر 

على تساعد مثلا( يمكن أن  مصرفي استراتيجيات إدارة الدين )كما في 
 إعداد خطط الاقتراض لمواجهة التغيرات المفاجئة في أوضاع السوق.   

والمكاسب المحتملة من هذه الإجراءات الرامية إلى تخفيف المخاطر على 
من خلال وضع إطار للمالية العامة متوسط الأجل   –المالية العامة 

يمكن أن تكون كبيرة بصفة خاصة في  –وتحسينه وتقوية إدارة الدين 
التي ترتكز عليها المالية العامة النسبي للمؤسسات  ضعف  لمنطقة نظرا لال

آفاق الاقتصاد الإقليمي: الشرق الأوسط  من تقرير  2019)عدد أكتوبر 
 (.وآسيا الوسطى

 الحيز المالي وحفز التعافي الاحتوائي  توسيع 
سوف تظل أجواء عدم اليقين تكتنف العواقب الوبائية للفيروس وتأثيرها 

فاق الاقتصاد إلى حين التوصل إلى لقاح فعال. وفي هذا السياق،  على آ
سيتعين مواصلة تقديم الدعم من المالية العامة للأسر محدودة الدخل  
والشركات التي تمتلك مقومات الاستمرار في القطاعات التي تواجه آثارا  

(. ومن ثم، ينبغي أن تسعى جميع البلدان إلى 2اقتصادية غائرة )الفصل  
ولا سيما تلك التي لديها حيز محدود للتصرف  –يع حيزها المالي توس

 من خلال السياسات.   

وينبغي وضع خطط لامتثال المكلفين الضريبيين مجددا من أجل الحفاظ 
على إيرادات المالية العامة. وكان الامتثال قد تدهور على الأرجح بسبب  

وظفين، وضعف تمديد المواعيد النهائية، وتوافر عدد محدود من الم
الأوضاع المالية للمكلفين. وبالإضافة إلى ذلك، قد تواجه إدارات تحصيل 

المكلفون  االإيرادات طفرة في حجم العمل نتيجة للطلبات التي يتقدم به
للحصول على المساعدة والدعم. وقد يتسبب ذلك في نشأة مخاطر كبيرة 

. وبدء النحو الملائمعلى  على تدفقات الإيرادات إذا لم يتم التعامل معها  
 الاستعدادات الآن سيسمح بزيادة العمليات بالتدريج وفي الوقت المناسب.

وسوف يتعين الجمع بين الإجراءات الداعمة للنمو على جانبي النفقات   
والإيرادات، والتركيز على تحقيق العدالة ومكاسب الكفاءة، من أجل  
توسيع الحيز المالي على المدى المتوسط. فعلى جانب الإيرادات، يمكن 
توسيع الأوعية الضريبة وتحقيق درجة أكبر من العدالة على حد سواء 

لال تعزيز تصاعدية النظام الضريبي، إضافة إلى كبح الإعفاءات من خ
واسعة النطاق من الضرائب والرسوم التي تعود بالمنفعة بشكل أكبر على 
القادرين على أدائها. وإذا تطلب الأمر توفير الدعم الموجه لفترة أطول، 
يمكن كذلك النظر في تحصيل ضرائب مؤقتة للتضامن الاجتماعي 

 ة جزء من التكلفة.بغرض موازن 

وعلى جانب النفقات، ينبغي أن تواصل الحكومات على مستوى المنطقة  
بما في ذلك الإلغاء التدريجي لدعم الوقود،  –تحسين كفاءة الإنفاق 

وترشيد فواتير أجور القطاع العام، والعمل، قدر الإمكان، على مواصلة  
تخفيض الإنفاق غير  إعادة توجيه الإنفاق في حدود الموازنات الموجودة و 

لكي توفر الحيز اللازم للإنفاق ذي الأولوية كنفقات  –ذي الأولوية 
الحماية الاجتماعية والتعليم والصحة. وسوف ينطوي المزيج الدقيق من 
هذه الإجراءات على مفاضلات كما ينبغي أن يتحدد حسب الظروف  

 القُطرية.  

العامة ومواصلة تنفيذ ويمكن دعم هذه الجهود باعتماد قواعد للمالية 
 الإصلاحات لكبح الفساد وتحسين الحوكمة في المنطقة. 

وحدة أساسية ضرورية في أطر المالية   ، التي تشكلوقواعد المالية العامة 
العامة متوسطة الأجل، يمكن أن تساعد في إعادة بناء الهوامش الوقائية 

اهات الدورية. فلم المالية بالحد من طبيعة المالية العامة المسايرة للاتج
د  نفسه  يضع قواعد للمالية العامة إلا ثلث بلدان المنطقة. وفي الوقت ، وُجِّ

أن سياسات المالية العامة في المنطقة هي الأكثر مسايرة للاتجاهات 
الدورية على مستوى بلدان الأسواق الصاعدة والبلدان النامية )دراسة 

Bova, Carcenac, and Guerguil 2014طبيعة المالية  (. وتشتد
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العامة المسايرة للاتجاهات الدورية حدة بصفة خاصة على مستوى البلدان 
بأسعار ارتباطا وثيقا المصدرة للنفط حيث ترتبط النفقات الحكومية عادة 

تفصل النفقات   جيدة التصميموضع قواعد للمالية العامة  من شأن  النفط. و 
دان المصدرة لنفط( وسط عن الإيرادات )وعن أسعار النفط في حالة البل

ممارسات الإدارة المالية العامة المعززة، بما فيها تقوية عمليات إعداد 
المصداقية في السماح للبلدان بإعادة بناء الهوامش يحقق الموازنة، أن 

الوقائية في أعقاب الأزمة، مما يدعم قدرتها على انتهاج سياسة معاكسة 
نشاط الاقتصادي مستقبلا )دراسة للاتجاهات الدورية في فترات هبوط ال

Eyraud and others 2018  .) 

وبشكل أعم، تستطيع الحكومات أن تحقق الهدفين المزدوجين المتمثلين 
في تخفيف حدة المخاطر وتوسيع الحيز المالي من خلال تحسين 

فالمنطقة متأخرة عن متوسط اقتصادات  –الحوكمة في القطاع العام 
وكبح الفساد.  –تصادات النامية في هذا المجال الأسواق الصاعدة والاق

  ، ويمكن تخفيف المخاطر على المالية العامة من خلال زيادة الشفافية
، ينالإيرادات عن طريق الحد من التهرب والتجنب الضريبي وستتم زيادة 

من حيث مشروعات الحكومة يمكن أن تصبح أكثر فعالية  أنكما 
من تقرير   2019بوضع ضوابط أفضل على الهدر )عدد إبريل  التكاليف  

 (. الراصد المالي

وإذا طال أمد الركود في المنطقة )بسبب ظهور موجة ثانية من الفيروس، 
على سبيل المثال( قد يقتضي الأمر حصول بعض البلدان، ولا سيما 

القروض  في ذلك بما  –ة للنفط، على مزيد من الدعم الخارجي المستورد
رة وتخفيف أعباء الديون. علاوة على ذلك،  بعض  ربما واجهتالمُيَسَّ

الحكومات، وخاصة التي عليها ديون مرتفعة بالفعل ولا تمتلك حيزا ماليا، 
الحاجة إلى عمليات الدين كملاذ أخير لتوفير حيز مالي دون تعميق 

القطاع الخاص  تكتسب مشاركة  ثر من ذلك. وفي هذا السياق،  الركود أك
 في إعادة هيكلة الدين الحكومي أهمية بالغة.  

أولويات  إحدى وينبغي أن يكون ضمان تحقيق تعافٍ احتوائي هو 
السياسات على المدى المتوسط نظرا للتوقعات بتزايد الفقر وعدم المساواة 

(. أما البلدان التي لديها حيز 2  على مستوى المنطقة بعد الأزمة )الفصل
النظر في إعطاء   فيمكنهامالي وتعاني من آثار اقتصادية غائرة كبيرة، 

دفعة تنشيط مؤقتة لتقوية النمو متى انحسرت الأزمة الصحية. وفي 
البلدان التي لديها حيز محدود للتصرف من خلال السياسات، ينبغي أن 

وتحسين مستوى الكفاءة  ينصب التركيز على حماية محدودي الدخل 
 (.الراصد الماليمن تقرير  2020)عدد أكتوبر 

وعلاوة على مواصلة تقديم الدعم الموجه حسب الحاجة، يمكن أن 
تتضمن إجراءات المالية العامة كذلك الإنفاق بهدف توفير إمكانات 

حصول الجميع على الرعاية الصحية والتعليم. وفي ظل احتمالات ارتفاع 
البطالة، ينبغي أن تسهل الحكومات كذلك إعادة توزيع العمالة من 

إنتاجية إلى تلك الأعلى إنتاجية من خلال إعادة التدريب   القطاعات الأقل
 على الوظائف الجديدة. 

وتستطيع الحكومات أن تعزز مستويات كفاءة وفعالية شبكات الأمان  
لاستهداف توجيهها  تحسين مستوى الدقة في  الاجتماعي لديها من خلال  

أهدافا  والمُضي قُدُما في عمليات الرقمنة، لكي تحقق ضعفا الفئات أشد
على سبيل المثال، فمنها تقديم الخدمات وتوفير التحويلات الحكومية. 

ينبغي إعطاء الأولوية للتحويلات التلقائية عبر المنصات الرقمية عندما 
تكون تغطية البنوك والهواتف واسعة بما يكفي، بينما تفيد الهواتف كذلك 

 أذربيجانفي في توسيع نطاق تغطية السجلات الرسمية الموجودة )كما 
(. ويمكن التوسع في تجربة التوصيل الرقمي باكستانو  المغربو  الأردنو

في فترة الأزمة للوصول إلى العاملين في القطاع غير الرسمي، الذين 
ظلوا حتى الآن خارج نطاق تغطية شبكات الأمان الاجتماعي في المنطقة 

 (.2- 3 ، راجع الإطارالمغرب)كما في 

على سبيل المثال، إعادة —يق بعض هذه الإجراءاتويمكن الإسراع بتطب  
-توجيه النفقات ضمن الموازنات الجارية وتضمين الدعم لمواجهة كوفيد

ومع ذلك،  في إطار للمالية العامة متوسط الأجل موجود مسبقا. 19
فتنفيذ الإجراءات الأخرى سيستغرق وقتا أطول، ولا سيما تلك التي 

ئب والدعم وقواعد الموازنة. وبالنسبة  ستقتضي دفع إصلاحات نظم الضرا
للإجراءات متوسطة وطويلة الأجل، ينبغي أن تعمل السلطات الآن  
لكسب التأييد المحلي للإصلاحات الضرورية من خلال إثبات أهميتها 

 والتواصل بشأن منافعها التي يُحتمل أن تعود على الدوائر المحلية.

 قابلة للتنفيذوينبغي كذلك أن يعد صناع السياسات خارطة طريق واضحة  
لتوجيه الإجراءات وضمان تحقيق التقدم بمرور الوقت. أما البلدان التي 

على سبيل المثال، تلك التي لم  –ليست لديها أطر حالية للمالية العامة 
ة الدين تضع إطارا للمالية العامة متوسط الأجل أو لم تؤسس مكتبا لإدار 

قد يكون من الضروري أن تسعى للاستفادة من الخبرات الخارجية.   –بعد  
وفي هذا الصدد، بإمكان صندوق النقد الدولي أن يقدم دعما فنيا، بوسائل 

 منها الدورات التدريبية لتنمية القدرات من بُعد.
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 : تقييم الحيز المالي1-3الإطار  
. ويُعَرَّف الحيز المالي بأنه المساحة المُتاحة لتنفيذ سياسة 2018قام بتحديثه لاحقا في عام و  2016وضع صندوق النقد الدولي إطار تقييم الحيز المالي لأول مرة عام 

الاستنسابية تحمل الدين. ويمكن أن تتخذ هذه السياسة المالية  دون أن يشكل ذلك خطرا على إمكانية الوصول إلى السوق أو استمرارية القدرة على  الاستنسابية  المالية العامة  
المالي على مدار أفق  شكل تدابير تنشيطية أو وتيرة أبطأ في ضبط الأوضاع مقارنة بالخطط الموضوعة بالفعل. وتسمح السياسة باتخاذ منهج منتظم في تقييم الحيز

نوعي يسهل الاتساق كما يتيح إمكانية المقارنة بين البلدان. والمقصود بتقييم الحيز المالي الذي يشير إليه زمني يمتد بين ثلاث وأربع سنوات عن طريق استخدام إطار 
 هذا الفصل هو التحديث المرحلي للمرحلة الثانية أدناه )استدامة المالية العامة(.

 
 تقييم الحيز المالي: إطار من أربع مراحل

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

والمقابلة لتلك المستخدمة في إطار استمرارية القدرة على تحمل الدين في البلدان القادرة  10-3المستخدمة لأعداد الخريطة الحرارية في الشكل البياني المعايير الإرشادية 
 على النفاذ إلى السوق تتضمن ما يلي:

 

 أوضاع التمويل الخارجي: 
( نقطة 600و 400)  600و 200( نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(؛ وبين 400)  200فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية: أقل من   -

)الاقتصادات المتقدمة(. القيم تعكس ( نقطة أساس للمخاطر العالية )أحمر( للأسواق الصاعدة 600)  600أساس للمخاطر المتوسط )برتقالي(، وأعلى من 
 .الماضية ةآخر متوسط فروق لثلاثة أشهر ومتوسط الفروق على مدى السنوات الخمس

نقطة أساس  60و 20نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(، بين  20نسبة الدين العام بعملات أجنبية: في حالة الأسواق الصاعدة وحسب: أقل من   -
 نقطة أساس للمخاطر العالية )أحمر(. 60تقالي( وأعلى من للمخاطر المتوسطة )بر 

( 25و 17)  15و 5( نقطة أساس للمخاطر المنخفضة )أخضر(، بين 17)  5الاحتياجات من التمويل الخارجي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي: أقل من   -
 العالية )أحمر( للاقتصادات الصاعدة )الاقتصادات المتقدمة(.( نقطة أساس للمخاطر 25)  15نقطة أساس للمخاطر المتوسطة )برتقالي(، وأعلى من 

 مؤشرات أعباء الديون:
في الاقتصادات  85في الأسواق الصاعدة و 70هل مستوى الديون يتجاوز المعيار خلال فترة التوقعات؟ لا/أخضر )نعم/أحمر( إذا كان أقل )أعلى( من   -

 المتقدمة.
من إجمالي الناتج المحلي في الأسواق الصاعدة  %15مدار فترة التوقعات: أخضر )أحمر( إذا كانت أقل )أعلى( من  إجمالي احتياجات التمويل العامة على  -

 من إجمالي الناتج المحلي في الاقتصادات المتقدمة.   %20و
 درجة واقعية احتياجات تصحيح أوضاع المالية العامة:

لعوامل الدورية، يُستخدم تعديل الرصيد الأولي لثلاث سنوات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي، ويُطَبَّق نتيجة لقصور البيانات عن الأرصدة المعدلة لمراعاة ا -
 ( باعتباره الحد الفاصل للونين الأخضر والأحمر.2019-2003الرُبيع الأعلى التاريخي ) 

 

 

 
 . IMF (2016 and 2018)المصدر: تقريرا 

تحدد مرحلة : الحالة الأولية للاقتصاد
ةالدورة الاقتصادية والاختلالات الخارجي

تُقَي ِّم:استدامة المالية العامة

مدى توافر التمويل-
استمرارية مستوى الدين العام ومساره -

الاحتياجات إلى التمويل على المدى المتوسط -

وسطدرجة واقعية احتياجات التصحيح على المدى المت-

سابية الاستنتحليل سياسة المالية العامة 
الية يُحاكي الآثار الم: في نموذج ديناميكي

مالية العامة الكلية للدفعة التنشيطية من ال
جري العامة أو بطء وتيرة ضبط الأوضاع ويُ 

مة المالية تقييما للمفاضلات بين النمو واستدا
.  العامة

ق النقد الدولي يجري تقييم المؤشرات أعلاه مقابل المعايير المحددة في إطار صندو :التقييم النهائي للفرق القُطْرية
إلى العوامل القُطْرية ويستند التقييم الكلي إلى ما إذا كان هناك تجاوز لهذه المعايير وكذلك. لاستمرارية القدرة على تحمل الدين

.التي لا ترصدها

1 - 

2 - 3 - 

4- 
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 : أحدث الحلول الرقمية المبتكرة لتوسيع نطاق الرعاية الاجتماعية2-3الإطار  
 

والاقتصادات الأسواق الصاعدة  اقتصادات  كان الوصول إلى العمالة في القطاع غير الرسمي هو أحد التحديات التي واجهت تنفيذ الدعم المرتبط بفيروس كورونا في   
عَ مؤخرا العديد من الحلول الرقمية المبتكرة لمعالجة هذه التحديات، ومن ثم توسيع نطاق تغطية شبكات الأمان الاجتماعي وتحسين  النامية. وفي هذا الصدد، وُضِّ

 مستوى الدقة في توجيهها.
 

تمكنت الحكومة من الوصول إلى العاملين في القطاع غير الرسمي عن طريق الجمع بين المدفوعات الإلكترونية قد ف وتمثل المغرب إحدى قصص النجاح. 
ي بدون مساهمات )برنامج "راميد" للتأمين الطبي( والمطالبات النقدية عبر شبكة الإنترنت لغير المحمولة لأولئك المؤهلين للاستفادة من منافع نظام التأمين الصح

دولارا(،  120-80درهم )  1200-800وحصلت الأسر المستفيدة من برنامج "راميد" على مدفوعات إلكترونية محمولة تراوحت بين  1المؤهلين للاستفادة منه.
 من الأسر المؤهلة في القطاع غير الرسمي. %85 قد غطى البرنامجكان ن هذا العام، وفي شهر إبريل م حسب تكوين الأسر.

 

-"السجل الاجتماعي  وفي باكستان، تعكف السلطات على تطوير بنية تحتية رقمية لتحسين طريقة تحديد الأسر التي يشملها الدعم الموجه. ويجري العمل على إعداد 
السجل، سوف تُستخدم البيانات الجديدة الاقتصادي الوطني" لجمع بيانات الأسر التي تبين الأوضاع الاجتماعية الاقتصادية على أبسط المستويات. ومتى استُكْمِّلَ  

دَ سجل النافذة الواحدة "برنامج إحساس للتحويلات النقدية الطارئة" لتوفير   2الاقتصادية للسكان في تقديم كل المنافع. -عن الأوضاع الاجتماعية علاوة على ذلك، أعُِّ
 واجية وسوء استخدام النظام.الحماية الاجتماعية ومصادر الرزق بغرض مساعدة المستفيدين ووضع حد للازد

 

( بهدف دعم العاملين NOVISSIبرنامج جديد للتحويلات النقدية المحمولة "نوڤيسي" ) بدأ كذلك في توغو. ففي شهر إبريل  نقطة مضيئةوخارج المنطقة، هناك 
من الحد الأدنى للأجور، وتراوحت   %30لة تبلغ على الأقل  في القطاع غير الرسمي. ويحصل مقدمو الطلبات المؤهلون للاستفادة من البرنامج على منحة من الدو 

دولارا أمريكيا(. وبناء على البيانات   34ألف فرنك الجماعة المالية الإفريقية )   20دولارا أمريكيا( إلى    18فرنك الجماعة المالية الإفريقية )   10,500المدفوعات بين  
ألف على مدفوعات من برنامج "نوڤيسي"   600مليون نسمة وحصل حوالي    1,4ج. وبلغ مجموع المسجلين  من المستفيدين من البرنام  %65المتاحة، تشكل النساء  

 (NOVISSI.) 
 

لوعاء ويمكن تصميم دعم الحكومة عند التواصل مع القطاع غير الرسمي على نحو يحفز على الانضمام إلى القطاع الرسمي، الأمر الذي سيعطي دفعة ل 
. والمكسب المحتمل يمكن أن يكون كبيرا بصفة خاصة في بلدان منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، حيث يمثل الاقتصاد غير الرسمي الضريبي متى ترسخ التعافي

حجم الدعم الحكومي الموجه للمؤسسات الصغيرة أثناء الممكن لعلى سبيل المثال، في أرمينيا، كان من و من إجمالي الناتج المحلي في المتوسط.  %40أكثر من 
 التي تساعد على قيد المعاملات لأغراض الإدارة الضريبية.   سجلات النقديةمدت اعتُ لو الجائحة أن يكون أكبر 

 

فاعل البشرى في فترة الجائحة. وفي وفضلا على توسيع نطاق التغطية الموجهة، من شأن التحول إلى الحلول الرقمية أن يساعد في الحد من الحاجة إلى الت
عاما من طريقة التوزيع النقدي عن طريق مكاتب البريد  60إسواتيني، مثلا، قامت الحكومة أثناء الأزمة بتحويل المدفوعات الشهرية للمواطنين البالغين أكثر من 

 .تحويل الأموال إلكترونياإلى 
 

الية العامة، لأنها يمكن أن تساعد كذلك على تقديم الدعم من المانحين. على سبيل المثال، يعمل كثير من ولا تقتصر منافع الحلول الرقمية على استجابة الم
محمولة والمدفوعات المباشرة المانحين على توسيع نطاق المساعدات الاجتماعية التي يقدمونها في غامبيا من خلال التحويلات النقدية باستخدام النقود الإلكترونية ال

 والمزارعين وذلك باستخدام قواعد البيانات الموجودة عن متلقي التحويلات السابقين، وقوائم القرى وقوائم المنتخبين. ،للأسر الفقيرة، والأمهات الحديثات الموجهة
 

 منح كل من الأردن وتونس كذلك تحويلات نقدية مباشر للعمالة في القطاع غير الرسمي.  1
 .2021الاقتصادي الوطني في يونيو -بيانات السجل الاجتماعييُتوقع استكمال قاعدة  2
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 1المالي في ظل الجائحةالاستقرار اعتبارات   -4
وهي  العام الجاري  بنوك منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطىاستهلت 
الناجمة عن   المسبوقة  غير  الأزمةغير أن    ،بوجه عاممركز قوي تتمتع ب 

أن تؤدي إلى زيادة بإمكانها ( 19-جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد
وتشير  التخلف عن السداد والقروض غير المنتظمة.هائلة في حالات 

نتائج اختبار مبسط لقياس القدرة على تحمل الضغوط إلى أن التكلفة  
  190صل إلى بلدان المنطقة قد ت الأصول في لاضمحلال المحتملة 

تتعرض منطقة الشرق الأوسط  هذا الاختبار،  ل  ووفقامليار دولار أمريكي.  
لأضرار جسيمة للغاية    (MENAP) وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

حيث تواجه البلدان المصدرة للنفط الخسائر الأكبر على الإطلاق،   –
 بينما تتراجع رؤوس أموال البنوك في عدد من البلدان المستوردة للنفط

وتعد الأجهزة المصرفية متطلبات رأس المال التنظيمي الدنيا.  دون    إلى ما
ية  بفضل قاعدتها الرأسمالأكثر صلابة  في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  

الممنوح للقطاع الخاص. الائتمان الأكبر في بداية الأزمة وتدني حجم 
الحيلولة دون وقد ساعدت سياسات القطاع المالي الداعمة حتى الآن في  
في ذلك بعض تحقق بعض المخاطر المالية على المدى القصير، بما 

المتشائمة التي أبرزها اختبار القدرة على تحمل الضغوط، كما النتائج 
وينبغي مستقبلا أن توازن السلطات  الائتمان.  تيسير توفيرساهمت في 

ومع بدقة بين مواصلة توفير الائتمان والحفاظ على الاستقرار المالي. 
إلغاء تخفيف القيود ينبغي أن تركز الجهود على انحسار الجائحة، 

بما في ذلك  – تقوية الرقابة ومواصلة تعزيز الشمول الماليو  التنظيمية
من أجل تشجيع النمو  –بالنسبة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 الشامل. 

 قبل الجائحة ما الاستقرار المالي في مرحلة  
اكتسبت الأجهزة المصرفية في معظم بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا 

وتعافى أغلبها من أزمة   مزيدا من القوة على مدار العقد الماضيالوسطى  
بعض وجود  وبالرغم من    .2015-2014النفط التي وقعت خلال الفترة  

مرتبطة بحجم الائتمان الكبير الممنوح للحكومة الضعف المحلية ال  مواطن
 في معظم البلدان امتلكت الأجهزة المصرفيةأو ضعف جودة الأصول، 
وفيما يلي بعض أهم بداية الجائحة.  قبلرؤوس أموال وقائية كبيرة 

 خصائص الأجهزة المصرفية بالمنطقة في مرحلة ما قبل الجائحة: 

 
 ماريا أتامنشاك وماكس أبندينو، بمساعدة بحثية من كيت نغوين.جيوفاني أوغازيو و أعد هذا الفصل  1 
 مجموع الأصول ما عدا البنوك الخارجية أو الدولية.   2 

بلدان ال فيتعد الأجهزة المصرفية : تباين الأجهزة المصرفية •
في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان المصدرة للنفط  

منطقة الشرق على مستوى هي الأكبر على الإطلاق وباكستان 
 %110، حيث يبلغ مجموع أصولها حوالي الأوسط وآسيا الوسطى

بلدان الالأجهزة المصرفية في  أما 2من إجمالي الناتج المحلي.
في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان   المستوردة للنفط

فعدد قليل منها  –من حيث الحجم فبينها تباين كبير  وباكستان
صغيرة  غالبيتهالكن المصدرة للنفط و في البلدان  يماثل نظراءه

ولا يزال الجهاز المصرفي في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى    الحجم.
من إجمالي الناتج  %50محدودا، حيث يبلغ حجم أصوله حوالي 

المحلي. ويعكس ذلك مجموعة متنوعة من العوامل، بما في ذلك 
فرص الحصول على التمويل، لا سيما بالنسبة للمشروعات تدني 

  (.2-4الصغيرة والمتوسطة )راجع الإطار  

مستويات ساهمت    :(1-4)الشكل البياني    وقائيال  المالس  أر كفاية   •
نسب  كما تجاوزت  ،المرتفعة في دعم رأس المال الوقائي الربحية

المتطلبات التنظيمية في  2019ة رأس المال في نهاية عام ي كفا
حيث سادت حالة   لبنانوإيران  في ، ما عداةكبير  بدرجةالمنطقة 

 : نسبة كفاية رأس المال والربحية 1-4الشكل البياني 
)%( 

 

 
 صندوق النقد الدولي. المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء 

 وأفغانستان وباكستان. = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى
 المصدرة للنفط MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى
 متوسط عائد الأسهم في الشرق الأوسط وآسيا الوسط
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وسجلت   من العسر المالي إلى حد ما حتى قبل وقوع الأزمة الحالية.
الأعلى على   نسب كفاية رأس المالمنطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

حجم رؤوس ارتفاع ، مما يعكس %20، حيث تجاوزت الإطلاق
الأموال الوقائية وتدني مستويات الائتمان والأصول المرجحة  
  بالمخاطر، وكذلك تطبيق تعاريف أقل صرامة لأدوات رأس المال. 

 بلدان المصدرة للنفطالفي  %16وتجاوزت نسب كفاية رأس المال 
التي في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان  

سجلت رؤوس أموال وقائية كبيرة ومستويات أقل أيضا من الأصول  
المرجحة بالمخاطر بسبب حجم الائتمان الكبير الممنوح للحكومات 

في   بلدان المستوردة للنفطال شهدتبداية الأزمة،  وقبلالمحلية. 
تراجعا  وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستانمنطقة الشرق الأوسط 

، الوقائي مالس الأ ر  نسبيا في طاقة استيعاب الخسائر من خلال
  تقريبا. %12وبلغت نسب كفاية رأس المال 

)الشكل    تحسن كبير في تسوية القروض غير المنتظمة وتغطيتها •
تحسنا كبيرا  المنتظمة غيرسجلت نسبة القروض  :(2-4البياني 

على   مناطق الشرق الأوسط وآسيا الوسطى دون الإقليميةفي جميع  
في نهاية عام  %5,2، حيث بلغت الماضيةالسنوات العشر  مدار

خلال  . و 2010أي حوالي نصف قيمتها في نهاية عام  – 2019
شهدت بلدان القوقاز وآسيا الوسطى التحسن الأكبر على هذه الفترة،  
الذي نتج في بعضها عن نقل القروض الرديئة إلى شركات الإطلاق  
وفي منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، صول.  الأدارة  خاصة لإ

أطر تكوين المخصصات إلى انخفاض مستوى ت زيادة تشديد أد
 رجة كبيرة للغاية القروض غير المنتظمة بعد خصم المخصصات بد

 
: نسبة القروض غير المنتظمة بعد خصم 2-4الشكل البياني 

 المخصصات إلى رأس المال 
)%( 

 
 المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 ا وأفغانستان وباكستان.الشرق الأوسط وشمال إفريقي MENAP = ملحوظة: 

في معظم البلدان، رغم أن تجديد القروض غير المنتظمة في بعض 
بشكل كامل.  هاربما يكون قد أدى أيضا إلى عدم إبلاغ البلدان

ولكن هناك بعض الاستثناءات، حيث عانت بلدان قليلة من ضعف 
 (.الجزائر وإيران ولبنانجودة أصولها قبل بداية الجائحة )

ارتفع   :(3-4)الشكل البياني    حجم الائتمان الممنوح للحكومة  تزايد •
الممنوح للحكومة سريعا على مدار العقد صافي الائتمان المحلي 

 إفريقيا وشمال الأوسط الشرق  منطقة، لا سيما في بلدان الماضي
المصدرة للنفط( وبالقدر الأكبر فيما بين تلك  )  وباكستان  وأفغانستان

ونشأت عن هذا التوسع بهدف تمويل عجز المالية العامة الكبير. 
روابط قوية بين الميزانيات العمومية للقطاع العام والبنوك. وفي  

بدأ الائتمان المصرفي الممنوح للحكومة في مزاحمة  بعض البلدان،  
انكشاف نظامي إلى  ليتحولالقروض الممنوحة للقطاع الخاص، 

   الهيمنة المستجدة لسياسة المالية العامة. بسببأو مشكلة 
 

 : صافي الائتمان المحلي الممنوح للحكومة3-4الشكل البياني 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 
 المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 وأفغانستان وباكستان. الأوسط وشمال إفريقياالشرق  MENAP = ملحوظة: 
 
)الشكل  تباطؤ معدل منح الائتمان للقطاع الخاص قبل الجائحة  •

(: تعافى الائتمان الممنوح للقطاع الخاص لفترة وجيزة  4-4البياني  
، 2015-2014خلال السنوات التي تلت صدمة أسعار النفط في  

إذ ، 2017ية عام ولكن دورة الائتمان بدأت في التباطؤ قرب نها
 ي ــج المحلـــي النات ـــو إجمال ــدل نمـــتراجع معدل نمو الائتمان عن مع

  القوقاز وآسيا الوسطى   الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 
 
 المصدرة للنفط MENAPبلدان    المستوردة للنفط MENAPبلدان   

-20 
 
 
 
-40 

 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى
 المصدرة للنفط MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى
نسبة القروض غير المنتظمة الكلية في الشرق 

 الوسطى )المقياس الأيمن(الأوسط وآسيا 
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: الدورة المالية في بلدان الشرق الأوسط وآسيا 4-4الشكل البياني 
 1الوسطى

 )الائتمان الممنوح للقطاع الخاص كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي(
 

  
 
 

 المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
/ تُحسب باستخدام نسبة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص إلى إجمالي الناتج المحلي. 1ملحوظة: 

بريسكوت على سلسلة زمنية -يتم تقدير الاتجاه العام طويل الأجل من خلال تطبيق مرشح هودريك
وية ، مع استخدام معلمة لاستبعاد حساسية البيانات ربع السن2001تبدأ في الربع الرابع من عام 

 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAP. 1600للتقلبات تساوي 
 

سجلت  لتباطؤ الائتمان، ونظرا  3غير النفطي في بعض البلدان.
المناطق دون الإقليمية الثلاث في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  

 2019.4فجوة ائتمانية )أحد مقاييس دورة الائتمان( سالبة عام 
ويرتبط وضع الدورة الائتمانية في منطقة الشرق الأوسط وآسيا  

في منطقة  بلدان المصدرة للنفط الالوسطى بالتطورات التي تشهدها 
نظرا لأن تلك الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 

البلدان تستأثر بنصيب الأسد من مجموع القروض المصرفية في  
بلدان ال(. وقد يدل تباطؤ دورة الائتمان في  %80  المنطقة )أكثر من

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان   المصدرة للنفط
على وجود عدد من مواطن الضعف الأساسية في القطاع   وباكستان

 الحقيقي قبل الجائحة. 

 لا مثيل لها صدمة 
، بوجه عام قويةميزانيات عمومية  وهي تمتلك 2020عام البنوك بدأت 
الجائحة وما نتج عنها من اضطرابات حادة في النشاط الاقتصادي   ولكن

 
حال نقص البيانات دون إجراء مناقشات مفصلة حول الائتمان القطاعي، والتي كانت     3

 ة. ستسهم في دعم تحليل مواطن الضعف في مرحلة ما قبل الأزم

صدمات هائلة تؤثر مباشرة على المقترضين   معا  تشكل  والإقليميالمحلي  
متعون بوضع مالي سليم في المعتاد، ويُحتمل أن يقع تأثيرها يت الذين 

(. ولا تشير 2-4الأكبر على المشروعات الصغيرة والمتوسطة )الإطار 
، والتي تغطي سبعة بلدان 2020البيانات الأولية للربع الأول من عام 

فقط في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، إلى تدهور مؤشرات 
)حيث ارتفعت نسبة القروض غير لبنان ما عدا في السلامة المالية، 
الإمارات العربية وعمُان وجورجيا والبحرين ( و%20المنتظمة إلى 

غير أن مواطن الضعف، )حيث تراجعت مستويات الربحية(. المتحدة 
تراجع حاد في مستويات الربحية، حدوث مثل تدهور جودة الأصول أو 

خلال أرباع العام القليلة القادمة عقب الصدمة.  قد تظهر في البيانات 
السياسات في بداية الأزمة )راجع الفصل   المستمد منكذلك فإن الدعم 

اعد في البداية على تأخير أثر الصدمة ربما يكون قد سالأول( 
  الاقتصادية الكلية على القطاع المالي.

التي لتحديد القنوات  يتضمن هذا القسم تحليلا استشرافيا  هذا السياق،    وفي
وتصميم اختبار  ،من خلالها قيمة الميزانيات العمومية للبنوكقد تتراجع 

 .أثر هذه الصدمات تقديرلقياس القدرة على تحمل الضغوط من أجل 
إلى الجهاز المصرفي من وقد ينتشر أثر الصدمة الاقتصادية الكلية 

خلال قنوات مختلفة، وقد يؤدي في السيناريو الأكثر حدة إلى زيادة 
، على السواء  مطولة  وتشديد قيود الائتمان لفترةاحتياجات إعادة الرسملة  

مما سيكون له تأثير سلبي إضافي على النمو الاقتصادي والتعافي. 
اختبار مبسط لقياس قدرة الاقتصاد الكلي على تحمل  خدام وباست 

نسب كفاية رأس المال استنادا إلى  الضغوط، يحلل الفصل مدى حساسية  
الأجنبي قناتين لانتشار سيناريو تشكل فيه مخاطر الائتمان والصرف 

 (.1-4أثر الصدمة )راجع الإطار 

مخاطر إضافية لا يغطيها  قد تؤثر على الميزانيات العموميةبالطبع، و 
، لا سيما الناتجة عن السيولةمخاطر ، بما في ذلك التحليل التالي

التدفقات الرأسمالية الخارجة أو موجات السحب المفاجئة لودائع النقد 
هوامش أسعار نتيجة تدني الربحية الآثار المعاكسة على الأجنبي، و 

زات الأوراق المالية  الفائدة وانخفاض الطلب على الائتمان وخسائر حيا
الحكومية نتيجة تزايد أسعار الفائدة المحلية )إلى جانب متطلبات تكوين 

ويتمثل المخصصات الناتجة عن زيادة حجم القروض غير المنتظمة(. 
وراء اختيار اختبار لقياس القدرة على تحمل الضغوط يركز على الدافع 

مخاطر الائتمان في عرض صورة دقيقة وواضحة عن تداعيات الركود 

الفرق بين نسبة الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي  بأنها فجوة الائتمان  تُعرَّف  4
 بريسكوت. -الملاحظة والاتجاه العام طويل الأجل المحسوب باستخدام مرشح هودريك
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الحاجة إلى وضع الافتراضات دون  الحالي على الميزانيات العمومية
 5العديدة التي يتطلبها استخدام سيناريو شامل. 

: النتائج المجمعة لاختبار القدرة على تحمل 5-4الشكل البياني 
 الضغوط 

 
 
 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
 وأفغانستان وباكستان. = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 
اختبار القدرة على تحمل الضغوط أن التكلفة المحتملة  ويتضح من

الناتجة عن اضمحلال أصول الأجهزة المصرفية في منطقة الشرق 
، حيث تشير التقديرات يمكن أن تكون كبيرة للغايةالأوسط وآسيا الوسطى  

إلى أن مجموع الخسائر في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى قد يصل  
ويبدو من إجمالي الناتج المحلي(.  %5أمريكي )مليار دولار  190إلى 
هي الأكثر صلابة أمام صدمة مخاطر  منطقة القوقاز وآسيا الوسطى  أن  

قاعدتها الرأسمالية الأكبر في بداية  إلى  أساسا ذلك يرجع والائتمان،
مليارات   10ويمكن أن تبلغ خسائرها  الأزمة وتدني حجم انكشافها الكلي.  

من إجمالي الناتج المحلي. وبالرغم  %2دولار أمريكي، أو ما يصل إلى 
في منطقة الشرق الأوسط  بلدان المستوردة للنفط  المن أن مجموع خسائر  

مليار دولار   30يمكن أن يصل إلى  اكستان  وشمال إفريقيا وأفغانستان وب 
قد تشهد عدة من إجمالي الناتج المحلي،  %3أمريكي، أي ما يعادل 

 6متطلبات بازل التنظيمية الدنيا عنبلدان تراجعا في نسب رأس المال 
بسبب مركزها الأضعف في بداية الأزمة والارتفاع الكبير في    %8البالغة  

بلدان ال وتسجل(. 5-4حجم القروض غير المنتظمة )الشكل البياني 

 
يتعين أيضا معالجة مشكلة نقص البيانات السائدة على المستوى الإقليمي بهدف   5 

 إجراء تحليل أكثر شمولا لمختلف السيناريوهات.  
يركز اختبار القدرة على تحمل الضغوط على نسب كفاية رأس المال الكلية بدلا من   6 

ات السائدة شريحة رأس المال الأولى بسبب مشكلة نقص البيانالأسهم العادية ضمن 
من مجموعة هي اتفاقيات بازل  فإن، أيضا على المستوى الإقليمي. وفي هذا السياق

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان  المصدرة للنفط
من  %6مليار دولار أمريكي أو  150خسائر كبيرة تصل إلى وباكستان 
 لناتج المحلي. إجمالي ا

المصرفي وحوافظ الحجم الأكبر للجهاز الخسائر بسبب تنشأ هذه و 
بلدان الفي جميع  %8سيظل رأس المال أعلى من  ومع ذلك، القروض

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان  المصدرة للنفط
 وفقا لهذا السيناريو. إيرانما عدا  وباكستان

تكلفة إعادة الرسملة في اختبار القدرة على تحمل  تصلويمكن أن 
مليار دولار أمريكي على مستوى منطقة الشرق الأوسط    40إلى  الضغوط  

وآسيا الوسطى، وقد تنشأ هذه التكلفة في وقت تعاني فيه عدة بلدان في  
السياسات. وتتركز هذه  على صعيدالحيز المتاح من ضيق  المنطقة

في منطقة الشرق الأوسط وشمال  بلدان المستوردة للنفط الالتكلفة في 
من إجمالي   %1مليارات دولار أمريكي أو    8)  إفريقيا وأفغانستان وباكستان

من إجمالي  %6مليار دولار أمريكي أو  33)إيران الناتج المحلي( و
إمدادات رأس المال اللازم  حسب تُ ولشرح ما سبق، الناتج المحلي(. 

. %8ضخها للوصول بمتوسط رأس المال إلى معيار بازل الأدنى البالغ 
( 1التكاليف الفعلية قد تتجاوز ذلك بسبب العوامل التالية: )غير أن 

الذي قد يتطلب المال داخل البلدان )التوزيع الفعلي لنسب كفاية رأس 
 تاجتاز  ان التيبلدالضخ إمدادات رأسمالية في بنوك معينة حتى في 

تجاوز  (2على المستوى الكلي(، و) القدرة على تحمل الضغوط اختبار
نسب كفاية رأس المال الإلزامية الدنيا في بعض البلدان الحد الأدنى  

على تحمل الضغوط. وحتى في  المستخدم في اختبار القدرة  %8البالغ 
لن تتطلب ضخ إمدادات رأسمالية عقب الأزمة، فستحتاج البلدان التي 

على الأرجح لعدة سنوات قبل أن تستطيع استيعاب تأثير الصدمة  
وتخفيض حجم القروض غير المنتظمة إلى مستوى ما قبل الأزمة. وقد  

عدد من البلدان بعد الائتمان في توفير  تراجعيعني ذلك بدوره استمرار 
 انحسار الأزمة. 

انخفاض سعر  يعد تأثيرووفقا لاختبار القدرة على تحمل الضغوط، 
على  احاد هتأثير  يظلالصرف محدودا على المستوى الكلي، ولكن قد 

ويؤدي التراجع المفترض في من خلال قنوات أخرى. و  المنفردة البنوك
في نسب كفاية رأس المال   %1إلى تراجع قدره    %30سعر الصرف بنسبة  

ويرجع ذلك إلى أن على مستوى منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى. 
صافي المركز المفتوح لمعظم البلدان محدود نسبيا، إلى جانب تدني حجم 

)مع وجود بعض  قروضها بالعملة الأجنبية الممنوحة للقطاع الخاص

دولية للرقابة المصرفية وضعتها لجنة بازل للرقابة المصرفية. ووفقا لاتفاقيتي المعايير ال
بازل الأولى والثانية، ينص أحد مبادئ متطلبات رأس المال على أن تكون نسبة رأس 

أو أكثر. وتمت زيادة هذه المتطلبات    %8لأصول المرجحة بالمخاطر بالبنوك  المال إلى ا 
 . ة محددةإضافي ةم رأسماليو مؤخرا وفقا لاتفاقية بازل الثالثة في صورة رس

 2019نهاية نسبة كفاية رأس المال في 
 مرحلة ما بعد الصدمات

 %8كفاية رأس المال الدنيا = نسبة 
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منطقة القوقاز وآسيا  الدولرة، ومعظمها في    عالية  الاستثناءات في البلدان
الوسطى(، والفجوات الكبيرة في البيانات التي تحول دون تقدير حجم هذه  

 الصدمة في عدة بلدان. 

ولا يزال ميزان المخاطر المؤثرة على الآفاق واختبار القدرة على تحمل 
نحو كفة التطورات المعاكسة )راجع الفصل الأول(.  نيميلاالضغوط 

ها اختبار القدرة على تحمل ي لإالصورة المقلقة التي يشير بالرغم من و 
الضغوط، قد يؤدي الحجم الفعلي للصدمة واستمراريتها إلى آثار انتشارية  
غير خطية في الجهاز المصرفي. وفيما يلي بعض العوامل الممكنة التي 

الإلغاء المفاجئ لتدابير ( 1قد تسهم في تصاعد التأثير على البنوك: )
من الجائحة واستمرارية الصدمة   ظهور موجة ثانية(  2الدعم الطارئة، و)
( زيادة التدفقات الرأسمالية الخارجة مصحوبة بتراجع  3بشكل أكبر، و)

  حاد في سعر الصرف.

 
إطار سياسات السلامة الاحترازية الكلية الصادر عن صندوق النقد الدولي  يناقش   7
(IMF 2013, 2014 دور سياسات السلامة ).الاحترازية الكلية 

 فورية من خلال السياسات استجابة
 سيناريو هاي لإالتي أشار  المحتملة النتائج أسوأ بعض نبتج تم قد ربما

على   بالفعل،  تجنبها  أمكن  قد  يكون   قد  الضغوط  تحمل  على  القدرة  اختبار
الأقل حتى الآن، بفضل استجابة السلطات عبر المنطقة على نحو شامل 

 الحديثة البيانات نقص أن من الرغم على)للجائحة من خلال السياسات  
سياسات داعمة  عديدة واستخدمت بلدان (. ذلك تأكيد الصعب من يجعل

للقطاع المالي بهدف تيسير الحصول على الائتمان ومساعدة البنوك 
أسعار  تخفيض  وتضمنت استجابات السياسات    7استيعاب الضغوط.على  

تراجع أسعار الفائدة العالمية، وكذلك تخفيض الفائدة الأساسية تماشيا مع  
الحد الأدنى للاحتياطي القانوني، وإلزام البنوك بتأجيل أقساط القروض  
)دون فوائد أو غرامات غالبا(، وضخ السيولة في الجهاز المصرفي، 

 (.6-4مختلف المتطلبات التنظيمية )الشكل البياني  وإرخاء

 في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 19-لجائحة كوفيد : الاستجابات المالية الكلية 6-4الشكل البياني 
 

 
 

 . 2020أغسطس  5كما في البيانات و المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي، وحسابات صندوق النقد الدولي. 
 . وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 

 تختلف البيانات المعلنة من بلد لآخر، وقد تشير إلى إعادة هيكلة آجال القروض وتعليق العمولات إن وجدت.  / 1
 وض إلى الودائع.تختلف تدابير السلامة الاحترازية الأخرى من بلد لآخر وقد تتضمن تغييرات في الاحتياطيات النقدية ونسبة القرض إلى القيمة ونسبة القر / 2

 أفغانستان  

 باكستان  المغرب

 كازاخستان 

 قيرغيزستان

كازاخستان   المغرب 

 قيرغيزستان

الإمارات  
 إيران 

 المغرب 

 السودان 

 أذربيجان 

 كازاخستان 

 الإمارات البحرين الجزائر إيران  

 عمان السعودية  العراق الكويت

 مصر الأردن لبنان المغرب باكستان السودان  

 تونس الضفة الغربية وغزة 

 أذربيجان جورجيا قيرغيزستان  

 أوزبكستان  طاجيكستان

 الإمارات البحرين الجزائر 

 الكويت عمان 

 المغرب موريتانيا 

 تونس

 أذربيجان جورجيا 

 كازاخستان طاجيكستان 

 الإمارات 

 المغرب 

 باكستان 

 أذربيجان 

 كازاخستان 

 الإمارات البحرين الجزائر  

 إيران العراق الكويت عمان 

 أفغانستان مصر الأردن المغرب 

 باكستان الضفة الغربية وغزة

 أذربيجان جورجيا كازاخستان 

 قيرغيزستان طاجيكستان 

 الإمارات إيران 

 عمان 

تعديل قواعد تصنيف القروض  
 وتكوين المخصصات

استجابة الأجهزة التنظيمية من 
 خلال إرخاء متطلبات السيولة

استجابة الأجهزة التنظيمية من 
 خلال إرخاء متطلبات رأس المال

مرتبطة الإعلان عن سياسات 
بالجائحة ذات تأثير على الإقراض 

 1المصرفي/

تعديل سياسات السلامة الاحترازية 
 2الكلية الأخرى/

تخفيض متطلبات رأس المال 
 الوقائي المضاد للاتجاهات الدورية

الاستجابة من خلال إرخاء 
 السياسات المالية الكلية 
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من بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى   %60قام أقل قليلا من قد و 
، وتزداد نسبة البلدان التي اتخذت إجراء  إرخاء السياسة المالية الكليةب 

مماثلا في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى ومجموعة مصدري النفط في 
، وهي نسبة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستانمنطقة 

مقاربة لتلك المسجلة في مجموعة اقتصادات الأسواق الصاعدة 
 . (7-4والاقتصادات النامية )الشكل البياني 

 19-: استجابة السياسة المالية لجائحة كوفيد 7-4الشكل البياني 
 )نسبة البلدان التي قامت بتنفيذ الإجراء المشار إليه، %(

 
 
 

المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي،  
 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.  

. تحسب النسبة كعدد وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
 لمنطقة المعنية.البلدان التي نفذت الإجراء مقسوما على عدد البلدان في ا

 
وتجاوزت نسبة بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى التي خفضت 
الاحتياطيات الوقائية المضادة للاتجاهات الدورية النسبة المسجلة في 

مقابل   %16اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية )مجموعة  
للغاية من بلدان كذلك تم إرخاء متطلبات السيولة في نسبة كبيرة (. 9%

في مجموعة   %22تقريبا مقابل    %40منطقة القوقاز وآسيا الوسطى بلغت  
اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية. وبينما سجلت منطقة  
القوقاز وآسيا الوسطى ومجموعة اقتصادات الأسواق الصاعدة 

التي والاقتصادات النامية نسبا متساوية تقريبا من حيث عدد البلدان 
تكوين المخصصات، يبدو أن و تصنيف القروض  قواعد قامت بتعديل

منطقة الشرق الأوسط  هذا الإجراء لم يستخدم بنفس القدر عبر بلدان 
وكان من بين التدابير الخاصة التي .  وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

تعزيز الرقابة على مخاطر السيولة المصرفية  اتخذتها بعض البلدان
(، وإجراء اختبارات لقياس القدرة على تحمل ضغوط الجائحة  وتيجيب )
لإعداد التقارير المالية  9وتأجيل تطبيق المعيار الدولي رقم ، (باكستان)

والحد من عجز السيولة المؤقت من خلال مبادلات  )أفغانستان(، 
لعمليات إعادة التمويل  العملات الأجنبية وتوسيع قاعدة الضمانات الحالية  

(. وعلق عدد من أجهزة الرقابة المالية العمل بمتطلبات جورجيا)
التأجيل المؤقت لسداد مدفوعات الديون   مستفيدا منمخصصات القروض  

(، بينما ألزم البعض الآخر البنوك على نحو استباقي الجزائر والمغرب)
(. جورجياللوقاية من الخسائر الناتجة عن الجائحة ) كوين مخصصات  ت ب 

وتفاوت حجم الإجراءات المعلنة من جانب البنوك المركزية لدعم 
من إجمالي الناتج المحلي في بعض   %20ليصل إلى  الاستقرار المالي

كذلك نفذت غالبية بلدان الشرق (. الإمارات العربية المتحدةالبلدان )
الأوسط وآسيا الوسطى مجموعة كبيرة من السياسات لدعم المشروعات 
الصغيرة والمتوسطة، بما في ذلك تأجيل سداد مدفوعات الديون، 

الضمانات  وتمديدوالإقراض المباشر من خلال المؤسسات العامة، 
 (.2-4)الإطار 

مرحلة التقييم المبدئي في ل تخضعتزال السياسات التي تم تنفيذها ولا 
الوقت الحالي نظرا لعدم اتضاح تأثيرها الكامل على البيانات. واستنادا 
إلى الشواهد الواقعية في الأساس، ربما تكون تدابير إرخاء سياسات 
السلامة الاحترازية الكلية وتوفير السيولة التي اتخذتها السلطات )الشكل  

التخفيض المساير للاتجاهات ( قد ساعدت في إبطاء 6-4البياني 
 مال إفريقياــــط وش  ــــرق الأوس ـــــة الش ــان في منطقــمـت ـم الائ ــي حجــة ف ــالدوري 

 
 : نمو الائتمان 8-4الشكل البياني 

 (100=  2019)التغير % على أساس شهري مقارن، المتوسط المرجح، يناير 

 

 
 2020يناير    2020فبراير    2020مارس    2020إبريل    2020مايو    2020يونيو 

 السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.  المصادر:
تتكون بلدان و . وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
MENAP  المصدرة للنفط من إيران وعمان وقطر والسعودية. وتتكون بلدانMENAP  المستوردة

للنفط من أفغانستان ومصر والأردن والمغرب ولبنان وباكستان. وتتكون منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
يرغيزستان وأوزبكستان نظرا لمحدودية من أرمينيا وأذربيجان وجورجيا وكازاخستان وجمهورية ق

 .2020البيانات المتاحة في الربع الثاني من عام 

-1 
-2 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات  
 النامية ما عدا الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 

 

تعديل 
متطلبات 
 السيولة

تعديل قواعد 
تصنيف القروض 

وتكوين 
 المخصصات

تعديل 
متطلبات 
 رأس المال

تخفيض متطلبات 
الاحتياطيات 

الوقائية المضادة 
 للاتجاهات الدورية

إرخاء 
السياسات 
المالية 
 الكلية

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
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-4وأفغانستان وباكستان ومنطقة القوقاز وآسيا الوسطى )الشكل البياني  
ودعم النشاط الاقتصادي، وساهمت بالتالي في تخفيف مخاطر   8(،8

التراجع المفاجئ في قيمة الأصول. وساعد دعم السيولة المقدم للشركات 
بعض تحقق والأسر، إلى جانب تأجيل المدفوعات، في إرجاء أو منع 

المخاطر المالية على المدى القصير، بما في ذلك ارتفاع مستوى 
للسياسات الداعمة على مستوى واستجابة  القروض غير المنتظمة.

تماشيا مع  –المنطقة والعالم، يبدو أن الأوضاع المالية قد استقرت 
عقب فترة التشديد الأولي في بداية  –الأوضاع في الأسواق الصاعدة 

 (.4و 3و 2و 1، اللوحات 9-4الأزمة )الشكل البياني 

استخدام  الأخذ في الاعتبار أن صناع السياسات  على ورغم ذلك،
الاحتياطات الوقائية الآن يعني لا محالة تراجع القدرة على استيعاب 

ئحة أكثر حدة  الصدمات المستقبلية المحتملة إذا ما اتضح أن تأثير الجا
أو أطول أمدا عن المتوقع على سبيل المثال. ويناقش القسم التالي هذه  

 المخاطر. 

 تحقيق الاستقرار المالي 
بدقة بين دعم التعافي من ينبغي أن توازن خطة سياسات القطاع المالي  

 خلال مواصلة توفير الائتمان والحفاظ على الاستقرار المالي. 

الدقة في تقييم تداعيات إرخاء سياسات السلامة  تحري ينبغي  •
الاحترازية الكلية على الاستقرار المالي على المدى المتوسط والمدى  

المخاطر مخاطر القطاع المصرفي، بما في ذلك الطويل لمراعاة 
وقد تنشأ هذه  .على تحمل الضغوطالتي أبرزها اختبار القدرة 

طن الضعف التي تشوب  ( استمرار تفاقم بعض موا1المخاطر عن )
)والتي   19-الميزانيات العمومية للبنوك من قبل ظهور جائحة كوفيد

يناقشها القسم الأول(، بما في ذلك زيادة الارتباط بين البنوك 
والكيانات السيادية في ظل الارتفاع المتوقع في التمويل المحلي في 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان بلدان 
زيادة الانكشاف الكبير ( 2)الفصل الثالث(، و) 2020خلال عام 

بالفعل للبنوك المملوكة للدولة تجاه القروض متدنية الجودة الممنوحة  
( احتمالات  3(، و)الجزائر وإيران والعراقللشركات المملوكة للدولة )

الأصول وزيادة القروض غير المنتظمة تجدد مشكلات جودة 
( إقراض المقترضين الأقل جودة وفرط تحمل  4مستقبلا، و)

 
يستند ذلك إلى بيانات الائتمان المحدودة المتاحة عبر بلدان الشرق الأوسط وآسيا  8 

  .2020الوسطى ابتداء من الربع الثاني لعام 

المخاطر الائتمانية، بما في ذلك من خلال منح الائتمان للقطاعات 
الترفيه والطيران والسيارات والنفط  الأكثر تضررا بسبب الجائحة )

ت رأس  إرخاء متطلبا( 5والغاز( في ظل ضعف آفاق التعافي، و)
المال الوقائي المضاد للاتجاهات الدورية ورأس المال والسيولة في  

امتلكت  (. فضلا عن ذلك، 7-4العديد من البلدان )الشكل البياني 
بعض الأجهزة المصرفية في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  

في منطقة الشرق الأوسط وشمال    بلدان المستوردة للنفط اللا سيما    –
رؤوس أموال وقائية محدودة قبل   – إفريقيا وأفغانستان وباكستان

، وقد تشهد بالتالي خسائر وتكاليف إعادة رسملة بداية الجائحة
محتملة كبيرة في حالة تحقق مخاطر الائتمان والصرف الأجنبي 

أن   ينبغي،  كما اتضح من اختبار القدرة على تحمل الضغوط. لذلك
تحدد الحكومات بدقة توقيت سحب الدعم المقدم للقطاع المالي، إن  

 التراخي التنظيمي.وجد، بما في ذلك 

قد تلجأ السلطات إلى مواصلة إرخاء السياسات المالية الكلية في   •
الحالات التي لا تزال رؤوس الأموال والسيولة الوقائية تسمح فيها 

ات ملائمة للقروض  ، مع تشجيع البنوك على تكوين مخصصبذلك
 .    أو إعادة هيكلتها

المقترنة بإرخاء سياسات السلامة   المفاضلاتينبغي مراعاة  •
الاحترازية الكلية بدقة حسب كل حالة على حدة، مع الأخذ في  
الاعتبار عدم اليقين بشأن الآفاق الاقتصادية وأهمية تجنب الآثار 

وفي الحالة الأخيرة، على سبيل المثال، المسايرة للاتجاهات الدورية.  
د إقراضية أو  فرض قيو  تدل علىالمؤشرات المالية إذا كانت 

تعجيل بإرخاء سياسات السلامة  قد يتعين الفاحترازية ملزمة، 
 توقف عرض الائتمان.الاحترازية الكلية لتجنب 

تزداد فعالية السياسات المالية الكلية الأكثر دعما إذا تم التنسيق  •
بينها وبين مبادرات السياسات الأخرى والإعلان بوضوح عن 

حترازية والاستقرار المالي. وينبغي انعكاساتهما على السلامة الا
الاستمرار في مراقبة انعكاسات السياسات الداعمة عن كثب على 
استمرارية المركز الخارجي وسعر الصرف، لا سيما في الأجهزة  

أرمينيا وجورجيا وجمهورية قيرغيزستان ) المصرفية عالية الدولرة
تهيمن فيها اعتبارات ( وفي البلدان التي وطاجيكستان وأوزبكستان

 المالية العامة.
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 : الأوضاع المالية 9-4الشكل البياني 
 
 فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية -2           مؤشرات أسهم القطاع المالي -1
 )الوسيط، بنقاط الأساس(              (100=  2019ديسمبر  2)

       
 
 

 خبراء صندوق النقد الدولي.، وحسابات .Bloomberg Finance L.Pالمصدر: مؤسسة 
يساوي مؤشر بلدان و . وأفغانستان وباكستان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
MENAP  المستوردة للنفط متوسط مؤشرات أسهم القطاع المالي في مصر والأردن وتونس. ويساوي

المصدرة للنفط متوسط أسهم القطاع المالي في البحرين والكويت وعمان وقطر   MENAPمؤشر بلدان  
ز وآسيا الوسطى متوسط وي مؤشر القوقااوالسعودية والإمارات العربية المتحدة )دبي وأبو ظبي(. ويس

أسعار أسهم البنوك المدرجة في مؤشر بورصة كازاخستان وبنوك جورجيا المدرجة في بورصة لندن. 
 للمؤسسات المالية في الأسواق الصاعدة. MSCIومؤشر اقتصادات الأسواق الصاعدة هو مؤشر  

 
 لية الخارجةالتدفقات الرأسما -4        التدفقات الرأسمالية الخارجة التراكمية -3

 )الأسبوعية، بملايين الدولارات الأمريكية(            )بملايين الدولارات الأمريكية(

        
 
 

 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،Haver Analyticsالمصدر: مؤسسة  
 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
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 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،.Bloomberg Finance L.Pالمصدر: مؤسسة 
 .ا وأفغانستان وباكستان= الشرق الأوسط وشمال إفريقي MENAPملحوظة: 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 ما عدا لبنان المستوردة للنفط MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة 

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 
 اقتصادات الأسواق الصاعدة )المقياس الأيمن(

 المصدرة للنفط  MENAPبلدان 
 المستوردة للنفط  MENAPبلدان 

 القوقاز وآسيا الوسطى 

 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ،Haver Analyticsالمصدر: مؤسسة  
 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
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وتجنيب قيد القروض غير المنتظمة بشفافية من الضروري  •

مخصصات كافية بصورة فورية تعكس حجم المخاطر الفعلية 
للانكشافات بهدف الحفاظ على مصداقية الأطر الرقابية. وأي دعم 
إضافي يتم تقديمه للمقترضين ينبغي أن يتسم بالشفافية، وأن يكون 

لمستحقة لتجنب مؤقتا، والأهم من ذلك أن يكون موجها نحو الفئات ا
مع إجراء تقييمات دقيقة للقطاعات  –تمويل المقترضين المعسرين 

وربط الحوافز   –التي تراجع نشاطها بشكل دائم بسبب الجائحة 
أفغانستان والجزائر بأفضل ممارسات إدارة مخاطر الائتمان )

وأرمينيا وأذربيجان وجورجيا وإيران وكازاخستان وجمهورية 
 (.نقيرغيزستان وباكستا

الجزائر  التي تعاني من قصور الرسملة )ينبغي التعامل مع البنوك  •
( حسب وأذربيجان وإيران ولبنان وليبيا وموريتانيا وباكستان وتونس

حالة كل منها. فبالنسبة للبنوك ذات رؤوس الأموال والسيولة الوقائية  
المتآكلة، يمكن مساعدتها من خلال تقديم مزيج من الدعم الخاص 

بما في ذلك ضخ إمدادات رأس المال، ومساعدات   – والرسمي
المالي )راجع  مع مراعاة الحيز  –السيولة الطارئة، والضمانات 

وضرورة تعزيز الرقابة. وإذا لزم ومخاطر العدوى  9الفصل الثالث( 
الأمر، يمكن حماية موارد هذه البنوك من خلال استراتيجية تواصل 

والحفاظ على مصداقية البنوك المركزية دقيقة لمنع انتشار العدوى 
 والأجهزة التنظيمية.

تعزيز عقب انحسار الأزمة، ينبغي أن توجه السلطات جهودها نحو و 
المؤسسات من أجل تحقيق الاستقرار المالي وتيسير الحصول على  

 .التمويل على المدى المتوسط

التطورات وأن  أن تواصل الأجهزة التنظيمية مراقبة كذلك ينبغي  •
تستعد للحفاظ على الاستقرار المالي بمجرد سحب الدعم الحكومي 

بدءا بالبرامج الأقل فعالية، وأن تشجع البنوك على إصلاح   الطارئ 
ميزانياتها العمومية تدريجيا من خلال تعزيز السيولة ومؤشرات 
السلامة المالية الأخرى للامتثال للمتطلبات التنظيمية المفروضة 

عادة بناء احتياطياتها الوقائية لإ، و 19-حلة ما قبل كوفيدفي مر 
( مع البدء في تسوية أوضاع البنوك غير العراق وإيران وباكستان)

 
التدخل الحكومي ينبغي أن يكون الملاذ الأخير من أجل الحفاظ على الاستقرار المالي     9

إن أمكن على استثمارات القطاع الخاص للحد من  فقط. وينبغي أن تعتمد إعادة الرسملة  

ذات الأهمية النظامية التي تعوزها مقومات الاستمرار والمضي قدما 
في تنفيذ الإصلاحات المؤجلة في البنوك الكبرى المملوكة للدولة 

 (.العراق وإيران)

د تشجع تجربة الجائحة عددا من صناع السياسات في منطقة  وق •
أطر الرقابة القائمة على الشرق الأوسط وآسيا الوسطى على تعزيز  

الجزائر وأرمينيا وجورجيا وإيران وباكستان والضفة الغربية المخاطر )
جورجيا وإيران وباكستان والضفة ( وأطر تسوية أوضاع البنوك )وغزة

 (.الغربية وغزة

ت أطر تسوية حالات الإعسار تحسنا مستمرا في السنوات شهد •
لتبسيط إجراءات الإعسار  لا يزال متاحا مجال الالأخيرة، ولكن 

 (.10-4لتسهيل تسوية القروض غير المنتظمة )الشكل البياني 

 
 : تسوية حالات الإعسار 10-4الشكل البياني 

  = أفضل أداء(   100، 100 - 0)المؤشر، 

 
 
 
 
 
 

 الصادرة عن البنك الدولي. 2020لعام المصدر: مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال 
ملحوظة: يقيس مؤشر تسوية حالات الإعسار الوقت الذي تستغرقه إجراءات الإعسار المحلية  

الإجراءات القضائية الخاصة بعمليات التصفية الأطر القانونية التي تنظم وتكلفتها ونتائجها، وقوة 
 وإعادة الهيكلة. 

MENAP وأفغانستان وباكستان. قيا= الشرق الأوسط وشمال إفري 

الخطر الأخلاقي، كما ينبغي للسلطات التوقف عن ضخ الإمدادات من القطاع العام  
 حالما تسمح أوضاع السوق. 
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الخدمات المالية تعزيز قدرة  ومن شأن تحسين فرص الحصول على   •
البنوك وغيرها من المؤسسات المالية على استخدام المدخرات في  
أغراض منتجة. وقد يساهم الدعم الحكومي بشكل أكبر في دخول  
الأسر والمشروعات الصغيرة والمتوسطة تحت مظلة الشمول المالي  

للبناء على جهود السلطات  نطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  في م
المتواصلة في هذا المجال، ولكن ينبغي الموازنة بين منافع هذا 
الدعم والحيز المالي المتاح. وينبغي أن يواصل صناع السياسات 
إيلاء الأولوية لتعزيز الشمول المالي أثناء الجائحة وبعدها )الإطار 

4-2.) 

النقد الدولي تقديم المشورة بشأن السياسات  ويواصل صندوق  •
المالية وتوفير المساعدة على تنمية القدرات لبلدان المنطقة. 
وفي هذا السياق، ازداد تقديم المساعدة الفنية من بُعد بشكل  
ملموس مؤخرا لمساعدة البلدان على معالجة قضايا الاستقرار  

ركزت ، 2020المالي التي نجمت عن الأزمة. ومنذ إبريل 
وكذلك  19-طلبات المساعدة الفنية المتعلقة بجائحة كوفيد

تقديمها على إدارة المخاطر في البنوك المركزية، واختبارات 
القدرة على تحمل الضغوط من أعلى إلى أسفل، وتطوير 

 أسواق الأوراق المالية، وغيرها.
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 الافتراضات الاقتصادية الكلية المستخدمة في اختبار القدرة على تحمل الضغوط: 1-4الإطار 

 1الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.   منطقة  بلدانلكل بلد من  الميزانيات العمومية الكلية  يستند إلى    حساسيةللتحليل  كتم إجراء اختبار القدرة على تحمل الضغوط  
تساوي جميع العوامل  ظلعلى الميزانيات العمومية وكفاية رأس المال في  ةالتالي للصدماتالاختبار الانعكاسات التراكمية  المستخدم فيويحلل السيناريو 

 الأخرى:

الآفاق الاقتصادية الكلية تراجعا حادا )بما في ذلك نتيجة انخفاض الإيرادات الهيدروكربونية في البلدان المصدرة للنفط(، تشهد  تراجع قيمة الأصول:   •
تكوين مخصصات إضافية للانكشافات الحالية، بما في ذلك من خلال تطبيق نموذج الخسائر الائتمانية المتوقعة أو معايير رقابية مما يتطلب 

التدفقات النقدية للشركات )بما في ذلك المشروعات الصغيرة في ضطراب الايمكن أن يؤدي ب زيادة مخاطر الانكشافات، مكافئة. وإلى جان
معايرة صدمة تراجع قيمة الأصول في اختبار القدرة على تحمل الضغوط   وتمتدخول الأسر إلى حالات إفلاس وخسائر مباشرة.  في  والمتوسطة( و 

غير أن الصدمة قد تكون أكثر حدة في  .القروض غير المنتظمةإلى فئة على نحو مفاجئ  القروض المنتظمةن م %15في صورة إعادة تصنيف 
القروض غير المنتظمة الجديدة ويُفترض أيضا أن ذات الأصول الأقل جودة التي يزداد فيها حجم القروض الممنوحة للكيانات المرتبطة. البلدان 

في المتوسط، وهي نسبة أقل قليلا من المتوسط الحالي في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى للدلالة  %50يتم تكوين مخصصات لها بقيمة 
 صصات القروض غير المنتظمة الجديدة تدريجيا.على زيادة مخ

( بشكل مباشر من خلال التأثير على أرباحها 1يمكن أن يؤثر انخفاض سعر الصرف على البنوك على النحو التالي: ) انخفاض سعر الصرف:  •
ي القروض غير المنتظمة بسبب ( بشكل غير مباشر من خلال زيادة إضافية ف2مراكز النقد الأجنبي المفتوحة، و) وخسائرها حسب حجم صافي 

عن مستواه في نهاية عام  %30غير المغطاة. وتتم معايرة هذه الصدمة في صورة تراجع مفاجئ في سعر الصرف بنسبة قروض النقد الأجنبي 
القناة غير المباشرة في  ة. وتتم معاير لديها في جميع بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى، بغض النظر عن نظام سعر الصرف المطبق 2019

أيضا على غرار صدمة مخاطر  %50في القروض غير المنتظمة بالعملة الأجنبية التي يتم تكوين مخصصات لها بنسبة  %6صورة زيادة بنسبة 
 الائتمان.

با في منطقة الشرق الأوسط تقري  %16,5تنشأ عن معايرة الصدمات نسبة قروض غير منتظمة في مرحلة ما بعد الصدمة تساوي  واقعية السيناريو:   •
من  وآسيا الوسطى، أي ما يعادل ثلاثة أضعاف نسبة القروض غير المنتظمة الكلية. وتعد الصدمة التي تمت معايرتها في هذا السيناريو أقل حدة

متوسط نسبة القروض غير المنتظمة الصدمات التي شهدتها بعض البلدان في أعقاب الأزمة المالية العالمية، كما أن نتائج السيناريو أقل عموما من  
 Ari, Chen, andصدرت مؤخرا ) وفقا لدراسة  %22خلال فترات الأزمات التي تشهد ارتفاعا في حجم القروض غير المنتظمة والتي تساوي 

Ratnovski, 2019 .)   ل الإقليمي أكثر يغطيها هذا التحلي التي لاخاصة الظروف الالمصممة حسب  ولكن في بعض البلدان، قد تكون الصدمات
اريو متفائلا واقعية. ونظرا لأن الصدمة الاقتصادية الكلية الناتجة عن الجائحة أسوأ من الصدمات السابقة بعدة انحرافات معيارية، قد يظل هذا السين

تقل احتمالات تحقق عنصر النقد الأجنبي في سيناريو بالنسبة لاحتمالات تجاوز التوقعات، رغم مخاطر التطورات السلبية الكثيرة التي يتضمنها. و 
 الصدمة في البلدان التي تطبق نظام سعر الصرف الثابت مدعوما بأسس اقتصادية مستقرة. 

 
 . المتاحة يُستثنى من النتائج العراق وليبيا وموريتانيا وسوريا وتركمانستان واليمن بسبب نقص البيانات 1

    ختبار القدرة على تحمل الضغوط كمتوسطات مرجحة عبر البنوك.يمكن تفسير النسب الكلية في ا 
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 تدخلات الحكومية لدعم الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة: ال2-4الإطار 

 الأوسط وآسيا الوسطى الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في منطقة الشرق 

وتماشيا مع المتوسطات الشرق الأوسط وآسيا الوسطى عنها في معظم المناطق الأخرى.  منطقة  تقل وتيرة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في  
)بينما يعمل  موع القوة العاملة بالمنطقةمن جميع الشركات المسجلة ويعمل بها حوالي نصف مج %95حوالي العالمية، تشكل المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

فقط من مجموع الإقراض المصرفي )الشكلان البيانيان  %7نسبة التمويل الموجهة لها هي الأقل عالميا، حيث تبلغ في الشركات الكبيرة(، ولكن الآخر النصف 
  للاطلاع على التفاصيل(.  IMF 2019؛ راجع دراسة 2-2-4و 4-2-1

 : إقراض المشروعات الصغيرة  1-2-4البياني  الشكل
 والمتوسطة حسب المنطقة 

 )% من مجموع الإقراض(

           
 

 
 

المصادر: مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية؛ ومؤشرات التنمية العالمية، 
 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.ومسوح منشآت الأعمال الصادرة عن البنك الدولي،  

 
 

آسيا الوسطى. ومن شأن الحد من فجوة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة تحقيق عدد من المنافع الاقتصادية الكلية في بلدان الشرق الأوسط و 
لعمل، كما أن من الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة المساعدة في زيادة النمو الاقتصادي وفرص اشأن تحسين  ، من  IMF (2019)فحسب دراسة  

ة والتنظيمية الفعالة. ويمكن شأنه أيضا زيادة فعالية سياسة المالية العامة والسياسة النقدية، إلى جانب المساهمة في تحقيق الاستقرار المالي في ظل الأطر الرقابي
وسطة، سواء من خلال توفير الائتمان المصرفي أو تقديم قنوات لأسواق رأس المال والتكنولوجيا المالية تسهيل زيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمت

 للاطلاع على التفاصيل(. IMF 2019تمويلية جديدة )راجع دراسة 

 

القوقاز  
وآسيا 
 الوسطى 

الشرق الأوسط  
وشمال إفريقيا 
وأفغانستان 
 وباكستان

أمريكا  أوروبا 
اللاتينية 
 والكاريبي

إفريقيا 
جنوب 
 الصحراء 

آسيا 
والمحيط 
 الهادئ

الاتجاه العام في جميع 
 الصاعدة  الأسواق

 

  MENAPاقتصادات 
 والقوقاز وآسيا الوسطى 

 باقي العالم

الاتجاه العام في 
  MENAPبلدان 

والقوقاز وآسيا 
 الوسطى 

1 

0,9 

0,8 

0,7 

0,6 

0,5 

0,4 

0,3 

0,2 

0,1 

 صفر

 لوغاريتم نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي

المصادر: مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية؛ ومؤشرات التنمية العالمية، ومسوح 
 الصادرة عن البنك الدولي، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. منشآت الأعمال 

 = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان. MENAPملحوظة: 
ؤشر عمق المؤسسات المالية هو مؤشر مركب يقيس عمق الجهاز المصرفي وصناديق وم

يمة المؤشر على زيادة يدل ارتفاع قو  معاشات التقاعد وصناديق الاستثمار وقطاع التأمين.
 طريقة الحساب.للاطلاع على تفاصيل حول  IMF (2019)الشمول المالي. راجع دراسة 

 

: مؤشر الشمول المالي للمشروعات  2-2-4الشكل البياني 
 الصغيرة والمتوسطة في الأسواق الصاعدة 
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 دعم الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة قبل الجائحة

وتتضمن هذه السياسات التدخلات . للمشروعات الصغيرة والمتوسطةنفذت بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى عددا من السياسات لدعم الشمول المالي 
بنوك التنمية،  المباشرة لزيادة فرص الحصول على الائتمان المصرفي، بما في ذلك من خلال البرامج الحكومية لضمان القروض، والبنوك المملوكة للدولة أو

 والقواعد المنظمة لأسعار الفائدة، والحوافز الضريبية. 

لأعمال ا يشير التحليل إلى أن الحل الأفضل لزيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة يتطلب سياسات شاملة لتعزيز المؤسسات وبيئة اوبينم
التصدي لبعض يمكن أن تشكل بعض التدخلات الحكومية حلا وسيطا من خلال المساعدة في (، IMF 2019)راجع دراسة والأسس الاقتصادية الكلية 

 الإخفاقات السوقية:

متطلبات الضمان والمخاطر الائتمانية التي يتعرض لها المقرضون. وتؤكد أفضل   في الحد من  جيدة التصميمالبرامج الحكومية لضمان القروض  قد تساعد   •
لإبلاغ. وبينما تساعد البرامج الحكومية لضمان الممارسات على أن هذه البرامج ينبغي أن تحكمها آليات حوكمة ومساءلة سليمة، بما في ذلك شفافية ا

ضمن هذه القروض على زيادة الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، فإنها تؤدي أيضا إلى عدد من المخاطر إذا لم يتم تصميمها بكفاءة. وتت
للاطلاع على مبادئ تصميم البرامج   World Bank and FIRST Initiative 2015إمكانية سوء توزيع الموارد ومخاطر أخلاقية )راجع دراسة    المخاطر

القطاع العام. لذلك ينبغي للسلطات مراقبة المخاطر المالية المرتبطة بالبرامج الحكومية الحكومية لضمان القروض(. وهناك أيضا مخاطر التحويل إلى 
، المؤسسات العامة بما في ذلك البنوك المملوكة للدولة أو الجهات المانحة الأجنبيةلضمان القروض وتقييمها عن كثب. ويتم تمويل هذه البرامج من جانب  

 OECD, EU, and( )راجع دراسة مصر ولبنان والمغرب وتونس( أو بالاشتراك بين المؤسسات العامة والخاصة ) الجزائر والأردن والضفة الغربية وغزة) 
ETF 2018.) 

)بنك تونس )صندوق تنمية المحافظات( والأردن ر الائتمان للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، بما في ذلك في بدور مهم في توفيبنوك التنمية تضطلع  •
(. غير أن التجربة الدولية تشير OECD, EU, and ETF 2018صندوق أرمينيا للتنمية( )راجع دراسة) أرمينيا المشاريع الصغرى والمتوسطة( وتمويل 
 وتدني جودة أصولها وتساهلها التنظيمي.أنشطتها مخاطر نتيجة عدم تنوع  تنشأشواغل جسيمة، حيث  تثيرع من البنوك ا نو الأهذه إلى أن 

يمكن أن يحد من إقراض المشروعات الصغيرة والمتوسطة بدلا من جعل القروض في متناول هذه حد أقصى لأسعار الفائدة يتضح من التجارب أن فرض  •
فمن حيث المبدأ، ينبغي حساب أسعار الفائدة على أساس تجاري وإن كان يمكن دعمها من خلال موارد المالية العامة في حالة توافر الحيز المشروعات. 
 المالي اللازم.

، من خلال تعديل أوزان المخاطر المستخدمة في تحديد نسب رأس المال التنظيمي على سبيل المثال، نظرا لما قد الاحترازية المتطلباتلا يوصى بإرخاء  •
 يشكله ذلك من خطر على الاستقرار المالي في الوقت الذي لم تثبت فيه فعالية هذه الإجراءات.

 19-يددعم عرض الائتمان للمشروعات الصغيرة والمتوسطة خلال أزمة كوف

وعادة ما تكون لدى هذه المشروعات احتياطيات نقدية وقائية قليلة مقارنة بغيرها، تأثيرا حادا على المشروعات الصغيرة والمتوسطة.  19-أثرت صدمة كوفيد
عدم اليقين بشأن أوجه في ظل خلال الجائحة. و  الكبيرة وتمارس نشاطها غالبا في القطاع غير الرسمي، مما يجعلها أكثر عرضة للمخاطر مقارنة بالشركات

ن قد تضطر المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي تعوزها السيولة إلى إغلاق أبوابها )بالرغم من عدم وصولها إلى مرحلة الإعسار بعد(. غير أ مسار الجائحة، 
 ا.تحديد الشركات التي تتوافر لها مقومات الاستمرار بشكل مسبق ومعايرة دعم الملاءة اللازم له تجعل من الصعب للغايةعدم اليقين ذاتها أوجه 

الذي سبق نطاق الإطار توسيع التحليل  ويقترحفي حالة توافر الحيز المالي اللازم. ويقتضي حجم الأزمة توسيع نطاق الدعم المقدم من خلال السياسات 
يوجد عدد من ،  أولالتخفيف قيود التمويل المفروضة على المشروعات الصغيرة والمتوسطة من خلال القنوات الأساسية التالية.   تطبيقه في مرحلة ما قبل الجائحة

حتى الذين تتوافر لديهم  –. ففي ظل تنامي مخاطر الائتمان، يمكن أن يعزف المقرضون توسيع نطاق البرامج الحكومية لضمان القروضالحجج التي تؤيد 
الأسواق بما في ذلك عن إقراض الشركات التي تواجه صعوبات مالية. وقد استجابت حكومات العديد من البلدان ) –ويلية ورؤوس أموال وقائية وفيرة موارد تم

 – بشكل مباشر أو غير مباشر من خلال البرامج الحكومية القائمة، بما في ذلك البنوك العامة( سواء ئتمانية ) الاضمانات ال أو تمديد الصاعدة( من خلال توفير
يمكن من خلال تنفيذ تدابير فورية ، ثانيا(. Jeasakul 2020للمساعدة في الحد من الخسائر الائتمانية المحتملة التي قد يتحملها المقرضون )راجع دراسة 

ويمكن   مساعدة الشركات التي تتوافر لها مقومات الاستمرار، بما في ذلك الشركات العاملة في القطاعات غير الرسمية.العامة  ومؤقتة وموجهة من خلال المالية  
لهذه الشركات من خلال العمل مع المؤسسات القائمة التي تخدم هذه المجموعات، مثل مؤسسات الائتمان متناهي الصغر ومنظمات القطاع غير تقديم الدعم 

بالنسبة للبرامج التي تعتمد على الميزانيات العمومية للمقرضين، يمكن للبنوك المركزية تقديم ،  ثالثا(.  Shang, Brooks, and An 2020)راجع دراسة    الرسمي
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 Jeasakulللمؤسسات المالية المستحقة بتكلفة تتسق مع أسعار الفائدة الأساسية )التي ربما تكون أقل من تكلفة التمويل السوقي( )راجع دراسة  تمويل محدد الأجل  
ا الكيانات التي تجريه، بالنسبة للبرامج التي تعمل من خلال كيانات ذات غرض خاص، يمكن للبنوك المركزية تمويل عمليات اقتناء القروض رابعا(. 2020

يمكن الجمع بين ، خامسا(. Jeasakul 2020ذات الغرض الخاص التي تضمنها الحكومة )وتكون هذه الكيانات هي الضمان في هذه الحالة( )راجع دراسة 
للشركات(، مما سيكون بمثابة ضخ إمدادات تقديم المنح وزيادة معدل ضريبة دخل الشركات لفترة مؤقتة مستقبلا )لتخفيض التكلفة وتشجيع الاختيار الذاتي 

يمكن سحب   (. ومع انحسار هذه الأزمة،Blanchard, Philippon, and Pisani-Ferry 2020راجع دراسة  رأسمالية في المشروعات الصغيرة والمتوسطة )
 هذا الدعم الإضافي على نحو سلس وممهد. 

 
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى: استجابات السياسات لصالح 3-2-4الشكل البياني 

 

 
          الضرائبتأجيل  

 
 

 
 المصادر: البيانات المعلنة للسلطات الوطنية، وأداة تتبع السياسات لدى صندوق النقد الدولي، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 .وأفغانستان وباكستان = الشرق الأوسط وشمال إفريقيا MENAPملحوظة: 
 

معينة لمساعدة المشروعات الصغيرة والمتوسطة على التصدي للجائحة  واستجابت بلدان عديدة في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى من خلال برامج
( وإرجاء سداد مدفوعات الديون الجزائر وكازاخستان وجمهورية قيرغيزستان وقطروتتضمن هذه التدابير تأجيل الضرائب )والدخول تحت مظلة الشمول المالي. 

- 2-4)الشكل البياني  ( وغيرهاالبحرين وكازاخستان وباكستانتمديد ضمانات القروض )( و ة وغزةجيبوتي وإيران والعراق والكويت وعمان وقطر والضفة الغربي) 
تجربة بلدان أخرى عديدة. وتتطلب هذه السياسات جميعها تحمل تتسق مع أنها في الاتجاه الصحيح، كما  تسيرهذه التدابير فإن معظم بوجه عام، (. و 3

تتسم بالشفافية، مع ضرورة مراعاة الحيز المالي المتاح )راجع وأن   تكون مؤقتة وموجهة مشروطة، ويجب بالتالي أنالتزامات  مصروفات جديدة، أو قد تنشأ عنها  
 الفصل الثالث(.

الشمول المالي للمشروعات توسيع نطاق لدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى تنفيذ الإصلاحات الهادفة إلى ولدعم التعافي الاقتصادي، ينبغي أن تواصل ب
مؤسسات وتحسين بيئة الأعمال من من الكافٍ قدر واستنادا إلى التقدم المحرز حتى الآن، ينبغي أن تواصل السلطات العمل على إنشاء الصغيرة والمتوسطة. 

هي المصدر الأساسي للنمو أجل تعزيز الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة. وقد تكون استمرارية الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
 الشامل والمستدام على المدى المتوسط.
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 2021- 2000منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان: مؤشرات اقتصادية مختارة،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك( 

 توقعات    متوسط 

 
2000– 

2016 
2017 2018 2019 2020 2021 

        1منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
 2.9 4.4– 0.9 1.8 2.4 4.6 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.7 3.9– 2.4 2.4 2.8 5.6 منه: النمو غير النفطي

 2.6– 3.6– 0.9 3.1 0.6– 7.3 رصيد الحساب الجاري  

 7.6– 10.3– 4.1– 2.7– 5.6– 2.2 رصيد المالية العامة الكلي

 9.9 9.5 7.3 8.9 7.2 6.8 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
     

 3.4 6.6– 0.3– 0.4 1.5 4.8 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3.4 5.8– 2.1 1.3 2.0 6.0 منه: النمو غير النفطي

 2.0– 3.4– 3.2 6.6 1.8 10.7 رصيد الحساب الجاري  

 7.7– 11.2– 3.0– 1.2– 5.2– 4.8 رصيد المالية العامة الكلي

 8.4 7.5 6.6 8.0 3.5 6.5 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 الصراع وإيران البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان ما عدا بلدان 
   

 2.4 6.5– 1.1 1.6 0.3– 5.2 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3.2 6.1– 2.7 2.0 1.8 6.8 منه: النمو غير النفطي

 2.3– 3.7– 3.9 6.9 1.3 12.6 رصيد الحساب الجاري  

 7.4– 10.7– 2.3– 1.0– 5.5– 6.0 رصيد المالية العامة الكلي

 2.8 1.7 0.9– 2.2 0.9 3.5 )المتوسط السنوي؛ %( التضخم 

 مجلس التعاون الخليجي منها:  
      

 2.3 6.0– 0.7 1.9 0.2– 4.7 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.9 5.7– 2.4 1.7 2.1 6.4 منه: النمو غير النفطي

 0.4 1.8– 5.8 8.6 2.8 14.3 رصيد الحساب الجاري  

 5.7– 9.2– 2.0– 1.5– 5.6– 7.6 المالية العامة الكليرصيد 

 2.9 1.5 1.5– 2.2 0.2 2.9 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 البلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
     

 2.2 1.0– 2.8 4.1 3.9 4.3 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 4.4– 4.1– 5.8– 6.7– 6.8– 2.6– رصيد الحساب الجاري 

 7.3– 7.9– 7.3– 6.9– 6.6– 5.9– رصيد المالية العامة الكلي

 12.3 12.6 8.6 10.3 14.1 7.3 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 1الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
      

 3.2 5.0– 0.8 1.2 2.0 4.6 السنوي(إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو 

 3.0 4.4– 2.5 1.9 2.4 5.7 منه: النمو غير النفطي

 2.7– 3.9– 1.3 4.0 0.3– 7.9 رصيد الحساب الجاري  

 7.7– 10.6– 3.7– 2.3– 5.6– 2.7 رصيد المالية العامة الكلي

 10.1 9.4 7.5 9.7 7.7 6.7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 العربي العالم  
      

 3.2 5.0– 2.0 2.4 1.6 4.8 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 2.8 4.4– 2.7 2.6 2.0 6.0 منه: النمو غير النفطي

 3.5– 4.8– 1.4 3.7 0.9– 8.8 رصيد الحساب الجاري 

 7.9– 10.8– 3.3– 2.4– 6.4– 3.1 رصيد المالية العامة الكلي

 7.1 6.2 2.7 6.2 7.3 4.7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %( 

 المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 لا تتضمن الجمهورية العربية السورية.  2021-2011بيانات  1

مارس(، ومصر وباكستان   20مارس/    21ديسمبر وما بعده، وإيران )   20ديسمبر/    21، و2011مارس( حتى عام    20مارس/    21أفغانستان ) ملحوظات: تشير البيانات إلى السنوات المالية لكل من البلدان التالية:  
 )يوليو/يونيو(.

 والكويت وليبيا وعُمان وقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة واليمن.البلدان المصدرة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان تشمل: الجزائر والبحرين وإيران والعراق 
 مجلس التعاون الخليجي يشمل: البحرين والكويت وعمان وقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة.

غربية ستوردة للنفط تشمل: أفغانستان وجيبوتي ومصر والأردن ولبنان وموريتانيا والمغرب وباكستان والصومال والسودان وسوريا وتونس والضفة البلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان الم
 وغزة.  

والمملكة العربية السعودية والصومال والسودان وسوريا وتونس والإمارات العربية المتحدة   العالم العربي يشمل: الجزائر والبحرين وجيبوتي ومصر والعراق والأردن والكويت ولبنان وليبيا وموريتانيا والمغرب وعمان وقطر
 والضفة الغربية وغزة واليمن.



 

 
 

 2021- 2000منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: مؤشرات اقتصادية مختارة،  
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك(

              

 توقعات    متوسط 

 2000–2016 2017 2018 2019 2020 2021 
            منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 

 3,9 2,1– 4,8 4,3 4,1 7,3 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(
 3,8– 4,1– 1,5– 0,2 2,3– 0,2 رصيد الحساب الجاري 

 3,3– 4,9– 0,5 1,9 2,8– 1,6 رصيد المالية العامة الكلي
 6,4 7,6 6,6 7,9 9,1 9,0 السنوي؛ %(التضخم )المتوسط 

           البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
 3,5 1,6– 4,6 4,2 3,8 7,5 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 3,6 1,6– 5,6 3,9 3,1 7,9 1منه: النمو غير النفطي
 3,2– 3,3– 0,9– 1,4 1,9– 1,5 رصيد الحساب الجاري 

 3,1– 4,6– 0,7 2,5 2,7– 2,4 رصيد المالية العامة الكلي
 6,8 7,9 7,0 8,8 9,8 9,4 التضخم )المتوسط السنوي؛ %(

           البلدان المستوردة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى 
 5,8 5,0– 6,1 5,1 5,9 6,0 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )النمو السنوي(

 8,3– 10,0– 5,6– 8,1– 4,6– 8,8– رصيد الحساب الجاري 
 4,6– 7,1– 1,4– 1,9– 4,0– 3,0– رصيد المالية العامة الكلي

 3,9 5,3 3,8 2,6 4,4 6,7 التضخم )المتوسط السنوي؛ %(
      المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 

   .لأذربيجان وكازاخستان وتركمانستان. ولا تتوافر بيانات عن إجمالي الناتج المحلي غير النفطي بالنسبة لأوزبكستانإجمالي البيانات  1
    البلدان المصدرة للنفط والغاز في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: أذربيجان وكازاخستان وتركمانستان وأوزبكستان. 

   في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى: أرمينيا وجورجيا وجمهورية قيرغيزستان، وطاجيكستان. البلدان المستوردة للنفط والغاز
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