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  ٤ ___________________________ في قطر وأطر المالية العامة تعزيز سياسة المالية العامة
  ٤ _________________________________________ سياسة المالية العامة القابلة للاستمرار –ألف 
  ١٠ _________________________________________________ العامةتعزيز أطر المالية  –باء 
  ١٤ ____________________________________________________ النتائج المستخلصة –جيم 

  
    الأطر

  ٧ ____________________________________ مجلس التعاون الخليجي دولاستهلاك المياه في  – ١
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  الأشكال البيانية
  ٤ ______________________ ٢٠١٤-٢٠٠٠الإيرادات والنفقات وسعر النفط، السنوات المالية مجموع  - ١
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  ١٧ ____________________________________________________________ مقدمة –ألف 
  ١٧ _____________________________________________ نمو الناتج ونمو عوامل الإنتاج –باء 
  ٢٠ __________________________________________________________ الإنتاجية -جيم 
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 .وسارة نايت
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  الأشكال البيانية
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  المرافق
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  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٤

   ١في قطر وأطر المالية العامة تعزيز سياسة المالية العامة

 اتخاذ سعار النفط، هناك حاجة إلى النظر فيألانخفاض الكبير في نظرا للا تزال سياسة المالية العامة قابلة للاستمرار، ولكن 
 ومن شأن التدابير الرامية إلى احتواء. بين الأجيال العدالة تحقيق ضمانمن أجل  النفقاتتدابير لزيادة الإيرادات واحتواء 

ساعد على إعادة اتساق سياسة ت، وزيادة الإيرادات غير الهيدروكربونية أن ةالرأسماليللنفقات الجاري، وإعطاء الأولوية  الإنفاق
  .على تحقيق سياسات المالية العامة المرغوبة وسيساعد تعزيز أطر المالية العامة. مع تحقيق العدالة بين الأجيال المالية العامة

المتوسط إلى الطويل المدى عامة على المالية السياسة استمرارية لضمان الحفاظ على  سبلايقترح هذا التقرير       - ١
ويناقش التقرير تدابير مختلفة لزيادة الإيرادات غير . ونفقاتها التطورات في إيرادات الحكومة عنويقدم عرضا عاما  .في قطر

. ووعاء ضريبي واسعمنخفض قيمة مضافة ذات معدل الهيدروكربونية مثل توسيع نطاق ضريبة دخل الشركات وتطبيق ضريبة 
والحد من الدعم،  العام، القطاع أجور فاتورة على السيطرة ، عن طريقالنفقاتتدابير لاحتواء نمو  اتخاذ ويقترح التقرير أيضا

من أجل دعم لتعزيز أطر المالية العامة  سبلا كذلك يقترحو . يةالاستثمار  وتحديد أولويات المشروعات، وتجميد النفقات الإدارية
  .في وضع إطار ناجح للإنفاق متوسط الأجل اتنفيذ سياسة المالية العامة، ويعرض تجربة كوري

  للاستمرارقابلة العامة المالية السياسة  - ألف
  مسار الإيرادات والنفقات

الحكومة إيرادات ونفقات زاد مجموع     - ٢
بشكل كبير منذ عام  بالقيمة الحقيقيةالمركزية 
الإيرادات  مجموع زادفقد  .)١ البيانيالشكل ( ٢٠٠٠

 السنواتفي المتوسط في % ٢٠الحقيقية بنسبة 
، مدفوعة بارتفاع ٢٠١٣إلى  ٢٠٠٠ من المالية

وسمح . الإنتاج الهيدروكربونيزيادة أسعار النفط و 
مجموع النفقات هذا النمو القوي في الإيرادات بزيادة 

في المتوسط بالقيمة % ١٥ يتجاوزبشكل كبير 
  .نفس الفترةخلال الحقيقية 

 

                                               
  . من إعداد باهروم شوكوروف  ١

 

الإيرادات والنفقات وسعر النفط، السنوات مجموع  -١الشكل البياني 
  ٢٠١٤- ٢٠٠٠المالية 

  )بمليارات الريالات القطرية الحقيقية(

  
  

 .النقد الدولي السلطات الوطنية، وتقديرات خبراء صندوق: المصادر

 صفر

الإيرادات والمنحمجموع 
النفقاتمجموع 
دولار (سعر النفط الخام الحقيقي 

)أمريكي للبرميل، المقياس الأيمن

 ٢٠٠٠     ٢٠٠٢    ٢٠٠٤     ٢٠٠٦     ٢٠٠٨    ٢٠١٠   ٢٠١٢    ٢٠١٤)تقديرات( 
 صفر



 قطر

 ٥    صندوق النقد الدولي

ففي  .)٢  الشكل البياني( وإنتاجهاعلى أسعار المواد الهيدروكربونية اعتمادا كبيرا المركزية وتعتمد إيرادات الحكومة   - ٣
حين تشكل إيرادات النفط والغاز المباشرة نحو 

% ٩٠، فإن أكثر من الإيرادات مجموع من% ٦٠
بالفعل إيرادات هو الإيرادات مجموع من 

.٢٠١٣السنة المالية في (هيدروكربونية  من و  ٢)
يأتي كل الدخل الاستثماري تقريبا الناحية العملية، 

والجزء الأكبر من ضريبة دخل الشركات من قطر 
وتضم في قطر للبترول، وهي أكبر شركة عامة 

 الإنتاجية ياتلللعمالشركات الهيدروكربونية 
وتتألف . والعمليات المتممة للإنتاجالرئيسية 

الإيرادات غير الهيدروكربونية من ضريبة دخل 
على الشركات  ةالمطبقو % ١٠ التي تبلغالشركات 

من نسبتها الأجنبية، وضريبة مخصومة من المنبع 
مطبقة على مدفوعات معينة لغير % ٧إلى % ٥

وبعض % ٥المقيمين، والرسوم الجمركية البالغة 
  .الأخرى الرسوم

المركزية نتيجة  مجموع نفقات الحكومة وزاد -٤
النمو القوي في كل من الإنفاق الجاري والإنفاق 

زاد  فقد). ٤و ٣الشكلان البيانيان ( الرأسمالي
في المتوسط خلال % ١٥نحو بالإنفاق الجاري 
بالقيمة الحقيقية،  ٢٠١٣-٢٠٠٠السنوات المالية 

. سنويا% ١١الأجور بنسبة ويشمل ذلك زيادة 
وكان نمو الأجور كبيرا للغاية في السنوات الخمس 

في % ٢٠ حوالي الأخيرة، حيث وصل إلى
سباب ليس أقلها الأوضاع أالمتوسط سنويا لعدة 

السياسية المعقدة في منطقة شمال -الجغرافية
وزاد الإنفاق الرأسمالي  .إفريقيا والشرق الأوسط

تقريبا سنويا % ٢٥وصل إلى حيث بشكل أكبر 
بالقيمة  ٢٠١٣-٢٠٠٠في السنوات المالية 

 تهاالحقيقية، نظرا لتطبيق قطر لاستراتيجي
ونتيجة لذلك، زادت . وطنيةالتنمية الطموحة لل
الإنفاق من إلى مجموع سمالي أاق الر نسبة الإنف

في % ٢٩إلى  ٢٠٠٠في السنة المالية % ١٠
كنسبة الإنفاق  مجموع وظل. ٢٠١٣السنة المالية 

في الفترة بدون تغيير  إجمالي الناتج المحلي من
نفسها نظرا لأن زيادة الإنفاق الرأسمالي قابلها 

  .انخفاض الإنفاق الجاري
                                               

  . الشركات يأتي من أنشطة هيدروكربونية دخل معظم دخل الاستثمار وضريبة  ٢

  ٢٠١٣- ٢٠٠٠إيرادات الحكومة المركزية، السنوات المالية  - ٢الشكل البياني 
  )من إجمالي الناتج المحلي(% 

  
  

  .صندوق النقد الدوليالسلطات الوطنية، وتقديرات خبراء : المصادر
  .الأرباح الموزعة التي تدفعها قطر للبترول والشركات المملوكة للدولة/ ١
  .من ضريبة دخل الشركات من قطر للبترول% ٨٥نحو / ٢
  

  ٢٠١٤-٢٠٠٠النفقات الحكومية، السنوات المالية  -٣الشكل البياني 
  )رية الحقيقيةبمليارات الريالات القط(

    
 .النقد الدولي السلطات الوطنية، وتقديرات خبراء صندوق: المصادر

الأجور
النفقات الجارية الأخرى
النفقات الرأسمالية

المتعلقة بالغاز الطبيعي المسال
/٢إيرادات ضريبة الشركات 

 صفر
 ٢٠٠٠     ٢٠٠٢      ٢٠٠٤     ٢٠٠٦     ٢٠٠٨      ٢٠١٠     ٢٠١٢    ٢٠١٤)تقديرات( 

 صفر

 صفر
 ٢٠٠٠     ٢٠٠٢      ٢٠٠٤    ٢٠٠٦     ٢٠٠٨      ٢٠١٠     ٢٠١٢    ٢٠١٤)تقديرات( 

 صفر

النفط
/١دخل الاستثمار 

الإيرادات غير الضريبية الأخرى

  .السلطات الوطنية، وتقديرات خبراء الصندوق: المصادر  
  

  ٢٠١٤-٢٠٠٠النفقات الحكومية، السنوات المالية  -٤الشكل البياني 
  )الناتج المحليمن إجمالي % (

الأجور
الجارية الأخرىالنفقات 

النفقات الرأسمالية

 صفر
 ٢٠٠٠     ٢٠٠٢      ٢٠٠٤     ٢٠٠٦      ٢٠٠٨     ٢٠١٠      ٢٠١٢    ٢٠١٤)تقديرات( 

 صفر



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٦

  الدعم
مجلس التعاون دول دعم كبير، مباشر أو ضمني، كما حدث في تقديم أدى انخفاض أسعار الطاقة والوقود إلى   -٥

من إجمالي الناتج المحلي في عام % ٢في قطر إلى  الموازنةل على حمّ ووصل الدعم المُ  ).١  الجدول(الخليجي الأخرى 
المياه كبيرا دعم حجم  وربما كان ٣).IMF, 2014تقرير ( %٣,٥بلغ ي؛ وتشير التقديرات إلى أن دعم الطاقة الضمني ٢٠١٠

مجلس التعاون دول فنية كبيرة في قطر، كما هو الحال في المياه لأسباب وإهدار استهلاك المياه معدلات أيضا نظرا لأن 
في (إصلاحات الدعم حتى الآن أساسا في رفع أسعار بيع البنزين والديزل بالتجزئة  توتمثل). ١ الإطار(الخليجي الأخرى 

مقارنة بالأسعار في الولايات % ٥٠بنحو (، والتي لا تزال أقل بكثير من مستويات السوق الدولية )٢٠١٤و ٢٠١١عامي 
  ).المتحدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                               

 ولا يوجد فصل بين. وتُشتق من الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة ، ٢٠١٠-٢٠٠٤تتوافر بيانات الدعم المُحَمَّل على الموازنة في الفترة   ٣
ويستخدم . ٢٠١١من إجمالي الناتج المحلي مأخوذة من تقديرات صندوق النقد الدولي لعام % ٣,٥ونسبة دعم الطاقة البالغة . بيانات الغذاء والطاقة

تكلفة الإنتاج سوف تتحمل البلاد تكلفة الفرصة الضائعة لمجرد بيع الوقود ب(سعر الوقود الدولي كسعر مرجعي في تقدير تكلفة الدعم  IMF 2014تقرير 
  ). المحلية

  الخليجيالمياه في مجلس التعاون و أسعار الطاقة  تكلفة انخفاض -١الجدول 
من إجمالي %   

  /١الناتج المحلي 
  الإصلاحات آخر 

وكذلك . ٢٠١٢في أول يناير % ٥٠زادت التعريفات الصناعية على الغاز في البحرين بنسبة   ١٢,٥  البحرين
  )٢٠١٣في أكتوبر (زادت التعريفات على الكهرباء والمياه للاستخدامات غير المنزلية 

وأوقف دعم . ٢٠١٤أثر الهيكل المتباين لتعريفات الكهرباء والمياه في عام  استُكمِلت دراسة عن  ٧,٠  الكويت
  .الديزل

ويجري تنفيذ دراسة عن قطاع الطاقة . ٢٠١٥من المقرر مضاعفة أسعار لقيم الغاز في عام   ٦,٢  عُمان
  .بهدف التخفيض التدريجي للدعم الكلي على الوقود

. ٢٠١١في يناير % ٣٠والديزل بنسبة % ٢٥رفعت قطر أسعار بيع البنزين بالتجزئة بنسبة   ٣,٥  قطر
وتبذل حاليا جهودا لتطوير %. ٥٠بنسبة  ٢٠١٤ورُفعت أسعار الديزل مرة أخرى في مايو 

  .تكنولوجيات تحلية المياه ورفع الوعي العام باستخدام الطاقة على نحو قابل للاستمرار
رفعت المملكة العربية السعودية متوسط سعر الكهرباء المباعة للمستخدمين من غير الأفراد بنسبة   ٩,٩  لسعوديةالمملكة العربية ا

وللسيطرة على الزيادة السريعة في استخدام الطاقة، تقوم الحكومة . ٢٠١٠في أول يوليو % ٩,٦
ومن . لك في الصناعةحاليا بتعزيز معايير كفاءة استخدام الطاقة في المباني والأجهزة، بما في ذ

المقرر على المدى المتوسط وضع معايير أشد بشأن الانبعاثات الناتجة عن المركبات وشبكات 
  .النقل العام

إلى أعلى مستوى بين دول مجلس  ٢٠١٠الإمارات العربية المتحدة أسعار البنزين في عام  رفعت  ٥,٧  الإمارات العربية المتحدة
وتقوم أبوظبي بإعداد استراتيجية شاملة . التعاون الخليجي، ولكنها لا تزال أقل من الأسعار الدولية

ريفات ورفعت دبي تع. ٢٠١٥لاستهلاك الكهرباء والمياه، ستؤدي إلى زيادة في التعريفات من يناير 
  .٢٠١١في أوائل عام % ١٥المياه والكهرباء بنسبة 

    .٢٠١٣، الصندوق، "والانعكاسات المستفادة الدروس: الطاقة دعم إصلاح"صندوق النقد الدولي؛ والوكالة الدولية للطاقة؛ والسلطات الوطنية؛ والدراسة بعنوان : المصادر
أما بالنسبة لقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات . وبالنسبة للبحرين، فإن الرقم يشمل الدعم داخل الموازنة وخارجها. للكويت وعمان، تعرض مبالغ الموازنة الرسمية بالنسبة/ ١

  ).IMF, 2013دراسة ( العربية المتحدة، تُستخدم تقديرات الدعم قبل الضريبة 
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  مجلس التعاون الخليجيدول استهلاك المياه في  - ١الإطار 

 ٨١٦عن المتوسط العالمي، حيث يبلغ % ٦٥ بنحومجلس التعاون الخليجي دول متوسط استهلاك الفرد من المياه في السنة في يزيد 
إمدادات المياه من الموارد المتجددة، ولا سيما مياه الأمطار والمياه الجوفية، وتعتمد هناك نقص في و  .متر مكعب ٥٠٠مترا مكعبا مقابل 

على سبيل المثال، تستهلك . هذه البلدان على تحلية مياه البحر، وهي عملية كثيفة الاستخدام للطاقة، وتفرض تكلفة على الاقتصاد والبيئة
، مما يؤدي إلى المتوافرة لديهماكمية المياه المتجددة ضعف  ٣٩وأضعاف  ١٠دة ما بين المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتح

هي التي لديها كميات مياه وحدها مان وعُ . بمياه الأمطارتغذيتها مجددا بمعدلات أسرع بكثير من معدلات  المياه الجوفيةمكامن نضوب 
الوافدين والتدفقات الكبيرة من % ٣متوسط النمو السكاني البالغ نحو وانعكاسا ل. يةمن الموارد المتجددة تكفي تقريبا لتلبية احتياجاتها المحل

مترا مكعبا  ١٨٠إلى  ١٩٧٠مترا مكعبا في عام  ٦٨٠انخفاضا كبيرا من المتوافرة ، انخفض نصيب الفرد من المياه العذبة ١٩٧٠منذ عام 
  .إذا استمرت الزيادة السكانية بنفس السرعة ومن المتوقع أن يتدهور نقص المياه أكثر من ذلك. ٢٠٠٠في عام 

وتوفر تحلية المياه ثلثي  .مجلس التعاون الخليجي ببناء وتشغيل محطات لتحلية المياه عالية التكلفةدول المتزايد، قامت  الطلب ولتلبية
مجلس التعاون الخليجي، ولكنها تنطوي على تكاليف اقتصادية وبيئية دول أو أكثر من المياه الصالحة للشرب المستخدمة في معظم 

، لا تزال تحلية مياه البحر طريقة مكلفة نسبيا لإنتاج المياه ةد الماضيو كبير في الكفاءة على مدار العقالتحسن الوعلى الرغم من . باهظة
من استهلاك % ٢٥إلى % ١٠الاستخدام للطاقة، وتستأثر بنسبة  وبالإضافة إلى ذلك، فإن تحلية مياه البحر عملية كثيفة. الصالحة للشرب

وأدت عملية تحلية المياه إلى زيادة درجة حرارة مياه الخليج ). في قطر% ٥٠نحو (مجلس التعاون الخليجي في المتوسط دول الطاقة في 
آثار على ذلك  توات العشرين الأخيرة، وترتبعلى مدار السن% ٢وملوحته، وتشير التقديرات إلى أن ملوحة مياه الخليج ارتفعت بنسبة 

  .البيئيةسلبية على الحياة البحرية والنظم 

ويشكل  .ممارسات الإدارةوتراجع مستوى عدم كفاءة الزراعة وضعف الترتيبات المؤسسية تُستنزف الموارد المائية بشكل كبير نتيجة لو 
يتمتع القطاع بعدد من (الطلب على المياه مجموع من % ٨٠مجلس التعاون الخليجي ما يصل إلى دول الطلب من القطاع الزراعي في 

 كثيفة المحاصيل زراعة في الإفراط نتج عنها المزايا مثل عدم وجود تعريفات على المياه المستخدمة في الزراعة وبرامج مختلفة للحوافز
المحلي في  الناتج إجمالي من ببضع نقاط مئويةت نفسه، لا تسهم الزراعة إلا وفي الوق). الجوفية المياه ونضوب للمياه الاستهلاك

مجلس التعاون دول وتحاول بعض %. ٤٠خسائر ضخمة في الري، تصل إلى  كذلك هناكو . مجلس التعاون الخليجيدول اقتصادات 
مثلا عن طريق تشجيع المزارعين المحليين على زراعة محاصيل (الخليجي الآن الحد من الإفراط في استهلاك المياه في مجال الزراعة 

ممارسات وتراجع مستوى يسهم ضعف الترتيبات المؤسسية و ). مشروعات تصدير القمح تدريجياوإلغاء تحتاج إلى كميات أقل من المياه 
لا بسبب التسرب أو الذي يتعرض للهدر من المياه المحلية % ٢٠ما يزيد قليلا عن هناك وفي المتوسط، . في إهدار الموارد المائية الإدارة

  .لقياسيخضع ل

في العامة  المالية على ينتج عنه ارتفاع معدلات استهلاك المياه ويشكل مخاطرو  يفتقر إلى الكفاءة دعم كبير لتمويل هيكل ويُقَدَّم 
قطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة ضعف متوسط الاستهلاك فيبلغ متوسط استهلاك المياه في  .الأجل الطويل

وفي حين لا تتوافر . مجلس التعاون الخليجي الأخرى عن المتوسط العالميدول الاستهلاك في متوسط العالمي تقريبا، في حين يزيد 
مجلس التعاون الخليجي عموما، فإنها قد تصل إلى بضع نقاط مئوية من إجمالي الناتج المحلي دول م المياه في دعمعدلات بيانات عن 

سبيل على في قطر، % ٤٠حتى (ويمكن أن يؤدي ترشيد استخدام المياه وخفض الفاقد إلى تخفيض الاستهلاك بشكل كبير . الإقليمي
  ).المثال
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  الأجيال بين العدالة

هذا العدالة بين الأجيال حتى وقت قريب، فقد تغير هدف تحقيق كانت سياسة المالية العامة متسقة مع  بينما   -٦
عجز في القطاع غير تسجيل معدلات في أسعار النفط إلى  الكبيرفقد أدى الانخفاض  .الوضع مع انخفاض أسعار النفط

من إجمالي الناتج المحلي غير % ٥التي تحقق العدالة بين الأجيال بنحو  المستويات الحديةالهيدروكربوني أعلى من 
دولارا  ٧٧سيرتفع إلى  العامة للحكومة العامة المالية لتعادل المحقِّق سعر النفطتشير التقديرات إلى أن و  ٤.الهيدروكربوني

من المتوقع (بصفة دائمة فاض أسعار النفط ير إلى مخاطر ناشئة مرتبطة بانخش، وهو ما ي٢٠٢٠للبرميل بحلول السنة المالية 
دولارا  ٦٨ إلى والمكاسب الرأسمالية لجهاز قطر للاستثمارالعائدات مراعاة  معالعامة  المالية لتعادل السعر المحقِّقيصل أن 

السياسات بطريقة بتعديل في قطر الموجودة  المالية الوقائية وتسمح الاحتياطيات). ٢٠٢٠للبرميل بحلول السنة المالية 
  .تدريجية

  الإنفاق تدابير

 ودعم على تحقيق العدالة بين الأجيال الرأسمالي لإنفاقوتحديد أولويات ا الجاري الإنفاق احتواء يساعد سوف   -٧
  :وينبغي أن تشتمل السياسات على ما يلي .العامة المالية أوضاع استمرارية

 لفاتورة أجور  الأجلفعلى السلطات أن تضع استراتيجية واضحة متوسطة : العام القطاع أجور فاتورة على السيطرة
 وإلغائها الضرورية غير الوظائف تحديد في للمساعدة المدنية الخدمة لجهاز تجري مراجعاتأن القطاع العام و 

  .فصاعداالمحلي من الآن  الناتج إجمالي من كنسبة إلى حد كبير الأجور ثباتوسوف يساعد ذلك على . تدريجيا

  في الإنفاق الجاري  وفورات كبيرةمن شأنه أن يحقق  ٢٠٢٠و ٢٠١٦تجميد النفقات الإدارية بين السنتين الماليتين
  ).٢٠١٢و ٢٠٠٨ نبين السنتين الماليتيفي الفترة في المتوسط سنويا % ٢٥زادت هذه النفقات بنسبة (

 والمياه الكهرباء أسعار فسوف يساعد رفع :تماما بالتدريجللمنتجين  المختلفة وإلغاء ما يُقَدَّم الدعمأشكال ض يخفت 
 عمليةالمياه المتجددة وتحسين  موارد ، وتحديث الزراعة وجمع مزيد منللمحتاجينحماية توفير الوالوقود، مع 

 علىأو زيادة الإنفاق /لى تعزيز أوضاع المالية العامة وعمن خلال تنظيم أفضل إهدارها تخصيص المياه والحد من 
  .المجالات ذات الأولوية مثل التعليم والصحة

 مسار تمهيد يؤدي وسوف : الإنفاق نمو على السيطرة في أيضاسيساعد  الاستثمارية تحديد أولويات المشروعات
 على الإنتاجية ةالطاق فرط ومخاطر القصير المدى المحموم على الاقتصادي مخاطر النشاطإلى الحد من الإنفاق 

                                               
التي تحقق دخلا سنويا حقيقيا ثابتا للفرد لتمويل  ذات الصلةيضع هذا التحليل تقديرات لمسار الإنفاق الحكومي ومعدلات العجز غير الهيدروكربوني  ٤

راضات معقولة بشأن الأفق الزمني لنضوب الموارد وتُجرَى العمليات الحسابية في ظل افت. الإنفاق من الموازنة بعد نفاد عائدات المواد الهيدروكربونية
  . الهيدروكربونية، والمعدل الحقيقي للعائد على الأصول المالية، وأسعار النفط، والتضخم، والنمو السكاني
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يحيد عن مسار العام وألا  الاستثمار لمشروعات حذروينبغي أن يستند الإنفاق الرأسمالي إلى تدقيق . المتوسط المدى
 ٥.في وزارة المالية حديثة الإنشاء العامة الاستثمارات إدارةتضعه وحدة الذي المتوافرة الموارد  اعتمادات

  المالية على مخاطر الخطة طوارئ للإنفاق، بما في ذلك للمشروعات الرأسمالية في ضوء وضع هناك حاجة إلى
  .التنفيذ مخاطر من للحد موجهة تخفيف وتدابير للتواصل باستراتيجية أي إصلاحات تقترن أن ينبغيو .العامة

  الإيرادات خيارات
العدالة إلى تعزيز القدرة على الاستمرار وتحقيق الجهود الموازية لزيادة الإيرادات غير الهيدروكربونية تؤدي سوف    -٨

التي  الكبيرة للفوائضنظرا عملية صنع السياسة الضريبية في قطر  في توجيهبمبدأين رئيسيين الاسترشاد فينبغي . بين الأجيال
عموما الضريبي الوعاء والاتساع الشديد في الضريبية  المعدلاتيؤثر انخفاض ن أولا، ل. الهيدروكربونية الإيرادات منتحققها 
وثانيا، سينظر المستثمرون . أيضا مع استراتيجية التنويع الاقتصادي ويتسق هذا المبدأ. المستهلكينو  ينالمستثمر سلوك على 

والشركات التابعة (خلال إدراج الشركات القطرية تتحقق من التي  وسعالأتغطية ذات الالأجانب إلى ضريبة دخل الشركات 
تطبيق ضريبة دخل  فإنوبالإضافة إلى ذلك، . على أنها تحقق المزيد من العدالة في السوق) مجلس التعاون الخليجيلدول 

 إلى الحاجة ويقلل إلى حد ما الضرائب تصاعديةالشركات الأوسع نطاقا على الشركات غير المساهمة يمكن أن يؤدي إلى 
من إجمالي الناتج المحلي % ٢ يولديمكن أن الإجراء  وتشير التقديرات إلى أن هذا . الأفراد على عامة دخل ضريبة تطبيق

  ).٢الجدول (غير الهيدروكربوني 

وتعد ضريبة القيمة  .واسعضريبي  ووعاءمعدل منخفض ذات كضريبة  منفعةضريبة القيمة المضافة  قوستحق   -٩
مناخ المالية العامة الكلية ظل وفي . على الاستثمارات بأقل ضرريرادات الإلتحقيق كثر استقرارا الأ المصدر المضافة بوجه عام

 ضريبةفرض ومن شأن . مثلا %٥ ذات معدل منخفض، هوالقائم في قطر، يمكن النظر في تطبيق ضريبة قيمة مضافة 
وفي الوقت نفسه، فإن . منخفضة كفاءة بتكلفة عائدات الإيراداتيزيد مثل ضريبة القيمة المضافة أن  ذات وعاء واسع استهلاك

ويعتمد التقدم في . الإدارة الضريبية على دفعة كبيرة وإيجابيةبينما ستحصل نسبيا  انعكاساتها على تحقيق العدالة ستكون ضئيلة
 بتطبيقمجلس التعاون الخليجي الملتزمة دول  فيهذا المجال على مدى سرعة الاتفاق على أطر ضريبة القيمة المضافة 

  ٦.ضريبة القيمة المضافة على المدى المتوسط

 فإذا .بديلا عن الضرائبالحكومة التي تقدمها  الخدمات لقاءالمفروضة  مصاريفالو  سومالر  وينبغي عدم اعتبار   - ١٠
غير . موضع ترحيب رفعها ، سيكون)والخدمات العامة بخلاف السلع(كانت الرسوم أقل من تكاليف السلع والخدمات الحكومية 

هذه في  ا يلي عدد من أوجه القصورموفي. أن رفع الرسوم بغرض توليد إيرادات يمكن أن يصبح عملية معقدة وعديمة الكفاءة
على مواصلة توفير سلع وخدمات لا تنتجها ) مثلا(الرسوم تشوه العرض والطلب عن طريق تشجيع الحكومة  )١: (العملية

                                               
 ةقطريمن الريالات المليار  ٦٠٠ إلى ٢٠٢٢وكأس العالم لكرة القدم في عام  ٢٠٣٠الإنفاق الاستثماري الجديد في سياق رؤية قطر الوطنية يصل  ٥

  . على مدار السنوات العشر القادمة
البينية التجارة  على ضريبة القيمة المضافة، بما في ذلك تعتمدها البلدان في تحديدالأساسية التي  المعلماتيحدد إطار سياسة مجلس التعاون الخليجي  ٦

ويتوقع أن يسن . سة وتصميم إدارة ضريبة القيمة المضافة على المستوى الوطنيوضع السياترك قدر كبير من المرونة للبلدان في ، ولكن يُ في المنطقة
  . كل بلد تشريعه الخاص بشأن ضريبة القيمة المضافة
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وبالإضافة إلى ذلك، فإن . أكثر تكلفةالرسوم إدارة كون عادة ما ت  )٣(و؛ الإنصاف والشفافيةالرسوم لا تحقق هذه   )٢(وبكفاءة؛ 
الرسوم لتشمل العقود الخاصة، مثلا في توسيع نطاق تغطية الخاصة تتمثل في الطريقة الوحيدة لفرض ضرائب على المعاملات 

جميع السلع والخدمات، سواء التي لمعدل موحد ضريبة على المعاملات بلنظام الرسوم هو تطبيق  والبديل. شكل رسوم دمغة
  ).مثل ضريبة القيمة المضافة(الحكومة أو الهيئات الخاصة توفرها 

  مالية العامةانعكاسات تدابير ال

فيمكن  .المدى المتوسط علىوفورات كبيرة تحقيق للإيرادات والنفقات إلى التوضيحية يمكن أن تؤدي هذه الخيارات    - ١١
من إجمالي الناتج % ٤,٥حوالي تبلغ تحقيق وفورات  المياه والكهرباء إلى على دعموإلغاء الأن يؤدي تجميد النفقات الإدارية 

على شركات قطر %١٠بنسبة ومن شأن تطبيق ضريبة دخل الشركات . المدى المتوسط علىالمحلي غير الهيدروكربوني 
من إجمالي الناتج المحلي % ٣,٥نسبة أخرى قدرها يدر أن % ٥مجلس التعاون الخليجي وضريبة قيمة مضافة بنسبة ودول 

  ).٢ لالجدو (غير الهيدروكربوني 

  

  

  

  

  

  

  أطر المالية العامةتعزيز  -باء
فقد كان من  .ولكن نجاحه كان محدوداتوسط الأجل الموازنة ماتخذت قطر خطوات في الماضي لتطبيق إطار    - ١٢

للسنة الموازنة على سنويا متوسط الأجل على فترة مدتها ثلاث سنوات، على أن تتم الموافقة الموازنة المفترض أن يركز إطار 
إعداد الموازنة في قطر ولم يدمج في عملية  ةمستقل ةداخليوثيقة متوسط الأجل ظل الموازنة أن إطار  غير. المالية التالية

عن المستويات المقررة خلال السنة المالية النفقات بشكل متكرر  تتم زيادة كانت، للموازنةونظرا لعدم وجود إطار قوي . العادية
 الموازنة من مخصصات بكثير أعلىالفعلية ما كانت النفقات والإيرادات  وعادة). وكان الإنفاق الجاري هو القوة المحركة(

وبالإضافة ). دولارا في السنوات المالية الثلاث الماضية ٦٥مثلا كانت (بشأن سعر النفط الافتراضات  انخفاض الأولية نتيجة
  .ساس مخصصأعلى تصدر قرارات الإنفاق الإضافي  كانتإلى ذلك، كثيرا ما 

  المالية العامة ضبط أوضاعلخيارات  توضيحيةقائمة  -٢الجدول 
  التعليقات  /١المكاسب التقديرية   

  الإيرادات
  ضريبة دخل الشركات
  ضريبة القيمة المضافة

  
  النفقات

  المصروفات الإدارية
  دعم المياه والكهرباء

٣,٥  
٢,٠  
١,٥  
  
٤,٥  
٣,٥  
١,٠  

  
 التعاون مجلس ودول قطر شركات دخلعلى  %١٠ نسبتها ضريبةتطبيق 
   الخليجي
  %٥ بنسبة مضافة قيمة ضريبةتطبيق 

  
  ٢٠٢٠و ٢٠١٦تجميد النفقات الإدارية بين عامي 
  إلغاء الدعم على المياه والكهرباء

  .من إجمالي الناتج المحلي غير الهيدروكربوني/ % ١
  .تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر
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وضمان تنفيذها على نحو فعال، قام وزير المالية الجديد بتعديل الهيكل التنظيمي الموازنة ولتعجيل إصلاحات    - ١٣
  ٧.تنفيذ الإصلاحدقة في منهج أكثر  تطبيقوشرع في  المالية لوزارة

  ُوتتمثل مهام . الإنشاءحديثة نشئت وحدة المالية العامة الكلية في وزارة المالية كجزء من إدارة البحوث والدراسات أ
المنشأة حديثا  الموازنة العامة والإدارةوالتنبؤات الاقتصادية الكلية، التي ستستخدمها إدارة  النماذج الوحدة في وضع
الإحصاءات التابعة أيضا لإدارة وحدة وستنشئ . السنوية ومتوسطة الأجلالموازنات العام في إعداد  رلإدارة الاستثما

 .بانتظاموتعمل على تحديثها قاعدة بيانات بشأن بيانات المالية العامة والبيانات الاقتصادية البحوث والدراسات 

 المالية الإدارة ، وهو تطبيق الحكومة لنظام معلوماتالموازنةإصلاحات  عناصر وبدأ عنصر حيوي آخر من 
وسيربط نظام . ٢٠١٥عام ومن المتوقع الانتهاء منه في الربع الثاني من  ٢٠١٣، في عام )GFMIS(  الحكومية
 االحكومية جميع مؤسسات الإنفاق بوزارة المالية لتخصيص الموارد العامة واستخدامه المالية الإدارة معلومات

العديد من مجالات إدارة المالية العامة، بما في النظام هذا وسيعزز . ومراقبتها بشفافية في جميع الوزاراتومتابعتها 
وحدة تزويد في ومن المتوقع أن تبدأ وحدة الإحصاءات . حوكمة والمخاطر وإدارة الامتثالذلك الاستثمار العام وال
في نهاية عام  "٢٠٠١ لعام الحكومة مالية إحصاءات دليل" وفق منهجبيانات المالية العامة المالية العامة الكلية ب

٢٠١٥. 

  تركز التي الإنفاق الحكومي مع أهداف الحكومة  يتسقكي لقائمة على الأداء موازنة إعداد في وقد بدأت وزارة المالية
بشأن الموازنة وأصدرت وزارة المالية تعميما . الناتجعلى أساس بين التخطيط والتمويل والنتائج المتوقعة الربط على 

وفي . ٢٠١٦القائمة على الأداء حتى السنة المالية موازناتها وزارة الصحة بإعداد إلى بتكليفات ) ساس تجريبيأعلى (
 سيتعين عليها توفيرالقائمة على الأداء في جميع الوزارات، التي الموازنة ، سيتم تطبيق عملية إعداد المرحلة المقبلة

جنة وفرقة ولتيسير هذه العملية، أنشأت وزارة المالية ل. الموازنات المعتمدة بموجبمؤشرات الأداء للمخرجات المحققة 
تصميم وتنفيذ إطار عمليات القائمة على الأداء بالتنسيق مع الوزارات الأخرى لقيادة إعداد الموازنة تُعنى بعمل 

 .القائمة على الأداء في دولة قطرالموازنة 

  ُةوزير المالييرأسها  ئت اللجنة المعنية بسياسات المالية العامة في وزارة الماليةنشِ ولتيسير الإصلاحات، أ. 

وشأنها  .متوسطة الأجلموازنة إعداد في تجربة كوريا  مندروس مفيدة في مجال السياسات استخلاص  ويمكن   - ١٤
أن هناك بد كان هناك تصور شائع في البلا ولكن. ووشيكة خطيرةمشكلات شأن قطر، لم تكن المالية العامة في كوريا تواجه 

في  متوسط الأجل وضع إطار الإنفاقفي كوريا نجحت وبدعم من كبار صناع السياسات، . الموازنةحاجة إلى إصلاح 
 لإطاروجود دعم قوي   )١(ز حالة كوريا أهمية ر وتب. العاديةالموازنة لإدراج منظورات أطول أجلا في عملية إعداد  ٢٠٠٤ عام

الموازنة، في عملية إعداد  الإنفاق متوسط الأجلر إطاإيجاد سبل لإدماج  )٢(، والقرارمتوسط الأجل من كبار صناع  الإنفاق
  ).٢الإطار (بناء قدرات الأطراف المعنية   )٣(و

                                               
ويؤدي . ، فإنه لا يكفي لتنفيذ تلك الإصلاحات بشكل سليمالموازنةتشير تجربة كوريا إلى أنه في حين أن الزخم الاقتصادي الكلي مهم لبدء إصلاحات  ٧

  . بشكل كبير الموازنةالدعم من جانب كبار صناع السياسات إلى تحفيز تنفيذ إصلاحات 
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  ١متوسطة الأجلموازنة تجربة كوريا في إعداد  - ٢الإطار 

وقد شُرِع في  .الإصلاحاتتدعو إلى بدء المالية العامة أمام ملحة خطيرة مشكلات تواجه لم تكن  الأنهنظرا  الاهتمام حالة كوريا تثير 
من جانب إدارة جديدة والتصور الشائع في الموازنة جدول أعمال لإصلاح  مطالبة قوية بوضعتنفيذ إصلاح الإنفاق متوسط الأجل بسبب 

وتم تنفيذ إصلاح الإنفاق متوسط الأجل . دارة المالية العامةالإمنظمات المجتمع المدني وبين المسؤولين الحكوميين بالحاجة إلى إصلاح 
الموازنة إعداد لإدراج منظورات أطول أجلا مثل زيادة الدين الحكومي وشيخوخة السكان وزيادة الإنفاق على الرفاه الاجتماعي في عملية 

  .السنوية

 ٢.بنجاح منذ ذلك الحينونُفِّذ  ٢٠٠٤في كوريا في عام " لعامةالخطة الوطنية لإدارة المالية ا"وبدأ إصلاح الإنفاق متوسط الأجل أو 
 موجهة نحو الأداء،موازنة من أعلى إلى أسفل، وإعداد الموازنة وتألفت مجموعة الإصلاحات من إصلاح الإنفاق متوسط الأجل، وإعداد 

توقعات اقتصادية كلية للسنوات الأربع التالية؛ وتوفر  بإعداد وزارة الاستراتيجية والماليةوتقوم . المالية الإدارة لمعلومات متكامل نظام ووضع
واستنادا إلى تلك الخطط، تعد وزارة الاستراتيجية والمالية . برامجها وتقدم خططها المالية متوسطة الأجللتكلفة الوزارات التنفيذية تقديرات 

تجاهات السياسات الرئيسية، ومجملات المالية العامة، والحدود المسودة الأولى من الخطة الوطنية لإدارة المالية العامة التي تغطي ا
عقد بعد ذلك اجتماع الوزراء المعني باستراتيجية المالية العامة للانتهاء من وضح الحدود القصوى ويُ . القصوى المؤقتة للوزارات التنفيذية

الموازنة للوزارات التنفيذية، التي تعد بدورها طلبات الموازنة  وتصدر في وقت لاحق المبادئ التوجيهية لإعداد. نفاق الوزارات التنفيذيةلإ
وبعد التفاوض بين الوزارات التنفيذية ووزارة الاستراتيجية والمالية، يتم الانتهاء من إعداد الخطة . لتقديمها إلى وزارة الاستراتيجية والمالية

، وسنة الجاريةوطنية لإدارة المالية العامة خمس سنوات وهي السنة  كل خطةتغطي و . ومشروع الموازنةالوطنية لإدارة المالية العامة 
  .كل عام تخضع للمراجعة ،وتكون الخطة الوطنية لإدارة المالية العامة وثيقة متجددة. ، والسنوات الثلاث التاليةالموازنة

  .متوسط الأجل الإنفاقإصلاح إطار سياسات على حالة كوريا ثلاثة انعكاسات رئيسية نستخلص من ويمكن أن 
 الإنفاق متوسط الأجل من أجل تغطية الحكومة بأكملها إطار أولا، الدعم القوي من كبار صناع القرار أمر بالغ الأهمية لإصلاح .

الأجل حتى تم إضفاء  ةمتوسطالموازنة  عملية إعداد وفي حالة كوريا، فقد أدى الدعم من كبار صناع القرار إلى استمرار إصلاح 
  .المجلس الوطنيالإنفاق متوسط الأجل في  إطارطابع المؤسسي على  ال

  الإنفاق متوسط إطار بين الرابط وفي حالة كوريا، فإن . الموازنةالإنفاق متوسط الأجل في عملية إعداد إطار ثانيا، يجب إدماج
أنه كان أمام وزارة الاستراتيجية والمالية مهمة  ذلك ويعني. من أعلى إلى أسفلالموازنة السنوية كان إعداد الموازنة الأجل وإعداد 

الجهة المسؤولة عن  و، وهبالموازنةكبيرة تتمثل في وضع حدود قصوى موثوقة للإنفاق بمشاركة نشطة من المكتب المركزي المعني 
جل بدون تعاون المكتب الإنفاق متوسط الأ إطاروكما لاحظ القائمون بعملية الإصلاح في كوريا، فإن إعداد . السنويةالموازنات 

الإنفاق إطار ونتيجة لذلك، قد لا يتم إدراج . للإنفاقحدود قصوى موثوقة الحفاظ على لن يؤدي على الأرجح إلى بالموازنة المعني 
  .الواقع العمليالسنوية في الموازنة متوسط الأجل في عملية إعداد 

 عملية تنفيذ ومع . الإنفاق متوسط الأجلإطار يق المنافع الكاملة من ثالثا، كان تعزيز قدرات الوزارات التنفيذية أساسيا لتحق
للوزارات  مشروعات الموازناتفي الوزارات التنفيذية تحتاج إلى القدرات اللازمة لإعداد بالموازنة المعنية الإدارات الإصلاح، كانت 
في الوزارات، قامت وزارة بالموازنة المعنية  الإداراتولتعزيز . مع الأولويات على مستوى الحكومة بأكملهاعلى نحو يتسق 

الموازنة وعادة ما يتطلب نجاح إصلاحات . أكبر من الموظفين وزودتها بعدد بتحسين أوضاع الفرق المعنيةالاستراتيجية والمالية 
  .خطط لبناء قدرات الأطراف المعنية التي ستنفذ الإصلاحاتوضع متوسطة الأجل 
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ركزت على إدماج الخطة القائمة متوسطة الأجل في عملية إعداد  ٢٠٠١الإنفاق متوسط الأجل في كوريا في عام لوضع إطار محاولة سابقة أُجريت  ٢

الدعم من كبار صناع الافتقار إلى هذه المحاولة أساسا بسبب  ولم تنجح. العادية وتحقيق الاتساق بين الموارد واتجاهات السياسات الحكوميةالموازنة 
  .السياسات
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  .متوسط الأجل في قطرالموازنة ويقترح هذا التقرير المراحل التالية لتعزيز منهج إعداد    - ١٥

  من  الموارد اعتماداتتقوم وحدة المالية العامة الكلية بإعداد  ).٢٠١٥منتصف عام كمل بحلول تستُ (المرحلة الأولى
ات توقعل، وهو في الأساس إطار اقتصادي كلي لأعلى إلى أسفل، أو بعبارة أخرى إطار المالية العامة متوسط الأجل

تقوم وحدة كذلك . وتقييم المخاطر والتوقعات بشأن الدين ،الإيرادات والنفقات والأرصدة غير الهيدروكربونية بشأن
السنوية، الموازنة العامة متوسطة الأجل التي تعمل كأساس لإعداد  المالية استراتيجية وثيقة بإعداد المالية العامة الكلية

هذه الوثيقة  ويدخل ضمن. أولويات سياسة المالية العامة عنوترجمة إطار المالية العامة متوسط الأجل إلى بيان 
المالية العامة، مع الإشارة إلى حساسية خطط المالية العامة لمختلف الافتراضات الخاصة  على مخاطرالليل أيضا تح

لاستكمال وتسير السلطات على المسار الصحيح . الاحتمالية تبالاقتصاد الكلي، والقطاع الهيدروكربوني، والالتزاما
 .هذه المرحلة في الموعد المحدد

  الموارد من أعلى إلى اعتمادات مطابقة سيتعين على السلطات  ).٢٠١٦ستكمل بحلول نهاية عام تُ (المرحلة الثانية
). متوسط الأجلالموازنة أو بعبارة أخرى إعداد إطار (أسفل بتقدير من أسفل إلى أعلى لتكاليف السياسة القائمة 

بهدف إدماج برامج القطاعات ياسات مراجعات من أسفل إلى أعلى عن طريق تدقيق س إدارة الموازنة العامةوستجري 
وفي نهاية هذه المرحلة، . من أعلى إلى أسفل ةالموارد المعداعتمادات المعدة من أسفل إلى أعلى مع القطاعات 

 .السنويةالموازنة إعداد بشكل كامل ومدمجا في عملية  مطبقامتوسط الأجل الموازنة سيكون إطار 
  متوسط الأجل بشكل كامل، ستحوله الموازنة إطار  تطبيقبعد  ).٢٠١٧نهاية عام ستكمل بحلول تُ (المرحلة الثالثة

وكما أشير أعلاه، بدأت وزارة المالية بالفعل إعداد . السلطات تدريجيا إلى إطار للإنفاق متوسط الأجل قائم على الأداء
. أعلاه ةالمقترحالموازنة لاحات وسيستمر هذا العمل بالتوازي مع أول مرحلتين من إص. الأداءعلى أساس الموازنات 

وفي . من الإصلاحات) والأخيرة(المرحلة الرابعة استكمال وسيؤدي ذلك إلى تعزيز قدرات الوزارات التنفيذية وسييسر 
وتخصيص  الناتجإلى مراقبة  عوامل الإنتاجتحويل التركيز من مراقبة (بالنتائج الموازنة هذه المرحلة، سيتم ربط تمويل 

استراتيجيات  والهيئات في القطاعات المختلفةوينبغي أن يكون للوزارات ). حققها البرامجتالموارد وفقا للنتائج التي 
في مجالي تحليل السياسات الكفاءات تحديثها بانتظام، وبالتالي ستحتاج إلى تنمية عليها قطاعية متوسطة الأجل، و 

  .وإدارة الأداء

تعزيز و بالموازنة متوسط الأجل إلى تحسين الانضباط المالي وزيادة القدرة على التنبؤ وازنة الموسيؤدي إطار    - ١٦
فيكتسي تعزيز  .تخصيص الموارد بشكل أفضلو لإنفاق المتوسط الأجل لاحق لإطار  وضع ن سيضمنيمصداقيتها، في ح

الموازنة تعديلات متكررة على إدخال  شأن تجنب ومن. جار الانضباط المالي أهمية كبيرة في سياق أي برنامج استثماري كبير
الموازنة وسيوفر إطار . سياسة المالية العامة ويدعم الاستقرار الاقتصادي الكليترسيخ في منتصف العام أن يساعد على 

عندما تكون أسعار المواد الهيدروكربونية  والمرونةمتوسط الأجل القوي أداة انضباط للمساعدة على بناء الاحتياطيات الوقائية 
متوسط الأجل سيتيح الموازنة إعداد إطار  كذلك. الحكومية العامة المالية سياسة مرتفعة، وتوفير مزيد من الوضوح عن نوايا

ى وسيؤدي إطار الإنفاق متوسط الأجل إل. حوار سياسي حول مستويات الإنفاق والادخار المناسبةجراء مفيدة لإقاعدة 
استخدام الموارد العامة إلى سيؤدي ، وبالتالي الموازنةالسياسات والتخطيط وإعداد بين ربط التخصيص أفضل للموارد من خلال 

  .بقدر أكبر من الكفاءة
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 .العاديةالموازنة كامل في عملية إعداد شكل متوسطة الأجل مدمجة بالموازنة ومن المهم أن تكون عملية إعداد   - ١٧
إطار الإنفاق متوسط الأجل /متوسط الأجلالموازنة تحقيق هذا الإدماج من الناحية العملية أمر صعب ويمكن أن يظل إطار ف

، العاديةالموازنة إعداد إطار الإنفاق متوسط الأجل في عملية /متوسط الأجلالموازنة إدماج إطار  ولنجاح. وثيقة قائمة بذاتها
، وسيكون التنسيق الوثيق بين )خلال المرحلة الأولى حسبما أشير أعلاه(ن أعلى إلى أسفل للموارد ماعتمادات يتعين إعداد 

تتواصل ، أن بالموازنةمرتبطة مشكلات تسوية أي لسيكون من المهم كذلك . مطلبا ضرورياالإدارات المعنية في وزارة المالية 
  .، بدلا من اللجوء مباشرة إلى وحدات وإدارات مختلفةالمالية من خلال فريق معني بالقطاعمع وزارة الوزارات التنفيذية 

في قواعد مالية مرنة عناصر مهمة  عن طريقلإدارة المالية العامة وزيادة التوجيه في االنظم القوية  كذلك تشكل  - ١٨
على في الوقت المناسب و  بيانات المالية العامة يشمل ذلك ضوابط صارمة على الإنفاق وإبلاغو  .المطلوبةالموازنة إصلاحات 

فصل قرارات إلى ويمكن أن يؤدي التحضير لاعتماد بعض القواعد المالية المرنة . موثوق يستند إلى المعايير الدوليةنحو 
 ٨).الرصيد الأولي غير الهيدروكربوني، أو قاعدة الإنفاقمثل قاعدة الرصيد الهيكلي، أو قاعدة (الإنفاق عن الإيرادات المتقلبة 

المملوكة للدولة، والمؤسسات ، الموازنةتغطية المالية العامة لإدراج الإيرادات والنفقات من خارج نطاق وسوف يساعد توسيع 
من المهم كذلك . والهيئات الأخرى ذات الصلة بالحكومة على تقييم انعكاسات إنفاق القطاع العام على الاقتصاد بشكل أفضل

 الإفصاح عن في ظل محدوديةالتقييم الدقيق لوضع المالية العامة في قطر  نظرا لصعوبةعامة، زيادة شفافية حسابات المالية ال
  .السياديةمعلومات رسمية عن حجم صندوق الثروة  وعدم توافرالمعاملات المالية 

  النتائج المستخلصة -جيم

تزال سياسة المالية العامة قابلة للاستمرار، ولكن نظرا للانخفاض الكبير في أسعار النفط، هناك حاجة إلى  لا  - ١٩
زادت الإيرادات فقد  .العدالة بين الأجيال تحقيق ضمانالنفقات من أجل تدابير لزيادة الإيرادات واحتواء اتخاذ النظر في 

نتاج الهيدروكربوني، مما الإارتفاع سعر النفط وزيادة فع من ابد، ٢٠٠٠ة منذ عام والنفقات الكلية للحكومة المركزية زيادة كبير 
 سيما في سياق انخفاض أسعار  المالية العامة على المدى المتوسط إلى الطويل، ولاأوضاع استمرارية على شكل مخاطر 
احتواء الإنفاق الجاري، وإعطاء الأولوية للإنفاق الرأسمالي، وزيادة الإيرادات غير  التدابير الرامية إلى ومن شأن. الهيدروكربون

وتشمل التدابير . تحقيق العدالة بين الأجيالهدف على عودة سياسة المالية العامة إلى الاتساق مع تساعد الهيدروكربونية أن 
 وتحديد أولويات المشروعاتالإدارية، والحد من الدعم،  المقترحة السيطرة على فاتورة أجور القطاع العام، وتجميد النفقات

لدول والشركات التابعة (يمكن النظر في توسيع نطاق ضريبة دخل الشركات لإدراج الشركات القطرية كذلك . الاستثمارية
  .فةمثل ضريبة القيمة المضا ووعاء ضريبي واسعذات معدل منخفض  استهلاك وتطبيق ضريبة) مجلس التعاون الخليجي

بحلول (ففي المرحلة الأولى،  .متوسطة الأجل في قطرموازنة ويقترح التقرير عدة مراحل لتعزيز منهج إعداد   - ٢٠
من أعلى إلى أسفل، أو إطار المالية العامة  الموارد اعتمادات، تقوم وحدة المالية العامة الكلية بإعداد )٢٠١٥منتصف عام 

العامة متوسطة الأجل مع تحليل للمخاطر المالية، وترجمة إطار المالية العامة  المالية سياسة متوسط الأجل، ووثيقة استراتيجية
                                               

 Towards Stronger Fiscal Policy andللاطلاع على خيارات السياسات في هذا المجال، راجع على سبيل المثال التقرير بعنوان  ٨
Institutions in the GCC, ٢٠١٢، الذي أعده خبراء صندوق النقد الدولي للاجتماع السنوي لوزراء المالية ومحافظي البنوك المركزية. .  
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إعداد إطار ) ٢٠١٦بحلول نهاية عام (وتغطي المرحلة الثانية . متوسط الأجل إلى بيان عن أولويات سياسة المالية العامة
متوسط الأجل في عملية إعداد الموازنة دمج إطار سيُ وفي نهاية هذه المرحلة، . متوسط الأجل المطبق بشكل كاملالموازنة 
بحلول نهاية (وخلال المرحلة الثالثة . بالموازنةالتنبؤ  وزيادة إمكاناتالسنوية، مما ينتج عنه تحسن الانضباط المالي الموازنة 

الموازنة وتربط تمويل متوسط الأجل تدريجيا إلى إطار للإنفاق متوسط الأجل، الموازنة ، ستُحول السلطات إطار )٢٠١٧عام 
بتنمية المهارات في مجالي تحليل  والهيئات في القطاعات المختلفةوستقوم الوزارات . بنتائج مؤدية إلى تخصيص أفضل للموارد

أهمية حاسمة في قواعد مالية مرنة  خلال وزيادة التوجيه من القوية لإدارة المالية العامةانظم وتكتسب . السياسات وإدارة الأداء
  .نفيذ هذه الإصلاحات في الموازنةت
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   ١الاثنين؟ أم الإنتاجية أم عوامل الإنتاج نمو: قطر في السريع النمو تقسيم عوامل

بنفس السرعة  نمت مثل العمالة والرصيد الرأسمالي الإنتاجعوامل ، ولكن في نمو الناتج مثيرة للإعجاب سجلت قطر معدلات
الاستثمار و النمو السكاني  معدلات ، فإن انخفاضالمستقبل بالنظر إلى و . مكاسب إنتاجية قليلة أو معدومةحقق تقريبا، مما 

التدابير الرامية إلى دعم الإنتاجية على تعزيز  وتشتمل. يعني انخفاض نمو إجمالي الناتج المحلي ما لم تتسارع وتيرة الإنتاجية
  .التقدم في تحسين مناخ الأعمال مزيد منتحقيق و كفاءة الاستثمار العام، وتنمية رأس المال البشري، 

  مقدمة - ألف

 السنواتخلال والإنتاجية في أداء النمو في قطر  لعوامل الإنتاجيتناول هذا التقرير تقييم المساهمات النسبية    - ١
غير أن الهجرة أدت إلى زيادة . فقد نما إجمالي الناتج المحلي الهيدروكربوني وغير الهيدروكربوني في قطر بسرعة .الأخيرة
استمرارية النمو في مدى  فحصويجدر . الرأسمالية للحكومة إلى زيادة رصيد رأس المالبينما أدت المشروعات العاملة القوى 

التحليل عن طريق وصف إجراء ويسهم هذا التقرير في . انخفاض النمو السكاني والاستثماراحتمالات  في ضوءالمستقبل 
م دور نمو الإنتاجية، إن وجد، ويناقش السياسات التي يمكن أن تساعد على ويقيّ . في نمو الناتج عوامل الإنتاجنمو مساهمات 
  .زيادة نموها

في قطر بمثيله في البلدان الكلي اء أداء نمو إجمالي الناتج المحلي يقارن القسم ب: وينقسم التقرير على النحو التالي  -٢
القسم جيم الزيادات في نسبة العمالة إلى ويعدل  .سريعة النمو ثم يصف الزيادة في عدد السكان ورصيد رأس المال ىالأخر 

ويقدم القسم . الإنتاج لعوامل الكلية التغيرات في إنتاجية العمالة والإنتاجية السكان ورصيد رأس المال البشري من أجل حساب
بالنسبة لنمو إجمالي الناتج المحلي ويقترح سياسات يمكن أن  عوامل الإنتاجبطء نمو  يمكن أن يترتب علىدال فكرة عما 

  .تساعد على رفع نمو الإنتاجية

  عوامل الإنتاجنمو الناتج ونمو  -باء

والتنمية  بالنمو المعنية ، أشارت اللجنة٢٠٠٨ففي عام  .النمومجموعة صغيرة من الاقتصادات سريعة ضمن قطر   -٣
ها بين عاما أو أكثر، ومن ٢٥في المتوسط لمدة % ٧ السنوي  لديها نمو إجمالي الناتج المحلي بلغإلى ثلاثة عشر اقتصادا 

،  (Growth Commission, 2008) ر فيها التقريرشِ في السنة التي نُ و  ٢.، وماليزيا، وسنغافورة، وعمان)الصين(هونغ كونغ 
الفترة وعند امتداد هذه . ٢٠٠٨إلى  ١٩٨٤ من اتفي السنو % ٧ حققت في المتوسط، حيث هذا المستوى الحديقطر بلغت 

النمو السنوي في بلغ وفي القطاع غير الهيدروكربوني، . العامفي % ٧,٧٥النمو تبلغ نسبة ، ٢٠١٣إلى  ١٩٨٤من لتغطي 
  .بكثير% ٧ المستوى الحدي البالغ لفترة نفسها، وهو ما يتجاوزعلى مدى ا% ٨,٢٥قطر 

                                               
  . ندرو وارنر بمساعدة بحثية ممتازة من خوان كارلوس فلوريسأمن إعداد ألبرتو بيهار و  ١
 وكان من المتوقع. وتايلندتايوان الصينية ومالطة ومقاطعة  كوريااليابان وجمهورية وإندونيسيا و  والبرازيل والصين بوتسوانا قتصادات الأخرىالا تشمل ٢

  . ١٩٩٩إلى  ١٩٦٠ سنويا في الفترة من% ٧ النمو في عمان وبلغ متوسط .نشرال بعد وقت قصير من المستوى الحدي اهذ وفييت نام الهندأن تحقق 

 



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ١٨

فقد زاد عدد  .أقل بكثيرنصيب الفرد نمو وكان   -٤
على مدى الفترة  السنةفي % ٧سكان قطر بحوالي 

وبالتالي، زاد نصيب الفرد من إجمالي الناتج . نفسها
إلى عام  ١٩٨٤من عام  السنةفي  %١المحلي بنحو 

 التي حددتها وبالنسبة للبلدان المختارة للمقارنة. ٢٠١٣
نصيب الفرد من إجمالي  ، ازداداللجنة المعنية بالنمو

كذلك كان . الناتج المحلي بوتيرة أسرع، بما فيها عمان
إجمالي الناتج المحلي في المملكة نصيب الفرد من نمو 

) الإمارات العربية المتحدة(العربية السعودية ودبي 
وعند توسيع ). ١  الشكل البياني(منخفضا أو سالبا 

تندرج ل جميع البلدان، لتشمالمقارن بها مجموعة البلدان 
م من حيث نمو نصيب لقطر ضمن ثلث أدنى بلدان العا

  ).٢الشكل البياني (إجمالي الناتج المحلي الفرد من 

وكان نمو نصيب الفرد من إجمالي الناتج   -٥
السنوات العشر الماضية في القطاع غير خلال المحلي 

فقد  .قطاع النفط والغازمن  أسرع الهيدروكربوني
مع  ١٩٩٧ارتفعت المبيعات من الغاز الطبيعي في عام 

الشكل (نتاج في حقل الشمال في قطر الإبدء 
وقد أدى ذلك إلى زيادة إجمالي الناتج ). ٣ البياني

ويرجع . ١٩٩٧في عام % ٣٠المحلي الكلي بنسبة 
 بونيغير الهيدروكر  الارتفاع في إجمالي الناتج المحلي

إنشائية  مشروعاتتقريبا، مع بدء تنفيذ  ٢٠٠٤عام إلى 
المحلي  الناتج لإجمالي رافعة دفعة عملاقة، مما أعطى
 شاط ، والنقل والتخزين، والفنادق، والنلقطاعات الإنشاء

  .مةو ، والحكوالتمويلالمصرفي 

 ر الإنفاق الحكومي على الناتج من خلالوأثَّ   -٦
فاقتصاد قطر  .الخاصةالعرض الطلب بفضل ظروف 

صغير من الناحية الجغرافية ويعتمد اعتمادا كبيرا على 
إلى أن قطر تستورد  وبالنظر. يةالخارج عوامل الإنتاج
الأجور الدولية المحددة على لمعدلات العمالة وفقا 
، فإنها ورأس المال بأسعار عالمية معينةمستوى العالم 

. مقارنة ببلدان أخرى أخف على العرضقيودا  تواجه
وأدى ارتفاع الطلب الكلي الممول من النفط، وخاصة في 

 لكينزيةعلى الطريقة االعقد الماضي، إلى دفع الناتج 
نظرا لعدم وجود لأسباب لا تتعلق بنظرية كينز، ولكن 

نمو نصيب الفرد من إجمالي : قطر والبلدان المقارن بها -١الشكل البياني 
  الناتج المحلي الحقيقي

  )متوسط بسيط(

  
  السعودية    سنغافورة     عُمان     ماليزيا   هونغ كونغ     قطر/    ١دبي        
  .النقد الدولي خبراء صندوقحسابات السلطات الوطنية، و : المصادر

 .١٩٩٩البيانات من عام / ١

 ١٨٩نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي في  -٢الشكل البياني 
  ٢٠١٣-١٩٨٤بلدا، 

  %)متوسط التغير السنوي (

  
 .النقد الدولي خبراء صندوقحسابات و البنك الدولي؛ ، مؤشرات التنمية العالمية: المصادر

  ٢٠١٣-١٩٨٠، نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي -٣الشكل البياني 
  )٢٠٠٤بآلاف الريالات لعام (

  
  ٢٠١٣-١٩٩٤الاستثمار والناتج الحكومي،  -٤الشكل البياني 

  )أعوام ٣، متوسط متحرك يغطي %التغير السنوي (

  
 .النقد الدولي خبراء صندوقحسابات السلطات الوطنية، و : المصادر

  صفر
-٢  
-٤ 

  صفر
-٢  
-٤ 

  صفر
 -١  
 -٢ 

  صفر
 -١  
 -٢ 

 ٢٠١٣- ١٩٨٤منذ بداية فترة الرواج    الوطنيةالمحددات      

 النرويج
١,١قطر 

 عمان
السعودية

الإمارات
الولايات 
المملكة  المتحدة

 المتحدة

هونغ 
 كونغ

سنغافورة ماليزيا

 صفر صفر

  صفر
 صفر ١٠-

الهيدروكبرون
غير الهيدروكبرون

إجمالي الناتج المحلي الكلي
الناتج المحلي غير النفطيإجمالي 

)المقياس الأيمن(الاستثمار الحكومي 
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أساسا في الأراضي المجهزة بخدمات مثل العرض وقد نشأت قيود . التقليديبالمفهوم قدر قليل من التراخي الاقتصادي  إلا
إلى من ارتفاع التضخم عندما كانت الهجرة سريعة وقد شهدت قطر بعض النوبات . المياه والصرف الصحي والكهرباءإمدادات 

  .والمساكن المناسبة المتوافرة الأراضي وضعت ضغطا علىدرجة 
نمو فوري في إجمالي الناتج المحلي، ولكن ينبغي حدوث ويؤدي الإنفاق على الاستثمار العام في حد ذاته إلى   -٧

صل إلى ذروته في عام يل بصورة ملحوظةتسارع الاستثمار الحكومي  فقد .على الإنتاجية الاستثمارات تأثير هذهتمييزه عن 
إجمالي الناتج المحلي الكلي  كل من وتزامن هذا النمط مع نمط نمو). ٤  الشكل البياني( بشكل عام ازال مرتفعيلا و  ٢٠٠٧

لحكومي كان ارتباطا متزامنا يعكس غير أن الارتباط بين نمو إجمالي الناتج المحلي والإنفاق الاستثماري ا. وغير الهيدروكربوني
وتظهر بعد استكمال الهياكل، تحدث دافعة للإنتاجية في القطاعات الأخرى آثار وأي . مساهمة الاستثمار في الطلب الكلي

بتزامن وبالتالي، فإن الأدلة التي تفيد . سنواتيستغرق  تالاستثمارا الانتهاء من نظرا لأن طويلة لسنوات بفترة تأخر تمتد
  .الإنتاجيةعلى تأثيره على الطلب وليس بالضرورة  رالاستثماتؤيد تأثير الارتباط 

وقد كان النمو في رصيد رأس المال كبيرا   -٨
عام ذروته في بلغ للغاية؛ وتشير التقديرات إلى أنه 

فيُقّدر رصيد رأس المال للاقتصاد ككل في  .٢٠٠٨
رأس المال إجمالي قطر باستخدام بيانات عن تكوين 

، ومعادلة الجرد المستمر، ومعدل خصم الثابت الحقيقي
 وليةالأ نسبةال ، وافتراضات مختلفة بشأن%٥نسبته 
ويؤدي . ١٩٨٠في عام الناتج  إلى المال لرأس

في عام الناتج  إلى المال أسلر  وليةالأنسبة انخفاض ال
 اولكن هذ. نمو رصيد رأس المال ارتفاع إلى ١٩٨٠

ذكر في أواخر لا يُ  يكون الفرق في معدلات النمو يكاد
  ).٥ الشكل البياني(الألفينات 

 عامحوالي ذروتها  ووصلت إلىمرتفعة أيضا،  الهيدروكربونيمال في القطاع غير ال تقديرات نمو رأس كذلك كانت  -٩
 ٢٠١٣-٢٠١١على مدى السنوات الثلاث الهيدروكربوني إجمالي تكوين رأس المال في القطاع غير  وكان متوسط .٢٠٠٩

على  %٢٩النسبة البالغة  هتطبيق هذ ومن خلال. الاقتصاد غير الهيدروكربونيمن  %٢٩و ككلمن الاقتصاد % ١٦ يبلغ
لسنوات سابقة،  غير الهيدروكربونيالناتج المحلي  إجمالي

 الهيدروكربونييمكن تقدير سلسلة زمنية للاستثمار غير 
ويؤدي هذا . الهيدروكربونيغير  رأس المالرصيد و 

رأس المال رصيد و التقديرات التالية لنم إلى وضعالإجراء 
فتراضات لا تؤثر الاومرة أخرى، . الهيدروكربونيغير 
تأثيرا  ١٩٨٠في عام الناتج  إلى المال رأس نسبة بشأن
وتشير . ٢٠٠٠ عامعلى معدلات النمو المقدرة بعد  اكبير 

رأس المال غير رصيد معدل نمو أن  التقديرات إلى
 ٢٠٠٧بعد عام  %١٢ كان أعلى من الهيدروكربوني
  ).٦ البياني الشكل( ٢٠٠٩ذروته في عام  ووصل إلى

  ٢٠١٣-١٩٨١رصيد رأس المال المقدر،  -٥الشكل البياني 
  %)التغير السنوي (

 

الاقتصاد غير (رصيد رأس المال المقدر  -٦الشكل البياني 
  ٢٠١٣-١٩٨٧، )الهيدروكربوني

  %)السنوي  التغير(

 

  صفر

-٥ 

 صفر

  صفر

-٥ 

 صفر



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٢٠

  الإنتاجية -جيم
نسبة العمالة إلى ارتفاع القوة الدافعة وراء ارتفاع معدل النمو السكاني وتسببت في هي  ةهجرة العمالكانت   - ١٠

ي نسمة ف مليون ١,٩إلى  ٢٠٠١ عام في ألف نسمة ٦٥٠عدد سكان قطر من حوالي  فقد زاد .ارتفاعا هائلاالسكان 
 %٨٥أكثر من إلى ، و ٢٠٠٧في عام  %٦٨إلى  ٢٠٠١عام  في% ٤٨نسبة العمالة إلى السكان من  وزادت ٢٠١٣.٣ عام

نصيب الفرد من السكان الناتج المحلي أبطأ من نمو إجمالي  نصيب العامل في نمو قد كانونتيجة لذلك، ف. ٢٠١٣في عام 
بسرعة من نمو ي، الذي يبدو أنه الهيدروكربونيفي حالة القطاع غير  ذلكويتضح ). ١الجدول (الناتج المحلي  إجماليفي 

  ).٧ البياني الشكل( عاملمن حيث نصيب النصيب الفرد ولكن ليس حيث 

  

  

  

  

  

  

  
وتقلبت إنتاجية العمالة في القطاعات غير   - ١١

الهيدروكربونية في السنوات الأخيرة بدون وجود اتجاه 
إنتاجية العمالة في الصناعات  وتراجعت. تصاعدي واضح
أن تعاود الارتفاع قبل  ٢٠٠٩و ٢٠٠١ يالتحويلية بين عام

 ٢٠١٣ثم تنخفض انخفاضا طفيفا في عام  ٢٠١٢في عام 
 البناءوتقلبت إنتاجية العمالة في قطاع ). ٨ الشكل البياني(

وارتفعت إنتاجية . ٢٠٠١حول مستوى منخفض منذ عام 
التجارة والفنادق والمطاعم بين عامي قطاعات العمالة في 

. ٢٠٠٦منذ عام  ، ولكنها ظلت ثابتة تقريبا٢٠٠٦و ٢٠٠١
 التي خضعت للقياس في الحكومة وارتفعت إنتاجية العمالة
يقتصر  قياسغير أن هذا ال؛ ٢٠١٢ارتفاعا حادا بعد عام 

 ٤.متوسط الرواتب في القطاع العامارتفاع  على
                                               

  .البيانات المبلغ عنها متوسطات سنوية  ٣
زائد  ةمجموع المدفوعات الكلية للعمالحاصل ، والقيمة المضافة بدورها هي )VA/L( على العمالةالقيمة المضافة مقسومة  على أساسقاس إنتاجية العمالة تُ  ٤

وبالتالي، في ). VA/L=w+Profits/L(متوسط الأجور زائد الأرباح لكل عامل  حاصلإنتاجية العمالة هي أيضا  فإن ولذلك،). VA=wL+Profits(الأرباح 
بيانات تُستمد و . اتب في القطاع العامو ر أو الر و مقياسا لمتوسط الأج VA/L، يمكن اعتبار معدومةمنخفضة أو  فيها قطاعات مثل الحكومة التي تكون الأرباح

، فإن بيانات إنتاجية العمالة غير متاحة إلا للسنوات وبالتالي. من مسوح القوى العاملة والمأخوذةمن بيانات السكان النشطين اقتصاديا حسب القطاع  العمالة
  .فيها مسحأُجري التي 

  العاملينالزيادة في نسبة السكان  -١الجدول 
السكان عدد   السنة

  )بالآلاف(
ناشطون اقتصاديا ال

  )بالآلاف(
نسبة السكان 
  العاملين

٢٠٠٠  
٢٠٠١  
٢٠٠٢  
٢٠٠٣  
٢٠٠٤  
٢٠٠٥  
٢٠٠٦  
٢٠٠٧  
٢٠٠٨  
٢٠٠٩  
٢٠١٠  
٢٠١١  
٢٠١٢  
٢٠١٣  

٦١٦,٧٢  
٦٤٨,٧٥  
٦٨٢,٤٣  
٧١٧,٧٦  
٧٦٠,٩٤  
٨٨٨,٤٥  
١ ٠٤١,٧٣  
١ ٢٢٦,٢١  
١ ٤٤٨,٤٤  
١ ٦٣٨,٨٣  
١ ٧٠٠,٠٠  
١ ٧٦٨,٠٠  
١ ٨٣٨,٧٢  
١ ٩١٢,٢٧  

  
٣١٢,٨١  

  
  
  
  

٥٣١,٤٥  
٨٢٧,٨٠  
١ ١٦٨,٠٧  
١ ٢٦٢,٢٦  
  

١ ٢٧١,٠٧  
١ ٣٤١,١٩  
١ ٥٣٩,٣٣  

  
٤٨,٢%  
  
  
  
  
٥١,٠%  
٦٧,٥%  
٨٠,٦%  
٧٧,٠%  
  
٧١,٩%  
٧٢,٩%  
٨٠,٥%  

 

إجمالي الناتج المحلي غير الهيدروكربوني  -٧الشكل البياني 
  ٢٠١٣-١٩٨٠وإنتاجية العمالة، 

  )لكل عامل أو لكل فرد ٢٠٠٤بآلاف الريالات بسعر عام (

 

 إنتاجية العمالة، من غير النفط والغاز
إجمالي الناتج المحلي لكل فرد، من 

 غير النفط والغاز

 صفر صفر

  ٢٠١٣-٢٠٠١إنتاجية العمالة حسب القطاع،  -٨الشكل البياني 
  )لكل عامل ٢٠٠٤بآلاف الريالات القطرية الثابتة بالسعر الثابت في عام (

 

البناء
الصناعات التحويلية
التجارة والفنادق
الحكومة
خدمات الأسر
الخدمات الاجتماعية

 صفر صفر



 قطر

 ٢١    صندوق النقد الدولي

حيث إن إنتاجية هذا القطاع قطاع البناء، إلى  العمالة انتقالهو  العمالةوثمة تفسير محتمل لانخفاض إنتاجية   - ١٢
، من أقل من ٢٠٠٨و ٢٠٠١قد زادت العمالة في مجال البناء كنسبة من المجموع زيادة هائلة بين عامي ف .أقل من المتوسط

فإن الانتقال إلى وبالتالي . ٢٠١٣في عام  %٣٧إلى نحو  ٢٠٠٨منذ عام  تانخفض اولكنه. %٤٥لى أكثر من بقليل إ% ٢٠
  .٢٠١٣و ٢٠٠٨، ولكن ليس بين عامي ٢٠٠٨و ٢٠٠١مجال البناء قد يكون السبب في انخفاض نمو الإنتاجية بين عامي 

كانت فقد  .اختلافا كبيرالة االعمالصورة العامة لاتجاهات إنتاجية  تختلفلا ، تثبيت نسب العمالة ومع ذلك، عند  - ١٣
الإنتاجية الكلية  عند إعادة حسابو . ٢٠٠٨في عام  هاوأعلا ٢٠٠١في عام  اأدنى مستوياته عندفي قطاع البناء  نسبة العمالة

: الصورة العامة هي نفسها تكون، )٢٠٠٨ أو نسب عام ٢٠٠١ نسب عامأي ( نسب ثابتة للقوى العاملةباستخدام للعمالة 
 ارتفاعوبالنظر إلى . ٢٠١٣و ٢٠٠١بين عامي العمالة ت إنتاجية ا، وثب٢٠٠٨و ٢٠٠١بين عامي  العمالةانخفاض إنتاجية 

في قطاعات السوق  العمالةإنتاجية فإن في الحكومة، ارتفاع متوسط الأجور  وتعادلفي القطاع الحكومي،  العمالةإنتاجية 
  .٢٠١٣و ٢٠٠١انخفضت بين عامي 

رأس المال يسهم ويمكن أن  .٢٠٠٥بعد عام  ت وتيرتهفي قطر وتسارع الدراسي آخذا في التزايدالتحصيل ولا يزال   - ١٤
قطر ذلك إلى أن أو قبل  ٢٠٠٥ت باستخدام بيانات عام يجر أُ ت البحوث التي صَ وخلُ . زيادة الناتج لكل عاملفي البشري أيضا 

البيانات  غير أن ).IMF, 2011(الناتج المحلي  إجمالي مقارنة بمستوى التعليميمستويات منخفضة نسبيا من التحصيل  الديه
). ٢الجدول ( ٢٠١٠و ٢٠٠٥أسرع بين عامي زيادة حدوث شير إلى تمن المصدر الأصلي المأخوذة  ٢٠١٠لعام الحديثة 

 ٢٠٠٠سنويا بين عامي  %٢أكثر زاد بنسبة فسنة  ٢٥ رهماعمتبلغ أ نالذي السكان بينسنوات الدراسة في حين أن متوسط و 
ويتم ). ٨,٤٥إلى  ٧,١٠من ( ٢٠١٠و ٢٠٠٥سنويا بين عامي  %٣,٥بنسبة  زاد، فقد )٧,١٠  إلى ٦,٤٢ من( ٢٠٠٥و

 التعليم مردود يستخدم بياناترأس المال البشري لمؤشر  إلى Hall and Jones (1999)تحويل هذه النسب وفقا لدراسة 
 بشري في قطر، ارتفع مؤشر رأس المال ال٢٠١٠و ٢٠٠٥بين عامي و ). Psacharopoulos (1994)( الواردة في دراسة

  .٢,٦٤إلى ٢,٣٤ من سنويا %٢,٤٦ بلغ في المتوسطسنوي  بمعدل

  

  

  

  

  

 

 



  قطر
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واستنادا إلى التحليل السابق  .في الإنتاج عوامل الإنتاجوتقيس الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج مدى كفاءة استخدام   - ١٥

. مجتمعة عوامل الإنتاجكيفية تطور جميع يقيس الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج  نمو ، فإن)إنتاجية العمالة(عامل للناتج لكل 
  :التاليةالإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج إلى المعادلة نمو وتستند تقديرات 

  

نمو  زيادة عدد العمال و و ،المادينمو رصيد رأس المال  و هي نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، حيث 
التقديرات بصورة  ٣ويبين الجدول  ٥).٢٠١١(مقارنة بتقديرات الصندوق ح بإجراء ثابت يسم و. رأس المال البشري

 ٢٠٠٧و ٢٠٠٦م متوسط للسنتين خدِ واستُ . ٢٠١٣و ٢٠٠٦/٢٠٠٧للاقتصاد ككل والاقتصاد غير الهيدروكربوني بين منفصلة 
  .ة غير طبيعيةر كانت مرتفعة بصو  ٢٠٠٦كنقطة بداية لأن إنتاجية العمالة في عام 

، نظرا لأن النمو السريع في ٢٠١٣إلى  ٢٠٠٦/٢٠٠٧لفترة في انمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج سالبا  وكان  - ١٦
% ١٢,٢٦ناتج بمعدل سنوي قدره لفبالنسبة للاقتصاد ككل، نما ا .الإنتاج لعوامالناتج لم يواكب النمو الأسرع من ذلك في 

 مقابل ؛ %٢,٤٦؛ ورأس المال البشري بنسبة %١٤,٤٦عمالة بنسبة ، وال%١٣,١٦في المتوسط؛ ورأس المال المادي بنسبة 
وبالنظر إلى أن بعض المحللين لا ). ٣ الجدول% (٢,٧٨- حسب التقديرات نمو في الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج نسبته

ي حالة عدم إدراج رأس المال يدرجون رأس المال البشري في حسابات الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، تجدر الإشارة إلى أنه ف
إلى الاقتصاد غير الهيدروكربوني، تشير وننتقل %. ١,٥٥-  بلغ نموهاسي، البشري في نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج

                                               
لإنتاجية لأن في اإلى نمو أقل بقليل  αلعامل اقيم نخفاض ؤدي ايو . قيم المعلمات المختارة ضمن النطاقات المعقولةأمام  ثابتةتظل هذه النتائج  ٥

 .    
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 سنة ٢٥متوسط السنوات الدراسية للسكان الذين تزيد أعمارهم عن  -٢الجدول 

 السنة
السكان فوق 

سنة  ٢٥
 )بالآلاف(

متوسط سنوات 
التعليم 
 الابتدائي

متوسط 
سنوات 
التعليم 
 الثانوي

 متوسط
سنوات 
التعليم 
 العالي

متوسط 
سنوات 

 ككلالتعليم 

مؤشر رأس 
المال 
 البشري
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رأس المال البشري نمو في حالة عدم استخدام % (٠,٨٤أو % ٠,٣٩- بلغإلى أن نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج  ناتقديرات
تقديرات هاتين القيمتين تشير سواء نظرنا إلى نمو إنتاجية العمالة أو نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، ولذلك، ). في الحساب

  .إلى أن نمو الإنتاجية في قطر خلال السنوات الأخيرة كان منخفضا

  

  

  

  

  

  

  
  

  نحو نمو مدفوع بالإنتاجية  -دال
القطاع غير الهيدروكربوني المحرك الأساسي للنمو في يجعل نمو الناتج الهيدروكربوني، مما  يُتوقع انخفاض  - ١٧

في الغاز ونضج حقول النفط الخام، من المتوقع أن يظل الناتج  وانعكاسا للوقف الطوعي لنشاط الاستثمار .المستقبل
مليار دولار  ٢٠٠وتنفذ السلطات برنامجا بشأن البنية التحتية قيمته . الهيدروكربوني ثابتا بشكل عام على المدى المتوسط

كخطوة وسيطة في خطتها  ٢٠٢٢ستعداد لكأس العالم لكرة القدم في عام الاو  الاقتصاديفي التنويع ما دُ أمريكي للمضي قُ 
  .الأساس اللازم لتحقيق نمو قابل للاستمرار في القطاع غير الهيدروكربونيالرامية إلى وضع طويلة الأجل 

انخفاض  يعني ضمنا عوامل الإنتاجوانخفاض نمو   - ١٨
تتوقع الأمم ف. نمو إجمالي الناتج المحلي في المستقبل

شارت القيادة أأن يتباطأ النمو السكاني ويتوقف تماما، و  ٦المتحدة
إلى أنها لا ترغب في استمرار الزيادة بصفة خاصة القطرية 

وتشير خطط  ٧.والهجرة المرتفعة إلى ما لا نهاية ةالسكانية الكبير 
أن الاستثمار سيصل إلى ذروته هذا  الإنفاق الحكومي إلى

إلى أن ذلك سيؤدي إلى تباطؤ وتيرة حساباتنا العقد، وتشير 
وهذا . ٢٠٢٠في عام % ٩النمو في رصيد رأس المال إلى نحو 

                                               
٦ http://www.escwa.un.org/popin/members/qatar.pdf .    
    . ٢٠٣٠ رؤية قطر الوطنيةراجع  ٧

 ٢٠١٣-٢٠٠٦/٢٠٠٧متوسط معدلات النمو  -٣الجدول 
(%) 

  
الاقتصاد غير 
 الهيدروكربوني

الاقتصاد 
 الكلي

      
 ١٢,٢٦ ١٣,٦٧ نمو الناتج

 ١٣,١٦ ١٢,٤٣ نمو رأس المال
 ١٤,٤٦ ١٣,٢٣ نمو العمالة

 ٢,٤٦ ٢,٤٦ نمو رأس المال البشري
      

 ٢,١٩- ٠,٤٥ نمو إنتاجية العمالة
 ٢,٧٨- ٠,٣٩- )البشريرأس المال شاملة (الكلية لعوامل الإنتاج  ةنمو الإنتاجي
 ١,٥٥- ٠,٨٤ )المال البشري مستبعدا منها رأس(الكلية لعوامل الإنتاج  ةنمو الإنتاجي

      
 

  /١نمو عوامل الإنتاج على نمو الناتج  انعكاسات تباطؤ -٩الشكل البياني 
(%)  

  
  الاقتصاد غير الهيدروكربوني           مجموع الاقتصاد  

  .النقد الدولي حسابات خبراء صندوق: المصدر
على  ٢٠٢٠لتأثير انخفاض العمالة ونمو الاستثمار الحكومي إلى صفر بحلول عام  محاكاة/ ١

 .٢٠١٣-٢٠٠٦/٢٠٠٧نمو إجمالي الناتج المحلي في الأجل المتوسط، مقارنة بمتوسط الفترة 

رأس المال
العمالة

صفر

-٢

-٤

-٦

-٨

-١٠

  صفر

-٢  

-٤  

-٦  

-٨  

-١٠ 



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٢٤

متوسطات عن % ٩جل بنحو يعني وفقا لإطارنا البسيط انخفاضا في نمو الناتج متوسط الأ عوامل الإنتاجالانخفاض في نمو 
تباطؤ النمو إلى  إلى يالأساسالسيناريو توقعات تشير مع ذلك،  واتساقا ٨ .)٩  الشكل البياني( ٢٠١٣-٢٠٠٦/٢٠٠٧الفترة 
  .٢٠٢٠في عام % ٤نحو 

 مساهمات نموظلت  فحتى الآن، .الانخفاضهذا أن يعوضا الإنتاجية ورأس المال البشري  نمو تسارع ومن شأن  - ١٩
ت وإذا ارتفع نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج وتسارع. لا تذكر مجتمعة الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج ورأس المال البشري

الأخيرة أوجه التحسن ويمكن أن تؤدي بعض . النموفي نخفاض هذا الا جزء من تعويضتوافر رأس المال البشري، يمكن  وتيرة
لإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، ولكن سيمثل ذلك انقطاعا عن أمدا في ا نمو أطولتحقيق ذها إلى وتنفي المشروعاتفي اختيار 

  :الإنتاجية ورأس المال البشري لتسريع زيادةمضاعفة الجهود  وسيتعين. الفترات السابقة

  ن الاستثمار الحكومي سيظل فنظرا لأ :إنتاجية رأس المال الماديمن أجل زيادة إعطاء دفعة لكفاءة الاستثمار
في المستقبل القريب، هناك فرصة كبيرة لتحسين إنتاجية رأس المال العام تتمثل في تعزيز اختيار الاستثمارات مرتفعا 

في مجلس التعاون  تضاهي الكفاءة لدى نظرائهاكفاءة الاستثمار العام في قطر  أن وعلى الرغم من. العامة وإدارتها
 مهمةأطلقت قطر إصلاحات وقد . الطبيعية الخليجي، فإنها أقل من الكفاءة في الاقتصادات المتقدمة الغنية بالموارد

 الحاسمة لهذه الإدارةوينبغي أن تتضمن المهام . دارة الاستثمارات العامة في وزارة الماليةإدارة جديدة لإمن خلال إنشاء 
هذه  انعكاسضمان ) ب(الاستثمارات العامة، ولإيرادات أفضل  لوضع تقديراتمات موضوعية الحصول على معلو ) أ(

التدابير الرامية من مجموعة  ضمنرئيسيا  عنصراوتشكل هذه الخطوات . قرارات الإنفاقفي  المعلومات بشكل صحيح
 راجع(الأخرى العامة ات المالية متوسط الأجل، ومؤسس الموازنةتحسين عملية إدارة الاستثمارات العامة، وإطار إلى 

 ).مع قطر ٢٠١٤مشاورات المادة الرابعة لعام في إطار  تقرير القضايا المختارةالسابق و تقرير القضايا المختارة

 في قطر متوسط سنوات الدراسة في زيادة أن العلى الرغم من ف :مستوى نوعيتهوتحسين  زيادة كم رأس المال البشري
الإمارات الزيادة التي تحققت في  لم تكن على نفس مستوىكانت مثيرة للإعجاب وفقا للمعايير العالمية، فإن الزيادة 
التحصيل  مستوىتجاوز يالدراسي التحصيل مستوى  كان العربية المتحدة والبحرين والمملكة العربية السعودية، حيث

 الاتجاهاتوتشير قاعدة بيانات . ونوعيته المهم أيضا التمييز بين كم التعليم ومن. ٢٠١٠عام في قطر في الدراسي 
 تحسنتفيد بحدوث علامات وجود إلى أنه على الرغم من ) TIMSS( والعلوم للرياضيات الدولية الدراسة في العامة
وعلى . الاختبارات في المدارس الابتدائيةعند قياسه بأقل من المعايير العالمية  لا يزالقطر في مستوى الفإن ، ملحوظ

الاستثمارات لزيادة  تكون زيادةفقد والإنتاجية،  التعليميبين التحصيل  ومضمونةعدم وجود صلة تلقائية من رغم ال
وبالنظر إلى الاعتماد على . لزيادة الإنتاجية فعالةوتحسين نوعية المناهج التعليمية وسيلة بالمدارس معدلات الالتحاق 

 .العمالة الأجنبية التي تمتلك مهارات نادرةتدابير أخرى لاستهداف ينبغي استكشاف لعمالة الأجنبية، ا
                                               

نمو وسيؤدي ال .رأس المالرصيد  نتيجة لاستمرار نمووذلك  الاستثمار العامفي  النمو الصفري برغم الناتج المحلي موجب نمو إجماليإن معدل  ٨
 رأس المال رصيد لتعويض انخفاض يكفيبما  االناتج المحلي كبير إجمالي  كنسبة من الاستثماركان  إذا رأس المال رصيد نمو إلى يالصفر  يالاستثمار 

أكثر ب نمو الناتج ا فيممساهمته تقلل منأن رأس المال رصيد و  القوى العاملةفي  يةالصفر  معدلات النمو من شأن ،على ذلك آخر واضح وكمثال .القائم
    . من الصفر اقريب نمو الناتج مما يجعل، %١٢من 
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  إجراءات تبسيط التدابير المحددة لزيادة الإنتاجية على مل تتشو  :تدعم نمو الإنتاجيةوهناك تدابير أخرى يمكن أن
في سوق  تنقل الأجانبإمكانية الإقراض، وزيادة  لتيسيرإدارة الأعمال لتشجيع ريادة الأعمال، وتحسين إنفاذ العقود 

الاختناقات اللوجستية لتقليل تكاليف التخزين وفترات  التغلب علىوالشواغر، و  ةالعمال التقارب بين مهارات لزيادةالعمل 
  .الانتظار
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   ١؟قطر في التضخم يدفع الذي ما
 آراء أثار مما ،في السنوات الأخيرة واحدرقم من  معدلات إلى لتصل قطر في رقمينالمكونة من  التضخم معدلات تراجعت
 الأدلة أن إلىويخلص  الآراء هذه من كثير صحة من التحقق إلى التقرير اهذ ويسعى. التضخم لهذا الدافعة القوى حول مختلفة
وعند مراقبة التضخم . رئيسية أدوارا العالمية والقوى الهجرة فيه تؤدي للتضخم بسيط وغير معياري إلى حد ما نموذج وجود تؤيد
 الائتمان نمو على فضلا العالمية، التضخم واتجاهات ،يالسكان والنمو الهجرة معدلات على التركيز ينبغي، الفترة القادمةفي 

  .المحلي

  خلفية - ألف
 إلى منخفض الراهن الوقت في التضخم معدلف .المحتملةوالانكماشية  التضخمية الاتجاهات من مزيجا قطر تواجه  -١
. الاتجاهين من أي في تحركه أن يمكن أساسية اقتصادية قوى هناك ولكن) ٢٠١٤ ديسمبر في السنة في% ٢,٧٥( ما حد
. والإيجارات المساكن أسعار في الكبير الارتفاع في الحكومي التحتية البنية ببرنامج الصلة ذات يةالتضخم قوىال تنعكسو 

وتباطؤ وتيرة التضخم  ،الأخيرة ةالست الأشهر على مدى وخاصة والطاقة، السلع أسعار في التراجع يةالانكماش قوىال وتشمل
  .الأوروبي الاتحادمثل  رئيسية أسواق في عموما

 في الاقتصادي الانتعاش فمنذ أن بدأ .رقمينالمكونة من  التضخم معدلاتتسجيل  في سابقة تجربة وشهدت قطر  -٢
 السنة في% ١٤,٧ حيث بلغت ،عالية مستويات إلى الأحيان بعض فيتصل  التضخم معدلات كانت، ٢٠٠٢ عام بعد قطر
كان طويلة  سنوات بعد التضخم وجاءت هذه الفترة من. على سبيل المثال )١ الشكل البياني( ٢٠٠٧ عام من الأول الربع في

 .ثابتا إلى حد ما فيها مستوى الأسعار

 

 

 

 

 

 ربطتفقد  .قطر في التضخم على المختلفة العوامل بها تؤثر التي الطرق فهم على أهمية الخلفية هذه تضفيو   -٣
 الریال صرف سعر ربط العوامل هذه ومن .شتّى وعوامل التضخم بين الماضية العشر السنوات على مدى المختلفة الدراسات

 في تغيراتالو  باليورو، المقومة الواردات أسعار ارتفاع إلى الدولار قيمة انخفاض من أن يؤدي نظرا للقلق الأمريكي، الدولارب

                                               
  . خوان كارلوس فلوريسوأعد الملحق الثاني . ندرو وارنرأمن إعداد  ١

 

  ٢٠١٤-٢٠٠٣التضخم في قطر، معدل  -١الشكل البياني 
(%)  

 

النفط والغاز مقابل السلع غير : مستويات الأسعار -٢الشكل البياني 
  ٢٠١٣-١٩٨٠النفط والغاز، 

  )١٠٠=٢٠٠٤المؤشر (

  
 

٢٠
١٥
١٠
٥
صفر
-٥
-١٠
-١٥

١٩٨٠ ١٩٨٣ ١٩٨٦ ١٩٨٩ ١٩٩٢ ١٩٩٥  ١٩٩٨ ٢٠٠١ ٢٠٠٤ ٢٠٠٧  ٢٠١٠  ٢٠١٣ ٢٠٠٣  ٢٠٠٤  ٢٠٠٥  ٢٠٠٦  ٢٠٠٧   ٢٠٠٨  ٢٠٠٩   ٢٠١٠  ٢٠١١   ٢٠١٢   ٢٠١٣  ٢٠١٤ 

٢٠  
١٥  
١٠  
٥  

  صفر
-٥  
-١٠  
-١٥ 

مخفض النفط والغاز
مخفض إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

 صفر صفر
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 CNN) الأمريكية المتحدة لولاياتفي ا النقدية لسياسةا وحتى حالة الحكومي، الإنفاق وزيادة والطاقة، للغذاء العالمية الأسعار

February 2008)، السلطات إلى وضع ضغوط على المتحدة الولايات في الفائدة أسعار ضيخفنه من المفترض أن يؤدي تلأ 
 العالمية، الأسعار على قطر في الإعلام وسائل وتركز ٢.الكليالمحلي  الطلب ودعم المحلية الفائدة أسعار خفضل القطرية
 دور على الأكاديميين المحللين بعض وشدد. لتضخمل أسبابك الإيجارات وارتفاع الحكومي، الإنفاق صرف، وزيادةال وسعر

 غير بالنموذج Garriga and Armesto (2008) وتستشهد دراسة. الصرف وسعر والغذاءالأولية  للسلع العالمية الأسعار
 الأمريكي الدولار صرف سعر هما متغيرين دافعين من المتوقع أن ينخفض بفعل قطر في التضخمأن فتذهب إلى التجاري، 

 رفععن طريق  الدولارب التي تربط عملتها الاقتصادات في التضخم في يسهم الدولار هبوط سعر: "النفط وأسعار اليورو مقابل
 الأفراد يجعل النفط أسعار وارتفاع). المواد الغذائية من كثيرة وأنواع المُصنّعة السلعمثل ( المحلية بالعملة ريةاالتج السلع أسعار
 الأسعار بذلك زيدتف ،)والأراضي المساكنمثل ( التجارية غير والسلع التجارية السلع من مزيد شراء على ويشجعهم ثراء أكثر

 متغيرات دالة لستة التضخم أن إلى Kandil and Morsy (2011) وتذهب دراسة ".دالبلا داخل المنتجة والخدمات للسلع النسبية
 دورةالو  ،الغذاء وأسعار ،الاسمي الصرف ين، وسعرير االتج الشركاء لدى والتضخم الحكومي، والإنفاق النفط، أسعار: هي

  .الاقتصادية

إجراء و  نموذج وضع إلى حاجة ثمة التضخم، على تؤثر المحتمل أنالتي من  لعواملمن ا الكبير العدد ضوء فيو  -٤
 باستخدام ويقارن بينها للتضخم مختلفة لتفسيرات اختبارات ويعرض هذا التقرير. بحق المهمة العوامل لتحديد تجريبي اختبار
 الشائعة التفسيرات لبعض وخلافا. البيانات نوعيمتسقة باستخدام  نتائج إلى خلصيو . السنوية ربع والبيانات السنوية البيانات
 دافعة قوة يمثل والمساكن، الأراضي أسعار على حيث يضع ضغوطا الهجرة، معدل أنإلى  هذا التقرير يخلص للتضخم،
العديد من  ولم تؤيد النتائج. ، إلى حد مايالمحل الائتمان نمو معدل فضلا على ،العالمي التضخم إلى جانبللتضخم  رئيسية

  .المتغيرات هذه بينما أيدت للتضخم خرىالأ شائعةال تفسيراتال

   البيانات استعراض -باء

 كماف .٢٠٠٢ عام في كبيرة بدرجة مرة لأول يرتفع والغاز النفط قطاع خارج الاقتصاد في الأسعار مستوى بدأ  -٥
 التي التقليدية الأُطُر ومن. ٢٠٠٢ عام في الهيدروكربونية غير المواد أسعار مخفض ارتفاع بدأ ،٢ الشكل البياني من يتضح
في  تضخميا، يكون قد النفط أسعار في الارتفاع بأن يتنبأ الذي السلع غير التجارية نموذجهو  ذلك تكون السبب في أن يمكن

 وإذا. التوازن ا النسبي الذي يحققسعره ويزيد التجارية غير السلع على الطلب يزيد لأنه ،تغييرحالة بقاء العوامل الأخرى بدون 
 أن وويبد. الكلي التضخم من سيزيد الارتفاع هذا فإن ،ة للسلع التجاريةالاسمي سعارالأ تحدد التي هي العالمية الأسعار كانت
 يرتفع بدأ الهيدروكربوني، غير بالاقتصاد يسمى ما أو الاقتصاد، باقي في الأسعار مستوى لأن العام، التنبؤ هذا تؤيد الأدلة
 .٢٠٠٤-٢٠٠٣ الفترة في يرتفع النفط سعر فيه بدأ الذي تقريبا الوقت نفس في ،٢ الشكل البياني من يتضح كما ،أولا

 

                                               
٢ http://edition.cnn.com/2008/BUSINESS/01/31/qatar.economy/index.html?iref=24hours.   
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 من الرغم فعلى .الأولية للسلع العالمية الأسعار في بالتغيرات ارتباطا قويا يرتبط لا السنوي ربع التضخم غير أن  -٦
 ومستوى الهيدروكربوني، يالمحل الناتج إجمالي ضمن الأسعار مستوى بين على المدى الطويل موجب ارتباط علاقة وجود
 وقد. على المدى القصير التغيرات لا توجد علاقة ارتباط قوية بين ،)٢ الشكل البياني( يالمحل الناتج إجمالي باقي أسعار
 السنوي ربع بالتضخم البسيط الارتباط ولكن الأخيرة السنوات في عالية بوتيرة للغذاء العالمية سعارالأو  الخام النفط أسعار تقلبت

  ).اءوب ألف ،٣ الشكل البياني( واضح بشكل قويا ليس قطر في المستهلك سعارفي الرقم القياسي لأ
 توجد لا أنه فيها بدا أوقات هناك كانت أنه غير الفترات، بعض في بالتضخم موجبا ارتباطا الائتمان نمو ارتبطو   -٧

 أن غير ،)يمج ٣ الشكل البياني( ٢٠٠٨-٢٠٠٦ الفترة في التضخم تسارعمع  الائتمان نمو ويتزامن .الاثنين بين علاقة ارتباط
 النمو أن يبدو وبالتالي. التضخموتيرة  بتسارع ترتبط لا) ٢٠١٣-٢٠١٢ أو ٢٠٠٤- ٢٠٠٣( للائتمان نمو سريع فترات هناك

  من التفسيرات الشائعة الأخرى علاقة الارتباط البسيطة بين التضخم والهجرة أقوى -٣الشكل البياني 
  ٢٠١٤-٢٠٠٢التضخم وتضخم الأسعار العالمية للغذاء،  -باء    ٢٠١٤- ٢٠٠٢التضخم وتضخم أسعار النفط الخام،  –ألف       
  )سنويا(%             )سنويا(%        

  
  .Haver Analyticsجهاز الإحصاء في قطر؛ وشركة : المصادر

تضخم الرقم القياسي لأسعار المستهلك
الخامتضخم سعر النفط 

٢٠٠٣       ٢٠٠٨       ٢٠١٣  

تضخم الرقم القياسي لأسعار المستهلك
تضخم الأسعار العالمية للغذاء

تضخم الرقم القياسي 
  لأسعار المستهلك

نمو الائتمان

تضخم الرقم القياسي لأسعار المستهلك
إلى الداخل معدل الهجرة

     ٢٠١٤-٢٠٠٢التضخم والهجرة، بيانات سنوية،  -دال      ٢٠١٤-٢٠٠٣ونمو الائتمان، التضخم  – جيم      
  )(%            )سنويا(%       
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 صندوق النقد الدولي     ٣٠

 التي الفترات في الارتباط عدم يظهر وقد. الفترات جميع في ليس ولكن الفترات، بعض في بالتضخم يرتبط والنقدي الائتماني
 وبالأسعارالعملة المحلية  صرف سعر طببر  المحلي سعرها يتقيد التي المستوردة السلع مشتريات يالائتمانالنمو  فيها يموّل

  .العالمية

 المساكن وهو أسعار الرقم القياسي للأسعار عناصر وأحد الكلي التضخم هناك علاقة ارتباط قوية بين غير أن  -٨
 بين القوي الارتباط أولا ونلاحظ. للتضخم معيارية غير أخرى تفسيراتوجود  إلى يرشت بيانات إلى ذلك بعد نتقلون .والإيجارات

 .لأسعار المستهلك الكلي يالرقم القياسوالتضخم في  أسعار العقاراتفي  تضخمال

 

 

 

 

 

العنصران  رتبطوي تقلبا، الأكثر هي المساكن أسعار يتبين أن عناصر، ثلاثة إلى الرقم القياسي للأسعار تقسيم وعند  -٩
الرقم القياسي  لسلة الثلاثة الرئيسية العناصر ٥ الشكل البياني ويعرض .والإيجارات المساكن بأسعار ضعيفا ارتباطا الآخران

 ،والمساكن ،اتالإيجار  تكلفة يشمل( المساكن لأسعار بديلا امتغير  ذلك ويشمل. منفصل بشكل) الوقود غير( لأسعار المستهلك
 وسلع والملابس، ،الغذاء منها( أخرى وسلعا ،)بصفة أساسية والترفيه والصحية الاجتماعية الخدمات( والخدمات ،)والمرافق
  ).تالاتصالاالتجارية الخاصة ب معداتالو  ،المنزلية والأجهزة النقل، خدمات

، محددة طلب قناة خلال من المتغير هذا ويعمل .الداخلية الهجرة معدلهو و  التضخم يفسر تقليدي غير وثمة متغير  - ١٠
 الأجل في ثابتا الرئيسية المرافق بخدمات المرتبطة الأراضيالمساكن و  يكون المعروض منو  ،مساكن المهاجرون حيث يطلب
  .بالمساكن الصلة ذات والخدمات والإيجارات المساكن أسعارإلى ارتفاع الهجرة تؤدي  يوبالتال القصير،

 الزيادة معدلات عن بيانات والإحصاء التنموي تخطيطال وزارة وتوفر. ٢٠٠٨و ٢٠٠٥ عامي بين الهجرة زادتو   - ١١
 السكان عدد عليه سيكون كان ما تقديرب البيانات هذه وتسمح. والوفيات المواليد معدلات من مستمدة السكان عدد في الطبيعية
 من ويتضح). ١ الجدول( الصافية للهجرة تقديرات السلسلة هذهبيانات و  الفعلي السكان عدد بين الفرق ويوفر. الهجرة بدون

 العام في السكان عددمقارنة ب أكثر أو تماما% ١٥ بلغ ٢٠٠٨-٢٠٠٥ الفترة فيإلى الداخل  للهجرة السنوي المعدل أن الجدول
 على رافعة ضغوطا ذلك ويضع. التجارية غير والخدمات المساكن على بقوة الطلب زاد المهاجرين أولئك وصول ومع. السابق
 ونظرا. والخدمات المساكن المعروض من في تعويضية زيادة تحدث لم ما التضخم في تسببيو  التجارية غيرالسلع  أسعار

. الأسعار علىفوريا  تأثيرا تؤثر أن يمكن الهجرة هذه فإن القصير، الأجل في المُجَهَّزة والأراضي المساكن المعروض من ثباتل
  ).الد ٣ الشكل البياني( التضخمبارتباطا قويا  يرتبط السنوية الهجرة معدل فإن وبالفعل،

   ٢٠١٤- ٢٠٠٣تضخم أرقام قياسية مختارة للأسعار،  -٥الشكل البياني     ٢٠١٤- ٢٠٠٣التضخم وتضخم أسعار العقارات،  -٤الشكل البياني 
(%)                 (%)  

           

 تضخم الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
والمساكن، والمرافقالإيجارات، 

، والمرافقوالمساكنالإيجارات، 
الخدمات والترفيه
الأغذية والملابس والنقل والأجهزة والاتصالات

٢٠٠٣  ٢٠٠٤  ٢٠٠٥  ٢٠٠٦  ٢٠٠٧   ٢٠٠٨  ٢٠٠٩   ٢٠١٠  ٢٠١١   ٢٠١٢   ٢٠١٣  ٢٠٠٣٢٠١٤  ٢٠٠٤  ٢٠٠٥  ٢٠٠٦  ٢٠٠٧   ٢٠٠٨  ٢٠٠٩   ٢٠١٠  ٢٠١١   ٢٠١٢   ٢٠١٣  ٢٠١٤

٤٠

٣٠

٢٠

١٠

صفر

 -١٠

 -٢٠

 -٣٠

٤٠  

٣٠  

٢٠  

١٠  

  صفر

 -١٠  

 -٢٠  

 -٣٠ 

٤٠

٣٠

٢٠

١٠

صفر

 -١٠

 -٢٠

 -٣٠

٤٠  

٣٠  

٢٠  

١٠  

  صفر

 -١٠  

 -٢٠  

 -٣٠ 



 قطر

 ٣١    صندوق النقد الدولي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  السنوية البيانات باستخدام تجريبية اختبارات

 المتقدمة البلدان في والتضخم الهجرة معدلات أداء أن السنوية البيانات فيها متخدِ استُ  التي اتالانحدار  تبين من  - ١٢
 المتغيرات من تكون لأن المرشحة الرئيسية فالعوامل .النفط بأسعار المرتبط والتضخم )١ن( المعروض النقدي نمو من أفضل
 المحلي الناتج وإجمالي الهجرة ونمو النفط، أسعار ونمو العالمي، والتضخم ،النقديالمعروض  نمو تشمل التضخم في المؤثرة
الرقم القياسي  فيالسنوي  التضخم تفسير في المتغيرات هذه دلالة اختبار إلى يهدف الذي الانحدار من ويتضح. العالمي

 متغيرات وأن إحصائية دلالة أي لهما ليس الخام النفط أسعارفي  والتضخم) ٢ن(المعروض النقدي  نمو أن لأسعار المستهلك
 إجمالي الناتج المحلي بنمو يرتبط التضخم أنكذلك  يبدوو . تفسران التضخم بشكل أفضل المتقدمة البلدان في والتضخم الهجرة
  .المتقدمة البلدان في

  

   

 ٢٠١٤-٢٠٠٠السكان والمهاجرين،  أعدادتقديرات  -١ الجدول

السكان من خلال  عدد السكان  
 الزيادة الطبيعية

تقدير عدد 
 معدل الهجرة المهاجرين

  )١) / (٣( )٢( -) ١) = (٣( )٢( )١,t-1( 
٣,٦ ٢٠,٨٣ ٥٩٥,٨٩ ٦١٦,٧٢ ٢٠٠٠% 
٣,٥ ٢١,٥٨ ٦٢٧,١٧ ٦٤٨,٧٥ ٢٠٠١% 
٣,٦ ٢٣,١٥ ٦٥٩,٢٨ ٦٨٢,٤٣ ٢٠٠٢% 
٣,٦ ٢٤,٣٠ ٦٩٣,٤٦ ٧١٧,٧٦ ٢٠٠٣% 
٤,٥ ٣٢,٥٢ ٧٢٨,٤٢ ٧٦٠,٩٤ ٢٠٠٤% 
١٥,٤ ١١٧,٥٦ ٧٧٠,٨٩ ٨٨٨,٤٥ ٢٠٠٥% 
١٦,١ ١٤٢,٧٤ ٨٩٨,٩٩ ١،٠٤١,٧٣ ٢٠٠٦% 
١٦,٦ ١٧٢,٥٩ ١،٠٥٣,٦٢ ١،٢٢٦,٢١ ٢٠٠٧% 
١٧,١ ٢٠٩,٣١ ١،٢٣٩,١٣ ١،٤٤٨,٤٤ ٢٠٠٨% 
٠,٤- ٥,٢٣- ١،٤٦٣,٧١ ١،٤٥٨,٤٨ ٢٠٠٩% 
٣,٢ ٤٦,٤٧ ١،٤٧٣,٨٥ ١،٥٢٠,٣٢ ٢٠١٠% 
٣,٦ ٥٤,١٠ ١،٥٣٦,٣٤ ١،٥٩٠,٤٥ ٢٠١١% 
٦,١ ٩٦,٢٧ ١،٦٠٧,٢١ ١،٧٠٣,٤٨ ٢٠١٢% 
١١,٠ ١٨٧,٥٠ ١،٧٢١,٤٤ ١،٩٠٨,٩٣ ٢٠١٣% 
٨,٧ ١٦٥,٩٩ ١،٩٢٩,٠٥ ٢،٠٩٥,٠٤ ٢٠١٤% 

 



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٣٢

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 ،ةخاطئ النتيجة هذه ربما تكون ولكن المتقدمة البلدان في يتأثر بنمو إجمالي الناتج المحلي التضخم أن يبدوو   - ١٣
 يفقد العينة، من ٢٠٠٩ عام استبعاد عند أنه ٢ الجدول في الثاني الانحدار ويوضح .٢٠٠٩ لعاملأنه يعمل كمتغير صوري 

 في التضخم على تأثير تقديري له ليس المتقدمة البلدان في الناتج المحليإجمالي  نمو فإن وبالتالي. التفسيرية قوته المتغير هذا
يعبر عن عوامل أخرى  أن يمكن المتغير هذا فإن بالأحداث، حافلا عاما كان ٢٠٠٩ عام نلأ ونظرا. ٢٠٠٩ عام إلا في قطر

 ٢٠٠٩ عامقول إن ما أنه يمكن بو . العالمي الاقتصاد في انهيار بحدوث المؤقتة التوقعاتمثل  النمو، معدل إلى جانبكثيرة 
 استخدام مواصلة من بدلا ضبط كمتغير ٢٠٠٩ لعام الصوري المتغير تستخدم خرىالأ اتنحدار الا فإن ،خاصا عاما كان

  .المتقدمة البلدان في النمو معدل متغير

 ولكنه بسيط، نموذج يظهر ،معا السابقة النتائج تجميع فعند .متغيرات ثلاثة على للتضخم البسيط النموذجيقتصر و   - ١٤
 هذا ويصل). ٣ الجدول( ٢٠٠٩ لعامالصوري  والمتغير والهجرة، العالمي، التضخم يشمل قطر في للتضخم تماما، مطابق
 تماما البيانات ويطابق الخمسة المتغيرات ذي الأصلي النموذج من أعلىمعدل  معامل تحديدإلى  المتغيرات ثلاثي النموذج

  ).٦الشكل البياني (

  

  

  

  

  

 ٢٠١٣- ٢٠٠٢السنوي في قطر،  التي تفسر التضخم الانحدارنتائج  -٢الجدول 
 )الرقم القياسي لأسعار المستهلكفي % المتغير التابع هو التغير السنوي (

 ٢٠٠٩ما عدا  العينة الكاملة اتالمتغير 
  

 ٠,٣٨٣ ٠,٣٨٦ معدل الهجرة
)٢,٢٦( )٢,٤٥( 

 ٠,٠٧٠ ٠,٠٧٠ التضخم في البلدان المتقدمة
)٣,٠٠( )٣,٢١( 

 ٠,٠٢٧- ٠,٠٣٢- في مؤشر متوسط سعر النفط الخام% التغير 
)-٠,٩٧-( )١,٧٧( 

 ٠,٠٠٢- ٠,٠٠٢- ١نمو ن
)-٠,٠٥-( )٠,٠٥( 

 ٠,٠١٠ ٠,٠١٢ النمو في البلدان المتقدمة
)١,٠٩( )٣,٢٨( 

 ١٢ ١٣ المشاهدات
 ٠,٩٢٩ ٠,٩٥٩ معامل التحديد

 بين قوسين الثابتة tإحصاءات 
 ***p<0.01،  **p<0.05 ،* p<0.1 

 

 لتضخم لنموذج البسيط ال -٣الجدول 
 العينة الكاملة اتالمتغير 

 ٠,٤٠٢ معدل الهجرة
)٣,٠٩( 

 ٠,٠٧٠ التضخم في البلدان المتقدمة
)٤,٢٢( 

 ٠,٠٨٥- ٢٠٠٩عام 
)-٤,٢٣( 

 
 ١٣ المشاهدات

 ٠,٩٥١ معامل التحديد
 بين قوسين الثابتة tإحصاءات 

 ***p<0.01،  **p<0.05 ،* p<0.1 

  ٢٠١٤-٢٠٠٢درجة مطابقة نموذج التضخم السنوي،  -٦الشكل البياني 
(%)  

 

التضخم الفعلي
القيم المطابقة من النموذج
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 هذا اختبار تم فقد ،١ألف الجدول من يتضح كماف .النموذج هذا لصالح عديدة أخرى متغيرات الاختبارات ترفضو   - ١٥
 ونمو ،)١ن(المعروض النقدي  ونمو الائتمان، نمو المتغيرات هذه وتشمل. الأخرى المتغيرات من عددباستخدام  النموذج

 ومقياسين ،للغذاءالعالمية  سعارالأ وتضخم العالمية، النفط أسعار وتضخم ،الاسمي الاستهلاك ونمو ،)٢ن( المعروض النقدي
 النفط غير من إجمالي الناتج المحلي وانحراف ،العام الاتجاه عن إجمالي الناتج المحلي نمو انحرافهما و  ،الاقتصاديةللدورة 
 المتغيراتمقارنة ب اختباره عند الأخرى المتغيرات هذه من كل متغيرعدم وجود دلالة إحصائية ل وثبت. العام الاتجاه عن والغاز
  .المعياري النموذج في الثلاثة

 عن مسؤول المتقدمة البلدان في والتضخم الهجرة معدلات من كل في التغير أن إلى المحاكاة عمليات وتشير  - ١٦
 ومدى المُقدر المُعامِل حجم على التفسيري المتغير تأثير يعتمدف .٢٠١٣-٢٠٠٢ الفترة في تقريبا التضخم فيالتغير  نصف
 العينة فترة على امتداد المعياري بالانحراف امقيس الهجرة، متغير التغير في مدى فإن أدناه، الجدول يشير وكما. المتغير تغير
نقطة مئوية من  ٢,٥ يفسر في هذا المتغيرالتغير  فإن ،٠,٤٠٣ البالغ المُقدّر المُعامِل فيهذا الرقم  ضرب وعند. ٠,٠٦١ بلغ

 نقطة مئوية من ٣,٢ فسرأنه ي المتقدمة البلدان في التضخم على طُبّقت إذا الحسابية العملية نفس وتبين. التضخم التغير في
 ،٠,٠٦٨ والبالغ في التضخم الكلي التغير من نسبة كبيرة ،٠,٠٥٧ وهو الأثرين، هذين مجموع ويمثل. التضخم التغير في

  .المعياري بانحرافه مقيسا

  

  

  

  

  

  السنوية ربع البيانات باستخدام تجريبية اختبارات
 .مواصفة أبسط لصالح المتأخرة الآثار البيانات وترفض السنوية؛ ربع البيانات باستخدام النموذج نفس تقدير تم  - ١٧

الفعلي  الصرف سعر ونمو النفط، أسعار في والنمو التضخم، ٢٠٠٣ عام منذ سنوي ربع أساس على المتاحة المتغيرات وتشمل
 بيانات تحويل وتم. يالمحل الناتج ونمو إجمالي المتقدمة البلدان في التضخمو  ،المعروض النقدي ونمو الائتمان، ونمو ،الاسمي
 باستخدام انحدار تقدير أولا فتم. وتمهيدها السنوية استيفاء البيانات طريق عن سنوية ربع بيانات إلى سنوية بيانات من الهجرة
 سُمح أنه غير المتقدمة، البلدان في والتضخم الهجرة وهما السنوية، البيانات اتانحدار  في دلالتهما ثبتت اللذين المتغيرين نفس
ت هناك علاقة ارتباط وكان. أكثر تواترا بيانات وجودل نظرا متأخرة آثار بحدوث للسماح زمنية فترات تأخرإدراج ب المرة هذه في

 تقليدية حالة وهي – المنفصلة الآثار تقدير من الانحدار لم تمكن إلى درجة له زمني تأخر وأول فترة الهجرة متغير قوية بين
المتقدمة  البلدان في لتضخماستخدام المتغير المتزامن لعما كانت بأفضل بكثير  الانحدار كانت نتائج كذلك. التعدد الخطي من

المتغير  أن بالملاحظة والجدير. دلالة ذات تكن لم ولكنها أخرى زمنيةفترات تأخر  اختبار وتم. تأخر لهفترة بدلا من أول 
  .جيدة بصورة البيانات لمطابقةضروري  غير ٢٠٠٩ لعام الصوري

 في التضخم التباين التعديل حسب -٤الجدول 
   ٠,٠٦٨ الانحراف المعياري التضخم: المتغير التابع

 ؟؟؟؟
 الأثر الانحراف المعياري التقديرية المعاملات :متغيرات مستقلة 

)٢)*(١( )٢( )١( 
 ٠,٠٢٥ ٠,٠٦١ ٠,٤٠٣ معدل الهجرة 
  
 ٠,٠٣٢ ٠,٠٠٥ ٦,٩٦١ التضخم في البلدان المتقدمة 

٠,٠٥٧ 
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 تشمل التي الانحدارات من كبيرة مجموعة ٢ألف الجدول ويعرض. للتضخم الأخرى التفسيرات رفضي النموذج وظل  - ١٨
 والنمو الحكومي، الإنفاق ونمو الائتمان، ونمو، )٢ون ١ن(المعروض النقدي  لنمو مقياسين المتغيرات وتشمل .أخرى متغيرات

 ونظرا. الاسمي الفعلي الصرف سعر وانخفاض ،الغذاء لأسعار عالمي مؤشر في والنمو الخام، النفط لأسعار عالمي مؤشر في
 الدولار صرف سعر في تغيرات الأول المقام في يعكس المتغير هذاقيمة  انخفاض فإن ،الأمريكي الدولارب الریال سعر لربط

 لسلعالمحلية ل سعارالأ رفعإلى ) المؤشر ارتفاع في قيمة( اليورو سعر زيادة ومن المحتمل أن تؤدي اليورو،مقابل  الأمريكي
  .باليورو المقومة الأجنبية

 على اعتمدت التي للنتائج خلافا إحصائية، دلالة ذات الآن الائتمان ونمو المعروض النقدينمو  متغيرات تأصبحو   - ١٩
 ٢ألف الجدول في الواردة النتائج وتوضح .إحصائية دلالة بدون عديدة أخرى متغيرات هناك لا تزال ولكن السنوية، البيانات

 النمو أن على تُذكر أدلة توجد لا العكس، وعلى. الآن إحصائية دلالة لهما أصبحت الائتمانالاسمي ونمو  النقدي النمو أن
 مقابل( الاسمي الفعلي الصرف سعرانخفاض و  ،الغذاء أسعار النفط، وتضخم أسعار وتضخم ،نفقات المالية العامة في الحقيقي
  .ملموسا تأثيرا التضخم على أثر قد) اليورو

 ونمو الخارجي والتضخم الهجرة يستخدم الذيو  القائم على البيانات ربع السنوية للنموذج التفسيرية القدرة تتسمو   - ٢٠
 ويشمل. الانحدارات جميع في قويا المتقدمة البلدان في التضخممتغير و  الهجرة متغيرأداء ظل فقد  .بالقوة المحلي الائتمان
 البيانية الأشكال وتعرض. الائتمان ونمو المتقدمة، البلدان في والتضخم الهجرة، هي متغيرات ثلاثةالمطابقة  الانحدارات أفضل
 النموذج يفسرها لا التي السنوات أرباع كذلك تكشفو . الثلاثة المتغيرات هذه من لكل الإحصائية المطابقة يلي فيما الواردة
  .٢٠٠٨ عام من الثاني والربع ،٢٠٠٧ عام من الثاني والربع ،٢٠٠٩ عام من الأول الربع هي الأرباع وهذه. جيد بشكل

 ٢٠١٣-٢٠٠٢ربع السنوي في قطر،  التي تفسر التضخمالانحدارات   -٥الجدول 
 )الرقم القياسي لأسعار المستهلكعلى أساس سنوي مقارن في % المتغير التابع هو التغير (

 العينة الكاملة العينة الكاملة اتالمتغير 
 ٠,١٨ ٠,٠٨ معدل الهجرة

)٧,٢٤( )٠,٨٩( 
 ٠,٠٩ )ىالتأخر الأولفترة ( 

)٠,٩٣( 
 ٨,٨٥ ٧,٦٨ التضخم في البلدان المتقدمة

)١٤,٥( )٥,٠٩( 
 ١,٥١ )ىالتأخر الأولفترة ( 

)٠,٨١( 
  

 ٤٨ ٤٨ المشاهدات
 ٠,٨٩ ٠,٩٠ معامل التحديد

  بين قوسين الثابتة tإحصاءات 
 ***p<0.01،  **p<0.05 ،* p<0.1 
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  النتائجتفسير  -جيم
 الفترة في غير عادية مرتفعة مستويات إلى التضخم وصلفقد  .قطر في التضخم لتاريخ موجزا تفسيرا النموذج يقدم  - ٢١
 في بدأ الذي والبناء الرأسمالي الإنفاق في المفاجئ بالارتفاع المدفوعة الداخلية الهجرة معدلات ارتفاع بسبب ٢٠٠٦- ٢٠٠٤ من
 تحول فقد. ٢٠٠٩ عام في التضخم في الحاد الهبوط إلىالمساكن  أسعار نمو معدل أدى تراجع وقد. تقريبا ٢٠٠٤ عام

 وربما. تقريبا الوقت نفسفي  الهجرة معدلات وهبطت ٢٠٠٩ عام أوائل في الجانب السالب إلى المساكن أسعار فيالارتفاع 
 ماحول  اليقين عدم حالة تبدد ومع. ٢٠٠٨ خريف في العالمية الاقتصادية في الآفاق الحاد للهبوط فعل كرد الحدثان جاء
 أن حتمليُ عالمي  اقتصادي كساد حدوث احتمال سيما لا( ٢٠٠٩ عام بعد العالمية الاقتصادية للأوضاع يحدث أن يمكن
 المال رأس تراكم استمرار أن غير. جديد من الظهور إلى المحلية يةالتضخم ضغوطال عادت ،)البةس تضخم معدلات إلى يؤدي

. العقد منتصف في عليه كانت عما العقد نهاية في تقييدا أقل المعروض نقص حالات جعل الوقت طوال المساكن بناءو 
 على ٢٠١١ عام بعد الجديد التوازن ينطوي هنا ومن .المتقدمة البلدان في التضخم كما انخفض الهجرة معدلات وتراجعت
  .ييداقت أكثر الإمداد اختناقات كانت عندما ٢٠٠٦-٢٠٠٤ الفترة في عليه كان عما التضخم انخفاض

 مثل متغيرات تكون قدف .له مباشرا سببا تليس اولكنه للتضخم رئيسي سبب النفط أسعار في التغيرات أن يبدوو   - ٢٢
 الوافديناستخدمت لتوظيف  التي فالثروة. للتضخم مباشر كسبب تعمل لا لكنهاو ، الأمر نهاية في ية بالفعلتضخم النفط أسعار
 إلى تؤدي التي الإنفاق في الزيادات فإن الدخل، توفير لإمكانية نظرا أنه غير. والغاز النفط إيرادات من النهاية في جاءت
  .عام ربع كل خلال النفط سعر في التغيرات مع تتزامن أن يتحتم لا التضخم

  أداء نموذج البيانات ربع السنوية -٧الشكل البياني 
  ٢٠١٤-٢٠٠٣لوحة جزئية، التضخم والهجرة،     ٢٠١٤-٢٠٠٣لوحة جزئية، التضخم والتضخم في البلدان المتقدمة،    

 

         ٢٠١٤-٢٠٠٣لوحة جزئية، التضخم ونمو الائتمان،        ٢٠١٤-٢٠٠٣المطابقة في نموذج البيانات ربع السنوية، 
القيم المطابقة 

 الزمن



  قطر

 صندوق النقد الدولي     ٣٦

 الخارجية الزيادات فإن .وحسب معينة ظروف ظل في التضخم إلى المعروض النقدي ونمو الائتمان نمويؤدي و   - ٢٣
 زيادات ستكون الكلي المعروض نمو من أسرع الطلب في سميا نمو إلى تؤدي التي والمعروض النقدي الائتمان في الكبيرة
 من وبدلا. البحث قيد الزمنية الفترة في الائتمان في الذاتي النمو من النوع هذا وكان من المحتمل ببساطة ألا يحدث. ةتضخمي
 هذا من نظرا لإمكانية تمويل جزء الهجرة، في الزيادة مولكان يمكن أن ي العينة في نلاحظه الذي الائتمان نمو فإن ذلك،

 العينة في ليس ولكن العينة من جزء في الائتمان ونمو الهجرة بين موجبا ارتباطا نرى أن يمكن( الائتمان خلال من الإنفاق
 ربما استُخْدِم جزء من نمو وأخيرا،. سببيا ليس وأنه داخلية أسباب إلى يرجع كان الائتمان نمو أن يعني هذا ولكن). كلها

 يظهر وبالتالي لم التجارية غير والخدمات السلع يُوَجه نحو ولم) الاستثمارية السلع( الواردات شراء عمليات في تمويل الائتمان
  .للتضخم كعامل دافع

 سعر أبرزها المتغيرات، من ثالثة فئة هناكف .العينة فترة أثناء تتغير لم ولكنها ةتضخمي خرىالأ متغيراتال تكون قدو   - ٢٤
 لم ببساطة لأنها تضخمال دورها في التسبب في ظهري لا وقد. العينة فترة أثناء كثيرا تتغير لمالتي  ،الاسمي الفعلي الصرف
  .تُحْدِث أثرامن العوامل الرافعة التي لم  فهي ،لتضخمل بالنسبة دورها غير مهمأن  ذلك لا يعنيو . العينة فترة أثناء تتغير

 تجدد أن غير التضخم، بانخفاض مما ينبئ ،عموما التضخمية الضغوط تراجعتفقد  ،وبالنظر إلى المستقبل  - ٢٥
 في للتضخم المهمة المصادر أن إلى النموذج ويشير .خطرا يمثل يزال لا والمساكن الأراضيعلى  الضغوط عن الناتج التضخم
 وثانيا، الطاقة، أو الغذاء أسعارللغاية مثل  محددةسلع  أسعارفي  تضخمال وليس العالم بقية في ككل التضخم تشمل قطر
 معدلات انخفاض ويشير. المحلي الائتمان نمو أقل وبدرجة الهجرة، معدلات بارتفاع المدفوعة السكان عدد في السريعة الزيادة

 من الرغم وعلى. في المستقبل التضخم انخفاضإلى ) الألفينات بمنتصف مقارنة( الهجرة معدلات وانخفاض العالمي التضخم
  .أهمية مراقبة هذا المجال إلى يشير مما العقارات، وكذلك أسعار الأخيرة السنوات في الارتفاع إلى الهجرة معدلات عادت ذلك،

 تضخم بحدوث المبكر للإنذار بسيطة عملية تصميم في انالنموذج إليها توصل التي النتائج من الاستفادة يمكنو   - ٢٦
للرقم القياسي لأسعار  التفصيلية والعناصر النمو عن تعبر التي المعتادة المتغيرات جانب إلىف ).الثاني الملحق( قطر في

 علىفضلا  والهجرة، السكان لبيانات الاهتمام من مزيد إيلاء السياسات لصناع ينبغي ،المستهلك والرقم القياسي لأسعار المنتج
 الحاضر، الوقت في المبكر، الإنذار جدول ويكشف. المستقبل في التضخم اتجاهات على للتعرف والنقود الائتمان اتكيدينامي
 يالت العالمية، والبيئة ،ي الكبيرالسكان لنمول نظرا كبير حد إلى تضخمية تطورات وهي المحلية، التطورات بين التناقض عن
  .المتقدمة الاقتصادات في والتضخمالأولية  لسلعل الدولية سعارالأ في الحاد لهبوطل نظرا قطر في التضخم خفض إلى ميلت
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وصفيةإحصاءات  -المرفق الأول  
 

 السنويةالبيانات الإحصاءات الوصفية للبيانات المستخدمة في انحدارت  :١-الجدول ألف

الحد الأقصىالحد الأدنى الانحراف المعياري الوسيطالمشاهدات المتغير

 ٠,١٣٧ ٠,١٠٠- ٠,٠٦٨ ٠,٠٤٨ ١٣ التضخم
 ٠,١٧١ ٠,٠٠٤- ٠,٠٦١ ٠,٠٨٤ ١٣ معدل الهجرة

 ٠,٠٢٢ ٠,٠٠٨ ٠,٠٠٥ ٠,٠١٦ ١٣ التضخم في البلدان المتقدمة
 ٠,٧٩٣ ٠,٠٤٤ ٠,٢٠٦ ٠,٢٨٢ ١٣ ١نمو ن
 ٠,٧٣٤ ٠,٠٨٦ ٠,١٧٣ ٠,٢٥٤ ١٣ ٢نمو ن

 ٠,٥٦٦ ٠,٠٢٠ ٠,١٧٤ ٠,٢٦٢ ١٣ )في القطاعين العام والخاص مجتمعين(نمو الائتمان 
 ٠,٨٠٣ ٠,٥٣٦- ٠,٣٤١ ٠,١٨٠ ١٣ )١٠٠(/في مؤشر متوسط سعر النفط الخام % التغير 

 ٤٢,٧٠٨ ٦,١٠٣ ٢١,٩٤٥١٤,٢٧٨ ١٢ نموالإنفاق الاستهلاكي
 ٠,٢٨٣ ٠,١٨٤- ٠,١٤٠ ٠,٠٦٦ ١٣ )١٠٠(/للغذاءالأسعار العالمية في مؤشر % النغير 

 ٠,١٢٩ ٠,٠٩٦- ٠,٠٦٩ ٠,٠٠٠ ١١ انحراف نمو إجمالي الناتج المحلي عن الاتجاه العام

 ٠,٢٥٧ ٠,٠٩١- ٠,١٠١ ٠,٠٠٠ ١١ عن الاتجاه العام والنفطغير الغاز من انحراف نمو إجمالي الناتج المحلي 
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  ةيخريطة حرار : الثاني المرفق

  التضخمية الضغوط تتبع: قطر: ٢- ألف الجدول
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  الانحدارجداول : المرفق الثالث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )الرقم القياس لأسعار المستهلكفي % المتغير التابع هو التغير السنوي ( ٢٠١٣- ٢٠٠٢لتضخم السنوي في قطر، التي تفسر انتائج الانحدار  - ٣الجدول ألف
 )٩( )٨( )٧( )٦( )٥( )٤( )٣( )٢( )١( اتالمتغير 

                    
 *٠,٣٣١ **٠,٣٠٧ **٠,٤٠١ **٠,٣٧٦ **٠,٤١٤ **٠,٣٦٥ **٠,٤٠٧ ٠,٢٧٨ **٠,٤٠٣ معدل الهجرة

)٢,٣٥٥( )٢,٥٢٩( )٢,٨٩٢( )٢,٤٨٧( )٢,٧٦٦( )٢,٥٣٩( )٢,٦٧٤( )١,٧١٣( )٣,٠٩٣( 
 ***٧,٢٥٨ ***٧,٠١١ ***٦,٩٧٠ ***٧,٢٧٢ **٦,٠٧٩ ***٦,٥٩٠ **٦,٨٧٤ ***٦,٢١٨ ***٦,٩٦١ التضخم في البلدان المتقدمة

)٤,٠٢٥( )٤,٥٩٨( )٣,٩٨١( )٣,٨٤٨( )٢,٣٨٣( )٣,٧٢٩( )٣,١٩٣( )٣,٦٣١( )٤,٢٢٣( 
 ***٠,٠٩٤- ***٠,٠٩٦-***٠,٠٨٥- **٠,٠٨٠-***٠,٠٨٤-***٠,٠٨٨-***٠,٠٨٤-***٠,٠٩٠-***٠,٠٨٥- ٢٠٠٩متغير صوري لعام 

)-٤,٣٧٤-( )٥,٤١٢-( )٣,٩١٧-( )٣,٣٠٦-( )٣,٦٩٠-( )٤,١٨٠-( )٣,٧٠٢-( )٤,٥١٠-( )٤,٢٢٧( 
 ٠,٠٦٧ )في القطاعين العام والخاص مجتمعين(نمو الائتمان 

)١,٢٣٣( 
 ٠,٠٠٢ ١نمو ن

)٠,٠٦٩( 
 ٠,٠٣٠ ٢نمو ن

)٠,٧٣٠( 
 ٠,٠٠٠ الإنفاق الاستهلاكي نمو

)٠,٤٦٣( 
 ٠,٠٠٨- النفط الخام  أسعارفي مؤشر متوسط % التغير 

)-٠,٤٠٩( 
 ٠,٠٠٣- ة للغذاءالعالمي الأسعارفي مؤشر % النغير 

)-٠,٠٨٤( 
 ٠,٠٩٥ إجمالي الناتج المحلي عن الاتجاه العام انحراف نمو

)١,٣٠٧( 
عن الاتجاه  والنفطغير الغاز  من انحراف نمو إجمالي الناتج المحلي

 ٠,٠٠٢ العام
)٠,٠٢٤( 

-٠,٠٨٤- ***٠,٠٧٨-***٠,٠٨٩-***٠,٠٩١- **٠,٠٨٣-***٠,٠٨٨-***٠,٠٨٩-***٠,٠٨٤-***٠,٠٨٩** 
)-٣,٣٢٨-( )٣,٩٢٦-( )٤,٠٤٤-( )٤,١١٥-( )٣,٠٥٠-( )٤,٠٩٤-( )٣,٩٧٣-( )٤,٠٩٨-( )٤,٣١٠( 

 ١١ ١١ ١٣ ١٣ ١٢ ١٣ ١٣ ١٣ ١٣ المشاهدات
 ٠,٩٦٧ ٠,٩٧٥ ٠,٩٥١ ٠,٩٥٢ ٠,٩٥٢ ٠,٩٥٤ ٠,٩٥١ ٠,٩٥٩ ٠,٩٥١ معامل التحديد

  بين قوسين الثابتة tإحصاءات 
 ***p<0.01،  **p<0.05 ،* p<0.1  
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 )، على أساس سنوي مقارنالرقم القياسي لسعر المستهلكفي % المتغير التابع هو التغير ( ٢٠١٣- ٢٠٠٢لتضخم ربع السنوي في قطر، التي تفسر انتائج الانحدار  - ٤الجدول ألف
  )٨( )٧( )٦( )٥( )٤( )٣( )٢( )١( 

 المتغير
                  

 ***٠,١٧٦ ***٠,١٧٥ ***٠,١٧٣ ***٠,١٩٤ ***٠,١٣٥ ***٠,١٥٠ ***٠,١٧٨ ***٠,١٧٦ معدل الهجرة
)٦,٨٨٣( )٧,١٨٣( )٦,٧١٤( )٧,٩٣٦( )٨,٥٠٠( )٦,٥٠٢( )٨,١٢١( )٧,٢٤٥( 

 ***٨,٨٥٣ ***٨,٨٥٨ ***٨,٨٦٣ ***٨,٢٦٩ ***٨,١٥٩ ***٨,١٤٠ ***٧,٧٤٢ ***٨,٨٥٦ التضخم في البلدان المتقدمة
)١٣,٨٤٢( )١٤,٤٣٨( )١٤,٥٠٥( )١٢,٦٠١( )١٤,٢٣٠( )١١,٤٦٤( )٩,٨٦٩( )١٤,٥٠٠( 

 **٠,٠٤١ ١نمو ن
)٢,٢٩٩( 

 **٠,٠٤٩ ٢نمو ن
)٢,١٨٢( 

 ***٠,٠٨٨ )في القطاعين العام والخاص مجتمعين(نمو الائتمان 
)٤,٤٥٩( 

 ٠,٠٢١ )٢٠٠٤أسعار (نمو النفقات الحكومية 
)٠,٥٤٨( 

 ٦,٣٩٦- النفط الخام  أسعارفي مؤشر متوسط % التغير 
)-٠,٥٩٤( 

 ٣,٥٥٨- ة للغذاءالعالمي الأسعارفي مؤشر % النغير 
)-٠,١٦٦( 

 ٠,٦٤٢- الصرف الفعلي الاسميانخفاض سعر 
)-٠,٠٥١( 

 ***١٣,٧١٣- ***١٣,٦٨٨- ***١٣,٥٩٥- ***١٣,٥٩٩- ***١٣,٩١٤- ***١٣,٢٢٩- ***١٣,١٩٦- ***١٣,٧٠٩- الثابت
)-١٦,٦٨١-( )١٦,١٠٧-( )١٥,٠٩٩-( )١٤,٤١٢-( )١٧,٣٢٦-( )١٥,٠٩٠-( )١٥,١٢٢-( )١٦,٥٢٩( 

 ٤٨ ٤٨ ٤٨ ٤٥ ٤٨ ٤٨ ٤٨ ٤٨ المشاهدات
 ٠,٨٩٢ ٠,٨٩٢ ٠,٨٩٤ ٠,٩٠١ ٠,٩٢١ ٠,٩٠١ ٠,٩٠٣ ٠,٨٩٢ معامل التحديد

  بين قوسين الثابتة tإحصاءات 
 ***p<0.01،  **p<0.05 ،* p<0.1 
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