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وطلب عقد اتفاق  الذي يتابعه خبراء الصندوقالمراجعتان الأولى والثانية للبرنامج 

خبراء الصندوق؛ وبيان تقرير و بيان صحفي؛  —للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات 
 راقالمدير التنفيذي الممثل للع

:خبراء الصندوق، صدرت الوثائق التالية ضمن هذه المجموعة الوثائقيةتقرير في سياق 

 يتضمن بيانا أدلى به رئيس المجلس التنفيذي بيان صحفي.

 ختتُِمت االتي المناقشات  عقب 6102يوليو  7في  المجلس التنفيذيلعرض على لالذي أعده فريق من خبراء الصندوق  تقرير الخبراء
مع  ترتيب المبرمعليها الالتي يرتكز والسياسات  حول مختلف التطورات الاقتصاديةالعراق مع المسؤولين في  6102مايو  01في 

ستنادا إلى المعلومات المتاحة وقت ا 6102يونيو  62ل تقرير الخبراء في وقد استُكمِ . إطار اتفاق الاستعداد الائتمانيالصندوق في 
 .المناقشاتهذه إجراء 

  الذي أعده خبراء الصندوق المعلوماتمرفق .

 :وقد صدرت الوثائق التالية بشكل منفصل أو سيتم إصدارها لاحقا

 *خطاب النوايا الموجه من سلطات العراق إلى صندوق النقد الدولي
 *مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية من إعداد السلطات العراقية

  *مذكرة التفاهم الفنية
 .تقرير الخبراء أيضا فيثيقة مدرجة الو *

طبقا لسياسة الصندوق بشأن الشفافية يجوز في تقارير خبراء الصندوق وغيرها من الوثائق المنشورة حذف المعلومات التي تؤثر و 
 .عن نوايا السلطات بشأن السياساتأي إفصاح مبكر على السوق و 

 :يمكن الحصول على نسخ من هذا التقرير بمراسلة العنوان التاليو 
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 مليار دولار أمريكي 5.34المجلس التنفيذي يوافق على اتفاق للاستعداد الائتماني مع العراق بقيمة 

مليار وحدة حقوق  3.831للاستعداد الائتماني مع العراق بقيمة وافق اليوم المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي على اتفاق 
لإصلاح الاقتصادي. الحكومة ل% من حصة العراق( لدعم برنامج 230مليار دولار أمريكي، أو  5.34سحب خاصة )حوالي 

ن العراق قد . وكاللعراق مليون دولار أمريكي( 634 مليون وحدة حقوق سحب خاصة )حوالي 455وتتيح موافقة المجلس صرف 
مليار دولار أمريكي وقت  1.24مليون وحدة حقوق سحب خاصة )حوالي  891.3على دفعة تعادل  2015حصل في يوليو 

  الموافقة( من خلال "أداة التمويل السريع". 

عاجلة، والوصول ويهدف برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي يدعمه اتفاق الاستعداد الائتماني إلى سد احتياجات ميزان المدفوعات ال
بالإنفاق إلى مستوى يتوافق مع انخفاض أسعار النفط العالمية، وضمان بقاء الدين في حدود يمكن الاستمرار في تحملها. كذلك 
يتضمن البرنامج تدابير لحماية الفقراء، وتعزيز الإدارة المالية، ودعم استقرار القطاع المالي، وكبح الفساد. وسيتطلب تنفيذ هذه 

  المجتمع الدولي. توافُر الدعم من ات السياس

لمراجعتين الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق والذي وافقت عليه ااستكملت إدارة الصندوق العليا اليوم كذلك 
 (16/04البيان الصحفي رقم )راجع  2016يناير  12السيدة المدير العام في 

  نائب المدير العام ورئيس المجلس بالنيابة:  مِن زووعقب قرار المجلس التنفيذي، صدر البيان التالي عن السيد 

هجمات تنظيم داعش والهبوط الحاد في أسعار تي سببتها ل"تعرض الاقتصاد العراقي لضرر بالغ من جراء الصدمة المزدوجة ا
  النفط العالمية.

"وقد وضعت السلطات سياسات ملائمة للتعامل مع هذه الصدمة. ففي مجال المالية العامة، تقوم السلطات بتصحيح مالي كبير 
تقليص النفقات الرأسمالية التي تفتقر إلى الكفاءة مع حماية الإنفاق الاجتماعي، وتوفير التمويل. وفي  يركز في معظمه على

  المجال الخارجي، تواصل السلطات ربط العملة بالدولار الأمريكي، وهو نظام يتيح ركيزة أساسية للاقصاد. 

لمعالجة الضغوط الناشئة عن انخفاض إيرادات النفط  تصحيحا ملائما 2019-2016"ويعتبر التصحيح المالي المتوخى للفترة 
وارتفاع الإنفاق على الاحتياجات الإنسانية والأمنية. ولكن عناصر التصحيح المالي ينبغي تحسينها بالتدريج، لإتاحة المجال أمام 

مة بغية تحسين الانضباط المالي ومن الضروري إجراء إصلاح شامل لنظام الإدارة المالية العا إنفاق استثماري أكبر وأكثر كفاءة.

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1604.htm
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الحكومة الفيدرالية وحكومة تحسين وضع ورفع جودة الإنفاق. وسيؤدي تنفيذ اتفاقية اقتسام الموازنة مع حكومة إقليم كردستان إلى 
 صدمة هجمات داعش وأسعار النفط. ا مواجهة مبما يتيح لهإقليم كردستان 

المتأخرات الخارجية المستحقة لشركات النفط الدولية وفي المتأخرات المحلية خلال  "ومن المؤسف أن يحدث هذا التراكم الكبير في
تمنع المزيد ضوابط  تطبيق. وينبغي العمل على سداد المتأخرات القائمة، واتباع إجراءات سليمة للتحقق من صحتها، و 2015عام 

من التراكم في المتأخرات المستحقة لشركات النفط الدولية والموردين المحليين. ذلك أن منع تراكم المتأخرات الخارجية في المستقبل 
بينما يؤدي منع تراكم المتأخرات  - واللازم لتمويل الإنفاق العام والاستيراد –سيضمن تحقيق تيار الإيرادات النفطية المتوخى 

  قبل إلى الحفاظ على استقرار القطاع المالي. المحلية في المست

عادة هيكلة البنوك المملوكة لدى ا"ولدعم النمو واستقرار القطاع المالي، ينبغي تعزيز الإطار القانوني  لبنك المركزي العراقي، وا 
لغاء قيود الصرف بالتدريج. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي اتخاذ إجراءات لم وال وتمويل الإرهاب، وتعزيز غسل الأم كافحةللدولة، وا 

 قوانين مكافحة الفساد."

 ملحق

 آخر التطورات الاقتصادية

تعرض العراق لضرر بالغ من جراء الصراع مع داعش والهبوط الحاد في أسعار النفط. ولا يزال الصراع المسلح مع داعش 
 4حيث أصبح عدد النازحين داخليا أكثر من  يفرض ضغوطا على موارد البلاد ويتسبب في موجات جديدة من النزوح الداخلي،

% من السكان، يحتاجون لمساعدات إنسانية. ويخضع ميزان 27ملايين نسمة، أي حوالي  10ملايين نسمة. وهناك نحو 
يرادات الموازنة لصدمة خارجية كبيرة من جراء الهبوط الحاد في أسعار النفط، نظرا لاعتمادهما الكبير على إيرا دات المدفوعات وا 

%. وشهد الاقتصاد 13، رغم زيادة إنتاج النفط بنسبة 2015% في 2.4النفط. وقد انكمش إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بنسبة 
  ( نتيجة للصراع مع تنظيم داعش والضبط الجاري لأوضاع المالية العامة. %19-غير النفطي انكماشا اقتصاديا واسع النطاق )

ت بمزيج من الضبط المالي والتمويل، بينما تحافظ على التزامها بسعر الصرف المربوط بالدولار وتواجه السلطات هذه التحديا
للنازحين داخليا الموجهة وبحماية الإنفاق الاجتماعي على بنود مثل الصحة، والتعليم، ودعم الغذاء والزراعة، والتحويلات 

  واللاجئين.

 ملخص البرنامج

يهدف البرنامج الاقتصادي إلى استقرار الاقتصاد العراقي الذي تضرر من صدمة مزدوجة تمثلت في الهبوط الحاد لأسعار النفط 
  الأربعة التالية: والصراع الدائر مع تنظيم داعش. ويركز البرنامج على المحاور

ر الصرف المربوط بالدولار باعتباره ركيزة اسمية تتضمن أهم التدابير في هذا الصدد الحفاظ على سع إدارة الضغوط الخارجية:
أساسية، والإلغاء التدريجي لما تبقى من قيود على الصرف، وتعزيز أطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب للقضاء على 

  الهادف إلى المضاربة على النقد الأجنبي.الطلب الطلب غير المشروع و 
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التي يتم معظمها من خلال ستواصل الحكومة جهودها لتنفيذ إجراءات الضبط المالي، و الفقراء: تنفيذ الضبط المالي مع حماية 
تقليص الإنفاق الرأسمالي غير الكفء، مع حماية الإنفاق الاجتماعي. وسيساعد هذا على الوصول بالإنفاق إلى مستوى قابل 

ذي قبل. كذلك ستعمل الحكومة على تصميم وتنفيذ  للاستمرار نظرا لوصول الإيرادات النفطية إلى مستوى أقل بكثير من
إصلاحات أعمق على صعيدي الإيرادات والنفقات لضبط الرصيد الأولي غير النفطي والوصول بالدين إلى مستوى يمكن 

  تنفيذ اتفاقية اقتسام الموازنة مع حكومة إقليم كردستان.يجري العمل حاليا على الاستمرار في تحمله. و 

قوم وزارة المالية بتعزيز قانون الإدارة لتحسين الانضباط المالي ورفع جودة الإنفاق، ستة المالية العامة وكبح الفساد: تعزيز الإدار 
صدار التقارير المتضمنة لجداول المالية العامة بما يتوافق مع المعايير الدولية، وتقوية  الضوابط الحاكمة المالية العامة، وا 

جراء  لالتزامات الإنفاق، وتحسين صلاح إدارة عمليات مسح وتدقيق منتظمة لمراقبة المتأخرات والحد منها، و إدارة النقدية، وا  ا 
   إدارة الدين بدعم من المساعدة الفنية.  الاستثمارات العامة، وتحسين 

يجري اتخاذ خطوات مهمة لتعزيز الإطار القانوني للبنك المركزي  مراقبة المخاطر المالية للحفاظ على استقرار القطاع المالي:
لضمانات الوقائية، بالإضافة إلى إعادة هيكلة البنوك المملوكة للدولة وتعزيز التقييم الذي أجراه الصندوق مؤخرا لالعراقي عقب 

ضا تنفيذ تدابير لمنع غسل الأموال، ومكافحة المستشارين الخارجيين. وسيتعين أي مساعدةالمعايير الاحترازية والرقابة المصرفية ب
 الإرهاب، وتعزيز تشريعات مكافحة الفساد للمساعدة في تحسين اندماج النظام المالي العراقي في الاقتصاد العالمي. 

 خلفية إضافية

خاصة وحدة حقوق سحب  ونملي 1663.80وتبلغ حصة عضويته  1945ديسمبر  27أصبح العراق عضوا في الصندوق في 
 مليار دولار أمريكي(.  2.32ي )حوال

 http://www.imf.org/external/country/irq/ولمزيد من المعلومات المرجعية عن الصندوق والعراق، راجع 
 

 

 

  

http://www.imf.org/external/country/irq/
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 2021-2013العراق: مؤشرات اقتصادية ومالية مختارة،  -1الجدول 
 مليون وحدة حقوق سحب خاصة( 1663.8)الحصة: 

 (2014مليون نسمة؛  34.3)السكان: 
 (2014%؛ 23)معدل الفقر: 

 )الصادرات الرئيسية: النفط الخام(
 2013 2014  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 توقعات توقعات توقعات توقعات البرنامج البرنامج تقديرات   

             النمو الاقتصادي والأسعار
 2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3 2.4- 0.4- 7.6 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )التغير %(

 4.0 4.0 3.0 2.0 0.0 5.0- 18.7- 5.1- 12.4 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي )التغير %(
 4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- 27.0- 4.7- 0.0 مُخَفِّض إجمالي الناتج المحلي )التغير %(

 5164 4962 4745 4542 4395 4161 4514 6492 7021 (أمريكي نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )دولار
 249.6 233.8 217.9 203.4 191.8 177.1 185.1 259.5 273.6 إجمالي الناتج المحلي )تريليون دينار عراقي(

 171.4 158.0 145.7 135.7 127.5 122.3 123.4 142.6 148.0 إجمالي الناتج المحلي غير النفطي )تريليون دينار عراقي(
 211.5 198.1 184.7 172.4 162.6 150.1 158.7 222.5 234.6 إجمالي الناتج المحلي )بمليارات الدولارات(

 4.4 4.3 4.3 4.2 4.2 4.2 3.5 3.1 3.0 1برميل يوميا(/ إنتاج النفط )مليون
 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.0 2.5 2.4 2صادرات النفط )مليون برميل يوميا(/

 47.5 46.4 44.6 42.5 40.3 34.5 47.5 97.0 102.9 أسعار تصدير النفط العراقي )دولار للبرميل(
 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.3 1.6 3.1 (الفترةنهاية تضخم أسعار المستهلكين )التغير %؛ 

 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 1.4 2.2 1.9 تضخم أسعار المستهلكين )التغير %؛ المتوسط(
  
 )% من إجمالي الناتج المحلي( 

           ت القوميةاالحساب
 18.9 19.3 19.7 20.2 20.8 21.9 27.5 27.0 26.9 إجمالي الاستثمار المحلي

 9.8 10.2 10.6 11.1 11.7 12.4 18.2 19.3 17.4 العاممنه: 
 82.3 83.6 84.3 85.0 85.0 88.8 79.0 72.1 69.5 إجمالي الاستهلاك المحلي

 19.4 21.0 22.9 24.9 26.7 29.4 24.9 19.0 21.0 العاممنه: 
 17.7 16.0 15.2 14.3 11.5 10.9 21.0 26.2 28.3 إجمالي المدخرات القومية

 9.6 8.6 7.2 5.2 0.5 1.9- 4.1 14.0 11.4 العاممنه: 
 1.3- 3.3- 4.5- 5.9- 9.2- 11.0- 6.4- 0.8- 1.4 الاستثمار  -رصيد الادخار 

   
 إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك( )% من 

           الموارد العامة
 36.1 37.3 38.2 38.5 38.7 36.2 34.3 40.2 42.2 الإيرادات الحكومية والمنح

 31.5 32.9 33.9 34.2 34.4 32.0 31.2 38.0 38.6 الإيرادات النفطية الحكومية
 4.5 4.4 4.3 4.3 4.3 4.2 3.1 2.3 3.5 الإيرادات غير النفطية الحكومية

 36.7 39.1 41.8 44.5 49.8 50.8 48.5 45.8 48.0 :منهاالنفقات، 
 26.9 28.9 31.2 33.4 38.1 38.4 30.3 26.5 30.6 النفقات الجارية
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 9.8 10.2 10.6 11.1 11.7 12.4 18.2 19.3 17.4 النفقات الرأسمالية
 0.6- 1.8- 3.6- 6.0- 11.1- 14.7- 14.3- 5.6- 5.8- رصيد المالية العامة الكلي )شاملا المنح(

رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي )% من إجمالي الناتج 
 34.8- 38.5- 42.5- 46.4- 50.2- 53.3- 51.6- 58.7- 67.6- المحلي غير النفطي(

)% من إجمالي  المعدل رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي
 34.8- 38.5- 42.5- 46.4- 50.2- 53.3- 53.6- 67.1- 67.6- 3الناتج المحلي غير النفطي(/

)% من إجمالي الناتج  ة المعدلةغير النفطي ةالأولي النفقات
 41.3 45.0 48.9 52.8 56.6 59.4 58.3 71.3 74.1 3المحلي غير النفطي(/

النمو الحقيقي السنوي، ) ة المعدلةغير النفطي ةالأولي النفقات
%)/3  17.2 -9.4 -30.1 -1.2 -2.6 -2.6 -2.5 -2.2 -2.3 

          بنود للتذكرة:
صندوق تنمية العراق/حساب وزارة المالية بالدولار الأمريكي 

 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 0.7 6.3 4)بمليارات الدولارات(/
 74.9 79.3 83.1 85.2 84.0 79.0 63.9 33.5 31.2 5مجموع الدين الحكومي )% من إجمالي الناتج المحلي(/

 158.4 157.1 153.5 146.9 136.5 118.5 100.2 74.6 73.1 5)بمليارات الدولارات(/مجموع الدين الحكومي 
 33.1 39.2 44.8 49.1 49.6 47.7 42.3 25.9 25.3 الدين الحكومي الخارجي )% من إجمالي الناتج المحلي(

 70.1 77.6 82.7 84.6 80.7 71.6 67.1 57.6 59.3 الدين الحكومي الخارجي )بمليارات الدولارات(
  
 )%؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك( 

           المؤشرات النقدية
 10.4 7.6 7.4 9.2 2.8 3.5- 12.6- 9.6- 12.6 نمو الاحتياطي النقدي

 10.4 7.6 7.4 9.2 6.8 8.6 9.0- 3.6 15.9 الواسع معناهانمو النقود ب
 … … … … … … 6.0 6.0 6.0 سعر الفائدة الأساسي )نهاية الفترة(

 المحلي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك()% من إجمالي الناتج  
           القطاع الخارجي

 1.3- 3.3- 4.5- 5.9- 9.2 11.0- 6.4- 0.8- 1.4 لجاريالحساب ا
 4.1 2.8 2.2 1.3 1.1 3.1- 0.1- 7.4 9.6 الميزان التجاري

 30.8 31.1 32.1 32.6 32.8 30.4 31.1 37.7 38.3 صادرات السلع
 26.6- 28.3- 30.0- 31.3- 31.7- 33.5- 31.2- 30.3- 28.7- واردات السلع

 0.9 1.1- 2.4- 3.0- 7.4- 10.3- 9.3- 10.5- 1.3- الرصيد الخارجي الكلي
 31.6 31.5 35.4 39.3 40.1 42.7 53.4 66.7 77.8 6إجمالي الاحتياطيات )بمليارات الدولارات(/

 5.0 5.1 5.9 6.7 7.0 7.8 9.9 12.7 10.8 بعدد شهور الواردات من السلع والخدمات
 … … … … … … 1167 1166 1166 متوسط الفترة( سعر الصرف )دينار لكل دولار أمريكي؛

 … … … … … … 7.5 4.6 6.5 7سعر الصرف الفعلي الحقيقي )التغير %؛ نهاية الفترة(/

 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 .2014و 2013إنتاج حكومة إقليم كردستان خلال عامي  عكسلا ي /1
 صادرات حكومة إقليم كردستان عن طريق شركة تسويق النفط )سومو(. عكسي /2
. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين 2015و 2014الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في المقدرة لعام كامل من لتحويلات امعدلا ليعكس  /3
 خمسة أشهر، على التوالي.و 
يكي )أرصدة بالدولار الأمريكي من أرصدة صندوق تنمية العراق التي تم نقلها من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في حساب بالدولار الأمر  عكسي  /4

 .2014يار أفي شهر مايو/  الإيرادات النفطية(
 يشمل المتأخرات. /5
حيازات حقوق السحب الخاصة أصبحت  2015وبدءا من الربع الثالث من عام المتأتية من الإيرادات النفطية، بالدولار الأمريكي. الحساب يشمل أرصدة أصبح  2014بدءا من عام  /6

 .البنك المركزي العراقيالتعريف بناء على تعليمات  منمستبعدين  الاحتياطي في الصندوق ورصيد
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 العراق 
النقد  صندوقالذي يتابعه خبراء في ظل البرنامج المراجعتان الأولى والثانية 

  مدته ثلاث سنوات ئتمانيال ستعداد للااتفاق عقد وطلب  الدولي
 الرئيسيةالقضايا 

الحاد في أسعار النفط  الهبوطو  "داعش"يواجه العراق صدمة مزدوجة من جراء هجمات تنظيم  السياق:
السكان بسبب نزوح ملايين الاقتصاد غير النفطي في إلحاق الضرر بالصراع ويتسبب هذا المية. الع

انخفاض حدوث إلى  أسعار النفطتراجع  وقد أدى. التحتية والأصول البنيةتدمير و  الفقر تحت وطأةووقوعهم 
يمكن الاستمرار في  في إيرادات الموازنة، وبالتالي إلى دفع عجز المالية العامة إلى مستويات لاكبير 
أوضاع المالية  ضبطاللازمة لجراءات الإمزيج من من خلال لأزمة لمواجهة ا السلطات وتتحرك. تحملها

في رئيسية الربط ركيزة اسمية ويوفر نظام  سعر الصرف.بنظام ربط  االتزامه مواصلةمع العامة والتمويل، 
إلى إضعاف القدرات  مع تنظيم "داعش" الصراع الدائر بينما يُفضيعدم اليقين  بيئة تكتنفها درجة كبيرة من

  .على مستوى السياسات

 بدأت مواجهة هذه الصدمة المزدوجة،على  من أجل المساعدة يتابعه خبراء الصندوق:الذي برنامج ال
 داءللأ سجل بغية إرساء تنفيذ برنامج يتابعه خبراء الصندوق في 2015 تشرين الثاني/نوفمبرفي  السلطات

 ؤهاوكان أدا .من الصندوق تمويلحصول على يتيح لها المحتمل اتفاق د لعقد ها ويمهسياساتمصداقية  بتيث
 .عام بوجهرضيا مُ البرنامج ظل في 

افتراض على ، و بدرجة طفيفةمن ارتفاع أسعار النفط الآفاق الحالية  ما تشير إليه في ظل الآفاق والمخاطر:
من  الموازنةفي البرنامج، يمكن خفض عجز  ةالمالية العامة المقرر  أوضاعلعملية ضبط السلطات تنفيذ 
يمكن تحقيق ، و 2021عام  بحلول% 1إلى أقل من  2015% من إجمالي الناتج المحلي في عام 14

عام  بحلول، وتحقيق فائض في ميزان المدفوعات مجددا 2018عام  بحلولمستوى الدين العام استقرار 
 احتدامو  سعار النفطاستمرار هبوط أ نتيجةتنشأ أساسا و ل مرتفعة للغاية، لكن المخاطر لا تزاو . 2021
 .الإدارية القدراتضعف و  التوترات السياسيةو الصراع 

 ثلاث سنوات يتيح لهامدته ئتماني لاستعداد اللااتفاق عقد السلطات طلبت  اتفاق الستعداد الئتماني:
مليارات وحدة حقوق سحب خاصة  3.831ولي بقيمة الحصول على ائتمان من صندوق النقد الد إمكانية

سد فجوة تمويلية بقيمة  بغرض% من حصة العراق(، وذلك 230دولار أمريكي، أو  مليار 5.4)أي حوالي 
وتوجد بالفعل ضمانات تمويل لسد الفجوة  .2019-2016 من مليار دولار أمريكي خلال الفترة 18.1

 ر شهرا القادمة.بالكامل خلال الثمانية عشالتمويلية 

 

 2016يونيو/حزيران  24

 

 

 صنـدوق النقـد الدولـي
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 على مستوى السياسات:  الرئيسية التوصيات

 بالقيمة الاسمية النفقات من خلال تثبيت  يمكن الاستمرار في تحملهض الإنفاق الكلي إلى مستوى يخفت
  توازن المالية العامة في الأجل المتوسط. لاستعادة 2015عند مستواها الكلي في عام 

 .حماية الإنفاق الاجتماعي 
 الحيلولة دون تراكم متأخرات وتحسين جودة دارة المالية العامة من أجل الإء إصلاحات شاملة في إجرا

 الإنفاق. 
  الجهاز المصرفي تهيمن علىالتي و المملوكة للدولة المصارف البدء في إعادة هيكلة . 
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 اعتمد التقرير

 عاصم حسين
 فيتالي كرامارينكوو 

، وفي واشنطن 2016 آذار/مارس 30- 15 من صمة الأردنية عمّان خلال الفترةقدت المناقشات في العاعُ 
 .2016 آيار/مايو 19-14 من خلال الفترة عمّان ، وفي2016 نيسان/إبريل 17-14 من العاصمة خلال الفترة

شرق ، وأمجد حجازي )جميعهم من إدارة الوريتو بازو)رئيسا(،  كريستيان جوزمن  الصندوق خبراءممثلو وتألف 
إدارة الاستراتيجيات )كريستيان نير و  (إدارة شؤون المالية العامةسابا فيهر ) الأوسط وآسيا الوسطى(، بالإضافة إلى

مايا  ةإلى البعث توانضم .(عمّان ومقرها ،للعراق المقيم ، ومروة النسعة )ممثل الصندوق)والسياسات والمراجعة
وسيسيليا  باناليغان فانيسا . وساهم في إعداد التقرير كل منالشويري )مستشار أول، مكتب المدير التنفيذي(

  .يبينيدا وغريغوري باسيل

 الصفحة                                                  المحتويات                      
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 خلفية: العراق يواجه أزمة حادة في المالية العامة وميزان المدفوعات
الخارجية  وتفاقمت أوضاع البيئةبالقتصاد من جراء انهيار أسعار النفط وهجمات تنظيم "داعش." لحق ضرر جسيم   -1
ضعف أسعار النفط استمرار وهو ما يرجع بصفة أساسية إلى  1الصندوق الاتفاق على تنفيذ البرنامج الذي يتابعه خبراء ذمن

يفرض ضغوطا على موارد البلاد ويؤدي إلى موجات جديدة من مع تنظيم "داعش" الجاري العالمية. ولا يزال الصراع المسلح 
 في العراق.  متقلبا السياسي ولا يزال الوضعداخليا.  النازحين

 خلفية -ألف

القوات العراقية  فقد استعادت ."ي الواقعة تحت سيطرة تنظيم "داعشتحقق القوات العراقية تقدما في استعادة الأراض  -2
مدينة  ، كما شنت هجوما عسكريا بغرض استعادةكانون الثاني/غرب بغداد في شهر يناير الرماديمدينة السيطرة على  وحلفاؤها

    كيلو مترا غرب بغداد. 50الفلوجة التي تقع على بعد 

ملايين نسمة وعدد السكان الذين يحتاجون  4إلى  داخلياعدد النازحين زيادة أدت هجمات تنظيم "داعش" إلى قد و  -3
 الاقتصادية السياسات )مذكرةري ألف لجئ سو  250 منهم % من السكان(،27ملايين نسمة ) 10مساعدات إنسانية إلى إلى 

حكومة  الذي يضم % منهم، في الشمال60اللاجئين، الذين تشكل النساء والأطفال ويقيم معظم هؤلاء  (.3الفقرة  —والمالية 
 الوضع يتدهور الوافدين إلى العراقتدفق اللاجئين ومع العمل.  حقالذي يتضمن منحهم  حق الإقامةحيث مُنِحوا إقليم كردستان 

% من العراقيين، أي ما 48مؤخرا إلى أن  أُجريويشير مسح  .العراقية الحكومة تواجهه الذي بالفعل الصعب الداخلي الإنساني
   مليون نسمة، يرغبون في الهجرة إلى الخارج. 18يساوي 

تقدم نحو التصدي للفساد المتفشي وانعدام الكفاءة وتدني إحراز بسبب عدم حتجاجات المتصاعدة لوردا على ا  -4
وتجري الأحزاب السياسية مفاوضات منذ جودة الخدمات الحكومية، اقترح الدكتور العبادي رئيس الوزراء إجراء تعديل وزاري. 

 محتمل. للاتفاق على التعديل الوزاري ال 2016 آذار/مارس

فمن ناحية، أعلنت قيادة حكومة الحكومة التحادية في بغداد وحكومة إقليم كردستان. ل تزال العلاقات مضطربة بين و  -5
ومن ناحية أخرى، التقى مؤخرا وفد رفيع المستوى من حكومة إقليم كردستان  إقليم كردستان عن استفتاء بشأن استقلال كردستان.

ووفقا كردستان والحكومة الاتحادية.  إقليم الموازنة بين حكومة تقاسمبالحكومة الاتحادية في بغداد لمناقشة استئناف العمل باتفاقية 
ل بدورهالحكومة الاتحادية التي تؤول إلى اتان إقليم كردس الذي تستخرجه حكومةفإن إيرادات النفط لهذه الاتفاقية،  إلى حكومة  تُحَوِّ
وفي ضوء مستوى أسعار النفط في موازنة  2% من بند النفقات غير السيادية في الموازنة الاتحادية.17ما يعادل إقليم كردستان 

إقليم كردستان  حكومة النفطية منإقليم كردستان نظرا لأن الإيرادات  حكومةسيكون صافي التدفقات في صالح ، 2016عام 
تريليون دينار  13في الموازنة ) اله( أقل من التحويلات المقررة 2016تريليون دينار عراقي في موازنة عام  11حسب الموازنة )
النفطية لإيرادات استبعاد اينظر الطرفان في  ،الموازنةتقاسم عملية (. وفي سبيل تيسير تنفيذ 3، الجدول 2016عراقي في موازنة 

                                                      
 ان صحفي؛ تقرير الخبراء.بي -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان "العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق 16/11التقرير القُطري رقم   1
والرئاسة ومجلس الوزراء ووزارة الشؤون الخارجية ووزارة الدفاع والمحكمة  مجلس النوابقصد بالإنفاق غير السيادي مجموع الإنفاق ناقصا مصروفات يُ   2

 وعدد من لجان الحكومة الاتحادية وخدمة الدين. الاتحادية

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/scr/2016/cr1611a.pdf
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 وذلك، 2016والتي تعتزم حكومة الإقليم تكليف شركات تدقيق دولية بتدقيقها بدءا من أول يوليو/تموز  كردستان إقليم لحكومة
 ،والمالية الاقتصادية السياسات )مذكرة تحويلات الموازنة التي تؤول لحكومة إقليم كردستان في ظل ترتيبات اقتسام الموازنة. مقابل
    (. 19الفقرة 

 آخر التطورات القتصادية -باء

 دول)ج% 13برغم زيادة إنتاج النفط بنسبة  2015في عام % 2.4إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بنسبة انكمش   -6
مع تنظيم للحرب %( نتيجة 19-انكماشا اقتصاديا واسع النطاق )(. فقد شهد الاقتصاد غير النفطي 2و1 ينوالجدول 1 النص

، أنتج 2016 آيار/مايو – كانون الثاني/يناير من (. وخلال الفترة7والجهود الجارية لضبط أوضاع المالية العامة )الفقرة  "داعش"
وشركات ن إقليم كردستا أنتجتها حكومةمليون برميل نفط يوميا  0.8منها ما يُقَدَّر بنحو ملايين برميل نفط يوميا،  4.4العراق 

يا دولارا أمريك 29 بلغ ملايين برميل نفط يوميا بمتوسط سعر 3.3الحكومة الاتحادية كما صدَّرت الوسط، نفط و  نفط الشمال
المرجح %، ولكن 1.4 يث بلغمنخفضا ح سعار المستهلكفي الرقم القياسي لأتضخم المتوسط كان ، 2015للبرميل. وفي عام 

 التيو  داعشيحتلها تنظيم الرقم القياسي يستثني من التغطية المناطق التي نظرا لأن  دون المستوى الفعليهذا التقدير أن يكون 
بة بنسالرقم القياسي لأسعار المستهلك ، ارتفع نيسان/تنظيم. وفي إبريلأن يحتلها ال% من السكان قبل 20حوالي يسكنها كان 
 على أساس سنوي مقارن. محسوبا % 1.9

أسعار هبوط بسبب  2015في عام  % من إجمالي الناتج المحلي14.3إلى ارتفع عجز المالية العامة ارتفاعا حادا و  -7
(. ففي ظل الانخفاض الحاد في أسعار النفط، قامت السلطات 6-3 من )الجداول رغم إجراءات الضبط المالي الكبيرة النفط

نفقات ال خفضوهو ما جاء في معظمه من % بالقيمة الحقيقية، 30بنسبة  3المعدلة الأولية غير النفطيةالنفقات بخفض 
% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي مقارنة 13بنسبة ستثمارية، مما أدى إلى تراجع الرصيد الأولي غير النفطي المعدل الا

المصرفان المملوكان كتتب فيها حوالات خزينة شاركت وامعظم ما ترتب على ذلك من عجز بإصدار تمويل  موت .2014بعام 
% أُعيد تمويلها من خلال 44% من إجمالي الناتج المحلي(، منها 9.8عادل ما ي)بقروض قدماها و  للدولة وهما الرشيد والرافدين،

من إجمالي الناتج % 2تمويل العجز من خلال سحب الودائع الحكومية ) تم كذلكنافذة الخصم لدى البنك المركزي العراقي. 
 % من إجمالي الناتج المحلي على الترتيب(، والحصول على قرضين2.2% و2.8متأخرات محلية وخارجية )وتراكم محلي(، ال

، بلغ عجز 2016الربع الأول من عام وأثناء  والبنك الدولي. 4مليار دولار أمريكي من صندوق النقد الدولي 2.1كل منهما  قيمة
% من إجمالي الناتج المحلي 5.6المحلي )السنوي(، كما بلغ العجز الأولي غير النفطي % من إجمالي الناتج 2.4المالية العامة 
، (6)الفقرة  في البرنامجالمتوقع عن أسعار النفط  نظرا لانخفاضفي البرنامج  مما وردكثير بالإيرادات النفطية أقل  حيث كانت

الإنفاق على السلع والخدمات ب والفوائد مما أضرولوية لدفع الأجور ومعاشات التقاعد والتحويلات الأولأن السلطات أعطت 
المتأخرات المستحقة تراكم  عن طريقالاستثمارات النفطية، وتم تمويلها في الأساس وقد استمر تنفيذ والاستثمارات غير النفطية. 

     (.12الفقرة لشركات النفط الدولية )
                                                      

ة إلى حكومة لتيسير المقارنة عبر السنوات، تم تعديل بيانات الرصيد الأولي غير النفطي لاحتساب تقدير عام كامل من التحويلات من الحكومة الاتحادي  3
    لفعلية لشهرين وخمسة أشهر فقط، على الترتيب.، وهما العامان اللذان تمت فيهما التحويلات ا2015و  2014إقليم كردستان في 

 IMF Country Report No. 15/235. Iraq: 2015 Article IV Consultation and Requestالتقرير القُطْري التالي عن العراق: راجع   4

under the Rapid Financing Instrument for Purchase. 

 

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
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حادا، ولكن من هبوطا شهدت أسعار النفط والصادرات النفطية 
 أسعار النفط. تعافي المتوقع أن تتعافى تدريجيا بالتزامن مع

 

خفاض تدهورت أوضاع ميزان المدفوعات، مما أدى إلى ان
احتياطيات النقد الأجنبي، ولكن من المتوقع تحسنها بالتزامن 

 أوضاع المالية العامة.وتصحيح مع تحركات أسعار النفط 

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 
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 )مليار دولار أمريكي( إيرادات التصدير
متوسط أسعار النفط الفورية )بالدولار الأمريكي 

  المقياس الأيمن( للبرميل،
 

  الحساب الجاري، % من إجمالي الناتج المحلي
  الحساب المالي، % من إجمالي الناتج المحلي 

مليار دولار أمريكي، (رصيد الاحتياطيات 
  )المقياس الأيمن

 

  الرصيد الكلي، % من إجمالي الناتج المحلي

تهدف جهود ضبط أوضاع المالية العامة إلى 
 ارية القدرة على تحمل أعباء الديون.ضمان استمر 
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عملية النفط، بدأت السلطات في لهبوط إيرادات استجابة 
 وضاع المالية العامة.ضبط كبيرة لأ

 الدين الأجنبي، تريليون دينار عراقي 
 الدين المحلي، تريليون دينار عراقي

 يمن(الأ المقياس )% المحلي الناتج إجمالي إلى الدين نسبة
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 الإيرادات النفطية
 الإيرادات غير النفطية
 النفقات الجارية النفطية

 النفطية  النفقات الرأسمالية النفقات الجارية غير النفطية
% من ) رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل ليـكـد الـالرصي (النفقات الرأسمالية غير النفطية )تريليون دينار عراقي

 (، المقياس الأيمنغير النفطي إجمالي الناتج المحلي

أدى تراجع مبيعات البنك المركزي العراقي من العملات 
جنبية إلى زيادة الفرق بين السعر الموازي والسعر الأ

 .2016الرسمي في عام 
 الفرق )بين السعر السوقي والسعر الرسمي، %( 

مزاد )مليار دولار مبيعات البنك المركزي العراقي بال
  أمريكي، المقياس الأيمن(

 

ارتباط سالب بين العائد على السندات توجد علاقة 
 وأسعار النفط. 2028المستحقة في عام 

اس متوسط أسعار النفط الفورية )بالدولار الأمريكي للبرميل، المقي 
 الأيمن(
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بسبب تراجع أسعار  2015% من إجمالي الناتج المحلي في عام 6.4 مسجلاعجز الحساب الجاري وقد اتسع  -8
النقد المصارف التجارية بمليارات دولار من أصول  10من خلال سحب  في الأساس وتم تمويل العجز. (7)الجدول النفط 

 ما يعادلمليار دولار أمريكي ) 53إلى انخفضت الأجنبي الرسمية التي  النقد مليار دولار من احتياطيات 13استخدام الأجنبي و 
 وكانت 2016.5 آذار/اية مارسمليار دولار في نه 50ثم إلى  2015أشهر من واردات السلع والخدمات( في نهاية عام  10

، أي ما يزيد 2015في نهاية عام  مستوى كفاية الاحتياطيات القياسي% من 195 تمثل احتياطيات النقد الأجنبي الرسمية للعراق
% من مقياس 125وفي الوقت نفسه، بلغت الاحتياطيات  %.150% و100بين  الذي يتراوحعن نطاق كفاية الاحتياطيات 

المرتبط  الوقائي ويمثل الاحتياطي (.13الكفاية )الجدول نطاق ضمن أنها كفاية الاحتياطيات المعدل للبلدان المصدرة للنفط، أي 
   أهمية كبيرة لاقتصاد العراق الذي يعتمد بدرجة كبيرة على النفط.الأولية بالسلع 

بي النقد الأجنب حجم الموجوداتما يعكس انخفاض وهو  ،2015% في عام 9بنسبة النقود بمعناها الواسع وانكمشت  -9
 (.9والجدول  8المملوكة للمصارف التجارية والدولة وضعف النشاط الاقتصادي غير النفطي )الجدول 

، 2015ديسمبر/كانون الأول  % في3من متوسط وارتفع فرق أسعار الصرف بين السوق الرسمية والسوق الموازية  -10
جنبي في المزادات التي يقيمها للنقد الأحجم  بتقليصالبنك المركزي العراقي  لقيام وذلك ،2016% في مايو/آيار 9إلى حوالي 

 (. 1)الشكل البياني  السوق الرسمية

 زيرانح/% في يونيو6من  بمقدار الضعف 2028على السندات العراقية التي تستحق في عام  العائد الدولري وزاد -11
مع تحركات  بالتزامن 2016 آيار/% في مايو11لحقا إلى ثم هبط ، 2015 كانون الأول/% في ديسمبر12إلى  2014

 (.1أسعار النفط )الشكل البياني 

 الصندوق البرنامج الذي يتابعه خبراءظل الأداء في  -جيم

الهبوط  في العتبارخذ الأمع ، عام بوجهمرضيا  الصندوق البرنامج الذي يتابعه خبراءظل كان أداء السلطات في   -12
 :(11فقرة وال 2والجدول  1والمالية، الجدول  الاقتصادية السياسات )مذكرةالسريع في أسعار النفط وصعوبة الأوضاع الأمنية 

  وهي 2016 آذار/ونهاية مارس 2015 كانون الأول/نهاية ديسمبرل الخمسة رشاديةالإهداف الأثلاثة من حققت السلطات ،
جمالي الاحتياطيات الرسمية 6،المتعلقة برصيد المالية العامة الأولي غير النفطيالأهداف  وصافي الأصول المحلية للبنك  ،وا 

وكان . لأجور ومعاشات التقاعد، والسلع والخدمات، والتحويلاتفي الموازنة للإنفاق موارد أقل من المقررة نظرا المركزي العراقي، 
 تحقيقمن شأن )وكان  2015 كانون الأول/في ديسمبرأقل قليلا من الحد الأدنى المقرر في البرنامج الإنفاق الاجتماعي  هدف
الحد الصفري هدف  لم يتحققكذلك سهلا حتى بدون الوفر في الإنفاق(. أن يكون رصيد المالية العامة غير النفطي  أهداف
مليارات دولار أمريكي  3.6السلطات متأخرات بقيمة على  راكمتوتالحكومة،  نقص النقدية لدىبسبب  المتأخرات الخارجيةلتراكم 

 آذار/مليارات دولار أمريكي في نهاية مارس 4.7إلى  ثم ارتفعت، 2015 كانون الأول/دولية في نهاية ديسمبرالنفط اللشركات 
 معايير) 2016 أيلول/. وقد تعهدت السلطات بسداد جميع المتأخرات المستحقة لشركات النفط الدولية في نهاية سبتمبر2016

                                                      
مليار دولار أو  17في ميزان المدفوعات ) بند السهو والخطأالحجم الكبير لبسبب  2015خلال عام  أوسعالعجز الفعلي في الحساب الجاري ربما كان   5

 التدفقات الرأسمالية الخارجة غير المسجلة.  وأن الواردات م% من إجمالي الناتج المحلي(، والذي قد ينشأ 10.8
مدفوعات الفائدة، راجع  ما عداالأولية غير النفطية، أي  والنفقاتغير النفطي بأنه الفرق بين الإيرادات غير النفطية  الأولي يعرف رصيد المالية العامة  6

 .8مذكرة التفاهم الفنية، الفقرة 
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، ةتمر مسالداء الأر أي متأخرات خارجية جديدة )معاييتراكم ( وعدم 3، الجدول والمالية الاقتصادية السياسات مذكرة —الأداء
، وهو المناسبق الإيرادات في قطاع النفط في الوقت ي( لضمان الاستثمار وتحق3والمالية، الجدول  الاقتصادية السياساتمذكرة 

    القطاع الذي سيظل المصدر الرئيسي لتمويل الإنفاق العام والواردات في العراق. 

  فقد : صندوقال المراجعة الأولى للبرنامج الذي يتابعه خبراء المطلوبة فيالثلاثة  القواعد المعيارية الهيكلية كلاستيفاء تم
 يليونتر  7.5بلغت والتي الإنفاق الاستثماري غير النفطي، المتعلقة بمسح للمتأخرات المحلية إجراء وزارة التخطيط أكملت 

انتهت و ؛ 2016 فبراير/شباط% من إجمالي الناتج المحلي( في نهاية شهر 4مليارات دولار أو  6.4دينار عراقي )أي 
جميع و وزارة المالية والبنك المركزي العراقي من إعداد قائمة بكل الحسابات المصرفية التي تسيطر عليها وزارة المالية 

ليون تري 9.3الأموال المودعة في هذه الحسابات بلغت و  ،الوحدات الحسابية الأساسية والفرعية التابعة للحكومة المركزية
ومصرف الرافدين مدققا خارجيا  وعين مصرف الرشيد؛ 2015من إجمالي الناتج المحلي( في نهاية  %5دينار عراقي )
لإدارة اوفق المعايير الدولية. ولم يعتمد وزير المالية حتى الآن مشروع قانون  2014المالية لعام بياناتهما بغرض تدقيق 

المراجعة طلبها تي تتالالقاعدة المعيارية الهيكلية الوحيدة  ى، وهتعليقات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي اتساقا معالمالية 
عدة الفنية حاليا الأعمال التحضيرية مع فريق المسا ستكملوتُ . تتحقق لم والتى الصندوق الثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء

 )مذكرة انىالائتم الاستعداد لبرنامججعة الأولى المر ل المطلوبة، وهي إحدى القواعد المعيارية الهيكلية بصندوق النقد الدولي
    (.5الجدول ، والمالية الاقتصادية السياسات

 الآفاق المستقبلية  -دال

. الصندوق راءمنذ الموافقة على تنفيذ البرنامج الذي يتابعه خب—فخُفِّض معظمها—تعديلات كبيرة على التوقعاتأُدخِلت   -13
   (:9-1 من والجداول 1 النص )جدول

  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير  انكماش أكبر فيحدوث بسبب  2015إجمالي الناتج المحلي الاسمي في عام تم تخفيض
 %(.8-بدلا من  %19-) النفطي

  بسبعة دولارات حتى  7متوسط أسعار النفط الفورية ظلت أقل من، والتي اقيأسعار النفط العر التوقعات بشأن كذلك تم تخفيض
 تراجع آفاق أسعار النفط العالمية. تماشيا مع، وذلك 2016الآن خلال عام 

  يالثانكانون /برميل يوميا( سيظل قريبا من مستوى ينايرمليون  4.2أن إنتاج النفط العراقي )تشير التوقعات الحالية إلى-
 خلال السنوات الخمسة التالية نظرا لأن زيادة إنتاج النفط إلى المستوى المتوقع سابقا سيتطلب مضاعفة 2016 آيار/مايو

 في ظل آفاق المالية العامة. ممكنغير  أنه السلطاتترى الاستثمارات النفطية، وهو أمر 

 
 
 
 

                                                      
 كة المتحدة وفاتح دبي وغرب تكساس الوسيط.المتوسط البسيط لسعر خام برنت الممل  7
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 من خلال تدابير  2015الاسمية عند مستوى النفقات السلطات بضبط أوضاع المالية العامة بحيث يتم تثبيت قيام ض وبافترا(

% 11.0% من إجمالي الناتج المحلي وعجز الحساب الجاري إلى 14.7فض عجز المالية العامة إلى نناقشها لاحقا(، يمكن خ
. وسوف يتم تمويل عجز المالية العامة في الأساس من خلال اللجوء إلى التمويل 2016من إجمالي الناتج المحلي في عام 

 (.29ولكن سيتم الاعتماد كذلك على التمويل الخارجي المتاح من خلال اتفاق الاستعداد الائتماني )الفقرة (، 19المحلي )الفقرة 

 2021-2013ق: مؤشرات اقتصادية مختارة، العرا -1جدول النص
  2013 2014 2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021 

 /1البرنامج  تقديرات /1البرنامج تقديرات   
البرنامج 
 توقعات  البرنامج  المُعَدَّل

 2.0  1.9  2.0  0.7  0.5  10.3 10.6  2.4- 1.5 0.4- 7.6 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(
 4.0  4.0  3.0  2.0  0.0  5.0- 0.0  18.7- 8.0- 5.1- 12.4 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي )%(
 2.0  2.0  2.0  2.0  2.0  2.0 3.0  2.3 3.0 1.6 3.1 التضخم )نهاية الفترة، على أساس سنوي مقارَن(

 4.4  4.3  4.3  4.2  4.2  4.2 4.1  3.5 3.4 3.1 3.0 إنتاج النفط )مليون برميل يوميا(
 3.6  3.6  3.6  3.6  3.6  3.6 3.6  3.0 2.9 2.5 2.4 صادرات النفط )مليون برميل يوميا(

أسعار تصدير النفط العراقي )بالدولار الأمريكي 
 47.5  46.4  44.6  42.5  40.3  34.5 45.0  47.5 50.1 97.0 102.9 للبرميل(

  14.7- 10.2-  14.3- 14.5- 5.6- 5.8- رصيد المالية العامة )% من إجمالي الناتج المحلي(
-

11.1  -6.0  -3.6  -1.8  -0.6 
رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي )% من 

  53.3- 56.3-  51.6- 52.1- 58.7- 67.6- إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(
-

50.2  -46.4  -42.5  
-

38.5  -34.8 
رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل )% 

  53.3- 56.3-  53.6- 56.2- 67.1- 67.6- /2من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي( 
-

50.2  -46.4  -42.5  
-

38.5  -34.8 
النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )النمو الحقيقي 

 2.3-  2.2-  2.5-  2.6-  2.6-  1.2- 2.8  30.1- 21.9- 9.4- 17.2 /2السنوي، %( 
 74.9  79.3  83.1  85.2  84.0  79.0 66.0  63.9 61.7 33.5 31.2 مجموع دين الحكومة )% من إجمالي الناتج المحلي( 

 1.3-  3.3-  4.5-  5.9-  9.2-  11.0- 5.5-  6.4- 7.0- 0.8- 1.4 رصيد الحساب الجاري )% من إجمالي الناتج المحلي( 
 31.6  31.5  35.4  39.3  40.1  42.7 42.5  53.4 51.1 66.7 77.8 إجمالي الاحتياطيات الدولية )مليار دولار أمريكي( 

إجمالي الاحتياطيات الدولية )بأشهر الواردات من السلع 
 والخدمات( 

10.8 12.7 8.4 9.9  6.8 7.8  7.0  6.7  5.9  5.1  5.0 

 0.0  0.0  1.3  3.5  8.4  4.9 0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 الفجوة التمويلية الأولية )مليار دولار أمريكي(
 0.0  0.0  0.6  5.5  0.0  0.0 0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 الفجوة التمويلية المتبقية )مليار دولار أمريكي(

تأثير التغير في سعر النفط بمقدار دولار أمريكي واحد 
 على الفجوة التمويلية )مليار دولار(

0.0 0.0 0.0 0.0  0.0 0.7 3/  1.3  1.3  1.3  1.3  1.3 

 المصادر: السلطات العراقية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
  الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق. 16/11التقرير القطري رقم  /1
  ، على الترتيب.أشهر 5، قد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014حويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في عامي تم تعديل النفقات لتعكس تقديرات عام كامل لت /2
 آثار نصف عام. /3
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 الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي مجددا إجمالي انكماش إلى  2016المالي المقترح في عام التقشــــــــــــــف أن يؤدي  يتوقع
ارتفاع يُتوقع ، 2016الســــابقة والحالية المعتمدة في موازنة عام  . وفي ظل الاســــتثمارات النفطية2016% في عام 5بنســــبة 

 2016.8% في عام 10%، مما سيؤدي إلى نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي الكلي بنسبة 20الإنتاج النفطي بنسبة 

 حراز تقدم على المدىالآفاق  ويُتوقع تحســن نحو  المتوســط مع تعافي أســعار النفط إلى حد ما وتنفيذ الإصــلاحات الهيكلية وا 
 وفقاومن شــــــأن ارتفاع أســــــعار النفط وضــــــبط أوضــــــاع المالية العامة التي يســــــيطر عليها تنظيم "داعش". المناطق اســــــتعادة 
% من إجمالي 1ى أقل من العامة الكلي إل أن يخفض عجز المالية –ج الذي ينبغي أن يســــــــــــتمر بعد فترة البرنام –للبرنامج

ويمكن أن يصـــــــل الديْن العام إلى  .2021عام  بحلولميزان المدفوعات إلى تحقيق فائض بد و ويع 2021الناتج المحلي في 
جمالي احتياطيات النقد الأجنبي لإ مســــــــــــــتوى ادنى يبلغبينما  2018% من إجمالي الناتج المحلي في عام 85ذروة قدرها 
 . 2020شهرا من واردات السلع والخدمات( في  5.1مليار دولار أمريكي ) 31.5الرسمية 

 قد الأجنبي مع الصدمة، من المتوقع أن تظل احتياطيات النللتكيف  الوقائية تمهيدا وبينما سيتعين على العراق استخدام احتياطياته
خارجي ر الدعم المالي الافوتو المتوخى بشرط ضبط أوضاع المالية العامة على النحو  الأفق الزمني للتنبؤاتكافية عموما خلال 

 (.13وأسعاره )الجدول  المتوقع وتحقق الافتراضات المتعلقة بإنتاج النفط

اقم الوضع الصراع مع تنظيم "داعش" أو تفاحتدام فمن ناحية، قد يؤدي . وسلبية ايجابية مخاطر المستقبلية الآفاق تكتنف  -14
ث حدو تراجع أسعار النفط أو استمرار العامة وميزان المدفوعات. كذلك فإن والموارد ف النمو اضعإالأمني في جنوب البلاد إلى 

حب زيادة التمويل النقدي غير المباشر وزيادة معدلات السيقتضي إنتاج النفط سوف  في أوعن المستوى المتوقع  لالتموينقص في 
دات النفطية دولار واحد سيؤدي إلى زيادة الإيرامقدار فإن ارتفاع أسعار النفط بمن الاحتياطيات الأجنبية الرسمية. ومن ناحية أخرى، 

تفاع (. وقد تم تصميم البرنامج بحيث يتم ادخار أي إيرادات إضافية ناتجة عن ار 1 النص مليار دولار )جدول 1.3ار السنوية بمقد
لنظر في (. وسوف يعاد ا19)الفقرة الوقائية أسعار النفط عن المستوى المتوقع في البرنامج بغرض تقليل الاعتماد على الاحتياطيات 

 خلال المراجعات اللاحقة في حالة استمرار ارتفاع أسعار النفط عن افتراضات البرنامج.السياسة  هذه الاستجابة على صعيد

 

  

  

                                                      
واقعي في الوقت  انه الا ،مستوى طموح يعد ملايين برميل نفط يوميا 4.2 البالغو  2016متوسط الإنتاج النفطي المقرر في البرنامج لعام  ان حين فى  8

 (. 6)الفقرة  2016 آيار/مايو – كانون الثاني/يناير من هذا المستوى بالفعل خلال الفترة تجاوزنفسه نظرا ل
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  الأزمة لمعالجة القتصادية السياسات
استمرارية القدرة على تحمل أعباء الديون والحفاظ على الاستقرار الخارجي مع حماية الإنفاق الاجتماعي تحقيق يهدف البرنامج إلى 

تصحيح أوضاع المالية لمواجهة الأزمة من خلال مزيج من التدابير اللازمة لالسلطات وتتحرك للحفاظ على التماسك الاجتماعي. 
لتزامها بنظام ربط سعر الصرف وحماية الإنفاق الاجتماعي، أي الإنفاق على العامة والتمويل، مع الحفاظ في الوقت نفسه على ا

دارة المالية الإواللاجئين. ويهدف البرنامج أيضا إلى تعزيز  ياداخل النازحينتحويلات إلى لاالتعليم والغذاء والزراعة و دعم الصحة و 
 .وتطورهالقطاع المالي وتحقيق استقرار العامة 

   الضغوط الخارجيةإدارة  -ألف

السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة  )مذكرةربط الدينار العراقي بالدولر الأمريكي بالحفاظ على نظام تلتزم السلطات   -15
 تنظيم ناهيك عما أدى إليه الصراع معفي بيئة تتسم بدرجة كبيرة من عدم اليقين الربط ركيزة اسمية أساسية ويوفر هذا (. 13

مواجهة الصدمات الخارجية من خلال زيادة مرونة  في هذه الظروفلا يُحبذ و  من إضعاف للقدرات في مجال السياسات. داعش
من الحكومة  على أن تتمكن—أوضاع المالية العامة  على تصحيحض قيمة العملة قد يساعد يخفترغم أن بالصرف. فسعر 

الصعبة الاجتماعية تفاقم التوترات قد يؤدي أيضا إلى ف —ة الأخرى الموازن ومخصصاتالأجور اللاحقة لرفع ضغوط المقاومة 
 علاوة .والبنود الاستهلاكيةالاحتياجات الغذائية معظم  نظرا لاستيراد حاد بشكل الارتفاع نحوالتضخم  معدل ستدفع حيثبالفعل 
 بالنفط المرتبطة والمنتجات النفط على تقتصر تكاد التي الصادرات على يُذكر تأثير العملة قيمة لتخفيض يكون لن ذلك، على

 .حصريا

)مذكرة السياسات الاقتصادية برفع القيود الباقية على الصرف وممارسات تعدد أسعار الصرف تدريجياً  السلطاتوستقوم  -16
الثامنة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد  المادة في عليها المنصوص الالتزامات (. وهذا التحرك نحو قبول14والمالية، الفقرة 

يتيح إجراء المعاملات الدولية  صرف نظام على بالحفاظ ملتزم العراق بأن لمجتمع المستثمرين إيجابية إشارة سيرسل الدولي
 أولى، وكخطوة 9.للأعمال موات مناخ توفير على بالتالي يساعد أن شأنه ومن ،متعددة صرف ممارسات وبلا قيود بلا الجارية

 تنفيذية أنظمة العراقي المركزي البنك سيصدر أو ستثمار،لاا قانون على تعديلا لمجلس النواب ويقدم الوزراء مجلس سيصادق
قاعدة معيارية هيكلية، ) الصرف على دقي فرض عنه ينشأ مما ستثمارلاا عائدات تحويل على المفروضة القيود لرفع توضيحية
وكخطوة ثانية، سيقوم البنك  .مؤخرا   الدولي النقد صندوق من فنيّة مساعدة بعثة بها تقدّمت التي التوصية حسب ،(5 الجدول

تقليص فارق  أجل من ةالرسمي السوق في الصحيحة الجارية الصرف لمعاملات الأجنبيالنقد بزيادة مبيعات  العراقي ركزيمال
نهاية عام مع المركزي العراقي سيقوم البنك ، وبصفة خاصة(. 10)الفقرة  والسوق الموازيةالسوق الرسمية  بين سعر الصرف

أي أن حدود استرشادية إلى شراء النقد الأجنبي في مزادات العملة الأجنبية الأسبوعية المقررة لالحدود الأسبوعية بتحويل  2016
الذي يتجاوز الحصول على المبلغ المطلوب سيكون بمقدوره عملائه المشروعة لالسفر نقدا إضافيا لتغطية نفقات بنك يطلب  أي

      . عند تقديم الوثائق الملائمةهذه الحدود 

 القدرة على تحمل أعباء الدين ضبط أوضاع المالية العامة من أجل استمراريةعملية تنفيذ  -باء
المالية العامة بغرض وضع  لأوضاع كبيرة ضبط عمليةالحكومة تنفيذ ستواصل على استقرار القتصاد الكلي، للحفاظ   -17

السياسات الاقتصادية والمالية،  )مذكرةمستوى الإيرادات النفطية الإنفاق على مسار قابل للاستمرار في ظل التراجع الكبير في 
                                                      

قيود الصرف الناشئة عن اتفاقية المدفوعات الثنائية غير المفعلة مع الأردن، وينتظرون الحصول  بإلغاءيفيد ما من السلطات  الصندوق تلقى خبراء  9
 . ذلكتؤكد التي مستندات مزيد من العلى 



 العراق

 13    صندوق النقد الدولي

الأولي غير النفطي الرصيد إجراء خفض كبير في ( 1)ذلك  ويتطلب(. 6-3 من ، والجداول2 النص ، وجدول16و 15الفقرتان 
% من إجمالي الناتج المحلي غير 11بما يعادل حوالي ( 3، الجدول مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية)معيار أداء،  المعدل

 زيادة كبيرة في التمويلتحقيق ( 2و)، 2019-2016 من مليارات دولار( خلال الفترة 3.6تريليون دينار عراقي أو  4.3النفطي )
ن كانت تشملالمحلي  على المدى القصير، على أن يكون معظمها من التمويل ، على أن تتوافق مع أيضاالخارجي التمويل  وا 

وتساعد جهود ضبط أوضاع المالية العامة في الوقت  (.22المتوسط )الفقرة  المدىفي حدود يمكن تحملها على استمرارية الدين 
 العام الإنفاق مستوى مع الاتساق إلى أقرب مستوىوصول بالرصيد الأولي غير النفطي إلى على الالنقدية الحالي استجابة لنقص 

وللحد قدر الإمكان من تأثير ضبط أوضاع المالية العامة على السكان، تعتزم  10وفق فرضية الدخل الدائم. للاستمرار القابل
ومساعدة  ةوالتحويلات اللازمة لدعم شبكة الأمان الاجتماعي ، أي الإنفاق على الصحة والتعليم،الاجتماعيالحكومة حماية الإنفاق 

    (. 4والجدول  3الجدول  الأهداف الإرشادية، ،مذكرة السياسات الاقتصادية والماليةالنازحين داخليا واللاجئين )

                                                      
أي —"الذي يمكن الاستمرار في تحملهوفقا لفرضية الدخل الدائم، وفي ظل المسار الحالي لأسعار النفط، يبلغ مستوى العجز الأولي غير النفطي "  10

 —عاما  35د بع  العامة النفقات من ثابت مستوى تمويل في المالية عائداتها استخدام يمكن الطويل كافية على المدى مدخرات تراكمالمستوى الذي يتيح 
 .2015نقطة مئوية مقارنة بمستوى  23% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي، مما يستلزم إجراء تصحيح يبلغ مجموعه 31

 2021-2013وجز حسابات المالية العامة  للحكومة المركزية، م - 2جدول النص 
 ما لم يُذكر خلاف ذلك()تريليون دينار عراقي، 

 
 

 2021 2020 2019 2018 2017 تعديل  2016  2015 2014 2013  

البرنامج  /1البرنامج  تقديرات /1البرنامج    
 توقعات البرنامج   المُعَدَّل

  )د( )ج(  )ب( )أ(    
 -)د( 
 )ج(

 -)د( 
      )ب(

 90 87 83 78 74 1 18-  64 82  63 62 104 115 الإيرادات والمنح
 79 77 74 70 66 1- 16-  57 73  58 55 99 106 الإيرادات النفطية

 11 10 9 9 8 2 1-  7 9  6 7 6 10 يرادات غير النفطيةالإ
 92 91 91 91 95 صفر 13-  90 103  90 91 119 131 النفقات

 67 68 68 68 73 12 9-  68 77  56 66 69 84 النفقات الجارية
 33 33 34 35 35 3 3-  36 39  33 34 32 33 جورالأ
 10 10 10 10 10 1 2-  10 12  9 12 8 9 اشات التقاعدمع
 6 6 6 6 6 2 2-  6 8  4 5 9 16 سلع والخدماتال

 13 13 13 13 13 5 2-  13 16  9 13 14 20 التحويلات
 6 5 5 4 3 1 صفر  3 3  1 2 1 1 مدفوعات الفائدة

 صفر صفر صفر صفر 5 صفر صفر  صفر صفر  صفر صفر 5 5 ويضات الحرب )المدفوعات التي تُسدد للكويت(تع
 24 24 23 23 22 12- 4-  22 26  34 25 50 48 النفقات الاستثمارية

 15 15 15 15 15 4- صفر  15 15  19 14 24 15 مرتبطة بالنفطال
 9 9 8 8 8 7- 4-  7 11  15 11 26 32 غير المرتبطة بالنفط

 2- 4- 8- 12- 21- صفر 5-  26- 21-  26- 29- 15- 16- رصيد )شاملا المنح( ال
 2 4 8 12 21 صفر 5  26 21  26 29 19 17 التمويل   

 9- 6- 4- 1 1 5- 3-  1- 2  3 2- 6 13 تمويل الخارجيال
 10 10 10 8 11 2- 2  22 20  23 31 13 5 التمويل المحلي

 صفر صفر 2 4 10 6 6  6 صفر  صفر صفر صفر صفر وة التمويل الأوليةفج
 صفر صفر 1 6 صفر صفر صفر  صفر صفر  صفر صفر صفر صفر فجوة التمويل المتبقية

      صفر          ود للتذكرة:بن
 71 71 71 72 72 3 13-  73 86  69 75 90 110 /2نفقات الأولية غير النفطية ال
 10 10 10 10 10 7 3-  10 13  3 3 3 16 تحويلات إلى حكومة إقليم كردستانال
 71 71 71 72 72 1 13-  73 86  72 78 102 110 /3نفقات الأولية غير النفطية المعدلةال

 2- 2- 2- 3- 3- 29 8-  1- 7  30- 25- 9- 17 /3النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )النمو  السنوي الحقيقي، %(
 60- 61- 62- 63- 64- 1- 12  65- 77-  64- 69- 84- 100- /4يد المالية العامة الأولي غير النفطي رص
 60- 61- 62- 63- 64- 1 12  65- 77-  66- 74- 96- 100- /3يد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدلرص
يد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل )% من إجمالي رص

 35- 38- 42- 46- 50- صفر 3  53- 56-  54- 56- 67- 68- /3الناتج المحلي غير النفطي( 
 75 79 83 85 84 15 13  79 66  64 62 34 31 دين العام )% من إجمالي الناتج المحلي(ال

 32 31 35 39 40 11- صفر  43 43  53 51 67 78 إجمالي الاحتياطيات الدولية )بمليارات الدولارات الأمريكية(
  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق. 16/11التقرير القطري رقم  /1
 تبط بالنفط وتعويضات الحرب التي تُسدد للكويت.يُستبعد من مجموع النفقات كل من مدفوعات الفائدة، والإنفاق المر  /2
  أشهر، على الترتيب. 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014معدلة لتعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /3
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مقارنة بالموازنة التي اعتمدها البرلمان، أكثر تشددا للمالية العامة برنامجا  2016وسوف تنفذ الحكومة في عام   -18
؛ 20السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة )مذكرة  2015من الموازنة المنفذة في عام للغاية بالقيمة السمية قريب ولكنه 
بافتراض وصول سعر  2015 تشرين الأول/في أكتوبر 2016إعداد موازنة عام وقد تم (. 6-3 من والجداول 2 النص وجدول

قيام  إلى( 6)الفقرة الكبير الملاحظ في أسعار النفط منذ ذلك الحين الانخفاض وأدى دولارا أمريكيا للبرميل.  45النفط إلى 
 13ب تخفيض النفقات المقررة بمقدار دولارا للبرميل، إلى جان 34.5إلى  2016الحكومة بتخفيض سعر النفط المفترض لعام 

مجلس الوزراء موافقة  بالفعل تحققت والتىومن الإجراءات المسبقة المطلوبة  بالقيمة الاسمية(. %13تريليون دينار عراقي )
ا ، على أن يتضمن التقرير توقعات الإيرادات والنفقات لموعرضه على مجلس النوابعن تنفيذ الموازنة ربع سنوي على تقرير 
، والإجراءات التي سيتم اتخاذها لضمان بقاء 2016مع توضيح هذا التغير وتفسير الاختلافات مقارنة بموازنة  2016تبقى من 

إجراء مسبق )مذكرة السياسات  —تنفيذ الموازنة متسقا مع الإطار الاقتصادي الكلي المتفق عليه في اتفاق الاستعداد الائتماني
 (. ومن المقرر اتخاذ التدابير التالية:  5الاقتصادية والمالية، الجدول 

  للحفاظ على مســتوى الإيرادات غير النفطية، والذي تم تخفيضــه في ضــوء تخفيض توقعات نمو إجمالي الناتج المحلي غير
من رواتب وأجور موظفي الحكومة غير العسكريين  لضريبة علىبتوسيع وعاء امجلس الوزراء  قامفقد (، 13النفطي )الفقرة 

يشــــــغلون  الذينخلال الموافقة على قرار بأن يشــــــمل الوعاء الضــــــريبي كل رواتب وأجور موظفي الحكومة غير العســــــكريين 
 يالعمل الإضــــــاف، بما في ذلك الراتب الأســــــاســــــي وأي مدفوعات ومكافتت وبدل ســــــاعات الدرجات الدنياوظائف أعلى من 

مذكرة الســياســات الاقتصــادية والمالية، وغيرها من المخصــصــات )باســتثناء مخصــصــات الزوجة والأطفال( )إجراء مســبق، 
 300 بقيمة إضــافية إيرادات وســيحقق تصــاعدية أكثر الضــريبي النظام ســيجعل القرار وهذا(. 23و 20والفقرتان  5الجدول 
 عــام من بــدءا( دولار مليون 500) عراقي دينــار مليــار 600و 2016 عــام في( دولار مليون 250) عراقي دينــار مليــار
 (. كامل عام تأثير) 2017

  من خلال ، وذلك تريليون دينار عراقي عن المستوى المقرر في الموازنة 3.0بمقدار الأجور  فاتورةوسوف تقوم الحكومة بخفض
، وتعديل رواتب العاملين في الأجهزة العسكرية ستنسابيةالمزايا الا، وتأخير تعيين موظفين جدد، وتخفيض التناقص الطبيعي للعمالة

 إجازة.دون العدد الملاحَظ للعاملين المتغيبين والأمنية في ضوء 

 تريليون دينار عراقي عن المستوى المقرر في الموازنة من خلال إنفاذ القواعد الحالية  1.8معاشات التقاعد بمقدار  وسوف تخفض
أو قبل سن  لفترة المساهمةدون حد أدنى  تقاعدية متعددة أو الحصول على معاشاتتقاعدية على معاشات  الحصولتحظر لتي ا

 .التقاعد القانوني

  رسوم الكهرباء مع إفساح المجال لزيادة تريليون دينار عراقي،  2.2الحكومة الإنفاق على السلع والخدمات بمقدار ستخفض كذلك
مجلس الوزراء،  في التعريفة بناء على قرارالتصاعدية للزيادة مليار دينار عراقي نتيجة  675مليار دينار عراقي إلى  360من 

الطبقات )مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  أفقر كيلو وات من الاستهلاك الشهري بغرض حماية 600والتي يستثنى منها أول 
 (.24الفقرة 

  بوسائل منها تخفيض تريليون دينار عراقي عن المستوى المقرر في الموازنة،  2.4وستقوم الحكومة بخفض التحويلات بمقدار
عن  2015في نهاية  ا المخزوننظرا لارتفاع مستوى هذ( PDS)الإنفاق على تجديد مخزون الطعام في نظام التوزيع العام 

 .المستوى المحدد في البرنامج
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 الأولوية إعطاء تريليون دينار عراقي من خلال  3.6الحكومة بخفض النفقات الاستثمارية غير النفطية بمقدار  كذلك ستقوم
مستوى . وفي حين أن الأخرى لسنوات لاحقة اريعالجديدة، وتأجيل المش اريعالتي بدأت بالفعل والتركيز على أهم المش اريعللمش

فيد فرض مزيد من المعايير على عملية يكون من الم، قد مقارنة بالسنوات الماضيةالإنفاق الرأسمالي غير النفطي سيكون أقل 
 مراجعة" تقارير وفقا لآخردارة المالية العامة الإاختيار المشروعات نظرا لتدني جودة الإنفاق بسبب القصور الشديد في نظام 

الاستثمارية النفطية عند مستواها في موازنة عام النفقات وسوف تقوم الحكومة بتثبيت  11.الدولي البنك يعدها التي" العام الإنفاق
   العامة. النفقات لضمان تحقيق الإيرادات النفطية اللازمة لتمويل  2016

  جراء لإ سيفسح المجال، فإن برنامج المالية العامة المعدل 2016وبالرغم من جميع هذه التخفيضات المذكورة مقارنة بموازنة عام
مالية ، فإن ضبط أوضاع ال2015. وكما كان الحال في عام 2015الإنفاق الجاري بالقيمة الاسمية مقارنة بعام زيادات كبيرة في 
 الاستثمارية غير النفطية. النفقات سيأتي على حساب خفض  2016العامة في عام 

  حكومة إقليم كردستان، وهو ما يتناسب تضمن أيضا اقتسام العبء الكبير مع تخفيض الأجور ومعاشات التقاعد وغيرها من البنود
  12.بشكل عام مع حصتها في موازنة الحكومة الاتحادية

ل معظمه سيُمَو   2016 ه عجزا كبيرا في الموازنة في عامبرغم ضبط أوضاع المالية العامة، ستظل الحكومة تواجو  -19
 قدمهاي، ومن خلال قروض د الأجنبي الرسميةمن خلال تمويل نقدي غير مباشر وما يرتبط به من سحب من احتياطيات النق

راقي( تريليون دينار ع 26) 2016فمعظم العجز في عام (. 21 سات الاقتصادية والمالية، الفقرة)مذكرة السيا المجتمع الدولي
ر تريليون دينا 12.6تريليون دينار عراقي( يعاد تمويل الجزء الأكبر منه ) 16.6سيتم تمويله من خلال تمويل مصرفي محلي )

ل ص السيولة في البنوك. وسوف يمول العجز أيضا من خلاى البنك المركزي العراقي نظرا لنقعراقي( من خلال نافذة الخصم لد
لعجز وسيكون التمويل الخارجي لتريليون دينار عراقي(.  5) العام بما فيه العراقيين في الشتات للجمهور موجهة دار سنداتصإ

(، وقرض 3 النص والبنك الدولي وبلدان مجموعة السبعة والاتحاد الأوروبي )جدولندوق النقد الدولي في صورة قروض من ص
صدار سندات  200لتعاون الدولي )ليابانية لوكالة االلدعم الموازنة من  اني من في النصف الثيوروبوند مليون دولار أمريكي(، وا 

 2.7من الحكومة الأمريكية )بمشاريع الخارجي من خلال قروض مرتبطة التمويل )مليار دولار(. كذلك ستتم تغطية  2016عام 
يطاليا ) 120مليون دولار( والبنك الدولي ) 323لتعاون الدولي )ليابانية لوكالة االمليار دولار( و  مليون دولار(  66مليون دولار( وا 

، اشر% منه من تمويل نقدي غير مب60 نسبة تألفتالذي  ،التمويل المحليسيؤدي مليون دولار(. و  54الإسلامي للتنمية ) بنكالو 
ذا يسهم في سحب مقدار كبير من احتياطيات النقد الأجنبي لتمويل واردات الحكومةسإلى ارتفاع حاد في الدين العام و  جاوزت ت. وا 

ن المبلغ عفطية المحصلة الإيرادات النفطية المستوى المقرر لها في البرنامج، تلتزم الحكومة بادخار أي زيادة في الإيرادات الن
مثل، في جانب البنك المركزي العراقي. وبالالمتوقع في البرنامج بغرض الحد من التمويل النقدي غير المباشر لعجز الموازنة من 
لنقدي اهذه الزيادة بغرض الحد من التمويل حالة تجاوز التمويل الخارجي المستوى المقرر في البرنامج، تتعهد الحكومة بادخار 

   .(16و 15الفقرتان  —غير المباشر للعجز )مذكرة التفاهم الفنية 
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Efficient Spending for Better Service Delivery, 2014. 

% في برنامج المالية العامة 13إلى  2016% في موازنة عام 15الأولية غير النفطية من  النفقاتتم تخفيض نصيب حكومة إقليم كردستان في   12
 (.3المعدل )الجدول 
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السياسات )مذكرة عن العتماد على المتأخرات في تمويل الإنفاق  وما بعده 2016في عام  ستتوقف الحكومةو  -20
الخارجية الجديدة للمتأخرات ويتضمن البرنامج فرض حد أقصى صفري (. 3والجدول  25والفقرة  22الاقتصادية والمالية، الفقرة 

(، 12 )معيار أداء، الفقرة 2016عام  مع نهايةالدولية  تجاه شركات النفط)معيار أدء(، والسداد التدريجي للمتأخرات القائمة 
ي تنفيذ يساعد ذلك ف)هدف إرشادي(. وسوف  الاستثمار غير النفطيالمحلية من  متأخراتالرصيد لوفرض حدود قصوى 

الذي يمول الجزء الأكبر من الواردات والإنفاق  —إنتاج النفط  بقاءاستثمارات كافية في الوقت الملائم في قطاع النفط لضمان 
، المصروفاتالمفروضة على المتأخرات المحلية ليشمل جميع نطاق تطبيق الشرطية سوف يتسع على المسار المتوقع. و  —العام 

المتأخرات  قادرة على مراقبةبرنامج بمجرد أن تصبح الحكومة لداء في مراجعة لاحقة لللأ اة لتصبح معيار الشرطيوسيتم تعزيز تلك 
 ها.تراكم ومنع بدقة المحلية

وما بعدها، ستقوم الحكومة بتصميم وتنفيذ إصلاحات أوسع نطاقا على جانبي  2019-2017 من وخلال الفترة -21
استمرارية القدرة على تحمل الدين وتحقيق بغرض مواصلة إحكام الرقابة على الرصيد الأولي غير النفطي والنفقات الإيرادات 

وسوف تواصل الحكومة الاستعانة بمدقق دولي لتدقيق حساب صندوق  (.24و 23مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرتان )
من وصول جميع الإيرادات النفطية إلى  وذلك للتحقق ركزي العراقيلدى البنك الم 300/600والحساب اللاحق تنمية العراق 
معيارية هيكلية، مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  دةقاعالحساب )ذلك ومراقبة استخدام الموارد المودعة في الخزينة العامة 

بهدف  الإدارتين الضريبية والجمركيةالضرائب والجمارك و  عملية تشخيصية تشمل قوانينالحكومة ستجري كذلك (. 5الجدول 
الأمن والصحة والتعليم، إلى التعيينات في جميع القطاعات ما عدا كذلك سيتم تجميد غير النفطية. الضريبية زيادة الإيرادات 

سياسات معيارية هيكلية، مذكرة ال قاعدةالأجور ومعاشات التقاعد ) لمتلقي بعمليات تدقيقديوان الرقابة المالية قيام جانب 
كذلك ستقوم . للقيام أولا  بتحديد المدفوعات للعمالة الوهمية والمتقاعدين الوهميين، ثم إلغائها( 5الاقتصادية والمالية، الجدول 

العام في ضوء المناقشات والتنسيق مع البنك الدولي بغرض تعزيز عناصر الاستمرارية التقاعد الحكومة بإصلاح نظام معاشات 
وتحسين  ،والعدالة والكفاءة في هذا النظام. وسيكون إصلاح قطاع الكهرباء من خلال زيادة الأسعار تدريجيا عن التكلفةالمالية 
الذي يحترق حاليا الغاز لاحتواء وتنفيذ الاستثمارات اللازمة  ،والحد من خسائر التوزيع ،الكهرباءمبيعات تحصيل إيرادات آليات 

تضع وسوف في إنتاج الكهرباء مما سيقلل من حاجة العراق إلى استيراد الغاز الطبيعي. منه  والاستفادةعند استخراج النفط 
 proxy meansتقوم على قياس السعة المالية من خلال متغير بديل )البنك الدولي قاعدة بيانات من الحكومة بمساعدة 
testing - PMT ) غير المؤسسات تمكن من تحسين آلية توجيه التحويلات الرسمية إلى الأسر الفقيرة. وتعتزم الحكومة إصلاح

لذلك فهي ، لا يقوم توفيره للوظائف العامة على أساس منطقي كافمؤسسة كثير منها  176المالية المملوكة للدولة وعددها 
وكخطوة أولى، تعكف الحكومة حاليا على إنشاء قاعدة  .ةعلى الموارد العام تشكل عبئا كبيراو من الناحية الهيكلية مسببة للخسائر 

، وسوف تستخدم هذه القاعدة في العامة المالية على للدولة المملوكة المالية غير المؤسسات تشكلها التي المخاطر لرصدبيانات 
 .المؤسساتتصميم وتنفيذ استراتيجية لإعادة هيكلة تلك 

وفي حالة ضبط أوضاع المالية العامة على النحو الموصى به، يُتوقع أن يظل العراق قادرا على مواصلة تحمل أعباء   -22
)المرفق الأول(. ومن المفترض أن الضبط المتوقع في أوضاع المالية العامة وتحسن آفاق النمو في الدين في الأجل المتوسط 

% من 75إلى  2018% من إجمالي الناتج المحلي في عام 85العام من  ض الدينيخفتالأجل المتوسط سوف يساعدان في 
تنفيذ خطط  يفرضهاالقدرة على الاستمرار في تحمل أعباء الدين تواجه مخاطر  أن . غير2021إجمالي الناتج المحلي قبل عام 

هذه المخاطر  وتتراجع حدة. الكبيرة تصحيح أوضاع المالية العامة وارتفاع مستوى الدين الخارجي والاحتياجات التمويلية الإجمالية 
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التي ستحصل و الدين قصير الأجل  تنشأ من قيام المصارف المملوكة للدولة بتمديدالاحتياجات التمويلية الكلية  لأنإلى حد ما 
، إلى جانب أن ثلثي الدين الخارجي مخاطر الاحتياجات غير المرتبطة بالتمديديحد من مما  ،ن من البنك المركزيعلى ائتما

على العراق الدين الخارجي رصيد هيكلتها وفق شروط نادي باريس. وبالفعل فإن موروثة لا يزال يتعين إعادة يتكون من متأخرات 
قائمة لدائنين غير أعضاء في صورة متأخرات خارجية مليار دولار  41يتضمن  2015مليار دولار في نهاية عام  67بلغ  الذي

من المتأخرات مقبولا القدر . ويمكن اعتبار هذا 2003في ظل نظام صدام حسين قبل عام  كانت قد تراكمت في نادي باريس
من منظور سياسة صندوق النقد الدولي بشأن المتأخرات المستحقة للدائنين الثنائيين نظرا لأن اتفاقية نادي باريس المشار إليها 

من اللازمة نادي باريس قدموا الجزء الأكبر من مساهمات التمويل في  أن الدائنين الأعضاء)أي  تمثل الدائنين تمثيلا كافيا
في إطار تلك الاتفاقية(، وتبذل السلطات منذ ذلك الحين أقصى جهود ممكنة للتوصل إلى اتفاقيات  نئنين الثنائيين الرسمييالدا

وتجري بالفعل مفاوضات في الوقت  13نادي باريس وفق شروط مماثلة لشروط اتفاقية نادي باريس. في عضاءالأمع الدائنين غير 
 %80 نسبته بتخفيض أي باريس، نادي أعضاء في حالة الدائنين من المطبقة الشروط فسبنالحالي بشأن تخفيف أعباء الديون 

ستظل (. ولكن حتى مع تخفيض أعباء الدين، 17)مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة  الحالية للدين القيمة صافي من
% من 29احتياجاته التمويلية )إجمالي  ارتفاع بشأن قدرة العراق على مواصلة تحمل أعباء الدين بسبب هناك مخاوف كبيرة

 (.2016إجمالي الناتج المحلي في عام 

 دارة المالية العامة  الإتعزيز  -جيم

 والتي رالقصيالرئيسية على المدى الحكومة مجموعة من التدابير ستطبق تعزيز انضباط المالية العامة، ومن أجل   -23
 (:26و 25)مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرتان  لحق وقت في طموحا أكثر إصلاحات عليها ستبُنى

  لنقد الدولي التعليقات التي أبداها البنك الدولي وصندوق ا في ضوءستعتمد وزارة المالية مشروع قانون جديد بشأن الإدارة المالية
صادية مذكرة السياسات الاقتو معيارية هيكلية؛  قاعدةمجلس الشورى )مجلس الدولة،  رُفِع إلىالأخير الذي  على مشروع القانون
 (. 5والمالية، الجدول 

  لصادر ا 2014وفق المعايير الواردة في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام العامة  تقارير الماليةوستعد وزارة المالية جداول
 (.5والمالية، الجدول مذكرة السياسات الاقتصادية و معيارية هيكلية؛ قاعدة )عن صندوق النقد الدولي 

  .مة، تراكم المتأخرات المحلية بصفة منتظترصد وسوف كذلك ستقوم وزارة المالية بمسح المتأخرات المحلية وتدقيقها وسدادها
 ة المالية، أوسواء متأخرات النفقات الجارية )الرواتب ومعاشات التقاعد والسلع والخدمات والمشتريات الرأسمالية( التي تديرها وزار 

دية والمالية، مذكرة السياسات الاقتصاو معيارية هيكلية؛ قاعدة تديره وزارة التخطيط )الذي  الإنفاق الاستثماري غير النفطيمتأخرات 
 سيتضمن، أولا، ما وهو بانتظام، المتأخرات هذه لسداد خططا الحكومة ستعد المسوح، هذه من كل أساس وعلى(. 5الجدول 

ستتقيد و  للقدرة الحكومة على التموي وفقا للتسديد جدول زمني ووضع المتأخرات مستقلا لهذه المالية تدقيقاإجراء ديوان الرقابة 
، كما وزارة التخطيط أجرتهالحكومة بحد أقصى لتراكم المتأخرات المحلية المتعلقة بالاستثمار غير النفطي، وفقا للمسح الذي 

دقة بمراقبتها صبح وزارة المالية قادرة على بمجرد أن تة الأخرى بمرور الوقت ستعزز الشروط المفروضة على المتأخرات المحلي
 (.   17)الفقرة 

                                                      
تبذل بالفعل  لا تزال بغرض تحديد ما إذا كانت السلطات لبرنامجكل عملية مراجعة ل عندإعادة النظر في هذا التقييم الصندوق سوف يتعين على خبراء   13

 أقصى جهود ممكنة لسداد هذه المتأخرات.
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 ."وسوف تجري مسوحا منتظمة للحسابات المصرفية التي  وستتخذ وزارة المالية خطوات للانتقال إلى "حساب الخزانة الواحد
تسيطر عليها وزارة المالية وكافة الوحدات الحسابية التابعة للحكومة الاتحادية في القطاع المصرفي. كذلك ستقوم بإنشاء وحدة 

على مدار سنة الموازنة وتفويضها في وضع تنبؤات للتدفق النقدي من شأنها تحديد الاحتياجات النقدية لإدارة التدفق النقدي 
بصورة منظمة نقدية تختص بالإشراف على تمويل الموازنة ال. فضلا على ذلك، ستشكل لجنة لإدارة كأحد مسؤولياتها الرئيسية

وجيدة التوقيت، وهو ما يشمل مراقبة كل التدفقات الخارجة من والداخلة الى الحسابات الرئيسية للخزينة، وكافة عمليات 
نفاقهاتحصيل الإيراد . وأخيرا ستقوم تدريجيا بدمج جميع العمليات النقدية المرتبطة بالحكومة في حساب الخزانة الواحد، ات وا 

في ضوء نتائج عمليات تدقيق البيانات المالية لمصرفي الرشيد والرافدين، وبالتزامن مع تنفيذ استراتيجية إعادة هيكلتهما )الفقرة 
 توجد فيه حسابات للحكومة.   آخر( وحالة السيولة لدى أي بنك 25

  من المقدمة المساعدة الفنية توصيات ل وفقاتنفيذ الموازنة  من أجلوسوف تصمم وزارة المالية نظاما لمراقبة الالتزامات وتطبقه
 الوحداتبناء على مدخلات من تنفيذ الموازنة عن وسوف ينصب التركيز الفوري على إعداد تقرير شهري  صندوق النقد الدولي.

مذكرة السياسات و معيارية هيكلية؛ قاعدة ، وتحسين تسجيل الالتزامات )وحدة حسابيةتقنين السيولة النقدية لكل و ، الحسابية
  ربع السنوية.   يتجاوز المخصصات أي التزاموحظر (، 5الاقتصادية والمالية، الجدول 

 وس( تصمم وزارة المالية نظاما متكاملا لمعلومات الإدارة الماليةIFMISوتنفذه بمساعدة ) وكخطوة أولى،  من البنك الدولي. فنية
ل، خارطة طريق 2016 حزيران/يونيوتعتمد الوزارة، بنهاية   المتطلبات الوظيفية الأساسية للنظام.  تفَُصِّ

 تنشر وزارة التخطيط في وكخطوة أولى، . وزارة التخطيط عملية إصلاح "إدارة الاستثمار العام" بمساعدة من البنك الدولي وستنفذ
بحد أدنى والتي أجريت ملايين دولار  10تبلغ تكلفتها  العامة التيموقعها الإلكتروني حصرا مفصَّلا لحافظة مشاريع الاستثمار 

 دراسة لتحديد مدى جدواها.  

 وزارة الماليةوكخطوة أولى، ستسعى  الدولي. للتعاون الوكالة اليابانية فنية من كذلك ستقوم وزارة المالية بتعزيز إدارة الدين بمساعدة 
 الديون.   عزيز النظم التي تعتمد عليها في قيد إلى الحصول على مساعدة لت

(. 26الفقرة  )مذكرة الســياســات الاقتصــادية والمالية،وســتعمل الحكومة على تعزيز تشــريعاتها بغرض مكافحة الفســاد   -24
حوكمتها ومســـــــاءلتها ن أجل تعزيز النزاهة مإنشـــــــاء هيئة  بشـــــــأن 2011قانون فســـــــوف يعتمد مجلس الوزراء مســـــــودة تعديلات 

شـــرافها واســـتقلاليتها ومنحها صـــلاحيات تتســـق مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد ويحيل التعديلات إلى مجلس النواب ، وا 
تتضــــــــــــمن مســــــــــــودة التعديلات المتطلبات اللازمة لإقامة نظام شــــــــــــامل ل قرار و . 2017ن الثاني في موعد أقصــــــــــــاه يناير/كانو 

معيارية هيكلية؛  قاعدة)بالموجودات )في العراق وخارجه( من جانب كبار المســـــــؤولين العموميين وأعضـــــــاء أســـــــرهم وشـــــــركائهم 
قية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، سيقوم مجلس الوزراء ووفقا لمتطلبات اتفا(. 5ومذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول 

باعتماد تعديلات القانون الجنائي لتجريم كافة أعمال الفســـــاد بما فيها الإثراء غير المشـــــروع والرشـــــوة في القطاع الخاص وعرقلة 
حالة هذه التعديلات الى  . ووفقا لمتطلبات اتفاقية 2016في موعد أقصـــــاه ديســـــمبر/كانون الأول  مجلس النوابســـــير العدالة، وا 

هيئة النزاهة على اســتكمالها حاليا لتقوية  تعملالأمم المتحدة لمكافحة الفســاد، ســيقوم مجلس الوزراء باعتماد عدة مشــاريع قوانين 
حالة هذه المشـــــــاريع الى  . وتتعلق 2017في موعد أقصـــــــاه فبراير/شـــــــباط  مجلس النوابالإطار التشـــــــريعي لمكافحة الفســـــــاد، وا 

 مشاريع القوانين بإتاحة المعلومات وتضارب المصالح واسترداد الموجودات وحماية الشهود والمبلغين عن التجاوزات. 
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 ى استقرار القطاع الماليعلللحفاظ مراقبة المخاطر المالية  -دال

 القطاع على تهيمن التي للدولة المملوكة المصارف لها تتعرض التي السيادية المخاطر زيادة في الأزمة تتسبب  -25
القطاع  موجودات% من 80ويعاني أكبر مصرفان مملوكان للدولة، وهما الرشيد والرافدين، اللذان يساهمان بنسبة . المصرفي

. وسوف يتيح الائتمان ةوالسيولة بعد سنوات من ممارسة العمليات شبه المالية العام 14المصرفي، من نقص شديد في رأس المال
 8)الجدولان  2016لتمويل عجز الموازنة في عام للمصارف ( سيولة كافية 19و 7المقدم من البنك المركزي العراقي )الفقرتان 

 مستوى أخذ كما تتزايد لها تتعرض التي السيادية المخاطر أخذت فقد هذا، ومعيسهم في زيادة ربحيتها.  15( وتحقيق عائد كبير9و
 النفطي. غير المحلي الناتج إجمالي انكماش جراء من يتدهور للاقتصاد تمنحه الذي الائتمان جودة

)مذكرة لمصرفي سوف يطبق البنك المركزي العراقي ووزارة المالية تدابير إصلاحية تهدف إلى تعزيز استقرار القطاع او   -26
أحدث (. وقد عين مصرف الرشيد ومصرف الرافدين مدققين دوليين لتدقيق 29-27السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرات 

ذين ه(. وبناء على نتائج عمليات التدقيق المذكورة، سوف تعد وزارة المالية خطة لإعادة هيكلة 12كشوفهما المالية )الفقرة 
لمصرفية، اتعديلات تنظيمية تهدف إلى تعزيز المعايير الاحترازية والرقابة بإعداد مركزي العراقي المصرفين. وسوف يقوم البنك ال

 وذلك بمساعدة مستشارين خارجيين ومركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط التابع لصندوق النقد الدولي.

على  الحكومة عمل، ست2015في ديسمبر/كانون الأول ق أجراه الصندووبناء على تقييم الضمانات الوقائية الذي   -27
ات الاقتصادية )مذكرة السياس هعلى عملياتلينص على وجود إشراف مستقل لبنك المركزي العراقي دى اتعزيز الإطار القانوني ل

ق تحظر لائحة داخلية جديدة للجنة التدقي 2016وسيعتمد مجلس إدارة البنك بنهاية أكتوبر/تشرين الأول (. 30والمالية، الفقرة 
سيوافق و (. 5مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول و ؛ من البنك في اللجنة )قاعدة معيارية هيكليةمسؤولين تنفيذيين تمثيل 

 لتعزيز مجلس النواب عرضها علىقانون البنك المركزي و  فيعلى تعديلات  2016ديسمبر/كانون الأول  مع نهايةمجلس الوزراء 
يارية صندوق )قاعدة معأجراه المع توصيات تقييم الضمانات الوقائية الذي تمشيا إطار الرقابة الداخلية وتقوية حوكمة البنك 

البيانات  الخارجي للبنك المركزي العراقي بتدقيقق المدق(. كذلك سيقوم 5؛ مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول هيكلية
 (.29النقدية للبرنامج في تواريخ المراجعة )الفقرة 

صادية )مذكرة السياسات الاقتتعزيز إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لإصلاحات الحكومة  ستنفذكذلك   -28
زيز تمويل الإرهاب بما في ذلك تمويل تنظيم "داعش"، وتعوتعطيل (. وسوف يسهم ذلك في تحسين الحوكمة، 30والمالية، الفقرة 

لتزام تكفل الاآلية لإنشاء اندماج النظام المالي العراقي في الاقتصاد العالمي. وكخطوة أولى، ستعتمد الحكومة لائحة داخلية 
راءات الصادرة عن فرقة العمل ل ج 6 رقم والتوصيةقرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن الإرهاب وتمويل الإرهاب ب

 (.  5 معيارية هيكلية؛ مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدولقاعدة )المالية المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب 
 

                                                      
مليار دينار  250رأس مال كل من مصرف الرشيد ومصرف الرافدين يساوي، على التوالي، نصف وخُمس الحد الأدنى لرأس المال الإلزامي البالغ   14

 مليون دولار(. 214عراقي )
 .تقريبا% 4 إلى يصل حقيقي سنوي فائدة سعر حوالات الخزينة حققت  15
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 والمخاطر البرنامج تنفيذ قائطر 
مليارات  5.4مليارات وحدة حقوق سحب خاصة )حوالي  3.8الستعداد الئتماني الحصول على  سوف يتيح اتفاق  -29
 31)مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الفقرة ربع سنوية ويخضع لعمليات مراجعة ( العضوية % من حصة230، أو دولر

 (:10؛ والجدول 5و 3والجدولان 

  مليار دولار، وتم الاتفاق مع جهات مانحة  18.1بمقدار  2019-2016 من الفترةتقدر فجوة التمويل الخارجي خلال
(. 3 النص مليارات دولار من صندوق النقد الدولي )جدول 5.4مليار دولار منها، بما في ذلك تمويل بقيمة  12.0لتمويل 
غلقت بالكامل، وتبلغ الفجوة المتبقية قد أ 2017-2016 لفترةفي الفي ضوء التوقعات الحالية تكون فجوة التمويل فوبالتالي 

% خلال 48الصندوق في البداية ) مواردالجزء الأكبر من  يتاحمليار دولار. وسوف  6.1حوالي  2019-2018لفترة في ا
الجهات  حفزوأهداف  17أوضاع المالية العامة في البداية تصحيحوحجم  16يةحتياجات التمويلضوء الاشهرا( في  12أول 

 الممكن من انه كماوالحفاظ على مستوى من الاحتياطيات الأجنبية يدعم الثقة.  على تقديم التمويل المانحة والقطاع الخاص
إعادة جدولة  خلال من نادي باريس الدائنين الأعضاء فيمن دعم مالي خارجي إضافي  بطلب العراقية السلطات تقوم ان

)مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  البرنامج فترة خلال وذلك للدين الحالية القيمة لصافى وفقا الديون خدمةمزيد من 
 في صورة تأجيل سداد تعويضات الحرب للكويت مجددا. ربما (، أو 17الفقرة 

 الرصيد الأولي غير النفطي ورصيد الدين العاملكل من : معايير أداء ربع سنوية ما يلي اتفاق الاستعداد الائتماني وسوف يحدد 
متأخرات  وجودوعدم  بالعملات الأجنبية للبنك المركزي العراقي والاحتياطيات الرسمية المحليةالموجودات ورصيد صافي  18الكلي

(؛ 3خارجية جديدة ورصيد المتأخرات القائمة المستحقة لشركات النفط الدولية )مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول 
قائمة المتعلقة بالاستثمار المتأخرات المحلية ال رصيدو أدنى(  الاجتماعي )حدل نفاق سنوية الرشادية ربع الإهداف اثنين من الأو 

جراء  ؛ )حد أقصى( غير النفطي من القواعد المعيارية الهيكلية )مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية، الجدول  قليلا اوعدد امسبق وا 
وعلى غرار اتفاق الاستعداد الائتماني السابق مع العراق، سيقوم المدقق الخارجي للبنك المركزي العراقي بتدقيق أرصدة (. 5

وسيقوم مدقق خارجي . الاختبارخلال شهرين من تواريخ بالعملات الأجنبية المحلية والاحتياطيات الرسمية الموجودات صافي 
قيام نفسها. وتقدم إدارة الإحصاءات بصندوق النقد الدولي مساعدة فنية للعراق لضمان  بتدقيق رصيد الدين العام خلال الفترة

الصادر عن صندوق  2014إحصاءات مالية الحكومة لعام في دليل بيانات المالية العامة وفق المعايير الواردة بإبلاغ السلطات 
    النقد الدولي.   

  المحلية للبنك المركزي العراقي والاحتياطيات الموجودات معايير الأداء الخاصة برصيد صافي لتعديل مُعامِلات تتوافر وسوف
ارتفاع تتيح زيادة/خفض التمويل النقدي غير المباشر واستخدام الاحتياطيات في حالة انخفاض/ بالعملات الأجنبية الرسمية

من أجل حماية النقدي الإضافي غير متماثل للتمويل ى حد أقصوضع التمويل الأجنبي عن المستوى المقرر في البرنامج، مع 

                                                      
مليارات دولار في عام  3.8و 2016مليارات دولار في عام  4.9التمويل  ات، تبلغ فجو المُعاد جدولتها تعويضات الحرب للكويتمدفوعات بعد خصم   16

 (.  3 النص )راجع جدول 2019مليار دولار في عام  1.3و 2018مليارات دولار في عام  3.5و 2017
مليارات  3.6تريليون دينار عراقي أو  4.3إلى  2019-2016 من يصل إجمالي الانخفاض في الرصيد الأولي غير النفطي المعدل خلال الفترة  17

 .مليار دولار( 1.9تريليون دينار عراقي أو  2.2) 2017-2016 الفترة مننصف هذا الانخفاض خلال سيتحقق دولار أمريكي، و 
 نسبة الدين في نهاية البرنامج. تخفيضتمت معايرة هدفي الرصيد الأولي غير النفطي والدين العام بغرض التوصل إلى   18
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في حالة للبرنامج مراجعة كل التصحيح المالي عند مسار وتغيير معايير الأداء تعديل الأجنبي. ويمكن  بالنقد الاحتياطيات
عن المسار المتوقع في هذا التقرير. كذلك أو التمويل الخارجي في الأجل المتوسط و/اختلاف مسار الإيرادات النفطية 

تخفيض المستوى المستهدف في حالة  امِل تعديل يُتيحمُعسيتضمن معيار الأداء الخاص بالرصيد الأولي غير النفطي 
  ( عن المستوى المقرر في البرنامج. 5انخفاض التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان )الفقرة 

  2019-2016العراق: المساهمات المالية لسد فجوة التمويل،  - 3جدول النص 
 )بمليارات الدولارات الأمريكية(

  2016 2017 2018 2019 

المجموع: 
2016 - 
 طريقة المساهمة 2019

   18.089 1.306 3.503 8.363 4.917 فجوة التمويل الأولية
   11.989 0.706 1.997- 8.363 4.917 التمويل المحدد

 اتفاق استعداد ائتماني مدته ثلاث سنوات 5.400 0.697 1.393 1.393 1.917 صندوق النقد الدولي
 قروض داعمة لسياسة التنمية أو ضمانات قائمة على السياسات. 3.000 0.000 1.000 1.000 1.000 البنك الدولي

 إرجاء سداد تعويضات الحرب لعام واحد. 0.000 0.000 4.600- 4.600 0.000 الكويت
 الصادرة عن حكومة العراق.)يوروبوند( الأوروبية ضمان كامل من الحكومة الأمريكية للسندات  1.000 0.000 0.000 0.000 1.000 الولايات المتحدة

، 2019-2017، أو خلال الفترة 2017مليون يورو إن أمكن خلال  500صرف قرض بقيمة  0.560 0.000 0.000 0.560 0.000 ألمانيا
 بغرض تنفيذ مشروعات في قطاع الكهرباء، مع ضمان الحكومة الألمانية لائتمانات التصدير. 

قروض داعمة لسياسة التنمية بالتزامن مع القروض الداعمة لسياسة التنمية المقدمة من البنك الدولي  0.500 0.000 0.200 0.300 0.000 اليابان
 .2019-2017إن أمكن، أو خلال الفترة  2018و 2017خلال 

ليون دولار م 450إتاحة إمكانية الحصول على قروض إضافية بفضل مساهمة فرنسا بضمان قيمته  0.450 0.000 0.000 0.000 0.450 فرنسا
في برنامج تسهيلات البنك الدولي للضمانات من أجل بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا الذي يجري 

 العمل حاليا على إعداده.
 300إتاحة إمكانية الحصول على قروض إضافية بفضل مساهمة المملكة المتحدة بضمان قيمته  0.430 0.000 0.000 0.000 0.430 المملكة المتحدة

ون جنيه استرليني في برنامج تسهيلات البنك الدولي للضمانات من أجل بلدان الشرق الأوسط ملي
 وشمال إفريقيا الذي يجري العمل حاليا على إعداده.

إن أمكن، أو خلال الفترة  2017مليون دولار في عام  400صرف قروض موجهة لمشروعات بقيمة  0.400 0.000 0.000 0.400 0.000 إيطاليا
مليون دولار في صورة تمويل مشترك لأحد مشروعات البنك الدولي  100، تتضمن 2017-2019

 والمتعلق بسد الموصل.
بفضل مساهمة كندا بضمان قيمته  2016إتاحة إمكانية الحصول على قروض إضافية في عام  0.149 0.010 0.010 0.010 0.120 كندا

لدولي للضمانات من أجل بلدان الشرق الأوسط مليون دولار كندي في برنامج تسهيلات البنك ا 160
وشمال إفريقيا الذي يجري العمل حاليا على إعداده، إلى جانب الحصول على دعم مالي آخر بقيمة 

 .2019-2017مليون دولار كندي خلال الفترة  38
   0.100 0.000 0.000 0.100 0.000 الاتحاد الأوروبي
   6.100 0.600 5.500 0.000 0.000 فجوة التمويل المتبقية

 .ة الأوروبيةالمصادر: السلطات العراقية وخبراء صندوق النقد الدولي وخبراء البنك الدولي والسلطات الكويتية وسلطات بلدان مجموعة السبعة والمفوضي

 
 البرنامج لنجاح الضرورية المجالات في هيكلية معيارية قواعد بضع للبرنامج مراجعة كل تحدد وسوف. 

 توقع أن رد استكمال ضبط أوضاع المالية العامة المقرر في البرنامج، ومع تعافي أسعار النفط حسب المسار المتوقع، يُ وبمج
 خارجي.  ليقابل للاستمرار بدون دعم ما في وضعتصبح الموازنة 

 على مستوىلتحديات إلى تفاقم ا يمكنها إذا تحققت أن تفضيجسيمة اتفاق الستعداد الئتماني عدة مخاطر وتكتنف   -30
(، مما قد يؤدي إلى زيادة الانقسام 5بين حكومة إقليم كردستان والسلطات العراقية )الفقرة  يةالاتفاقلا تُستأنف فقد السياسات. 

تراكم الأجور ووقف فاتورة تنفيذ البرنامج. كذلك قد تواجه السلطات صعوبات في تخفيض احتمالات السياسي وبالتالي إلى تراجع 
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الإجراءات المسبقة التي التزم العراق بها في إطار عملية الشراء الأخيرة بموجب  ورغم ت مواتية بشكل أكبروالسياسية والأمنية كان
ن كان (. 12البرنامج الذي يتابعه خبراء صندوق النقد الدولي )الفقرة في ظل السلطات قد أحرزت تقدما  تأداة التمويل السريع، وا 

الناجمة مع حكومة إقليم كردستان والتوترات تنظيم "داعش"،  المناطق التي يحتلهاالصعوبة في بالغ الوضع الأمني ضوء وفي 
التأييد السياسي كسب في مصاعب  أنحاء البلاد، قد تواجه السلطاتبقية الاجتماعية في والتوترات مبيعات النفط المستقلة، عن 

لى جانب هذه المخاطر،  ظل في المتوخاةاللازم لضبط أوضاع المالية العامة وتنفيذ الإصلاحات  اتفاق الاستعداد الائتماني. وا 
صاءات الإحالمعنية بمؤسسات الالتعديلات المتكررة في بيانات المؤشرات الاقتصادية الكلية المعلنة الضغوط التي تواجهها تؤكد 

البرنامج يواجه في توفير بيانات موثوقة تتيح مراقبة البرنامج. وسوف ومواطن الضعف الجاري والسياسة الاقتصادية نتيجة الصراع 
مدققين خارجيين للحصول على البيانات الخاصة بثلاثة من أصل ستة بهذه المخاطر من خلال الاستعانة بالمساعدة الفنية و 

، تظل موثوقية توفير البيانات لأغراض مراقبة البرنامج غير مؤكدة، لا سيما المزمعة. ورغم هذه التدابير (29معايير أداء )الفقرة 
 خلال الفترة المقبلة.   هذه المخاطر ستظل تكتنف ارتباط الصندوق ببرنامج مع العراقفي الأجل القريب. ومن الواضح أن 

الائتمان الكلي القائم المقدم من الصندوق  ترتفع قيمةوسوف صندوق. للسداد الأن يظل العراق قادرا على المتوقع ومن   -31
% من الدين العام 7% من صادرات السلع والخدمات و11% من إجمالي الاحتياطيات الرسمية و16 مستوى ذروة يبلغ إلى

 (.11الخارجي )الجدول 

 الصندوق خبراء تقييم
 يزال فلا .العالمية النفط الحاد في أسعار والهبوط" داعش" تنظيم هجمات جراء من مزدوجة صدمة العراق يواجه -32

في ظهور موجات جديدة من النازحين داخليا.  ويتسبب البلاد موارد على ضغوطا المسلح الدائر مع تنظيم "داعش" يفرض الصراع
لهذه الصدمة المزدوجة، تراجع  وأدى هبوط أسعار النفط إلى حدوث أزمة حادة في ميزان المدفوعات والمالية العامة. ونتيجة

جمالي الناتج المحلي الحقيقي بنسبة19إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي بنسبة   2015% في عام 2.4 لم تتجاوز % وا 
ع تحت سيطرة الحكومة العراقية وحكومة إقليم كردستان. ومن المتوق الواقعةفي المناطق  كله يتركزو قوة الإنتاج النفطي، بفضل 

 %.  20زيادة الإنتاج النفطي بنسبة بفضل  2016% في عام 10.3أن ينمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بنسبة 

وفي مجال المالية العامة، تعالج وتتسم السياسات التي وضعتها السلطات للتعامل مع هذه الصدمات بأنها ملائمة.  -33
تدابير تصحيح أوضاع المالية العامة، يتمثل معظمها التمويل و الإيرادات من خلال مزيج من  الحاد في هبوطالالسلطات مشكلة 

مع حماية الإنفاق الاجتماعي. وفي المجال الخارجي، تواصل السلطات تفتقر إلى الكفاءة  التىلنفقات الرأسمالية اتخفيض في 
تطبيق نظام الربط بالدولار الأمريكي بصورة ملائمة، مما يمثل ركيزة مهمة للاقتصاد. ومستوى الاحتياطيات الدولية ملائم بوجه 

إذا أُجريت عملية تصحيح أوضاع المالية  التراجع المتوقع في إيرادات الصادرات النفطيةأن يساعد على تخفيف أثر عام ويمكنه 
العامة في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني، وتعافت أسعار النفط إلى حد ما على المدى المتوسط، وقدمت الجهات المانحة الدعم 

 المتوقع منها، واستمر الإنتاج النفطي عند مستوياته الحالية.

ملائم لمعالجة الضغوط بأنه  2019-2016خلال الفترة ويتسم الحجم المتوخى لتصحيح أوضاع المالية العامة  -34
الناجمة عن انخفاض إيرادات النفط وزيادة الإنفاق على الحتياجات الإنسانية والأمنية، ولكن يتعين تحسين العناصر المكونة 

امة كرد فعل لهبوط أسعار النفط أمر أساسي للوصول بالإنفاق في الأجل فتصحيح أوضاع المالية العللنفقات بمرور الوقت. 
المتوسط إلى مستوى قابل للاستمرار في ظل الإيرادات النفطية المتوقعة. ولكن عناصر عملية تصحيح أوضاع المالية العامة لا 
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ليس من بنود جارية. ويتعين بمرور الوقت تزال بعيدة عن الوضع المثالي نظرا لأن معظم التصحيح ينبع من الإنفاق الرأسمالي و 
أن تقوم السلطات بتخفيض النفقات الجارية، بما فيها فاتورة الأجور الضخمة ومعاشات التقاعد التي لا يمكن الاستمرار في 

صلاح قطاع الكهرباء والدعم  ي ولكن بصورة لزيادة الإنفاق الاستثمار  لإفساح المجالالمملوكة للدولة، وذلك والمؤسسات تحملها، وا 
النمو. ويتعين حماية الاستثمار النفطي نظرا لأنه عنصر أساسي في توليد الإيرادات النفطية  تساعد علىأكثر كفاءة وفعالية 

 اللازمة لتمويل معظم الإنفاق العام.  

غم أن تمويل ور . للحكومة المركزي البنك من المباشر غير التمويل من قدر ومن الضروري في هذه المرحلة إتاحة -35
الإنفاق  تصحيحلأن  التمويلية الضخمة تجعله أمرا حتميا نظرا الاحتياجاتالموازنة على هذا النحو ليس هو الحل المثالي، فإن 

ذلك،  علىتتجاوز المستوى المقرر في البرنامج قد يهدد التوازن الاجتماعي والسياسي الهش في العراق. فضلا بصورة الحكومي 
 المستوى المتوقع في اتفاق الاستعداد الائتماني. أكثر من سيكون من الصعب الحصول على تمويل خارجي 

ويتعين أن تلتزم السلطات بمنع ، 2015موازنة جزء من المتأخرات المحلية والخارجية لتمويل ولسوء الحظ تراكمت  -36
على السلطات سداد مستحقات شركات  ويتعينلى نحو سليم مجددا. متأخرات جديدة لتتمكن من إدارة المالية العامة عتراكم 

لضمان توليد الإيرادات النفطية والقدرة على تمويل الإنفاق العام والواردات. كذلك يتعين على  المناسبةالنفط الدولية في المواعيد 
تراكم طات تعزيز نظام إدارة المالية العامة لضمان قيد المتأخرات الحالية بدقة وسدادها بعد التحقق من صحتها، ومنع لالس

   متأخرات محلية جديدة.  

إخضاع الإدارة المالية العامة لإصلاح شامل من أجل تحسين جودة الإنفاق وزيادة سيطرة السلطات على  ويتعين -37
أجل تحقيق هذا الهدف، من الضروري أن تتخذ السلطات خطوات لتنفيذ قانون يكفل سلامة الإدارة المالية  ومنتنفيذ الموازنة. 

بلاغ العامة،  نشاء حساب الخزانة الواحد، ووضع نظام متكامل وا  جميع بيانات المالية العامة والدين، ومراقبة الالتزامات، وا 
صلاح إدارة الاستثم  ار العام. لمعلومات الإدارة المالية، وا 

مكافحة ل التشريعيطار الإيمكن تعزيز فويجدر الترحيب بالخطوات المتخذة نحو تعزيز تشريعات مكافحة الفساد.  -38
كذلك ويمكن  .المتوخاةالفساد والتعديلات التشريعية الأخرى أفعال زيادة استقلالية هيئة النزاهة وتجريم جميع الفساد من خلال 

أسرهم أعضاء و العموميين كبار المسؤولين ل قرار بالموجودات من جانب تعزيز مكافحة الفساد من خلال تنفيذ نظام شامل 
   وشركائهم. 

لغاء القيود على الصرف  -39  كذلك يجدر الترحيب بالخطوات المتخذة نحو تعزيز الإطار القانوني للبنك المركزي العراقي وا 
وسوف يؤدي ذلك إلى زيادة اندماج النظام المالي المحلي في الاقتصاد  فحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.وتنفيذ تدابير مكا

 العالمي. 

تصميم وتنفيذ خطط  ويتعينإعادة هيكلة المصارف المملوكة للدولة التي تهيمن على الجهاز المصرفي.  ويتعين -40
 لإعادة هيكلة مصرفي الرشيد والرافدين المملوكين للدولة عقب تدقيق كشوفهما المالية وفق المعايير الدولية.

اقتراح اتباع في دون إبطاء وينبغي النظر مع حكومة إقليم كردستان.  تقاسم الموازنةاتفاقية  وينبغي كذلك تنفيذ -41
تحويلات الموازنة التي تؤول لحكومة إقليم كردستان  مقابلفطية التي تحققها حكومة إقليم كردستان أساليب لاستبعاد الإيرادات الن
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قدرة الحكومة أن يزيد ق ملائمة لتنفيذ اتفاقية تقاسم موارد الموازنة ائموازنة الحكومة الاتحادية. ومن شأن الاتفاق على طر  من
 هجمات تنظيم "داعش" وصدمة أسعار النفط. الاتحادية وحكومة إقليم كردستان على مواجهة 

فمخاطر التطورات السلبية مرتفعة ويميل ميزان المخاطر المقترنة باتفاق الستعداد الئتماني إلى الجانب السلبي.  -42
ترات والتو الصراع مع تنظيم "داعش"،  وامتدادصدمات جديدة خافضة لأسعار النفط، من احتمال حدوث للغاية وتنشأ في الأساس 

الإداري، بما في ذلك القصور في إبلاغ البيانات اللازمة لمراقبة البرنامج وفي تصميم وتنفيذ تدابير  ومواطن الضعفالسياسية، 
هذه المخاطر، صممت السلطات  تخفيفالمتأخرات. وفي سبيل تراكم الأجور في الأجل المتوسط وفي منع فاتورة بغرض خفض 

بينما  الحساسية السياسية ذاتمنها التخفيضات والإصلاحات الهيكلية تُستبعد المالية العامة  أوضاعتصحيح مجموعة من تدابير 
، ستستعين السلطات البيانات عدم الدقة في إبلاغمخاطر . وللحد من يحصل العراق على مساعدة فنية من شركائه في هذا الصدد

عملية ، إلى جانب طلب المساعدة الفنية بغرض تعزيز الستة داءالأالبيانات الخاصة بثلاثة من معايير لإبلاغ بمدققين خارجيين 
، قد يؤدي ارتفاع أسعار النفط عن المستوى المقرر في البرنامج إلى وعلى جانب التطورات الإيجابيةالمالية العامة.  إعداد تقارير

 الحد من الاختلالات المالية والخارجية.

طلب هذا الوالموافقة على الصندوق الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء ويوصي الخبراء باستكمال المراجعتين  -43
ويعتقد خبراء الصندوق أن السياسات الموضحة في مذكرة السياسات الاقتصادية اتفاق استعداد ائتماني لثلاث سنوات. عقد ل

موازنة والناجمة عن هجمات تنظيم "داعش" وانهيار والمالية كفيلة بتلبية الاحتياجات الحالية والملحة في ميزان المدفوعات وال
   استمرارية القدرة على تحمل أعباء الدين.أسعار النفط، وبتحقيق 
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 2021-2013العراق: مؤشرات اقتصادية ومالية مختارة،  -1الجدول 
 (وحدة حقوق سحب خاصة مليون 1663.8 :الحصة)

 (2014مليون نسمة؛  34.3السكان: )
 (2014%؛ 23الفقر:  معدل)
 (الرئيسية: النفط الخام الصادرات)

 
2013 2014 2015 

 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

  

 تقديرات /1البرنامج تقديرات

 

 /1البرنامج
البرنامج 
 المُعَدَّل

 

 البرنامج

 النمو الاقتصادي والأسعار

 2.4- 1.5 0.4- 7.6 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )التغير %(               
 

10.6 10.3 0.5 0.7 2.0 1.9 2.0 
 18.7- 8.0- 5.1- 12.4 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي )التغير %(   

 
0.0 -5.0 0.0 2.0 3.0 4.0 4.0 

 27.0- 24.1- 4.7- 0.0 مُخَفِّض إجمالي الناتج المحلي )التغير %(   
 

-5.3 -13.2 7.8 5.3 5.0 5.2 4.7 
 4514 4900 6492 7021 نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )دولار أمريكي(   

 
4942 4161 4395 4542 4745 4962 5164 

 185.1 200.9 259.5 273.6 إجمالي الناتج المحلي )تريليون دينار عراقي(   
 

210.3 177.1 191.8 203.4 217.9 233.8 249.6 
 123.4 132.2 142.6 148.0 إجمالي الناتج المحلي غير النفطي )تريليون دينار عراقي(   

 
136.1 122.3 127.5 135.7 145.7 158.0 171.4 

 158.7 172.3 222.5 234.6 إجمالي الناتج المحلي )بمليارات الدولارات الأمريكية(   
 

178.3 150.1 162.6 172.4 184.7 198.1 211.5 
 3.5 3.4 3.1 3.0 2/إنتاج النفط )مليون برميل يوميا(   

 
4.1 4.2 4.2 4.2 4.3 4.3 4.4 

 3.0 2.9 2.5 2.4 3/صادرات النفط )مليون برميل يوميا(   
 

3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 
 47.5 50.1 97.0 102.9 أسعار تصدير النفط العراقي )دولار أمريكي للبرميل(   

 
45.0 34.5 40.3 42.5 44.6 46.4 47.5 

 2.3 3.0 1.6 3.1 تضخم أسعار المستهلكين )التغير %؛ نهاية الفترة(   
 

3.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 
 1.4 1.9 2.2 1.9 تضخم أسعار المستهلكين )التغير %؛ المتوسط(   

 
3.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

 الحسابات القومية   
 27.5 21.2 27.0 26.9 إجمالي الاستثمار المحلي               

 
20.7 21.9 20.8 20.2 19.7 19.3 18.9 

 18.2 12.5 19.3 17.4 منه: العام     
 

12.2 12.4 11.7 11.1 10.6 10.2 9.8 
 82.3 83.6 84.3 85.0 85.0 88.8 84.6   79.0 85.6 72.1 69.5 إجمالي الاستهلاك المحلي   

 24.9 25.6 19.0 21.0 ممنه: العا     
 

28.0 29.4 26.7 24.9 22.9 21.0 19.4 
 21.0 14.2 26.2 28.3 إجمالي المدخرات القومية   

 
15.2 10.9 11.5 14.3 15.2 16.0 17.7 

 4.1 1.9- 14.0 11.4 منه: العام     
 

2.1 -1.9 0.5 5.2 7.2 8.6 9.6 
 6.4- 7.0- 0.8- 1.4 الاستثمار -رصيد الادخار    

 
-5.5 -11.0 -9.2 -5.9 -4.5 -3.3 -1.3 

 الموارد العامة  
 34.3 30.7 40.2 42.2 الإيرادات الحكومية والمنح               

 
38.8 36.2 38.7 38.5 38.2 37.3 36.1 

 31.2 27.4 38.0 38.6 الإيرادات الحكومية النفطية      
 

34.6 32.0 34.4 34.2 33.9 32.9 31.5 
 3.1 3.2 2.3 3.5 دات الحكومية غير النفطية الإيرا     

 
4.2 4.2 4.3 4.3 4.3 4.4 4.5 

 48.5 45.1 45.8 48.0 النفقات، منها:   
 

49.0 50.8 49.8 44.5 41.8 39.1 36.7 
 30.3 32.7 26.5 30.6 النفقات الجارية     

 
36.8 38.4 38.1 33.4 31.2 28.9 26.9 

 18.2 12.5 19.3 17.4 النفقات الرأسمالية     
 

12.2 12.4 11.7 11.1 10.6 10.2 9.8 

 14.3- 14.5- 5.6- 5.8- رصيد المالية العامة الكلي )شاملا المنح(   
 

-
10.2 -14.7 -11.1 -6.0 -3.6 -1.8 -0.6 

رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي )% من إجمالي الناتج    
 51.6- 52.1- 58.7- 67.6- المحلي غير النفطي(

 

-
56.3 -53.3 -50.2 -46.4 -42.5 -38.5 -34.8 

رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل )% من إجمالي    
 53.6- 56.2- 67.1- 67.6- /4 الناتج المحلي غير النفطي(

 

-
56.3 -53.3 -50.2 -46.4 -42.5 -38.5 -34.8 

ي الناتج المحلالنفقات الأولية غير النفطية المعدلة )% من إجمالي    
 58.3 61.1 71.3 74.1 /4غير النفطي( 

 
62.8 59.4 56.6 52.8 48.9 45.0 41.3 

 30.1- 21.9- 9.4- 17.2 /4( النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )النمو السنوي الحقيقي، %   
 

2.8 -1.2 -2.6 -2.6 -2.5 -2.2 -2.3 
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 بنود للتذكرة:
عراق/حساب وزارة المالية بالدولار الأمريكي صندوق تنمية ال               

 2.4 1.0 0.7 6.3 5/)بمليارات الدولارات(
 

1.0 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 
 63.9 61.7 33.5 31.2 6/مجموع الدين الحكومي )% من إجمالي الناتج المحلي(   

 
66.0 79.0 84.0 85.2 83.1 79.3 74.9 

 100.2 106.3 74.6 73.1 6/دولارات الأمريكية(مجموع الدين الحكومي )بمليارات ال   
 

117.
7 118.5 136.5 146.9 153.5 157.1 158.4 

 42.3 34.1 25.9 25.3 الدين الحكومي الخارجي )% من إجمالي الناتج المحلي(   
 

34.3 47.7 49.6 49.1 44.8 39.2 33.1 
 67.1 58.8 57.6 59.3 الدين الحكومي الخارجي )بمليارات الدولارات الأمريكية(   

 
61.1 71.6 80.7 84.6 82.7 77.6 70.1 

 المؤشرات النقدية  
 12.6- 0.1 9.6- 12.6 نمو الاحتياطي النقدي               

 
2.1 -3.5 2.8 9.2 7.4 7.6 10.4 

 9.0- 9.7 3.6 15.9 نمو النقود بمعناها الواسع   
 

11.6 8.6 6.8 9.2 7.4 7.6 10.4 
 6.0 6.0 6.0 6.0 الأساسي )نهاية الفترة( سعر الفائدة   

 
… … … … … … … 

 القطاع الخارجي  
 6.4- 7.0- 0.8- 1.4 الحساب الجاري               

 
-5.5 -11.0 -9.2 -5.9 -4.5 -3.3 -1.3 

 0.1- 2.1- 7.4 9.6 الميزان التجاري     
 

1.5 -3.1 1.1 1.3 2.2 2.8 4.1 
 31.1 27.0 37.7 38.3 صادرات السلع       

 
33.3 30.4 32.8 32.6 32.1 31.1 30.8 

 31.2- 29.0- 30.3- 28.7- واردات السلع       
 

-
31.8 -33.5 -31.7 -31.3 -30.0 -28.3 -26.6 

 9.3- 8.1- 10.5- 1.3- الرصيد الخارجي الكلي    
 

-6.2 -10.3 -7.4 -3.0 -2.4 -1.1 0.9 
 53.4 51.1 66.7 77.8 7/لدولارات الأمريكية(إجمالي الاحتياطيات )بمليارات ا   

 
42.5 42.7 40.1 39.3 35.4 31.5 31.6 

 9.9 8.4 12.7 10.8 بعدد أشهر الواردات من السلع والخدمات     
 

6.8 7.8 7.0 6.7 5.9 5.1 5.0 
 1167 1166 1166 1166 سعر الصرف )دينار لكل دولار أمريكي؛ متوسط الفترة(    

 
… … … … … … … 

 7.5 … 4.6 6.5 8/سعر الصرف الفعلي الحقيقي )التغير %؛ نهاية الفترة(

 

… … … … … … … 

 تقرير الخبراء. ؛يان صحفيب -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق 16/11التقرير القطري رقم  /1
 .2014و 2013لال عامي لا يعكس إنتاج حكومة إقليم كردستان خ /2
 يعكس صادرات حكومة إقليم كردستان عن طريق شركة تسويق النفط )سومو(. /3
 تيب.ى التر أشهر، عل 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /4
( في شهر ات النفطيةالأمريكي )أرصدة بالدولار الأمريكي من الإيراديعكس أرصدة صندوق تنمية العراق التي تم نقلها من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في حساب بالدولار  /5

 .2014آيار/مايو
 يشمل المتأخرات. /6
 بناء بالصندوق يالاحتياط ومركز الخاصة السحب حقوق التعريف من تستبعد ،2015 عام من الثالث الربع من وبدءا. الأمريكي بالدولار النفطية، الإيرادات من المتأتية الحساب أرصدة يشمل 2014 عام من بدءا /7

 .العراقي المركزي البنك تعليمات على
 الأرقام الموجبة تعني ارتفاع السعر. /8



 العراق

      27صندوق النقد الدولي

 2021-2013ة، العراق: الحسابات القومي -2الجدول 
(%) 

    2013 2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021 

  تقديرات  تقديرات     
البرنامج 
 توقعات  البرنامج  المُعَدَّل

% من إجمالي     
 معدلات النمو السنوي، بالأسعار الثابتة الناتج المحلي

 4.8- 4.3   وصيد الأسماك الزراعة والصيد والحراجة
 

-22.3 
 

-20.5 
 

0.0 
 

7.0 
 

7.0 
 

7.0 
 

7.0 
 4.2 49.7   التعدين والنفط الخام والمحاجر

 
12.6 

 
20.5 

 
0.7 

 
0.0 

 
1.5 

 
0.8 

 
0.9 

 4.3 49.4   النفط الخام   
 

12.8 
 

20.6 
 

0.7 
 

0.0 
 

1.5 
 

0.8 
 

0.9 
 26.3- 0.3   أنشطة تعدينية أخرى   

 
-57.6 

 
-15.0 

 
2.0 

 
2.0 

 
2.0 

 
4.0 

 
3.5 

 21.7- 1.5   الصناعة التحويلية
 

-23.4 
 

-15.0 
 

0.0 
 

7.0 
 

7.0 
 

8.5 
 

8.5 
 14.0 1.1   الكهرباء والمياه

 
-8.7 

 
0.0 

 
0.5 

 
7.0 

 
7.0 

 
7.5 

 
6.5 

 9.1- 8.7   البناء
 

-62.3 
 

-30.0 
 

0.0 
 

15.0 
 

15.0 
 

16.0 
 

15.0 
 5.4 7.2   النقل والتخزين والاتصالات

 
-22.0 

 
0.0 

 
2.0 

 
2.8 

 
3.0 

 
3.3 

 
3.3 

 2.8- 8.5   تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق
 

-9.0 
 

-4.2 
 

-3.6 
 

-4.4 
 

1.8 
 

3.4 
 

3.6 
 7.6- 7.2   خدمات التمويل والتأمين والعقارات والأعمال

 
-1.3 

 
2.7 

 
2.9 

 
3.3 

 
3.9 

 
4.3 

 
3.9 

 37.8- 1.7   خدمات التمويل والتأمين    
 

-35.6 
 

-25.0 
 

-
10.0 

 
0.0 

 
10.0 

 
15.0 

 
15.0 

 1.9 5.5   العقارات   
 

5.3 
 

6.0 
 

4.0 
 

3.5 
 

3.5 
 

3.5 
 

3.0 
 8.5- 12.2   الخدمات العامة والاجتماعية والشخصية

 
-2.0 

 
-0.9 

 
-0.6 

 
0.3 

 
-1.3 

 
-0.2 

 
-0.2 

 11.0- 9.9   مقدمو الخدمات الحكومية   
 

1.1 
 

1.1 
 

0.7 
 

0.7 
 

-1.6 
 

-0.8 
 

-0.8 
 2.5 2.3   الخدمات الشخصية   

 
-14.0 

 
-10.0 

 
-7.0 

 
-2.0 

 
0.3 

 
3.1 

 
3.0 

 0.5- 100.4   إجمالي الناتج المحلي بالأسعار الثابتة
 

-2.5 
 

10.3 
 

0.5 
 

0.7 
 

2.0 
 

1.9 
 

2.0 
 20.9- 0.4   ناقصا: الرسوم المحتسبة على الخدمات المصرفية

 
-34.2 

 
10.3 

 
0.5 

 
0.7 

 
2.0 

 
1.9 

 
2.0 

 0.4- 100.0   تاجإجمالي الناتج المحلي بالتكلفة الثابتة لعوامل الإن
 

-2.4 
 

10.3 
 

0.5 
 

0.7 
 

2.0 
 

1.9 
 

2.0 
 0.0 0.0   زائدا: الضرائب غير المباشرة

 
0.0 

 
0.0 

 
0.0 

 
0.0 

 
0.0 

 
0.0 

 
0.0 

 0.4- 100.0   إجمالي الناتج المحلي

 

-2.4 

 

10.3 

 

0.5 

 

0.7 

 

2.0 

 

1.9 

 

2.0 
 4.3 49.4   إجمالي الناتج المحلي النفطي   

 
12.8 

 
20.6 

 
0.7 

 
0.0 

 
1.5 

 
0.8 

 
0.9 

 5.1- 50.6   إجمالي الناتج المحلي غير النفطي   
 

-18.7 
 

-5.0 
 

0.0 
 

2.0 
 

3.0 
 

4.0 
 

4.0 
 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 2021-2013العراق : حسابات المالية العامة للحكومة المركزية،  -3جدول 
 ذكر خلاف ذلك(ما لم يُ  ،)تريليون دينار عراقي

  2013 2014 2015 
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

  
  

 /1البرنامج  
تقديرات 
 /1البرنامج مبدئية

البرنامج 
 توقعات البرنامج المُعَدَّل

 90.0 87.2 83.3 78.3 74.2 64.0 81.7 63.5 61.6 104.4 115.4 نحالإيرادات والم
 90.0 87.2 83.3 78.3 74.2 64.0 81.7 63.5 61.6 104.4 115.4 الإيرادات   

 78.7 76.9 73.9 69.6 66.1 56.6 72.8 57.7 55.1 98.5 105.7 النفطية     
 73.7 72.0 69.2 65.9 62.5 53.6 69.8 57.2 53.8 97.1 104.1 إيرادات تصدير النفط الخام       
 11.3 10.3 9.4 8.7 8.2 7.4 8.8 5.8 6.5 5.9 9.7 غير النفطية     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 المنح   
                        

 91.6 91.4 91.1 90.6 95.5 90.0 103.1 89.8 90.7 119.0 131.2 النفقات
 67.2 67.5 67.9 67.9 73.1 68.0 77.4 56.1 65.6 68.9 83.7 الجارية النفقات   

 42.6 43.3 44.0 44.7 45.4 46.1 50.9 42.2 45.9 40.3 41.1 الرواتب ومعاشات التقاعد     
 32.6 33.3 34.0 34.7 35.4 36.1 39.1 33.1 34.4 31.8 32.5 الرواتب          
 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 11.8 9.0 11.5 8.4 8.6 معاشات التقاعد          

 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 8.1 3.9 5.4 9.1 16.3 السلع والخدمات     
 13.2 13.2 13.2 13.2 13.2 13.2 15.6 8.7 12.6 13.9 20.0 التحويلات     

 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3 7.6 4.5 6.6 7.6 7.6 شبكة الأمان الاجتماعية )بما في ذلك نظام التوزيع العام(       
 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.4 2.4 2.4 1.5 1.9 /2التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة        
 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 5.6 1.9 3.5 4.8 10.5 تحويلات أخرى       
 5.5 5.1 4.8 4.2 3.1 2.8 2.9 1.3 1.7 0.7 1.0 مدفوعات الفائدة      
 0.0 0.0 0.0 0.0 5.4 0.0 0.0 0.0 0.0 4.9 5.2 /3 تعويضات الحرب     
 24.4 23.8 23.2 22.7 22.4 22.0 25.7 33.7 25.1 50.1 47.6 النفقات الاستثمارية   
 9.1 8.7 8.2 7.9 7.6 7.4 11.0 14.7 11.4 26.3 32.3 النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط    

 15.2 15.1 15.0 14.8 14.8 14.7 14.7 19.1 13.7 23.8 15.3 الاستثمارية المرتبطة بالنفط النفقات     
                        

 1.6- 4.2- 7.8- 12.3- 21.2- 26.0- 21.4- 26.4- 29.1- 14.6- 15.8- الرصيد )بما في ذلك المنح(
 1.6- 4.2- 7.8- 12.3- 21.2- 26.0- 21.4- 26.4- 29.1- 14.6- 15.9- الرصيد )ما عدا المنح(

                        
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ... 0.0 0.0 4.4- 1.3- التفاوت الإحصائي

                        
 1.6 4.2 7.8 12.3 21.2 26.0 21.4 26.4 29.1 18.9 17.2 التمويل

                        
 8.6- 6.0- 3.7- 0.6 0.8 1.4- 1.8 3.3 1.7- 5.9 12.7 التمويل الخارجي   

 0.0 0.0 0.0 1.2 1.2 4.6 3.0 2.8 2.8 0.0 0.0 قروض دعم الموازنة     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 2.8 2.8 0.0 0.0 المؤسسات المالية الدولية       
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ثنائي       
 0.0 0.0 0.0 1.2 1.2 1.2 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 دات يوروبوندسن       
 0.5 0.5 0.6 0.8 0.8 0.9 0.9 0.3 0.4 0.0 0.0 قروض تمويل المشروعات     
 9.1- 6.5- 4.3- 1.4- 1.3- 2.1- 2.1- 1.6- 1.7- 1.8- 1.1- استهلاك الديون     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 13.8 الأصول في الخارج     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 0.8 0.0 0.0 الحيازات من حقوق السحب الخاصة     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6- 0.0 4.6- 4.1- 7.9 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.1-   4.1       متأخرات     
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 10.2 10.2 10.0 7.5 10.5 21.5 19.7 23.0 30.8 13.0 4.5 ل المحليالتموي   
 10.2 10.2 10.0 7.5 10.5 16.6 17.1 18.0 25.8 4.7 4.6 التمويل المصرفي     

 2.5 2.5 4.0 3.6 6.4 12.6 9.4 10.1 15.9 3.5 4.2 البنك المركزي العراقي       
 2.5 2.5 4.0 3.6 6.4 12.6 9.4 6.4 17.6 0.0 0.0 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.7 1.7- 3.5 4.2 الودائع         
 7.7 7.7 6.0 3.9 4.1 4.0 7.7 7.9 9.9 1.2 0.3 المصارف التجارية       

 7.7 7.7 6.0 3.9 4.1 0.0 3.7 7.9 9.9 1.2 0.3 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 4.0         الودائع         

 0.0 0.0 0.0 2.5 2.5 7.5 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 التمويل غير المصرفي     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 0.0 0.1-       حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 2.5- 2.5- 2.5- 2.4- 5.2 5.0 2.3 0.0 متأخرات     
 0.0 0.0 1.5 4.1 9.9 5.8 0.0         فجوة التمويل الأولية:   

 0.0 0.0 0.8 2.4- 9.9 5.8 0.0         /4منها التمويل المحدد      
 0.0 0.0 0.7 6.5 0.0 0.0 0.0         فجوة التمويل المتبقية   
                        

                       بنود للتذكرة:
 15.0 15.3 15.6 15.9 16.2 16.5 17.9 15.0 15.6 16.6 16.4 شرطة(النفقات المرتبطة بالأمن )معدات ورواتب الجيش وال   
 11.3 11.0 10.6 10.1 9.6 8.2 10.7 3.2 3.4 2.6 11.6 إيرادات تصدير النفط من حكومة إقليم كردستان   
 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 13.1 2.5 2.5 2.5 15.9 التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان   
 70.8 71.1 71.3 71.7 72.1 72.6 85.5 69.5 75.3 89.6 109.7 ولية غير النفطيةالنفقات الأ   
 70.8 71.1 71.3 71.7 72.1 72.6 85.5 72.0 77.8 101.6 109.7 /5النفقات الأولية غير النفطية المعدلة    
 2.3- 2.2- 2.5- 2.6- 2.6- 1.2- 6.7 30.1- 24.8- 9.4- 17.2 /5( النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )النمو السنوي الحقيقي، %   
 59.6- 60.8- 61.9- 62.9- 64.0- 65.2- 76.7- 63.7- 68.8- 83.7- 100.0- رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   
 59.6- 60.8- 61.9- 62.9- 64.0- 65.2- 76.7- 66.2- 74.3- 95.7- 100.0- /5رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل    
 186.9 185.3 181.2 173.3 161.1 139.8 138.9 118.2 124.0 87.0 85.2 إجمالي الدين العام    
 47.5 46.4 44.6 42.5 40.3 34.5 45.0 47.5 50.1 97.0 102.9 متوسط سعر تصدير النفط العراقي )دولار أمريكي/برميل(   
 2.5 2.5 4.0 3.6 6.4 12.6 9.4 10.1 15.9 3.5 4.2 الموازنة مجموع تمويل البنك المركزي العراقي لعجز   

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  لخبراء.تقرير ا ؛يان صحفيب -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق  16/11التقرير القطري رقم  /1
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة .2014-2013بالنسبة للفترة  /2   ، تشمل التحويلات الخارجة عن الموازنة المموَّ
  ولة الكويت.لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد لد 1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  للاطلاع على مزيد من التفاصيل. 3راجع جدول النص  /4
  لى الترتيب.أشهر، ع 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم كردستان في  /5
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 2017-2016 المركزية، للحكومة العامة المالية حسابات:  العراق -4 جدول
 (المالية السنة بداية من تراكمي ذلك؛ خلاف يُذكر لم ما عراقي، دينار تريليون)

 
2016  2017 

 مارس/آذار  
 مارس/ ديسمبر/كانون الأول سبتمبر/أيلول يونيو/حزيران

 آذار
 يونيو/
 حزيران

 سبتمبر/
 أيلول

 ر/ديسمب
 كانون الأول

  
البرنامج  /1البرنامج تقديرات /1البرنامج

 المُعَدَّل
البرنامج  /1البرنامج

 المُعَدَّل
البرنامج  /1البرنامج

 المُعَدَّل
 البرنامج البرنامج البرنامج البرنامج

 74.2 55.5 36.9 18.3 64.0 81.7 43.4 56.2 25.6 34.5 10.1 15.5 الإيرادات والمنح
 74.2 55.5 36.9 18.3 64.0 81.7 43.4 56.2 25.6 34.5 10.1 15.5 تالإيرادا   

 66.1 49.4 32.8 16.3 56.6 72.8 38.1 49.7 22.2 30.1 9.0 13.7 النفطية     
 8.2 6.1 4.1 2.0 7.4 8.8 5.3 6.5 3.4 4.3 1.1 1.8 غير النفطية     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 المنح   
  

 95.5 72.9 45.0 22.5 90.0 103.1 67.4 78.5 44.8 52.7 14.3 27.4 النفقات            
 73.1 56.1 33.8 16.9 68.0 77.4 50.9 59.0 33.8 39.7 11.5 20.3 النفقات الجارية   

 45.4 34.0 22.7 11.3 46.1 50.9 34.6 38.8 23.0 26.1 9.6 13.4 الرواتب ومعاشات التقاعد     
 35.4 26.5 17.7 8.8 36.1 39.1 27.1 29.8 18.0 20.1 7.4 10.3 الرواتب          
 10.0 7.5 5.0 2.5 10.0 11.8 7.5 9.0 5.0 6.0 2.3 3.1 معاشات التقاعد          

 5.9 4.4 3.0 1.5 5.9 8.1 4.4 6.2 3.0 4.1 0.2 2.1 السلع والخدمات     
 13.2 9.9 6.6 3.3 13.2 15.6 9.9 11.9 6.6 8.0 1.0 4.1 التحويلات     

 6.3 4.7 3.2 1.6 6.3 7.6 4.7 5.8 3.2 3.9 0.3 2.0 ام(شبكة الأمان الاجتماعية )بما في ذلك نظام التوزيع الع       
 2.5 1.9 1.3 0.6 2.5 2.4 1.9 1.8 1.3 1.2 0.3 0.6 /2التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة        
 4.4 3.3 2.2 1.1 4.4 5.6 3.3 4.2 2.2 2.9 0.5 1.5 يلات أخرىتحو        
 3.1 2.3 1.5 0.7 2.8 2.9 2.0 2.2 1.2 1.5 0.6 0.8 مدفوعات الفائدة      
 5.4 5.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 /3 تعويضات الحرب      
 22.4 16.8 11.2 5.6 22.0 25.7 16.5 19.5 11.0 13.0 2.9 7.0 النفقات الاستثمارية    

 7.6 5.7 3.8 1.9 7.4 11.0 5.5 8.2 3.7 5.5 0.1 3.2 النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط      
 14.8 11.1 7.4 3.7 14.7 14.7 11.0 11.2 7.3 7.5 2.8 3.9 النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط     

  
 21.2- 17.4- 8.1- 4.1- 26.0- 21.4- 24.0- 22.3- 19.3- 18.3- 4.2- 11.9- منح(الرصيد )بما في ذلك ال            

 21.2- 17.4- 8.1- 4.1- 26.0- 21.4- 24.0- 22.3- 19.3- 18.3- 4.2- 11.9- الرصيد )ما عدا المنح(
  

 21.2 17.4 8.1 4.1 26.0 21.4 24.0 22.3 19.3 18.3 4.2 11.9 التمويل            
  

 0.8 0.5- 0.6- 0.3- 1.4- 1.8 5.7- 0.5- 1.7- 1.1- 0.2 0.5- التمويل الخارجي               
 1.2 0.0 0.0 0.0 4.6 3.0 0.2 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 قروض دعم الموازنة     

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 المؤسسات المالية الدولية       
 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ثنائية       
 1.2 0.0 0.0 0.0 1.2 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 سندات يوروبوند       
 0.8 0.4 0.0 0.0 0.9 0.9 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 قروض تمويل المشروعات     
 1.3- 0.9- 0.6- 0.3- 2.1- 2.1- 1.6- 1.6- 1.1- 1.1- 0.5- 0.5- استهلاك الديون     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الأصول  في الخارج     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الحيازات من حقوق السحب الخاصة     
 0.1 0.0 0.0 0.0 0.6- 0.0 0.6- 0.0 0.6- 0.0 0.6- 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 0.0 4.1- 0.0 4.1- 0.0 0.0 0.0 1.3 0.0 أخراتمت     

  
 10.5 9.9 7.0 3.7 21.5 19.7 28.1 22.8 20.9 19.3 4.1 12.4 التمويل المحلي               
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 10.5 8.6 5.7 3.7 16.6 17.1 20.7 19.1 13.4 15.5 4.1 12.4 التمويل المصرفي     
 6.4 3.8 2.5 1.5 12.6 9.4 12.7 8.0 8.3 5.8 2.9 4.4 البنك المركزي العراقي       

 6.4 3.8 2.5 1.5 12.6 9.4 12.7 8.0 8.3 5.8 2.9 4.4 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الودائع         
 4.1 4.9 3.2 2.3 4.0 7.7 8.0 11.0 5.1 9.7 1.1 8.0 المصارف التجارية       

 4.1 4.9 3.2 2.3 0.0 3.7 8.0 11.0 5.1 9.7 1.1 8.0 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الودائع         

 2.5 2.5 2.5 0.0 7.5 5.0 7.5 5.0 7.5 5.0 0.0 0.0 التمويل غير المصرفي     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 0.0 0.1- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 2.5- 1.3- 1.3- 0.0 2.5- 2.4- 0.0 1.2- 0.0 1.2- 0.0 0.0 متأخرات     
 9.9 8.0 1.8 0.7 5.8 0.0 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 فجوة التمويل الأولية:   

 9.9 8.0 1.8 0.7 5.8 0.0 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 /4منها التمويل المحدد 
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 المتبقية فجوة التمويل   
  

 بنود للتذكرة:            
 16.2 12.2 8.1 4.1 16.5 17.9 12.4 13.6 8.3 9.2 3.7 4.7 النفقات المرتبطة بالأمن )معدات ورواتب الجيش والشرطة(               

 18.2 12.6 7.4 2.9 18.2 18.9 12.6 13.8 7.4 8.7 2.8 4.4 الإنفاق الاجتماعي   
 9.8 7.4 4.9 2.5 9.8 13.1 6.8 8.0 3.9 4.5 0.0 0.0 التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان   
 72.1 54.1 36.1 18.0 72.6 85.5 54.4 65.1 36.3 43.7 11.0 22.8 النفقات الأولية غير النفطية   
 64.0- 48.0- 32.0- 16.0- 65.2- 76.7- 49.1- 58.6- 32.9- 39.4- 9.9- 20.9- رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي   

  المصادر: السلطات العراقية، وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق. 16/11التقرير القطري رقم  /1
  التحويلات الخارجة عن الموازنة إلى المؤسسات المملوكة للدولة.تشمل  /2
  لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد لدولة الكويت. 1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  للاطلاع على مزيد من التفاصيل.  3راجع جدول النص  /4
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 2021-2013 المركزية، للحكومة العامة المالية حسابات:  العراق -5 جدول
 (ذلك خلاف يذكر لم ما ؛عراقي دينار تريليون)

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

  
  

 /1البرنامج  
تقديرات 
 /1البرنامج مبدئية

البرنامج 
 توقعات البرنامج المُعَدَّل

                        
 36.1 37.3 38.2 38.5 38.7 36.2 38.8 34.3 30.7 40.2 42.2 الإيرادات والمنح

 36.1 37.3 38.2 38.5 38.7 36.2 38.8 34.3 30.7 40.2 42.2 الإيرادات   
 31.5 32.9 33.9 34.2 34.4 32.0 34.6 31.2 27.4 38.0 38.6 النفطية     
 4.5 4.4 4.3 4.3 4.3 4.2 4.2 3.1 3.2 2.3 3.5 غير النفطية     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 المنح   
                        

 36.7 39.1 41.8 44.5 49.8 50.8 49.0 48.5 45.1 45.8 48.0 النفقات
 26.9 28.9 31.2 33.4 38.1 38.4 36.8 30.3 32.7 26.5 30.6 النفقات الجارية   

 17.1 18.5 20.2 22.0 23.7 26.0 24.2 22.8 22.9 15.5 15.0 واتب ومعاشات التقاعدالر      
 13.1 14.2 15.6 17.0 18.4 20.4 18.6 17.9 17.1 12.3 11.9 الرواتب          
 4.0 4.3 4.6 4.9 5.2 5.6 5.6 4.9 5.7 3.2 3.1 معاشات التقاعد          

 2.4 2.5 2.7 2.9 3.1 3.3 3.8 2.1 2.7 3.5 6.0 السلع والخدمات     
 5.3 5.7 6.1 6.5 6.9 7.5 7.4 4.7 6.2 5.3 7.3 التحويلات     

 2.5 2.7 2.9 3.1 3.3 3.6 3.6 2.4 3.3 2.9 2.8 شبكة الأمان الاجتماعية        
 1.0 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.1 1.3 1.2 0.6 0.7 /2التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة        
 1.8 1.9 2.0 2.2 2.3 2.5 2.6 1.0 1.8 1.8 3.8 تحويلات أخرى       
 2.2 2.2 2.2 2.0 1.6 1.6 1.4 0.7 0.8 0.3 0.4 مدفوعات الفائدة      
 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1.9 1.9 /3 تعويضات الحرب      
 9.8 10.2 10.6 11.1 11.7 12.4 12.2 18.2 12.5 19.3 17.4 النفقات الاستثمارية    

 3.7 3.7 3.8 3.9 4.0 4.2 5.2 7.9 5.7 10.1 11.8 النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط      
 6.1 6.5 6.9 7.3 7.7 8.3 7.0 10.3 6.8 9.2 5.6 النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط     

                        

 10.2- 14.3- 14.5- 5.6- 5.8- (الرصيد )بما في ذلك المنح
-

14.7 
-

11.1 -6.0 -3.6 -1.8 -0.6 

 10.2- 14.3- 14.5- 5.6- 5.8- الرصيد )ما عدا المنح(
-

14.7 
-

11.1 -6.0 -3.6 -1.8 -0.6 
                        

 ... ... ... ... ... ... ... 0.0 0.0 1.7- 0.5- التفاوت الإحصائي
                       فجوة التمويل

                        
 0.6 1.8 3.6 6.0 11.1 14.7 10.2 14.3 14.5 7.3 6.3 التمويل

                        
 3.4- 2.6- 1.7- 0.3 0.4 0.8- 0.8 1.8 0.8- 2.3 4.6 التمويل الخارجي   

 0.0 0.0 0.0 0.6 0.6 2.6 1.4 1.5 1.4 0.0 0.0 قروض دعم الموازنة     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 1.5 1.4 0.0 0.0 المؤسسات المالية الدولية       
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ثنائي       
 0.0 0.0 0.0 0.6 0.6 0.7 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 سندات يوروبوند       
 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5 0.4 0.2 0.2 0.0 0.0 قروض تمويل المشروعات     
 3.6- 2.8- 2.0- 0.7- 0.7- 1.2- 1.0- 0.9- 0.8- 0.7- 0.4- استهلاك الديون     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 الأصول في الخارج     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.4 0.0 0.0 الحيازات من حقوق السحب الخاصة     
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 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3- 0.0 2.5- 2.0- 3.0 0.0 مستحقة الدفعحسابات      
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3- 0.0 2.2 0.0 0.0 0.0 متأخرات     

                        
 4.1 4.4 4.6 3.7 5.5 12.2 9.3 12.4 15.3 5.0 1.7 التمويل المحلي   

 4.1 4.4 4.6 3.7 5.5 9.4 8.1 9.7 12.8 1.8 1.7 التمويل المصرفي     
 1.0 1.1 1.8 1.8 3.3 7.1 4.5 5.5 7.9 1.4 1.5 البنك المركزي العراقي       

 1.0 1.1 1.8 1.8 3.3 7.1 4.5 3.4 8.8 0.0 0.0 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 0.8- 1.4 1.5 الودائع         
 3.1 3.3 2.7 1.9 2.1 2.3 3.7 4.3 4.9 0.5 0.1 المصارف التجارية       

 3.1 3.3 2.7 1.9 2.1 0.0 1.8 4.3 4.9 0.5 0.1 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 الودائع         

 0.0 0.0 0.0 1.2 1.3 4.2 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 التمويل غير المصرفي     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 0.0 0.0 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 1.2- 1.3- 1.4- 1.2- 2.8 2.5 0.9 0.0 متأخرات     
 0.0 0.0 0.7 2.0 5.2 3.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 فجوة التمويل الأولية:   

 0.0 0.0 0.4 1.2- 5.2 3.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 /4منه التمويل المحدد      
 0.0 0.0 0.3 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 تمويل المتبقيةفجوة ال   
                        

                       بنود للتذكرة:
 6.0 6.5 7.2 7.8 8.5 9.3 8.5 8.1 7.8 6.4 6.0 النفقات المرتبطة بالأمن )معدات ورواتب الجيش والشرطة(   
شهر مريكي لدى البنك المركزي العراقي بعدد أحساب وزارة المالية بالدولار الأ   

 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.3 0.8 0.3 0.2 … الرواتب ومعاشات التقاعد
 26.9 28.9 31.2 33.4 38.1 38.4 36.8 30.3 32.7 26.5 30.6 النفقات الجارية )% إجمالي الناتج المحلي(   
 28.4 30.4 32.7 35.2 37.6 41.0 40.7 37.5 37.5 34.5 40.1 ج المحلي(النفقات الأولية غير النفطية )% إجمالي النات   

 28.4 30.4 32.7 35.2 37.6 41.0 40.7 38.9 38.8 39.1 40.1 /5النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )% إجمالي الناتج المحلي(    

 36.5- 34.4- 34.2- 32.3- 36.5- رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي )% إجمالي الناتج المحلي(   
-

36.8 
-

33.3 -30.9 -28.4 
-

26.0 -23.9 

 36.5- 35.8- 37.0- 36.9- 36.5- /5 رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل )% إجمالي الناتج المحلي(   
-

36.8 
-

33.3 -30.9 -28.4 
-

26.0 -23.9 
 74.9 79.3 83.1 85.2 84.0 79.0 66.0 63.9 61.7 33.5 31.2 إجمالي الدين العام )% إجمالي الناتج المحلي(   
 1.0 1.1 1.8 1.8 3.3 7.1 3.3 5.5 7.6 1.4 1.5 لي(مجموع تمويل البنك المركزي العراقي لعجز الموازنة )% إجمالي الناتج المح   

 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  تقرير الخبراء. ؛يان صحفيب -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق  16/11ر القطري رقم التقري /1
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة.2014-2013بالنسبة للفترة   /2  ، تشمل التحويلات الخارجة عن الموازنة المموَّ
 لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد لدولة الكويت. 1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5بة على أساس محسو  /3
 للاطلاع على مزيد من التفاصيل. 3راجع جدول النص  /4
 .أشهر، على الترتيب 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014ردستان في التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة إقليم ك /5
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 2021-2013العراق : حسابات المالية العامة للحكومة المركزية،  -6جدول 
 )% إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 /1البرنامج      
تقديرات 
 /1البرنامج مبدئية

البرنامج 
 البرنامج    المُعَدَّل

 52.5 55.2 57.2 57.7 58.2 52.4 60.0 51.4 46.6 73.2 78.0 الإيرادات والمنح
 52.5 55.2 57.2 57.7 58.2 52.4 60.0 51.4 46.6 73.2 77.9 الإيرادات   

 45.9 48.7 50.7 51.3 51.8 46.3 53.5 46.7 41.7 69.1 71.4 النفطية     
 6.6 6.5 6.5 6.4 6.4 6.1 6.5 4.7 4.9 4.1 6.5 غير النفطية     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 المنح   
                        

 53.4 57.8 62.5 66.8 74.9 73.6 75.8 72.8 68.6 83.4 88.7 النفقات
 39.2 42.7 46.6 50.1 57.3 55.6 56.9 45.5 49.6 48.3 56.5 ةالنفقات الجاري   

 24.9 27.4 30.2 32.9 35.6 37.7 37.4 34.2 34.7 28.2 27.8 الرواتب ومعاشات التقاعد     
 19.0 21.1 23.3 25.6 27.7 29.5 28.8 26.8 26.0 22.3 22.0 الرواتب          
 5.8 6.3 6.9 7.4 7.8 8.2 8.6 7.3 8.7 5.9 5.8 معاشات التقاعد          

 3.4 3.7 4.0 4.3 4.6 4.8 5.9 3.2 4.1 6.4 11.0 السلع والخدمات     
 7.7 8.4 9.1 9.7 10.4 10.8 11.4 7.1 9.5 9.7 13.5 التحويلات     

 3.7 4.0 4.3 4.7 5.0 5.2 5.6 3.6 5.0 5.3 5.1 شبكة الأمان الاجتماعي        
 1.5 1.6 1.7 1.8 2.0 2.0 1.8 1.9 1.8 1.1 1.3 /2المؤسسات المملوكة للدولة  التحويلات إلى       
 2.6 2.8 3.0 3.2 3.5 3.6 4.1 1.5 2.7 3.4 7.1 تحويلات أخرى       
 3.2 3.3 3.3 3.1 2.5 2.3 2.1 1.1 1.3 0.5 0.7 مدفوعات الفائدة      
 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4 3.5 /3 تعويضات الحرب      
 14.2 15.1 15.9 16.7 17.5 18.0 18.9 27.3 19.0 35.1 32.1 النفقات الاستثمارية   

 5.3 5.5 5.6 5.8 6.0 6.0 8.1 11.9 8.6 18.5 21.8 النفقات الاستثمارية غير المرتبطة بالنفط      
 8.9 9.6 10.3 10.9 11.6 12.0 10.8 15.4 10.4 16.7 10.3 النفقات الاستثمارية المرتبطة بالنفط     

                        
 0.9- 2.6- 5.4- 9.0- 16.7- 21.2- 15.8- 21.4- 22.0- 10.2- 10.7- الرصيد )بما في ذلك المنح(

 0.9- 2.6- 5.4- 9.0- 16.7- 21.2- 15.8- 21.4- 22.0- 10.2- 10.7- الرصيد )ما عدا المنح(
                        
 ... ... ... ... ... ... ... 0.0 ... 3.1- 0.9- تفاوت الإحصائيال
                        

 0.9 2.6 5.4 9.0 16.7 21.2 15.8 21.4 22.0 13.3 11.6 التمويل
                        

 5.0- 3.8- 2.5- 0.5 0.7 1.1- 1.3 2.7 1.3- 4.1 8.5 التمويل الخارجي   
 0.0 0.0 0.0 0.9 0.9 3.8 2.2 2.3 2.2 0.0 0.0 لموازنةقروض دعم ا     

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 2.3 2.2 0.0 0.0 المؤسسات المالية الدولية       
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ثنائي       
 0.0 0.0 0.0 0.9 0.9 1.0 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 سندات يوروبوند       

 0.3 0.3 0.4 0.6 0.6 0.7 0.7 0.2 0.3 0.0 0.0 قروض تمويل المشروعات     
 5.3- 4.1- 3.0- 1.0- 1.0- 1.7- 1.5- 1.3- 1.3- 1.3- 0.8- استهلاك الديون     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 9.3 الأصول  في الخارج     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 0.6 0.0 0.0 الحيازات من حقوق السحب الخاصة     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5- 0.0 3.7- 3.1- 5.5 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4- 0.0 3.4 0.0 0.0 0.0 متأخرات     

                        
 5.9 6.4 6.9 5.6 8.2 17.6 14.4 18.7 23.3 9.1 3.1 التمويل المحلي   
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 5.9 6.4 6.9 5.6 8.2 13.6 12.6 14.6 19.5 3.3 3.1 التمويل المصرفي     
 1.5 1.6 2.7 2.7 5.0 10.3 6.9 8.2 12.0 2.5 2.9 البنك المركزي العراقي       

 1.5 1.6 2.7 2.7 5.0 10.3 6.9 5.2 13.3 0.0 0.0 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 1.3- 2.5 2.9 الودائع         
 4.5 4.9 4.1 2.9 3.2 3.3 5.7 6.4 7.5 0.8 0.2 المصارف التجارية       

 4.5 4.9 4.1 2.9 3.2 0.0 2.7 6.4 7.5 0.8 0.2 القروض         
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.3 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 الودائع         

 0.0 0.0 0.0 1.8 2.0 6.1 3.7 0.0 0.0 0.0 0.0 التمويل غير المصرفي     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1- 0.0 0.0 0.0 حسابات مستحقة الدفع     
 0.0 0.0 0.0 1.8- 2.0- 2.0- 1.8- 4.2 3.8 1.6 0.0 متأخرات     
 0.0 0.0 1.1 3.0 7.8 4.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 فجوة التمويل الأولية:   
 0.0 0.0 0.6 1.7- 7.8 4.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 /4منها التمويل المحدد    
 0.0 0.0 0.5 4.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 فجوة التمويل المتبقية   
                        

                       بنود للتذكرة:
 8.8 9.7 10.7 11.7 12.7 13.5 13.1 12.2 11.8 11.6 11.0 النفقات المرتبطة بالأمن )معدات ورواتب الجيش والشرطة(   
ي حساب وزارة المالية بالدولار الأمريكي لدى البنك المركزي العراق   

 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.3 0.8 0.3 0.2 … بعدد أشهر الرواتب ومعاشات التقاعد
 39.2 42.7 46.6 50.1 57.3 55.6 56.9 45.5 49.6 48.3 56.5 النفقات الجارية )% إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(   
 41.3 45.0 48.9 52.8 56.6 59.4 62.8 56.3 57.0 62.9 74.1 ي(النفقات الأولية غير النفطية )% إجمالي الناتج المحلي غير النفط   
 41.3 45.0 48.9 52.8 56.6 59.4 62.8 58.3 58.9 71.3 74.1 /5النفقات الأولية غير النفطية المعدلة )% إجمالي الناتج المحلي(    
 رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي )% إجمالي الناتج المحلي   

 34.8- 38.5- 42.5- 46.4- 50.2- 53.3- 56.3- 51.6- 52.1- 58.7- 67.6- غير النفطي(
 رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي المعدل )% إجمالي الناتج   

 34.8- 38.5- 42.5- 46.4- 50.2- 53.3- 56.3- 53.6- 56.2- 67.1- 67.6- /5المحلي غير النفطي( 
 109.0 117.3 124.3 127.8 126.3 114.3 102.0 95.8 93.8 61.0 57.6 إجمالي الدين العام )% إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(   

 الناتج إجمالي)%  الموازنة لعجز العراقي المركزي البنك تمويل مجموع
 1.5 1.6 2.7 2.7 5.0 10.3 6.9 8.2 12.0 2.5 2.9 (النفطي غير المحلي
 171.4 158.0 145.7 135.7 127.5 122.3 136.1 123.4 132.0 142.6 148.0 (عراقي دينار تريليون) النفطي غير المحلي الناتج إجمالي

  المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  تقرير الخبراء. ؛يان صحفيب -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق  16/11لتقرير القطري رقم ا /1
لة من مصرف الرافدين إلى المؤسسات المملوكة للدولة.2014-2013بالنسبة للفترة   /2   ، تشمل التحويلات الخارجة عن الموازنة المموَّ
  لتمويل تعويضات الحرب التي تُسدد لدولة الكويت. 1483% من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 5محسوبة على أساس  /3
  للاطلاع على مزيد من التفاصيل. 3راجع جدول النص  /4
  لى الترتيب.أشهر، ع 5. وقد اقتصرت التحويلات الفعلية خلال هذين العامين على شهرين و2015و 2014إقليم كردستان في  التعديل يعكس تقديرات عام كامل لتحويلات الحكومة الاتحادية إلى حكومة /5
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 2021-2013 المدفوعات، ميزان: العراق - 7 الجدول
 (ذلك غير خلاف يُذكر لم ما الأمريكية؛ الدولارات بمليارات)

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 /1البرنامج تقديرات  /1البرنامج      
البرنامج 
 البرنامج المُعَدَّل

                        
 8.8 5.6 4.0 2.2 1.7 4.7- 2.8 0.2- 3.5- 16.6 22.5 الميزان التجاري

 4.1 2.8 2.2 1.3 1.1 3.1- 1.5 0.1- 2.1- 7.4 9.6 )% من إجمالي الناتج المحلي(     
                        

 65.1 61.6 59.3 56.2 53.3 45.6 59.4 49.3 46.4 84.0 89.8 الصادرات
 64.0 61.0 58.9 55.8 53.0 45.4 59.1 49.0 46.2 83.5 89.4 2/النفط الخام   
 1.1 0.6 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4 صادرات أخرى   
                        

 56.3- 56.0- 55.3- 54.0- 51.5- 50.3- 56.6- 49.5- 50.0- 67.4- 67.3- الواردات
 33.8- 33.6- 33.5- 32.5- 31.5- 31.5- 32.9- 30.1- 28.5- 35.2- 39.8- واردات القطاع الخاص   
 22.5- 22.4- 21.8- 21.5- 20.0- 18.8- 23.7- 19.4- 21.5- 32.2- 27.5- واردات الحكومة   
                        

 11.3- 11.2- 11.3- 11.2- 11.2- 11.5- 12.2- 10.1- 8.1- 14.6- 13.9- الخدمات، على أساس صاف
 6.5 5.2 4.2 3.7 3.3 2.8 4.0 3.6 3.9 4.1 3.3 المقبوضات   
 17.8- 16.5- 15.5- 14.9- 14.5- 14.3- 16.1- 13.7- 12.0- 18.7- 17.2- المدفوعات   
                        

 0.2- 0.9- 1.1- 1.1- 1.0- 0.4- 0.4- 0.3- 0.5- 0.6- 0.5- الدخل، على أساس صاف
                        

 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6- 0.0 0.0 0.3 0.1 3.2- 4.9- التحويلات، على أساس صاف
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.1 0.1 0.2 خاصة، على أساس صاف   
 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6- 0.0 0.0 0.1- 0.0 3.3- 5.0- أساس صاف رسمية، على   
                        

 2.7- 6.6- 8.4- 10.1- 15.0- 16.5- 9.8- 10.2- 12.0- 1.7- 3.2 الحساب الجاري
 1.3- 3.3- 4.5- 5.9- 9.2- 11.0- 5.5- 6.4- 7.0- 0.8- 1.4 )% من إجمالي الناتج المحلي(     

                        
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الحساب الرأسمالي

                        
 4.5 4.3 4.0 5.0 3.0 1.1 1.3- 12.6 1.9- 0.9- 0.2- الحساب المالي

                        
 5.9 5.3 4.0 3.0 1.0 1.2- 2.0 3.0 1.0 4.6 5.7 3/الاستثمار المباشر واستثمارات الحافظة )صاف(   
 1.4- 1.0- 0.0 2.0 2.0 2.3 3.3- 9.6 2.9- 5.4- 5.9- أخرى رأسمالية، صاف   

 5.9- 3.4- 2.3- 0.4- 0.4- 0.2- 0.1- 0.4- 0.5- 1.0- 0.4- رسمية، صاف     
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5- 2.8- الأصول        
 5.9- 3.4- 2.3- 0.4- 0.4- 0.2- 0.1- 0.4- 0.5- 2.5 2.4 الخصوم        

 0.4 0.4 0.5 0.7 0.7 0.8 0.8 0.4 0.4 0.5 0.4 4/المبالغ المنصرفة         
 6.3- 3.9- 2.8- 1.0- 1.1- 1.0- 0.9- 0.8- 0.8- 0.8- 0.8- استهلاك الديون         

 4.5 2.4 2.4 2.4 2.4 2.5 3.2- 10.0 2.4- 4.4- 5.6- خاصة، صاف     
                        

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.1- 0.0 20.9- 6.1- السهو والخطأ
                        

 1.8 2.3- 4.4- 5.1- 12.0- 15.4- 11.0- 14.7- 13.9- 23.4- 3.1- الرصيد الكلي
 0.9 1.1- 2.4- 3.0- 7.4- 10.3- 6.2- 9.3- 8.1- 10.5- 1.3- )% من إجمالي الناتج المحلي(     
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 1.8- 2.3 3.1 1.6 3.7 10.5 11.0 14.7 13.9 23.4 3.1 التمويل 

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7- 0.3- 5.6 11.8 5/(-صندوق تنمية العراق )زيادة    
 0.1- 4.0 3.9 0.8 2.6 10.7 8.6 15.0 15.9 11.9 8.5- (-إجمالي الاحتياطيات الدولية )زيادة    
 1.7- 1.7- 0.9- 0.2- 0.0 0.1- 0.1- 0.7 0.7 0.8- 0.2- ائتمان من صندوق النقد الدولي )صاف(   
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 1.2 0.0 … البنك الدولي   
 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 2.0 0.0 0.0 0.0 … سندات اليوروبوند   
 الأمريكي القرض   

   
    2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي  )قرض دعم الموازنة(   
   

    0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 التغير في المتأخرات )سالب = انخفاض(    

   
3.5   -3.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5- 0.0 3.9- 3.5- 6.7 … التغير في المبالغ مستحقة الدفع )سالب = انخفاض(    

    
                

 0.0 0.0 1.3 3.5 8.4 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0 … فجوة التمويل الأولية:   
 /6 منها التمويل المحدد     

   
  0.0 4.9 8.4 -2.0 0.7 0.0 0.0 

 فجوة التمويل المتبقية:   
   

  0.0 0.0 0.0 5.5 0.6 0.0 0.0 
                       بنود للتذكرة:

                        
 31.6 31.5 35.4 39.3 40.1 42.7 42.5 53.4 51.1 66.7 77.8 7/إجمالي الاحتياطيات الدولية )نهاية الفترة(

 5.0 5.1 5.9 6.7 7.0 7.8 6.8 9.9 8.4 12.7 10.8 )بعدد أشهر واردات السلع والخدمات(          
 211.5 198.1 184.7 172.4 162.6 150.1 178.3 158.7 172.3 222.5 234.6 جمالي الناتج المحليإ

 145.2 133.9 123.5 115.0 108.1 103.6 115.4 105.9 113.4 122.3 126.9 إجمالي الناتج المحلي غير النفطيمنه:      

  د الدولي.المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النق
  تقرير الخبراء. ؛يان صحفيب -الصادر عن صندوق النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق  16/11التقرير القطري رقم  /1
 يعكس صادرات حكومة إقليم كردستان من خلال شركة تسويق النفط العراقية )سومو(.    /2
  ، والتي تقيد ضمن بند التمويل في ميزان المدفوعات.2018-2016ة لسندات اليوروبوند في الفترة تستبعد عمليات الطرح المزمع /3
ه المبالغ في تقرير الخبراء هذ 3سهم في سد الفجوة التمويلية. ويعرض جدول النص ت، والتي 2019-2016تستبعد المبالغ المنصرفة المحتملة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي خلال الفترة  /4

  بمزيد من التفصيل.
 .  2014يعكس تحويل أرصدة صندوق تنمية العراق من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في مايو/آيار  /5
  للاطلاع على مزيد من التفاصيل. 3راجع جدول النص  /6
ندوق النقد الدولي ، تستبعد حقوق السحب الخاصة ومركز الاحتياطي لدى ص2015فط، بالدولار الأمريكي. وبدءا من الربع الثالث من عام يشمل الأرصدة المتأتية من إيرادات الن 2014بدءا من  /7

  من التعريف حسب تعليمات البنك المركزي العراقي.
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 2021-2013 النقدي، المسح: العراق -8 الجدول
 (ذلك خلاف يُذكر لم ما العراقية، الدينارات بمليارات)

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

  
  

 /1البرنامج تقديرات /1البرنامج
البرنامج 
 توقعات البرنامج المُعَدَّل

 45072 44917 49156 53453 55977 61928 75291 77772 83828 102457 109239 صافي الأصول الأجنبية
 37651 37497 42161 46753 47645 50694 48325 63332 57675 76563 88544 اقيمنها: لدى البنك المركزي العر  

 91065 78433 65518 53343 41794 29622 38153 6500 17839 9820- 19860- صافي الأصول المحلية
 105477 92745 79730 67455 55806 41435 50715 17313 30401 258- 5150- المطالبات المحلية 
 69261 59096 48915 38927 28895 15893 21671 8230- 3217 24576- 27021- لبات على الحكومة العامةصافي المطا  

 102007 91841 81661 71673 61640 48639 58326 28516 43873 15892 11856 المطالبات على الحكومة العامة    
 32746- 32746- 32746- 32746- 32746- 32746- 36656- 36746- 40656- 40468- 38876- الخصوم المستحقة للحكومة العامة ناقصا:    
 36216 33650 30815 28528 26912 25541 29044 25543 27184 24318 21871 المطالبات على القطاعات الأخرى  
 14413- 14313- 14213- 14113- 14013- 11813- 12562- 10813- 12562- 9562- 14710- بنود أخرى على أساس صاف 

 136137 123350 114674 106796 97771 91550 113444 84272 101667 92638 89379 النقود بمعناها الواسع
 41835 37906 35240 35258 32278 33643 44706 34855 40743 36071 34995 العملة خارج المصارف   
 66140 59928 55713 50175 45935 40614 50245 34659 44534 41348 43342 الودائع القابلة للتحويل  
 28161 25516 23721 21364 19558 17293 18492 14757 16390 15218 11041 ودائع أخرى   

 بنود للتذكرة:
           

 10.4 7.6 7.4 9.2 6.8 8.6 11.6 9.0- 9.7 3.6 15.9 النقود بمعناها الواسع )النمو %( 
 54.5 52.8 52.6 52.5 51.0 51.7 53.9 45.5 50.6 35.7 32.7 لمحلي(النقود بمعناها الواسع )% من إجمالي الناتج ا 

   سرعة تداول النقود بمعناها الواسع )بناء  على إجمالي
 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1.5 1.3 1.5 1.7 الناتج المحلي غير النفطي(

 7.6 9.2 8.0 6.0 5.4 0.0 6.8 5.0 11.8 11.2 14.7 الائتمان المقدم للاقتصاد )النمو %( 
الائتمان المقدم للاقتصاد )% من إجمالي الناتج 

 21.1 21.3 21.1 21.0 21.1 20.9 21.3 20.7 20.6 17.1 14.8 المحلي غير النفطي(
 .الدولي النقد صندوق خبراء وتوقعات وتقديرات العراقية؛ السلطات: المصادر

 .الخبراء تقرير ؛صحفي بيان - الصندوق خبراء يتابعه الذي البرنامج: العراق بعنوان لدوليا النقد صندوق عن الصادر 16/11 رقم القطري التقرير /1

 

 

 

 

 

 

 

 



 العراق

      39صندوق النقد الدولي

 

 

 2021-2013العراق: الميزانية العمومية للبنك المركزي العراقي،  - 9الجدول 
 (الدينارات العراقية، ما لم يُذكر خلاف ذلك بمليارات)

  2013 2014 2015 
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

   
 /1البرنامج تقديرات /1البرنامج

البرنامج 
 المُعَدَّل

 
 البرنامج

 37651 37497 42161 46753 47645 50694 48325 63332 57675 76563 88544 صافي الأصول الأجنبية
 37662 37507 42172 46763 47656 50705 51723 63343 61135 79273 92314 الأصول الأجنبية
 37302 37147 41812 46403 47296 50345 50170 62983 59583 77720 90742 ياطية الرسمية الأصول الاحت

 5754 5328 4933 4568 4229 3916 4710 3626 4361 4038 1902 الذهب
 31548 31820 36879 41836 43067 46429 45171 59357 54784 72545 86723 أخرى

الحيازات من حقوق السحب الخاصة ووضع 
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر 289 صفر 438 1136 2117 ياطي في الصندوقالاحت

 360 360 360 360 360 360 1553 360 1553 1553 1572 أصول أجنبية أخرى
 10- 10- 10- 10- 10- 10- 3398- 10- 3460- 2709- 3771- الخصوم الأجنبية

 42304 34949 25188 15970 9777 5180 19333 5445- 8613 10311- 15265- صافي الأصول المحلية
 36327 33827 31327 27332 23705 17310 24198 3031 17079 600 864 الأصول المحلية

 36232 33732 31232 27237 23610 17215 24111 2937 16992 513 751 صافي المطالبات على الحكومة العامة
 2266 2266 2266 2266 2266 2266 3592 2466 3705 2456 2756 القروض المقدمة للحكومة المركزية

 37828 35328 32828 28833 25206 18811 22227 6225 15227 31 صفر الحيازات من حوالات الخزينة المخصومة
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر مطالبات أخرى

 1066- 1066- 1066- 1066- 1066- 1066- 542- 1522- 775- 1107- 1895- ودائع بالعملة المحلية
 2796- 2796- 2796- 2796- 2796- 2796- 1166- 4232- 1166- 867- 109- ودائع بالعملة الأجنبية

 521- 6455- 4122- 6567- 10797- 2/أدوات السياسة النقدية
-

10126 -11924 -9358 -4135 3125 7981 
 2004- 2004- 2004- 2004- 2004- 2004- 4343- 2004- 4343- 4343- 5331- بنود أخرى صافية 

 79955 72445 67349 62723 57422 55874 67658 57888 66288 66231 73259 الاحتياطي النقدي
 54215 48034 43840 40398 36004 35593 47064 38585 43973 39884 40630 العملة المتداولة

 25740 24411 23510 22325 21418 20281 20595 19302 22316 26347 32629 الاحتياطيات المصرفية

 ... ... ... ... ... ... ... ... ... 22 20 خصوم سائلة أخرى

 بنود للتذكرة

           
 10.4 7.6 7.4 9.2 2.8 3.5- 2.1 12.6- 0.1 9.6- 12.6 الاحتياطي النقدي )النمو السنوي، %(
 12.9 9.6 8.5 12.2 1.2 7.8- 7.0 3.3- 10.3 3.1 14.4 العملة المتداولة )النمو السنوي، %(

 31612 31481 35434 39325 40081 42665 42517 53375 51100 66655 77823 3/إجمالي أصول النقد الأجنبي )مليون دولار أمريكي(

 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
  تقرير الخبراء. ؛يان صحفيب -النقد الدولي بعنوان العراق: البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق الصادر عن صندوق  16/11التقرير القطري رقم  /1
  ت البنك المركزي العراقي.تمثل أساسا التسهيلات الدائمة لليلة واحدة بالدينار العراقي، وودائع المصارف التجارية بالدولار، والودائع بالعملة المحلية، وحوالا /2
ية من إيرادات لأمريكي متأتاي العراقي )أرصدة بالدولار يعكس أرصدة صندوق تنمية العراق التي تم نقلها من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى حساب بالدولار الأمريكي لدى البنك المركز  2014 بدءا من /3

  .2014النفط( في مايو/أيار 



 العراق

 

     صندوق النقد الدولي    40

 

العراق: الجدول الزمني المقترح لعمليات المراجعة وعمليات الشراء بموجب اتفاق الستعداد الئتماني،  -10الجدول 
2016-2019 

 الشروط تاريخ إتاحة الئتمان قيمة عملية الشراء
بملايين وحدات 
حقوق السحب 

 الخاصة
% من 
 الحصة

بملايين الدولارات 
     الأمريكية

 وافقة المجلس التنفيذي على اتفاق الاستعداد الائتماني.م أو في تاريخ لاحق 2016يوليو  7في    639 27.3  455
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2016سبتمبر/أيلول  15في   639 27.3 455

 ، واستكمال المراجعة الأولى بموجب الاتفاق.2016يونيو/حزيران 
المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية الالتزام بمعايير الأداء  أو في تاريخ لاحق 2016ديسمبر/كانون الأول  15في   639 27.3 455 

 ، واستكمال المراجعة الثانية بموجب الاتفاق.2016سبتمبر/أيلول 
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2017مارس/آذار  15في   348  14.8  247

المراجعة الثالثة بموجب ، واستكمال 2016ديسمبر/كانون الأول 
 الاتفاق.

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2017يونيو/حزيران  15في    348 14.8 247 
 ، واستكمال المراجعة الرابعة بموجب الاتفاق.2017مارس/آذار 

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2017سبتمبر/أيلول  15في تاريخ   348  14.8 247 
 ، واستكمال المراجعة الخامسة بموجب الاتفاق.2017يونيو/حزيران 

لمقررة لنهاية الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء ا أو في تاريخ لاحق 2017ديسمبر/كانون الأول  15في  348   14.8 247   
 ، واستكمال المراجعة السادسة بموجب الاتفاق.2017سبتمبر/أيلول 

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2018مارس/آذار  15في    348  14.8     247
، واستكمال المراجعة السابعة بموجب 2017ديسمبر/كانون الأول 

 الاتفاق.
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2018يونيو/حزيران  15في   348   14.8     247

 ، واستكمال المراجعة الثامنة بموجب الاتفاق.2018مارس/آذار 
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2018سبتمبر/أيلول  15في    348 14.8     247

 ، واستكمال المراجعة التاسعة بموجب الاتفاق.2018يونيو/حزيران 
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2018ديسمبر/كانون الأول  15في   348  14.8 247   

 ، واستكمال المراجعة العاشرة بموجب الاتفاق.2018سبتمبر/أيلول 
الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية  أو في تاريخ لاحق 2019مارس/آذار  15في    347 14.7  245 

، واستكمال المراجعة الحادية عشرة 2018ديسمبر/كانون الأول 
 بموجب الاتفاق.

الالتزام بمعايير الأداء المستمرة ومعايير الأداء المقررة لنهاية   أو في تاريخ لاحق 2019يونيو/حزيران  15في    347  14.7 245 
، واستكمال المراجعة الثانية عشرة بموجب 2019مارس/آذار 

 الاتفاق.
 مجموع المبالغ المتاحة في ظل اتفاق   5396 230.3 3,831 

   الستعداد الئتماني

 المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

 

 

 



 العراق

      41صندوق النقد الدولي

 2021-2015لعراق: مؤشرات الئتمان من صندوق النقد الدولي، ا - 11الجدول 
( ، ما لم يُذكر خلاف ذلكةوحدات حقوق السحب الخاصبملايين  ) 

 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 صفر صفر 492 986 987 1365 891 لسريع(ويل االمبالغ المنصرفة من الائتمان الممنوح من الصندوق )اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التم
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر % من الحصة في الصندوق )القديمة(     
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر 891 2015أداة التمويل السريع،    

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر 75 % من الحصة في الصندوق )القديمة(     
 صفر صفر 492 986 987 1365 صفر 2016اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر 30 59 59 82 صفر % من الحصة في الصندوق )الحالية(     

 1217 1251 685 163 32 54 432 زامات )اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع(الالت
 صفر صفر صفر صفر صفر 37 427 )المجموع( 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 صفر صفر صفر صفر صفر 37 423 /1المبالغ المسددة في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني      
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر 3 رسوم والفائدةمجموع ال     
 1 337 453 121 10 7 5 )المجموع( 2015أداة التمويل السريع،    

 صفر 334 446 111 صفر صفر صفر /1المبالغ المسددة في إطار أداة التمويل السريع      
 1 2 7 10 10 7 5 مجموع الرسوم والفائدة     
 1217 914 232 41 22 9 صفر )المجموع( 2016 اتفاق الاستعداد الائتماني،   

 1191 868 171 صفر صفر صفر صفر /1المبالغ المسددة في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني      
 26 46 62 41 22 9 صفر مجموع الرسوم والفائدة     
 % من الحصة في الصندوق )الحالية(     

 
1 1 2 14 55 73 

 مئوية من:مجموع الالتزامات كنسبة 

       
 3 3 2 صفر صفر صفر 1 صادرات السلع والخدمات   
 2 2 1 صفر صفر صفر 1 الدين العام الخارجي   
 5 6 3 1 صفر صفر 1 إجمالي الاحتياطيات   
 1 1 1 صفر صفر صفر صفر إجمالي الناتج المحلي   
 102 105 58 14 3 5 36 الحصة في الصندوق )القديمة(   
 في الصندوق )الحالية( الحصة   

 
3 2 10 41 75 73 

 1600 2792 3993 4118 3243 2256 928 الائتمان القائم الممنوح من الصندوق )اتفاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع(
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر 37 2009اتفاق الاستعداد الائتماني،    
 صفر صفر 334 780 891 891 891 2015أداة التمويل السريع،    
 2016اتفاق الاستعداد الائتماني،    

 
1365 2352 3338 3659 2792 1600 

 مجموع الائتمان القائم الممنوح من الصندوق كنسبة مئوية من:   
 4 7 11 9 6 3 1 صادرات السلع والخدمات            

 3 5 7 7 6 4 2 الدين العام الخارجي     
 7 13 16 15 11 7 2 حتياطياتإجمالي الا     
 1 2 3 3 3 2 1 إجمالي الناتج المحلي     
 135 235 336 347 273 190 78 الحصة في الصندوق )القديمة(     
 الحصة في الصندوق )الحالية(     

 
136 195 248 240 168 96 

 المصادر: تقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 فاق الاستعداد الائتماني وأداة التمويل السريع وفق جدول التزامات خدمة الدين.تسدد مدفوعات ات /1

 



 العراق

     صندوق النقد الدولي42      

 2019-2016لعراق: مجموع الحتياجات والمصادر التمويلية، ا - 12الجدول 
 )بمليارات الدولارات الأمريكية(

  2016 2017 2018 2019 

 6.6- 10.4- 18.0- 22.0- ليةمجموع الاحتياجات التموي -1

          

 5.3 6.9 9.6 17.1 مجموع التمويل المتاح -2

 8.5 6.4 8.9 18.2 محلي   

 8.5 8.5 11.0 17.0 حوالات خزينة وسندات    

 3.4 3.1 5.4 10.7 منها مشتريات البنك المركزي العراقي       

 0.0 2.1- 2.1- 1.2 /1 آخرتمويل      

 3.1- 0.5 0.7 1.2- خارجي   

 0.5 0.7 0.7 0.8 المشروعاتتمويل      

 0.0 1.0 1.0 1.0 سندات يوروبوند     

 0.0 0.0 0.0 0.2 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي      

 0.0 0.0 0.0 2.7 القرض الأمريكي     

 3.6- 1.2- 1.0- 5.8- /2 آخرتمويل      

          

 1.3 3.5 8.4 4.9 فجوة التمويل الأولية -3

 0.7 2.0- 8.4 4.9 /3تمويل محدد منها    

 0.7 1.4 1.4 1.9 منه اتفاق الاستعداد الائتماني     

          

 0.6 5.5 0.0 0.0 فجوة التمويل المتبقية -4

          

         بنود للتذكرة:

         إجمالي الاحتياطيات الدولية    

 35.4 39.3 40.1 42.7 بمليارات الدولارات الأمريكية     

 5.9 6.7 7.0 7.8 بعدد أشهر الواردات     

 1180.0 1180.0 1180.0 1180.0 سعر الصرف، متوسط   
 المصادر: تقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.

 متأخرات.يشمل القروض من المصارف التجارية وسحب الودائع واستهلاك الديون وال /1 
 تأخرات.يشمل استهلاك الديون والم /2 
  للاطلاع على مزيد من التفاصيل. 3راجع جدول النص  /3 



 العراق

      43صندوق النقد الدولي

 2019-2013لعراق: مؤشرات كفاية الحتياطيات، ا - 13الجدول 
                

  
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

  

                

 35.4 39.3 40.1 42.7 53.4 66.7 77.8 /1 ةالأمريكيالاحتياطيات بمليارات الدولارات 

                

 5.9 6.7 7.0 7.8 9.9 12.7 10.8 الاحتياطيات بعدد أشهر الواردات من السلع والخدمات

                

 383 515 413 903 673 3,536 3,615 الاحتياطيات كنسبة مئوية من خدمة الدين الخارجي المستحقة 

                

 62.1 74.0 82.4 90.1 107.5 117.3 123.9 كنسبة مئوية من الاحتياطي النقديالاحتياطيات 

                

 36.5 43.5 48.4 55.0 73.9 83.9 101.5 الاحتياطيات كنسبة مئوية من النقود بمعناها الواسع

                

 114 133 138 162 195 224 259 /3 /2ياطيات الاحتياطيات كنسبة مئوية من مقياس صندوق النقد الدولي  لكفاية الاحت

      
 88 103 108 128 125 … …  /4الاحتياطيات كنسبة مئوية من مقياس صندوق النقد الدولي المعدل لكفاية الاحتياطيات      

               المصادر: السلطات العراقية، وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
               ، يشمل أرصدة الحساب بالدولار الأمريكي المتأتية من الإيرادات النفطية.2014من اعتبارا  /1
د ر الأجل ورصيياس كفاية الاحتياطيات تعتبر كافية. ومقياس كفاية الاحتياطيات هو الحاصل المرجح لإيرادات التصدير والنقود بمعناها الواسع والدين قص% من مقي 150-100الاحتياطيات في حدود  /2

 الخصوم الأخرى.
 لاحقة.ما في السنوات النظرا لعدم توافر بيانات عن وضع الاستثمار الدولي للعراق في السنوات اللاحقة. وقد يؤدي ذلك إلى عدم دقة البيانات، لا سي 2012رصيد الخصوم الأخرى ثابت عند مستواه في عام  /3
رض ا المقياس حدا إضافيا لمراعاة احتمال تراجع أسعار النفط عن المستوى المتوقع )تراجع سنوي مفتاس كفاية الاحتياطيات المعدل تعتبر كافية. ويتضمن هذ% من مقي150-100الاحتياطيات في حدود  /4

 (.2016-2019% خلال الفترة 15، وبنسبة 2015% خلال عام 31في الأسعار بنسبة 

 



 العراق

  44صندوق النقد الدولي

تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام والخارجي :العراق -الأولالمرفق   
 عام حدوث عجز كبير في المالية العامة في إلىتنظيم "داعش"  والصراع معأسعار النفط الدولية  انخفاض ؤدييمن المتوقع أن 

حدوث لتمويل العجز إلى  على قروض جديدةالحصول وسوف يؤدي  .أوضاعهاوما بعده، برغم الجهود الجارية لضبط  2016
وعلى نحو أكثر تدرجا في الأجل المتوسط تماشيا مع تقلص معدلات العجز في  2016ارتفاع حاد في رصيد الدين العام في 

وأن يصل في ذروته إلى  2016% في 79إلى  المالية العامة. ويتُوقع ارتفاع مجموع الدين كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
. ويتُوقع ارتفاع 2021% من إجمالي الناتج المحلي في 75قبل أن يبدأ في الاتجاه نحو الهبوط، ليصل إلى  2018% في 85

% من إجمالي الناتج المحلي 50ذروة تبلغ  % من إجمالي الناتج المحلي هذا العام، وأن يصل إلى مستوى48الدين الخارجي إلى 
الناتج المحلي في نهاية فترة التنبؤ. وسيظل العراق قادرا على الاستمرار في تحمل % من إجمالي 33وأن يتراجع إلى  2017في 

استمرارية القدرة على  فإنديونه في الأجل المتوسط شريطة تنفيذ عملية تصحيح أوضاع المالية العامة الموصى بها. ومع ذلك، 
ة، وارتفاع مستوى الدين الخارجي، وارتفاع إجمالي تنفيذ خطط تصحيح أوضاع المالية العام يفرضهامخاطر  تواجه تحمل الدين

الكلية. وتتراجع المخاطر بدرجة طفيفة لأن ثلث إجمالي الاحتياجات التمويلية ينشأ من  والتأثر بالصدماتالاحتياجات التمويلية 
% من الدين الخارجي يتكون من متأخرات موروثة 57 بالاضافة الى انلدين قصير الأجل قيام المصارف المملوكة للدولة بتمديد ا

 شروط نادي باريس. سهيكلتها على أساإعادة  لا يزال يتعين

آفاق الدين في ظل السيناريو الأساسي مقارنة بما ورد في تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين في العام  ساءت -1
% من إجمالي الناتج 64% إلى 69من  2015في نهاية  تج المحليفخُفِّضت تقديرات نسبة الدين إلى إجمالي الناالماضي. 

تعديل بزيادة إجراء المحلي نتيجة لتخفيض تقديرات خبراء الصندوق للدين المحلي تماشيا مع سجلات السلطات التي وازنها جزئيا 
من نادي باريس. ومع ذلك، تدهورت آفاق عام  الواردة الدين القائم للدائنين الأعضاء في نادي باريس بما يتماشى مع البيانات

. وسيلزم الحصول على قروض جديدة لتمويل 2015وما بعده كثيرا نتيجة لاستمرار تراجع أسعار النفط منذ أواخر عام  2016
، يُتوقع أن يصل إجمالي 2016. ففي عام 2018و 2017و 2016معدلات العجز الكبيرة في المالية العامة في السنوات 

% من إجمالي الناتج المحلي، وهو ما يمثل 79% من إجمالي الناتج المحلي وأن يصل الدين إلى 29حتياجات التمويلية إلى الا
مستوى  % لكل منهما. ويُتوقع أن تصل نسبة ديون العراق إلى70% و15البالغة و  لانخفاض المخاطرتجاوزا للمستويات الحدية 

% 75تماشيا مع تحسن رصيد المالية العامة. ويُتوقع هبوط الدين إلى تراجع لاحقا وأن تبدأ في ال 2018% في 85 ذروة تبلغ
ولكن إجمالي الاحتياجات التمويلية سيظل مرتفعا نتيجة لسداد الدين الخارجي وتجديد أذون  2021من إجمالي الناتج المحلي في 

 ور الوقت. ما ينعكس كذلك على ارتفاع الدين قصير الأجل مع مر مالخزانة بشكل كبير 

ويُتوقع ارتفاع الدين المحلي من ن المحلي على المدى المتوسط. ن يتحول تكوين الديون نحو الديمن المتوقع أ  -2
مع تلبية معظم الاحتياجات  2016% من إجمالي الناتج المحلي في 31إلى  2015% من إجمالي الناتج المحلي في 21

التمويلية هذا العام عن طريق إصدار سندات محلية، وباستخدام قروض مصرفية والتمويل النقدي غير المباشر من خلال عمليات 
، الذي يُقَدَّم معظمه 2016مصرفي الرشيد والرافدين. وستؤدي الحاجة إلى مزيد من التمويل الخارجي في عام لدى قراض الإ

% من إجمالي الناتج 48إلى  2015% من إجمالي الناتج المحلي في نهاية 42بشروط مُيَسَّرة، إلى زيادة الدين الخارجي من 
رصيدا من المتأخرات  أيضايتضمن  2016مليار دولار في  72بلوغه  كذلك فإن الدين الخارجي المتوقع .2016المحلي في 

ولا تزال قيد التفاوض. وحسب الفرضيات المتحفظة  2003مليار دولار تراكمت في ظل حكومة ما قبل عام  41الخارجية يبلغ 
إلى  الخارجي. وسوف يصل الدين في تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين، لن تُسَوَّى هذه المتأخرات أثناء فترة التوقعات
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، ليهبط إلى مستوى أقل من رصيد تدريجيا ثم يتراجع فيما بعد 2017% من إجمالي الناتج المحلي في 50 مستوى ذروة يبلغ
 . 2021% من إجمالي الناتج المحلي بحلول عام 33ثم يتراجع إلى حوالي  2020الدين المحلي اعتبارا من 

 والسبب في حالة العراق مقارنة بالبلدان الأخرى.كبيرا  الرئيسيةمتغيرات الاقتصادية الكلية كان وسيط أخطاء التنبؤ بال -3
المحيطة بآفاق أسعار النفط، والصراع وأجه الضعف في البيانات. وكانت التنبؤات بشأن إجمالي  وراء ذلك هو أجواء عدم اليقين

كانت قيم العراق من القيم الشاذة في التوزيع القُطْري كذلك التفاؤل.  شديدة في الغالب الناتج المحلي الحقيقي والرصيد الأولي
المعدل لاستبعاد العوامل الدورية، مما يؤكد وجود مخاطر من عدم التنفيذ  يلعمليات تصحيح تمتد ثلاث سنوات للرصيد الأول

يؤدي إلى مزيد من الارتفاع في مستويات الأمر الذي س ،امجنفي ظل البر  ةتصحيح أوضاع المالية العامة المقرر عملية الكامل ل
  1الدين.

جمالي الاحتياجات التمويلية بصورة جزئية لأن نسبة كبيرة الناشئة وتتراجع المخاطر  -4 من ارتفاع مستوى ديون العراق وا 
الدين الخارجي يتضمن  كما انالمصارف المملوكة للدولة  الديون لدى يتمثل في تمديدمن إجمالي الاحتياجات التمويلية 

ديد مت ينشأ منفثلث الاحتياجات التمويلية متأخرات موروثة لا يزال يتعين إعادة هيكلتها على أساس شروط نادي باريس. 
الديون قصيرة الأجل لدى المصارف المملوكة للدولة التي 

بنك المركزي، مما يحد من التحصل على ائتمان من 
ضافة إلى  .بالتمديد مخاطر الاحتياجات غير المرتبطة وا 

 2016% من رصيد الدين الخارجي في 57فإن  ذلك،
ذا أُعيد هيكلته 2يتكون من متأخرات خارجية )الفقرة  (، وا 

على أساس شروط نادي باريس، سيخفض مسار الدين 
ويخفف مخاطر الصرف الأجنبي. ويتعين تسوية 

بالشروط التي حددها اجتماع نادي المتأخرات الخارجية 
حيث اتفُِق على تخفيض صافي  2004باريس عام 

ذا انخفضت 80بنسبة  للدين القيمة الحاضرة %. وا 
نسبة الدين إلى إجمالي الناتج  بالتاليمليار دولار أمريكي، ستهبط  41% من الأصل البالغ 20المتأخرات الخارجية إلى 

% في نهاية الأفق 59بل أن تتراجع إلى ق 2018% في 66صل إلى ذروة تبلغ تو  2016% في 57% إلى 79من المحلي 
 الزمني للتنبؤ. 

وتشير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط إلى أن نسبة ديون العراق واحتياجاته التمويلية عرضة للتأثر بالصدمات.  -5
الرصيد الأولي فائدة أو تفاقم وضع الأسعار  في نمو ولكن حدوث صدمةفي اللصدمة فمجموع دين العراق مُعَرَّض بصفة خاصة 

 سيؤدي كذلك إلى حدوث ارتفاع كبير في الديون والاحتياجات التمويلية على المدى المتوسط.

                                                   
% من إجمالي 11بنحو  2019-2016في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني بتخفيض الرصيد الأولي غير النفطي المُعَدَّل في الفترة من  ملتزم العراق  1

 مليار دولار(.  3.6تريليون دينار عراقي أو  4.3الناتج المحلي غير النفطي )

 العراق: مقارنة بين الطرق المختلفة في معالجة المتأخرات
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 
 .تقديرات خبراء صندوق النقد الدوليالمصدر: 

 

 متأخرات  خصم نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي مع 
 نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي مع مجموع المتأخرات 
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 :في  نقاط مئوية من إجمالي الناتج المحلي 4يفترض هذا السيناريو تراجع الرصيد الأولي بمقدار  صدمة الرصيد الأولي
لى  2018% في 93. وستؤدي زيادة العجز إلى ارتفاع نسبة الدين إلى 2018و 2017  % بنهاية فترة التنبؤ.82وا 

 :ار الفائدة الحقيقية أن ترفع نسبة الدين إلى نقاط مئوية في أسع 10من شأن زيادة مقدارها  صدمة أسعار الفائدة الحقيقية
لى  2019% من إجمالي الناتج المحلي في 87   2021.2% في 84وا 

 :في سعر 20% )انخفاض مقداره 10انخفاض سعر الصرف الحقيقي مرة واحدة بنسبة  صدمة سعر الصرف الحقيقي %
درجة طفيفة نظرا لتضخم إجمالي الناتج المحلي الصرف الاسمي( سيبدل مسار نسبة الدين إلى إجمالي الناتج المحلي ب

 عند وقوع الصدمة، مما يرفع إجمالي الناتج المحلي تماشيا مع رصيد الدين.  
   :2019و 2018% من إجمالي الناتج المحلي في 117إلى ارتفاع الدين إلى  تؤدى هذه الصدمات مجتمعةصدمة مُركبة .

 جمالي الناتج المحلي بنهاية الأفق الزمني للتنبؤ.% من إ113وسوف يتراجع الدين إلى 
     

ى أن نسبة تشير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط في إطار تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي إل -6
هامشية رة وبينما مسار الدين الخارجي في العراق لن يرتفع إلا بصو بالصدمات. تأثر لل عرضة ايضاالدين الخارجي في العراق 

كرد فعل في مواجهة صدمة في أسعار الفائدة أو صدمة في النمو، فإن وقوع صدمة في الحساب الجاري وانخفاض سعر الصرف 
 الحقيقي سيؤدي إلى ارتفاع كبير في الدين الخارجي. 

  :قدار نصفيؤدي ارتفاع الحساب الجاري ما عدا مدفوعات الفائدة بمصدمة الحساب الجاري غير المرتبطة بالفائدة 
% من إجمالي الناتج المحلي في 56فصاعدا إلى ارتفاع الدين الخارجي إلى  2017انحراف معياري كل عام بدءا من 

 . 2021% في 50قبل أن ينخفض إلى  2018

 :إلى  2016% في 30يؤدي انخفاض سعر الصرف الحقيقي مرة واحدة بنسبة  صدمة انخفاض سعر الصرف الحقيقي
% بحلول عام 53ولكن نسبة الدين ستتراجع إلى  2017% من إجمالي الناتج المحلي في 80رجي إلى ارتفاع الدين الخا

2021 . 

 :ي من إن حدوث صدمة مقدارها ربع انحراف معياري في أسعار الفائدة الحقيقية ومعدل النمو والحساب الجار  صدمة مُركبة
 هاية فترة التوقعات.  % بن43و 2018% في 54شأنه أن يرفع نسبة الدين الخارجي إلى 

  
 
 

                                                      
إلى مخفضات إجمالي الناتج المحلي وليس إلى  تستند توليد صدمات أسعار الفائدةمن خلال تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين منهجية إن   2

. ونظرا لأن هذه المنهجية المعتادة تولد صدمة كبيرة للغاية في حالة العراق، جرى العمل على تهيئة الصدمة بحيث تسبب ينتضخم مؤشر أسعار المستهلك
 % في سعر الفائدة الحقيقي.   10رتفاعا أكثر اعتدالا يبلغ ا
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 تقييم المخاطر —العامالقطاع دين رة على تحمل ليل استمرارية القدتحالعراق:  -1الشكل البياني 

 الخريطة الحرارية

صدمة نمو إجمالي  1مستوى الدين/
 الناتج المحلي الحقيقي

صدمة الرصيد 
 الأولي

صدمة أسعار الفائدة 
 الحقيقية

صدمة سعر 
 الصرف

صدمة الالتزامات 
 الاحتمالية

ة نمو إجمالي صدم 2إجمالي الاحتياجات التمويلية/
 الناتج المحلي الحقيقي

صدمة الرصيد 
 الأولي

صدمة أسعار الفائدة 
 الحقيقية

صدمة سعر 
 الصرف

صدمة الالتزامات 
 الاحتمالية

 الاحتياجات تصورات السوق 3خصائص الدين/
 ةالخارجي يةالتمويل

التغير في نسبة 
 الدين قصير الأجل

الدين العام في حيازة 
 غير المقيمين

لعملات الدين با
 الأجنبية

 

 تطور الكثافات التنبؤية لإجمالي الدين العام الاسمي
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

                        
  

 المصادر: خبراء صندوق النقد الدولي.
ن ليس في أو السيناريو الأساسي، وباللون الأصفر إذا تم تجاوزه في ظل الصدمة المحددة ولك المحددة% في ظل الصدمة 70تُظلل الخانة باللون الأخضر في حالة عدم تجاوز المستوى الحدي لعبء الدين البالغ  /1

 تحمل الضغوط ليس ذا صلة. القدرة على السيناريو الأساسي، وباللون الأحمر إذا تم تجاوزه في السيناريو الأساسي، وباللون الأبيض إذا كان اختبار 
لصدمة المحددة ا% في ظل الصدمة المحددة أو السيناريو الأساسي، وباللون الأصفر إذا تم تجاوزه في ظل 15ر في حالة عدم تجاوز المستوى الحدي لإجمالي الاحتياجات التمويلية البالغ تُظلل الخانة باللون الأخض /2

 تحمل الضغوط ليس ذا صلة.القدرة على وباللون الأبيض إذا كان اختبار ولكن ليس في السيناريو الأساسي، وباللون الأحمر إذا تم تجاوز المعيار في السيناريو الأساسي، 
إذا كانت القيمة  للون الأصفرطرية تتجاوز المستوى الحدي الأعلى لتقييم المخاطر، وباتُظلل الخانة باللون الأخضر إذا كانت القيمة القُطرية أقل من المعيار الأدنى لتقييم المخاطر، وباللون الأحمر إذا كانت القيمة القُ  /3

 انة باللون الأبيض. القُطرية تقع بين المستوى الحدي الأدنى والأعلى لتقييم المخاطر. وفي حالة عدم توافر البيانات أو كان المؤشر غير ذي صلة، تتُرك الخ
 والمستوى الحدي الأدنى والمستوى الحدي الأعلى لتقييم المخاطر هما:

في  % للدين العام45و 15% للتغير في نسبة  الدين قصير الأجل؛ و1% و0.5% من إجمالي الناتج المحلي للاحتياجات التمويلية الخارجية؛ و15% و5الفائدة على السندات؛ و نقطة أساس لفروق أسعار 600و 200
 % لنسبة الدين المقوم بعملة أجنبية. 60% و20حيازة غير مقيمين؛ و

 . 2016مايو  27حتى  2016فبراير  27قطة أساس(، متوسط الثلاثة أشهر الأخيرة، مؤشر سندات الأسواق الصاعدة العالمي )ن /4
جمالي /5  الدين الخارجي قصير الأجل في نهاية الفترة السابقة.  تُعرَّف الاحتياجات التمويلية الخارجية بأنها مجموع عجز الحساب الجاري، واستهلاك إجمالي الدين الخارجي متوسط وطويل الأجل، وا 

 مواطن الضعف في خصائص الدين
 (2015)مؤشرات مقابل القواعد المعيارية لتقييم المخاطر، في 

 الحد الأعلى للإنذار المبكر       الحد الأدنى للإنذار المبكر               العراق                          

 القيود على الصدمات التي تتجاوز التوقعات:
 لا قيد على صدمة معدل النمو

 ائدةالف أسعارلا قيد على صدمة 
 تمثل أقصى صدمة موجبة للرصيد الأولي )% من إجمالي الناتج المحلي( 2

 لا قيد على صدمة سعر الصرف

 90-75المئين            75-25المئين             25-10المئين        النسب المئوية:        سيناريو الأساسيال

 التوزيع المقيد )غير المتماثل(       التوزيع المتماثل  
  

 فرق سعر الفائدة على السندات
 4)بنقاط الأساس(/

865 
 نقطة أساس

 الحتياجات التمويلية الخارجية
 5)% من إجمالي الناتج المحلي(/

 

التغير السنوي في الدين العام 
 قصير الأجل

 من المجموع()% 
 

 الدين العام في حيازة غير المقيمين
 )% من المجموع(

 الدين العام بالعملات الأجنبية
 ()% من المجموع

 صفر %
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 مدى واقعية الفتراضات الأساسية —العراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام -2الشكل البياني 
 سجل التنبؤات، مقابل كافة البلدان

 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
 توقع( -فعلي )%، 
 2.28-                    :           2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
 %2                        قدرها:                                 مئينيةبمرتبة 

 الرصيد الأولي
 توقع( -)% من إجمالي الناتج المحلي، فعلي 

 1.74-                   :    2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
 %20         قدرها:                                      مئينيةبمرتبة 

 التضخم )مُخفِض(
 توقع( -)%، فعلي 

 1.25               :           2013-2005خطأ التنبؤ للعراق، وسيط 
    %51           قدرها:                                      مئينيةبمرتبة 

 
 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

 التوزيع الانتشاري يتضمن كافة البلدان، وتشير المرتبة المئينية إلى كافة البلدان.  /1
 التوقعات الواردة  في عدد الربيع من تقرير آفاق الاقتصاد العالمي للعام السابق.  /2
 نه لا يستوفي معيار فجوة الناتج الموجبة أو معيار نمو الائتمان الممنوح للقطاع الخاص.لا ينطبق على العراق، لأ /3
 % من إجمالي الناتج المحلي. نسبة العينة على المحور الرأسي.60للاقتصادات المتقدمة والاقتصادات الصاعدة التي تزيد ديونها عن  2011حتى  1990تغطي البيانات المشاهدات السنوية من  /4

  
ئم

شا
مت

  
  

  
  

  
  

ل
ائ
تف

م
 

 1/توزيع أخطاء التنبؤ: 

 الوسيط                                   
 خطأ التنبؤ للعراق                                  

 2/السنة  2/السنة  2/السنة 

 1/توزيع أخطاء التنبؤ: 

 الوسيط                             
 نبؤ للعراقخطأ الت                            

 1/توزيع أخطاء التنبؤ: 

 الوسيط                             
 خطأ التنبؤ للعراق                            

 3/لكسادا -النتعاش دورات تحليل       تقييم مدى واقعية تصحيح أوضاع المالية العامة المتوقع
 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي  المعدل لستبعاد متوسط ثلاث سنوات لمستوى الرصيد الأولي              ثلاث سنوات في الرصيد الأولي يمتد تصحيح 

 )%(     العوامل الدورية              المعدل لستبعاد العوامل الدورية
 العراق         )% من إجمالي الناتج المحلي(              )% من إجمالي الناتج المحلي(

تصحيح للرصيد الأولي المعدل  
لاستبعاد العوامل الدورية  

% 3ات بأكثر من لثلاث سنو 
من إجمالي الناتج المحلي في 

 الرُبيع الأعلى تقريبا
 

 ل ينطبق على العراق

متوسط ثلاث سنوات لمستوى 
الرصيد الأولي المعدل لاستبعاد 

% 3.5العوامل الدورية أكثر من 
من إجمالي الناتج المحلي في 

 الرُبيع الأعلى تقريبا
 

 4التوزيع /
 العراق

له مرتبة مئينية 
95%  

 4التوزيع /
له مرتبة  العراق
  %1مئينية 

كثر أقل
أ

كثر أقل 
أ
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     صندوق النقد الدولي     6

 العراق
 

 يالسيناريو الأساس —لعراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العاما -1الجدول 
 ذلك( خلاف)% من إجمالي الناتج المحلي ما لم يُذكر 

 1/مؤشرات الدين والقتصاد والسوق 

 2016مايو 27 حسب الوضع في   توقعات  فعلية 
 فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية  2021 2020 2019 2018 2017 2016  2015 2014  2005-2013/2 

 957 3/)بنقاط الأساس(فروق أسعار الفائدة على السندات   74.9 79.3 83.1 85.2 84.0 79.0   63.9 33.5   92.0 الاسميام العإجمالي الدين 
 982 )بنقاط الأساس( خمس سنواتمبادلات مخاطر الائتمان ل  33.1 26.1 23.4 25.0 23.4 28.8   13.4 4.9   0.0 قطاع العاملل يةحتياجات التمويللاإجمالي ا

 المحلي الأجنبي  التصنيفات  2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3   2.4- 0.4-   6.3 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(
 لا يوجد لا يوجد  موديز  4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2-   27.0- 4.7-   14.2 التضخم )مخفض إجمالي الناتج المحلي، %(

 -B- B ستنادرد آند بور  6.8 7.3 7.1 6.0 8.3 4.3-   28.7- 5.2-   21.3 نمو إجمالي الناتج المحلي الاسمي )%(
 لا يوجد -B  فيتش  3.0 2.8 2.8 2.6 2.2 2.0   1.5 0.8   0.8 4/سعر الفائدة الفعلي )%(

 عامالمساهمة في تغيرات الدين ال
 توقعات  فعلية 

الرصيد الأولي  يتراكم  2021 2020 2019 2018 2017 2016  2015 2014  2005-2013
  المحقق لاستقرار

 9/الدين 

 11.0   4.4- 3.9- 2.1- 1.3 5.0 15.1   30.3 2.4   18.1- القطاع العامدين جمالي التغير في إ
 للدين المنشئة  المحددةالتدفقات 

-13.9   7,3 28.2   15.1 5.0 1.3 -2.1 -3.9 -4.4   11.0 
 2.8- 25.9   1.6- 0.4- 1.4 4.0 9.4 13.1   13.5 5.3   0.8 العجز الأولي  

   224.9  36.1 37.3 38.2 38.5 38.7 36.2   34.3 40.2   48.2 الإيرادات والمنح الأولية )عدا الفائدة(    
   250.8   34.5 36.9 39.6 42.5 48.1 49.3   47.8 45.6   49.0 النفقات الأولية )عدا الفائدة(      
   12.6-   2.8- 3.4- 3.5- 2.7- 4.4- 4.2   14.6 2.0   14.7- 5/ةلقائيديناميكية الدين الت  

   12.6-   2.8- 3.4- 3.5- 2.7- 4.4- 4.2   14.2 2.0   11.1- 6/ر الفائدة/النمو اسعفروق أ    
   0.3-   1.3- 1.9- 1.8- 2.2- 4.1- 11.1   13.1 1.8  7.2- : سعر الفائدة الحقيقيامنه        
   12.4-   1.5- 1.5- 1.6- 0.5- 0.3- 6.9-   1.1 0.1   3.9- : نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقيامنه        
   …   … … … … … …   0.4 0.0  3.5- 7/انخفاض سعر الصرف     
   2.2-   0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2-   0.0 0.0   0.0 للدينالمنشئة الأخرى المحددة التدفقات   

( تخفيض الاحتياجات التمويليةدفقات الأخرى )+ الت    
 2.2-   0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2-   0.0 0.0   0.0 )سالبة(

  

   0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0 0.0   0.0 الالتزامات الاحتمالية    
   0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  0.0 0.0  0.0 ()+زيادة ( )مثلا، تدفقات دين أخرى(2يرجى التحديد )     

   0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   2.2 4.9-  4.2- 8/الأصول  التغير في، بما في ذلك القيمة الباقية
 

 
 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

ف القطاع العام  /1  لحكومة العامة. بأنه ايعُرَّ

 بناء على البيانات المتاحة. /2

 صاعدة العالمي )نقطة أساس(.مؤشر سندات الأسواق ال /3

ف  /4  مقسومة على  رصيد الدين )باستثناء الضمانات( في نهاية السنة السابقة.  الفوائدأنه مدفوعات بيعُرَّ

= نسبة a= معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي؛ g= معدل نمو مُخفِض إجمالي الناتج المحلي؛ πالفعلي؛ = سعر الفائدة الاسمي rمضروبا في نسبة الدين في الفترة السابقة، حيث  (1+g+π+gπ)/[r - π(1+g) - g + ae(1+r)] على أنها اشتقاقهايتم  /5

 العملة المحلية(.ب الأمريكي = انخفاض سعر الصرف الاسمي )مقيسا بالزيادة في قيمة الدولارeم بالعملات الأجنبية؛ والدين المقوَّ 

 . g- هيومساهمة النمو الحقيقي r - π (1+g)  حيث 5 رقم من البسط في الحاشيةمساهمة سعر الفائدة الحقيقي  تشُتق /6

 . ae(1+r) حيث 5مساهمة سعر الصرف من البسط في الحاشية  تشُتق /7

 . اتالأصول وإيرادات الفائدة )إن وجدت(. وبالنسبة للتوقعات، يشمل تغيرات سعر الصرف خلال فترة التوقع في تغيراتاليشمل  /8

   .آخر سنة من سنوات التوقعاتالمنشئة للديون( تظل عند مستوى  المحددة الأخرىأن المتغيرات الرئيسية )نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الحقيقي، والتدفقات  ترضفت /9
 

 

 

 

 

 

 توقعات

 انخفاض سعر الصرف

 تراكمي
 

نمو إجمالي الناتج  سعر الفائدة الحقيقي
 المحلي الحقيقي

 دفقات الأخرى المنشئة للديونالت قيمة متبقية التغير في إجمالي ديون القطاع العام العجز الأولي

 تدفقات منشئة للديون
 % من إجمالي الناتج المحلي() 
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 ناصر الدين العام والسيناريوهات البديلةع—يل استمرارية القدرة على تحمل الدين العامالعراق: تحل -3 الشكل البياني
 عناصر الدين العام

            حسب العملة               حسب أجل الستحقاق       
  )% من  إجمالي الناتج المحلي(               )% من  إجمالي الناتج المحلي(      

 
 

 الفرضيات الأساسية
)%( 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السيناريو التاريخي  2021 2020 2019 2018 2017 2016 السيناريو الأساسي
نمو إجمالي الناتج 

 المحلي الحقيقي
نمو إجمالي الناتج   2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3

 المحلي الحقيقي
10.3 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 

 4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- التضخم   4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- التضخم 
 2.7- 2.7- 2.7- 2.7- 2.7- 13.1- الرصيد الأولي  1.6 0.4 1.4- 4.0- 9.4- 13.1- الرصيد الأولي

 2.9 2.7 2.7 2.5 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي  3.0 2.8 2.8 2.6 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي
سيناريو الرصيد الأولي 

 لثابتا
              

نمو إجمالي الناتج 
 المحلي الحقيقي

10.3 0.5 0.7 2.0 1.9 2.0         

         4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- التضخم 
         13.1- 13.1- 13.1- 13.1- 13.1- 13.1- الرصيد الأولي

         2.8 2.8 2.8 2.6 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي
               

 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.
 

 السيناريوهات البديلة
                  ابتالرصيد الأولي الث          السيناريو التاريخي     السيناريو الأساسي              

 إجمالي الحتياجات التمويلية للقطاع العام          الدين العام السمي إجمالي 
  )% من  إجمالي الناتج المحلي(           )% من  إجمالي الناتج المحلي( 

 مقوم بالعملة المحلية
 مقوم بعملة أجنبية

 متوسط وطويل الأجل
 قصير الأجل

 توقعات  توقعات 

 توقعات  توقعات 
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 لضغوطختبارات القدرة على تحمل اا -لعراق: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام ا -4الشكل البياني 
 اختبارات القدرة على تحمل الضغوط المالية الكلية

 
 الفرضيات الأساسية

)%( 
صدمة نمو إجمالي   2021 2020 2019 2018 2017 2016 صدمة الرصيد الأولي

 الناتج المحلي الحقيقي
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

نمو إجمالي الناتج 
 المحلي الحقيقي

نمو إجمالي الناتج   2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3
 المحلي الحقيقي

10.3 -4.6 -4.3 2.0 1.9 2.0 

 4.7 5.2 5.0 4.0 6.6 31.2- التضخم   4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- التضخم 
 1.6 0.4 1.4- 9.7- 12.6- 13.1- الرصيد الأولي  1.6 0.4 1.4- 7.7- 13.2- 13.1- الرصيد الأولي

 3.2 3.0 3.2 2.8 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي  3.1 3.0 3.1 2.8 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي
صدمة سعر الفائدة 

 الحقيقي
صدمة سعر الصرف        

 الحقيقي
      

نمو إجمالي الناتج 
 المحلي الحقيقي

نمو إجمالي الناتج   2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3
 المحلي الحقيقي

10.3 0.5 0.7 2.0 1.9 2.0 

 4.7 5.2 5.0 5.3 17.8 13.2- التضخم   4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 13.2- التضخم 
 1.6 0.4 1.4- 4.0- 9.4- 13.1- الرصيد الأولي  1.6 0.4 1.4- 4.0- 9.4- 13.1- الرصيد الأولي

 2.9 2.7 2.7 2.5 2.4 2.0 سعر الفائدة الفعلي  6.3 6.0 5.6 4.6 2.2 2.0 سعر الفائدة الفعلي
               صدمة مركبة

مالي الناتج نمو إج
 المحلي الحقيقي

10.3 -4.6 -4.3 2.0 1.9 2.0         

         4.7 5.2 5.0 4.0 6.6 13.2- التضخم 
         1.6 0.4 1.4- 9.7- 13.2- 13.1- الرصيد الأولي

         6.3 6.0 5.6 4.5 2.4 2.0 سعر الفائدة الفعلي
 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

 إجمالي الحتياجات التمويلية للقطاع العام   إجمالي الدين العام السمي     إجمالي الدين العام السمي
 )% من إجمالي الناتج المحلي(    الإيرادات( )% من      )% من إجمالي الناتج المحلي(

 

 اختبارات إضافية للقدرة على تحمل الضغوط
 صدمة مالية كلية مركبة                  السيناريو  الأساسي                      

 ويلية للقطاع العامإجمالي الحتياجات التم      إجمالي الدين العام السمي         إجمالي الدين العام السمي     
 )% من إجمالي الناتج المحلي(       )% من الإيرادات(        )% من إجمالي الناتج المحلي(     

 
 

 الأساسي السيناريو  صدمة سعر الفائدة الحقيقي 
 صدمة نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

 صدمة الرصيد الأولي
 صدمة سعر الصرف الحقيقي
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 2021-2011العراق: إطار استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي،  -2الجدول 
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يُذكر خلاف ذلك(

  توقعات      فعلي 
  الحساب الجاري   2021 2020 2019 2018 2017 2016           2015 2014 2013 2012 2011  
  بخلاف الفوائد                  

             
المحقق لستقرار 

  6الدين/

  4.5-  33.1 39.2 44.8 49.1 49.6 47.7      42.3 25.9 25.3 27.7 32.8 السيناريو الأساسي: الدين الخارجي
                    

    6.0- 5.6- 4.3- 0.5- 1.9 5.5      16.4 0.6 2.4- 5.1- 11.1- التغير في الدين الخارجي
    2.2- 0.2- 1.4 3.8 8.4 7.2      15.0 0.1 5.8- 12.9- 24.2- (9+8+4التدفقات المحددة المنشئة للدين الخارجي )

    0.8 2.7 3.7 5.0 8.4 10.6      6.1 0.5 1.6- 7.0- 12.4- ناء مدفوعات الفوائدعجز الحساب الجاري، باستث
    1.2 2.9 3.9 5.2 5.8 10.8      6.5 0.9- 3.6- 8.5- 13.3- العجز في ميزان السلع والخدمات

    33.8 33.7 34.4 34.7 34.8 32.2      33.3 39.6 39.7 44.5 44.4 الصادرات
    35.0 36.6 38.3 40.0 40.6 43.0      39.8 38.7 36.0 36.0 31.1 الواردات

    2.8- 2.7- 2.2- 1.7- 0.6- 0.8      1.9- 2.1- 2.4- 1.3- 1.0- صافي التدفقات الرأسمالية الداخلة غير المنشئة للدين )سالب(
    0.3- 0.2- 0.1- 0.6 0.6 4.2-      10.7 1.6 1.7- 4.6- 10.8- 1/التلقائية لديناديناميكية 

    0.5 0.7 0.8 0.9 0.8 0.4      0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 مساهمة سعر الفائدة الاسمي
    0.7- 0.8- 0.9- 0.3- 0.2- 4.6-      0.9 0.1 2.0- 3.9- 2.5- مساهمة نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
    ... ... ... ... ... ...      9.5 1.3 0.0 1.0- 8.7- 2مساهمة تغيرات الأسعار وسعر الصرف/

    3.8- 5.4- 5.7- 4.3- 6.5- 1.7-      1.4 0.5 3.3 7.8 13.1 3(/3-2القيمة المتبقية، شاملة التغير في إجمالي الأصول الأجنبية )
                    

    97.9 116.2 130.3 141.4 142.5 148.1      126.8 65.3 63.7 62.2 73.9 نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات )%(
                    

    13.1 14.5 14.4 13.7 18.4 23.9      11.6 3.3 2.2- 13.7- 21.9- 4(/الأمريكية إجمالي الحتياجات التمويلية الخارجية )بمليارات الدولرات
    6.2 7.3 7.8 7.9 11.3 15.9  سنوات10  سنوات10  7.3 1.5 0.9- 6.3- 11.8- % من إجمالي الناتج المحلي

                    
   1.1- 2.3- 4.5 13.3 23.7 34.3 47.7           5سيناريو تكون فيه المتغيرات الرئيسية عند متوسطاتها التاريخية/

           الانحراف  المتوسط       
           المعياري  التاريخي       يالفرضيات القتصادية الكلية الرئيسية التي يستند إليها السيناريو الأساس

                    
    2.0 1.9 2.0 0.7 0.5 10.3  4.7  5.2  2.4- 0.4- 7.6 13.9 7.5 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(

    4.7 5.2 5.0 5.3 7.8 14.3-  21.7  8.9  27.0- 4.7- 0.0 3.0 24.7 مُخفِض إجمالي الناتج المحلي بالدولار الأمريكي ) التغير %(
    1.3 1.6 1.9 1.9 1.9 0.9  0.4  0.6  0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 سعر الفائدة الخارجي الاسمي )%(

    7.1 5.2 6.1 5.8 17.0 8.5-  34.8  13.9  40.0- 5.3- 4.1- 17.7 52.0 ، %(الأمريكي نمو الصادرات )على أساس القيمة بالدولار
    2.2 2.4 2.8 4.3 2.3 2.3  19.0  13.4  26.7- 1.9 7.8 35.8 8.5 ، %(الأمريكي أساس القيمة بالدولارنمو الواردات )على 

    0.8- 2.7- 3.7- 5.0- 8.4- 10.6-  7.3  3.4  6.1- 0.5- 1.6 7.0 12.4 رصيد الحساب الجاري، باستثناء مدفوعات الفائدة
    2.8 2.7 2.2 1.7 0.6 0.8-  0.7  1.4  1.9 2.1 2.4 1.3 1.0 للديون صافي التدفقات الرأسمالية الداخلة غير المنشئة

                    
 المصادر: صندوق النقد الدولي، بيانات الاقتصادي المختص بالعراق، وتقديرات خبراء الصندوق.  
 اتج المحلي الحقيقي.= معدل نمو إجمالي النg، الأمريكي = التغير في مُخفض إجمالي الناتج المحلي على أساس القيمة بالدولارr= سعر الفائدة الفعلي الاسمي على الدين الخارجي، rالخارجي في الفترة السابقة، بحيث مضروبا في رصيد الدين  (1+g+r+gr)/[r - g - r(1+g) + ea(1+r)]تُشتق على أنها  ] /1
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e( والعملة المحليةب الأمريكي مقيسا بالزيادة في قيمة الدولار= ارتفاع سعر الصرف الاسمي ،)a  .نسبة الدين المقوم بالعملة المحلية إلى مجموع الدين الخارجي = 
 < صفر( وتزايد التضخم )على أساس مُخفِض إجمالي الناتج المحلي(.  eلة المحلية )مع الارتفاع في قيمة العم  rمضروبا في رصيد الدين في الفترة السابقة. وتزيد  (1+g+r+gr)/[r(1+g) + ea(1+r)-])تُعرَّف مساهمة التغيرات في الأسعار وسعر الصرف على أنها ] /2
 بالنسبة للتوقعات، يتضمن السطر تأثير التغيرات في الأسعار وسعر الصرف. /3
 في نهاية الفترة السابقة. يُعرَّف على أنه عجز الحساب الجاري، مضافا إليه استهلاك الدين متوسط وطويل الأجل مضافا إليه الدين قصير الأجل  /4
 وائد والتدفقات الداخلة بخلاف الدين كنسبة من إجمالي الناتج المحلي.المتغيرات الأساسية تتضمن نمو إجمالي الناتج الحقيقي؛ وسعر الفائدة الاسمي؛ ونمو مُخفِض الدولار؛ وكلا من الحساب الجاري بخلاف الف /5
 . ى آخر سنة من سنوات التوقعات، ونمو مخفض الدولار، والتدفقات الداخلة بخلاف الدين كنسبة من إجمالي الناتج المحلي( تظل عند مستو الفائدة الاسميستقرار نسبة الدين بافتراض أن المتغيرات الأساسية )نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الرصيد الثابت طويل الأجل المحقق لا /6
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 2/ 1مرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي: اختبارات الحدود/العراق: است -5الشكل البياني 
 )الدين الخارجي % من إجمالي الناتج المحلي( 

 )%( صدمة أسعار الفائدة     ريو الأساسي والسيناريوهات التاريخيةالسينا       

 
 

 المصادر: صندوق النقد الدولي، بيانات الاقتصادي المختص بالعراق، وتقديرات خبراء الصندوق.
لتوقعات الأرقام داخل المربعات تمثل متوسط تمثل المساحات المظللة بيانات فعلية. الصدمات المنفردة هي صدمات دائمة مقدارها نصف انحراف معياري واحد. ا /1

 للمتغيرات ذات الصلة في السيناريو الأساسي والسيناريو الذي يتم عرضه. كذلك يتم بيان المتوسط التاريخي للمتغير على مدى عشر سنوات. 
 قبلة. مدَم المعلومات لتوقع ديناميكية الدين لخمس سنوات بالنسبة للسيناريوهات التاريخية، تُحسَب المتوسطات التاريخية على مدى العشر سنوات، وتُستخ /2
 الحساب الجاري.  رصيدالنمو، و  ومعدلتُطبَّق صدمات دائمة مقدارها ربع انحراف معياري على سعر الفائدة الحقيقي،  /3
  . 2016% في عام 30يحدث انخفاض لمرة واحدة في سعر الصرف الحقيقي مقداره  /4

 الأساسي

حتياجات إجمالي الا
التمويلية في ظل 
 السيناريو الأساسي
 )المقياس الأيمن(
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 ملحق: خطاب نوايا
 

 2016يونيو/حزيران  19بغداد في 
 

 السيدة كريستين لاغارد
 مدير عام صندوق النقد الدولي
700 19th Street, N.W. 

Washington, DC 20431, USA 
 

 عزيزتي السيدة لاغارد،
 
  .2014د العراقي بصدمة مزدوجة منذ منتصف كما تعلمون، لقد أصيب الاقتصا -1

الأولى هي الهجمات التي شنها ما يسمى بتنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام )داعش(، والتي عرضت  -2
العراق لخطر داهم. وقد حققت القوات الأمنية العراقية تقدما ملحوظا في حربها ضد تنظيم داعش، بمساعدة شركائنا الدوليين. 

د أكثر من أربعة ملايين  غير أن هذه الهجمات أسفرت عن إزهاق آلاف الأرواح وتسببت في أزمة إنسانية طاحنة. فقد شُرِّ
ألف لاجئ سوري نزح إلى العراق منذ  250، بالإضافة إلى 2014شخصا في المحافظات الشمالية منذ شهر يونيو/حزيران 
أن حوالي نصف النازحين داخليا  هم من الأطفال الذين أُجبروا على اندلاع الحرب الأهلية في سوريا المجاورة. ويُلاحَظ 

العيش في ظروف صعبة والتعرض لمخاطر صحية جسيمة. وتفرض أزمة اللاجئين ضغوطا كبيرة أيضا على شبكة البنية 
لا تزال تشكل عائقا التحتية والخدمات العامة. وبالإضافة إلى ذلك، دمرت الحرب الأصول والبنية التحتية العامة والخاصة، و 

 كبيرا أمام النشاط الاقتصادي في القطاع غير النفطي، كما تسببت في إضعاف حركة التجارة المحلية والخارجية.

، مما تسبب 2014% تقريبا منذ منتصف 50أما الصدمة الثانية فتمثلت في هبوط أسعار النفط العالمية بنسبة  -3
يرادات الموازنة العامة اللذين يعتمدان في الأساس على عائد تصدير النفط. في صدمة خارجية كبيرة لميزان المدفوعات و  ا 

وأدت الصدمة إلى تدهور شديد في رصيد الحساب الجاري، كما استنفدت احتياطياتنا الدولية من النقد الأجنبي، وأحدثت 
  عجزا كبيرا في الموازنة وفجوة واسعة في تمويلها. 

تنفيذ عملية تصحيح كبيرة لأوضاع المالية العامة  2015حكومة في بداية عام ولمعالجة هذه الصدمات، بدأت ال -4
. ويهدف هذا البرنامج إلى 2015دعمناها بالبدء في برنامج يتابعه خبراء الصندوق وافقتم عليه في ديسمبر/كانون الأول 
صندوق. وكما نوضح في المذكرة إثبات جودة الأداء بغية الانتقال في أسرع وقت ممكن إلى اتفاق تمويلي محتمل مع ال

المرفقة بشأن السياسات الاقتصادية والمالية، لقد حققنا ثلاثة من الأهداف الإرشادية الخمسة في نهاية ديسمبر/كانون الأول 
بالإضافة إلى جميع المعايير الهيكلية الثلاثة للمراجعة الأولى في إطار البرنامج الذي يتابعه  2016و مارس/آذار  2015

 راء الصندوق.خب
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 3831وعلى هذه الخلفية، تطلب الحكومة عقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات ويتيح الحصول على  -5
 2019-2016من حصة عضويتنا(. وتتعهد الحكومة بأن تنفذ في الفترة  %230مليون وحدة حقوق سحب خاصة )

فقة بشأن السياسات الاقتصادية والمالية للوصول بالنفقات تدريجيا السياسات الاقتصادية والمالية الموضحة في المذكرة المر 
إلى المستوى الأدنى الجديد للإيرادات النفطية واحتواء الدين في حدود يمكن الاستمرار في تحملها. وتصف المذكرة عملية 

. وستقتصر 2016لة تنفيذها في والخطط الرامية إلى مواص 2015الضبط المالي الكبيرة التي أجرتها الحكومة بالفعل في عام 
% من مستوى الإنفاق الأولي غير النفطي المُجاز في الموازنة التي وافق عليها 85على تنفيذ  2016الحكومة في عام 

دولارا للبرميل الذي استندت إليه موازنة  45لأن أسعار النفط أصبحت أقل بكثير مؤخرا من مستوى  2016البرلمان لعام 
انين إدارة المالية العامة المطبقة في العراق، يجوز للحكومة أن تقوم بالتنفيذ دون مستوى الموازنة المعتمدة . وفي ظل قو 2016

من البرلمان عندما تقل الإيرادات عما افترضته الموازنة. وللحد من أثر الضبط المالي على الفقراء، ستقوم الحكومة بحماية 
د أدنى معين أثناء فترة اتفاق الاستعداد الائتماني. وتصف المذكرة أيضا سياسة الإنفاق الاجتماعي وتتعهد بألا يصل إلى ح

دارة المالية العامة، والرقابة المصرفية، ومكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وتدابير مكافحة الفساد التي  النقد الأجنبي، وا 
 . 2019-2016تتعهد الحكومة بتنفيذها في الفترة 

لتدابير والسياسات المحددة في المذكرة المرفقة ملائمة لبلوغ أهداف هذا البرنامج وستتخذ أي وترى الحكومة أن ا -6
خطوات أخرى يمكن أن تكون ضرورية لبلوغها. وسوف تتشاور الحكومة مع خبراء الصندوق حول اعتماد هذه التدابير قبل 

  إجراء أي تعديل في السياسات الموضحة في المذكرة المرفقة.

لحكومة لخبراء الصندوق المعلومات ذات الصلة المشار إليها في مذكرة التفاهم الفنية المرفقة بشأن التقدم وستقدم ا -7
 المحقق في ظل البرنامج.

وتنوي الحكومة إعلان محتوى تقرير خبراء الصندوق، بما في ذلك هذا الخطاب، والمذكرة المرفقة بشأن السياسات  -8
هم الفنية، ومرفق المعلومات التابع لهذا التقرير. ومن ثم فإنها تجيز لخبراء الصندوق نشر الاقتصادية والمالية، ومذكرة التفا

 هذه الوثائق على موقعه الإلكتروني بمجرد موافقة المجلس التنفيذي على اتفاق الاستعداد الائتماني. 

 مع خالص التحية،  
 

 /توقيع/        /توقيع/ 
 إسماعيل العلاقعلي محسن       هوشيار محمود زيباري

 محافظ البنك المركزي العراقي بالوكالة      وزير مالية العراق
 
 

 المرفقات:
 مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية. -1
 مذكرة التفاهم الفنية -2
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 مذكرة السياسات القتصادية والمالية –الملحق الأول 
   

 – 2015الاقتصـــــــادية الأخيرة في الفترة  ( المســـــــتجداتِ MEFPالســـــــياســـــــات الاقتصـــــــادية والمالية ) ةتعرض مذكر  -1
ارتباطا باتفاق الاســــــــتعداد الائتماني  2019 – 2016، والآفاقَ المتوقعة والســــــــياســــــــات الاقتصــــــــادية والمالية للفترة 2016
(SBA)  بين العراق وصندوق النقد الدولي(IMF)  . 

 صندوق:ذي يُتابعه خبراء الالخلفية، والمستجدات القتصادية الأخيرة، والأداء في ظل البرنامج ال

 خلفية: -ألف
يتعرض العراق لخطر داهم من جراء هجمات ما يُســــــمّى بتنظيم الدولة الإســــــلامية في العراق والشــــــام )"داعش"(.  -2

ســـــــترداد اوقد حققت قوات الأمن العراقية تقدما ملحوظا في محاربة هذا التنظيم بمســـــــاعدة شـــــــركائنا الدوليين. والواقع أنه تم 
ر من المناطق التي ســـــــــيطر عليها تنظيم داعش في أعقاب غزوه للبلاد. ومع ذلك، فمن غير المحتمل أن تضـــــــــع جزء كبي

 هذه الحرب أوزارها في القريب العاجل، بل إنّها ستظل تؤثر على حياة العراقيين والاقتصاد الوطني.

مليون  3.7دَّرُ عددُهم بحوالي يُقلذين ا -وقد أدت هجمات تنظيم داعش أيضــــــــــــــا إلى زيادة عدد النازحين داخليا -3
ت ملايين عراقي )أو ثلث الســــكان تقريبا ( يحتاجون إلى مســــاعدا 10كما أن هناك قرابة  - 2016نســــمة في إبريل/نيســــان 
ألف لاجئ ســــــوري داخل العراق، يصــــــبح العراق رابع أكبر بلد مضــــــيف للاجئين الســــــوريين في  246إنســــــانية. ومع وجود 
إقليم حيث يقع أيضـــــــــا ي شـــــــــمال العراق ف -% منهم 60لذين تشـــــــــكِّل النســـــــــاء والأطفال ا -اللاجئينالمنطقة. ويُقيم معظم 

ب صــعالوضــع الإنســاني الداخلي ال تدفق اللاجئين إلى العراق في تفاقم بكردســتان الذي منحهم الإقامة وحق العمل. ويتســب
  العراقية. الحكومةبالفعل الذي تواجهه 

ة للإصـــــــــلاح الاقتصـــــــــادي والســـــــــياســـــــــي، اعتمد العراق خطة شـــــــــاملة تقوم على وفي إطار جدول أعمال الحكوم -4
. وتركز الخطة على ســــــتة محاور رئيســــــية، هي الأمن، 2015الإصــــــلاحات التي أعلنها رئيس الوزراء في أغســــــطس/آب 

عادة الإعمار، والنزاهة والشفافية، والإجراءات التنفيذية، والتشريعات، واختيار كبار الم داريين وتعيين سؤولين الإوالاستقرار وا 
رادات الموظفين، وتفعيل الإقراض للمشــــاريع الصــــناعية والزراعية والســــكنية. وتهدف الخطة إلى تحســــين الموازنة وزيادة الإي

ينار عراقي سنويا. وتشمل الخطوات الأولى المقرر أن تبدأ تريليون د 33-20على المدى المتوسط والطويل بما يتراوح بين 
دخال تعديلات على القواعد ال 2016موز قبل يوليو/ت منظمة الإصلاحات الإدارية )التي لا تتطلب تغييرات في القوانين(، وا 

 وتطبيق ضرائب جديدة. كذلك تدعو الخطة المعتمدة إلى تعزيز دور هيئة النزاهة.لتحويلات، ل

 آخر التطورات القتصادية: -باء
( في %12.8)ما تحقق من نمو قوي رغم  2015% في عام 2.4انكمشَ إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بنســــبة  -5

الذي يقع برمته في المناطق التي تســـيطر عليها الحكومة العراقية وحكومة إقليم كردســـتان. وتشـــير التقديرات الإنتاج النفطي 
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، أنتج العراق 2016مايو/أيار -وفي الفترة من يناير/كانون الثاني 1%.18.7أيضا إلى انكماش الإنتاج غير النفطي بنسبة 
مليون برميل أنتجها إقليم كردســـتان وشـــركات نفط الشـــمال ونفط الوســـط،  0.8مليون برميل يوميا، منها ما يقدر بنحو  4.4

دولارا  45دولارا للبرميل مقارنة بســــــــعر  29مليون برميل يوميا بمتوســــــــط ســــــــعر بلغ  3.3كما صــــــــدَّرت الحكومة الاتحادية 
، كان متوســط التضــخم في الرقم القياســي لأســعار المســتهلك منخفضــا، حيث 2015في عام . و 2016 وازنةمفترضــة في م

دون المســــتوى الفعلي نظرا لأن الرقم القياســــي يســــتثني من تغطية المناطق هذا التقدير المرجح أن يكون %، ولكن 1.4بلغ 
محســـــوبا على أســـــاس % 1.9ســـــتهلك الرقم القياســـــي لأســـــعار المبلغ  2016في إبريل/نيســـــان يحتلها تنظيم داعش. و التي 

  سنوي مقارن.

وتم تمويله في ، 2015% من إجمالي الناتج المحلي في عام 6.4 مســـــــــجلا  وقد اتسّـــــــــع عجز الحســـــــــاب الجاري  -6
 مليار دولار 53.4التي انخفضــــت إلى  مليار دولار أمريكي من احتياطيات النقد الأجنبي الرســــمية 13الأســــاس باســــتخدام 
 . 2015شهرا من واردات السّلع والخدمات( في نهاية عام  9.9أمريكي )ما يعادل 

% من إجمالي الناتج المحلي بسبب هبوط أسعار النفط رغم 14.3، زاد عجز المالية العامة إلى 2015وفي عام  -7
لي % من إجما13.5بمقدار  2الأمر الذي خفّض الرّصـــــــــــــيد الأولي غير النّفطي المُعَدَّل، كبيرةالضـــــــــــــبط المالي الإجراءات 

% بالقيمة الحقيقية، وهو ما جاء في معظمه 30الناتج المحلي غير النفطي، والإنفاق الأولي غير النفطي المُعَدَّل بنســــــــــــــبة 
معظم ما ترتب على ذلك من عجز بإصدار تمويل  مالاستثمارات غير النفطية والسلع والخدمات والتحويلات. وت خفضمن 

هذه  قروض قدمتهاالحكومية )الرشـــــيد والرافدين والمصـــــرف العراقي للتجارة(، و  كبنو حوالات خزينة شـــــاركت واكتتبت فيها ال
% أُعيــد تمويلهــا من خلال نــافــذة الخصــــــــــــــم لــدى البنــك 44% من إجمــالي النــاتج المحلي(، منهــا 9.8عــادل مــا ي)ببنوك ال

لدولي بلغت قيمة كل منهما والبنك ا 3المركزي العراقي. كذلك تم تمويل العجز عن طريق قرضـــين من صـــندوق النقد الدولي
تريليون دينار  3.7المملوكة للدولة )بقيمة  بنوكمليار دولار، وســــحب الودائع الحكومية لدى البنك المركزي العراقي وال 1.2
تريليون دينار عراقي أو  5.2للموردين المحليين ) المســـــتحقة ن إجمالي الناتج المحلي(، وتراكم المتأخرات% م2، أو عراقي
تريليون  4.1( وشركات النفط الدولية )11، الفقرة 2015ن إجمالي الناتج المحلي في نهاية ديسمبر/كانون الأول % م2.8

% 2.4، وصل عجز المالية العامة إلى 2016% من إجمالي الناتج المحلي(. وأثناء الربع الأول من 2.2دينار عراقي أو 
% من إجمـالي النـاتج المحلي حيـث كـانـت 5.6ير النفطي إلى من إجمـالي النـاتج المحلي بينمـا وصـــــــــــــــل العجز الأولي غ

(، وكانت 5البرنامج نظرا لانخفاض أســــعار النفط عن المتوقع في البرنامج )الفقرة  ما ورد فيالإيرادات النفطية أقل بكثير م
أضــــــر بالإنفاق على الأجور ومعاشــــــات التقاعد والتحويلات والفوائد هي المدفوعات ذات الأولوية بالنســــــبة للســــــلطات، مما 

                                                      
الإنتاج التي جمعها بما فيها المناطق المحتلة من تنظيم داعش. ولحساب هذا التقدير، تم تعديل أرقام مناطق العراق،  كلتتضمن هذه التقديرات  1
مراعاة استبعاد معظم إنتاج المناطق التي يحتلها داعش ، ل2014ن حزيرايونيو/بعد  (COSIT)جهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ال

 .  بعد هذا التاريخ من الأرقام الصادرة عن الجهاز
ة إلى لتيسير المقارنة عبر السنوات، تم تعديل بيانات الرصيد الأولي غير النفطي لاحتساب تقدير عام كامل من التحويلات من الحكومة الاتحادي 2

  ، وهما العامان اللذان تمت فيهما التحويلات الفعلية لشهرين وخمسة أشهر فقط، على الترتيب.  2015و  2014ستان في حكومة إقليم كرد
.Iraq: 2015 Article IV Consultation and  IMF Country Report No. 15/235التالي عن العراق: ري طْ التقرير القُ راجع  3

Request for Purchase under the Rapid Financing Instrument. 

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43198.0
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الســـلع والخدمات والاســـتثمارات غير النفطية. وقد اســـتمر تنفيذ الاســـتثمارات النفطية وتم تمويلها عن طريق تراكم المتأخرات 
 (.  11المستحقة لشركات النفط الدولية )الفقرة 

نون الأول % في ديســـــمبر/كا3من متوســـــط بين الســـــوق الرســـــمية والســـــوق الموازية فرق أســـــعار الصـــــرف  ارتفعو -8
جنبي المزادات التي يقيمها للنقد الأ، بينما قلَّص البنك المركزي العراقي حجم 2016% في مايو/أيار 9، إلى حوالي 2015
  .السوق الرسميةفي 

 2015% في شــــهر مايو/أيار 7.5من  2028على الســــندات العراقية التي تســــتحق في عام الدولاري العائد  وزاد -9
 . 2016% في مايو/أيار 11، ثم هبط إلى حوالي 2016نون الثاني % في يناير/كا12.5إلى 

مليــار دولار أمريكي  2.7أعلنــت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة منح قرض بقيمــة  2016وفي ينــاير/كــانون الثــاني  -10
يمة راق بقفي العاريع منح قرض للمش 2016لتغطية مبيعات المعدات العسكرية للعراق؛ كما أعلنت ألمانيا في فبراير/شباط 

 مليون يورو.  500

 الأداء في ظل البرنامج الذي يُتابعه خبراء الصندوق:  -جيم
 4كان الأداءُ مُرْضيا إلى حد كبير في ظل البرنامج الذي يتُابعه خبراء الصندوق.    -11

  ل )الجدو مج في ظل البرنا 2015تحقق ثلاثة من الأهداف الإرشادية الخمسة المحددة لنهاية ديسمبر/كانون الأول فقد
1.) 

o  تريليون دينار عراقي  5.2أعلى من الحد الأدنى المُقرر في البرنامج بمقدار الرصــــــــــــــيد الأولي غير النفطي ظل
 لأجور ومعاشـــــــــــات التقاعد، والســـــــــــلع والخدمات،لإنفاق موارد أقل من المقررة لمليار دولار أمريكي(، نظرا  6.1)

 لاستثماري وقصور أداء الإيرادات غير النفطية. االتجاوز في الإنفاق غم من بالر والتحويلات، 

o  مليون دولار  274الحـدّ الأدنى المقرر في البرنـامج بحوالي إجمـالي احتيـاطيـات البنـك المركزي  رصــــــــــــــيـدتجـاوز
 أمريكي. 

o  تريليون دينار 13دون الحد الأقصـــى المقرر في البرنامج بمقدار صـــافي الموجودات الداخلية للبنك المركزي ظل 
 . عراقي

o  بســـبب  أقل قليلا من الحد الأدنى المقرر في البرنامج )بمقدار تريليون دينار عراقي واحد( الإنفاق الاجتماعيكان
 نقص السيولة في نهاية العام. 

  مليار دولار أمريكي في نهاية ديســــــمبر/كانون  3.556 مقدارحدها الأقصــــــى الصــــــفري ب المتأخرات الخارجيةتجاوزت و
الفواتير الصــــــــحيحة الصــــــــادرة  قدار، وهو م2016دولار أمريكي في نهاية مارس/آذار  4.670 قدار، وبم2015الأول 

عن شـــركات النفط العالمية المســـتحقة منذ أكثر من ثلاثة أشـــهر. وتجري الحكومة مناقشـــات مع شـــركات النفط العالمية 

                                                      
 .ogramMonitored Pr-IMF Country Report No. 16/11. Iraq: Staff راجع التقرير القُطْري:  4

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43615.0
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 30أي متأخرات جديدة بعد اكم منع تر و  2016للانتهاء من ســــــــــــداد هذه المتأخرات بالتدريج مع حلول ســــــــــــبتمبر/أيلول 
رصــــــــــــيد المتأخرات القائمة المســــــــــــتحقة يتعلق بفي ظل اتفاق الاســــــــــــتعداد الائتماني )معيار أداء  2016يونيو/ حزيران 

(. ويعتبر 3تراكم الصــــــفري للمتأخرات الخارجية الجديدة، الجدولبشــــــأن اللشــــــركات النفط العالمية ومعيار أداء مســــــتمر 
يرادات النفط التي ســتظل ســداد المدفوعات في حين ها لشــركات النفط الدولية أمرا ضــروريا لتأمين الاســتثمارات النفطية وا 

 المصدر الرئيسي لتمويل الإنفاق العام والواردات في العراق.

  الجدول  وعدم استيفاء هدفين 2016تشير التقديرات الأولية إلى استيفاء ثلاثة أهداف إرشادية في نهاية مارس/آذار و(
1 :)  

o مليـارات  7تجـاوز الحـد الأدنى المقرر في البرنـامج بمقـدار  البنـك المركزي العراقي رصــــــــــــــيـد إجمـالي احتيـاطيـات
 .دولار

o تريليون  19أدنى من الحد الأقصــــــــى المقرر في البرنامج بمقدار صــــــــافي الموجودات المحلية للبنك المركزي  ظل
 دينار عراقي.  

o  يد الأولي غير النفطيظل تريليون دينار عراقي  10لحد الأدنى المقرر في البرنامج بمقدار أعلى من ا الرصــــــــــــــ
 (.7لكل بنود الإنفاق الأولي غير النفطي )الفقرة  منقوصمليار دولار( بسبب التنفيذ ال 8.5)

o  عراقي( بســــــــــــبب نقص دينار تريليون  1.6دون الحد الأدنى المقرر في البرنامج )بمقدار الإنفاق الاجتماعي كان
 نهاية العام، بدعم من حزمة المساعدات الدولية. سد هذا القصور في الإنفاق مع لتزم الحكومة بالسيولة. وت

  المطلوبة في المراجعة الأولى للبرنامج الذي يتابعه خبراء  قواعد المعيارية الهيكليةاســـــــتوفت الحكومة العراقية كل الوقد
 (. 2)الجدول الصندوق 

o  وزارات والتي راكمتها جميع  لإنفاق الاستثماريالمتعلقة باأخرات المحلية لمتلمسح أكملت وزارة التخطيط إجراء
 .  2016الحكومة الاتحادية في نهاية شهر فبراير/شباط 

o  قائمة بكل الحسابات المصرفية التي تسيطر عليها وزارة  إعدادانتهت وزارة المالية والبنك المركزي العراقي من
بنوك لدى البنك المركزي العراقي، وال لمركزيةساسية والفرعية التابعة للحكومة االوحدات الحسابية الأالمالية وجميع 

هذه الودائع مجموع يصل و . 2015في نهاية ديسمبر/كانون الأول  حسب الوضعالمملوكة للدولة التجارية والبنوك 
 3.7ركزي العراقي، وتريليون دينار عراقي كان يحتفظ بها البنك الم 2.9تريليون دينار عراقي منها  9.3إلى 

تريليون دينار  0.2تريليون دينار عراقي في مصرف الرافدين، و 2.5تريليون دينار عراقي في مصرف الرشيد، و
 الأخرى.  بنوك، وصفر في ال(TBI)عراقي في المصرف العراقي للتجارة 

o  طبقا للمعايير الدولية.  2014 لتدقيق بياناتهما المالية لعاممصرفا الرشيد والرافدين شركة إرنست آند يونغ عين 
o والتقدم المراجعة الثانية للبرنامج الذي يراقبه خبراء الصندوقتي تتطلبها الهيكلية ال قواعد المعياريةلم تُستوف بعد ال .

وزير المالية للموافقة، وهو من عرضه على إدخال تعديلات على مشروع قانون الإدارة المالية المقرر جار في 
 (.25فاق الاستعداد الائتماني )الفقرة في إطار اتلمراجعة الأولى التي تتطلبها االهيكلية  ياريةقواعد المعال
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  2019-2016السياسات القتصادية والمالية للسنوات 
وقت مناقشــــة البرنامج  أجريآفاق الاقتصــــاد منذ التقييم الذي أدت زيادة ضــــعف أســــعار النفط العالمية إلى تراجُع  -12

أسعار النفط العراقي المتوقعة من  فيومع زيادة التراجع الحاد (. 2015اء الصندوق )نوفمبر/تشرين الثاني الذي يتابعه خبر 
مليار  14)وبحجم مماثل في الســنوات المســتقبلية(، نشــأت فجوة تمويلية كبيرة قدرها  2016دولارا في  34.5دولارا إلى  45

بما مزيد من التمويل. ومع إجراء تصحيح إضافي في المالية العامة دولار سنويا دون اتخاذ تدابير أخرى أو الحصول على 
وما بعدها مقارنة بالبرنامج الذي يتابعه خبراء  2016% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي ســـــــــــــنويا في 3يعادل نحو 

خفض الفجوة نمكن أن تالصــندوق )من خلال التدابير الموضــحة أدناه(، والاســتخدام الإضــافي لاحتياطيات النقد الأجنبي، ي
، وهو ما يمكن 2019-2017الفترة  فيمليار دولار  13.2و  2016مليار دولار أمريكي في  4.9التمويلية لتصـــــــــــل إلى 

إلى حدوث  2016صـــــندوق النقد الدولي والبنك الدولي، والمانحين. ويمكن أن يؤدي التقشـــــف المالي المقترح في  دمهأن يق
. 2016% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي مقارنة بموازنة 3بنســـــــــــبة المعدل فطي خفض في العجز الأولي غير الن

نظرا للحرب الـدائرة مع تنظيم داعش، إلى جـانـب التقشــــــــــــــف المـالي الحـاد، يُتوقع أن ينكمش إجمـالي النـاتج المحلي غير و 
% 21بمقدار  2016لنفطي في المســــــتوى المتوســــــط للناتج ا من المحتمل أن يرتفع . ولكن2016% في 5النفطي بنســــــبة 

بسبب الاستثمارات  2016وى الإنتاج النفطي الذي تحقق بالفعل في أوائل إذا افترضنا مستمقارنة بمتوسط العام الماضي، 
الكبيرة الســــــــــــــابقة إلى جانب الاســــــــــــــتثمارات الجارية في القطاع النفطي. وعلى ذلك، يُتوقع أن ينمو إجمالي الناتج المحلي 

% من إجمالي 11. ويمكن أن يتســـــــع عجز الحســـــــاب الجاري ليصـــــــل إلى 2016% في عام 10.3بمقدار  الحقيقي الكلي
نظرا لهبوط أســـعار النفط، على أن يتحســـن على المدى المتوســـط مع حدوث بعض الانتعاش في  2016الناتج المحلي في 

تي يســيطر عليها تنظيم داعش. ومن شــأن أســعار النفط، وتنفيذ الإصــلاحات الهيكلية، وتحقيق تقدم في اســتعادة المناطق ال
أن يخفض عجز المالية  –الذي ينبغي أن يســــتمر بعد فترة البرنامج  –ارتفاع أســــعار النفط وضــــبط أوضــــاع المالية العامة 

ميزان المــدفوعـات إلى تحقيق فـائض بحلول بد و ويع 2021% من إجمــالي النــاتج المحلي في 1العــامـة الكلي إلى أقـل من 
بينما يعاود  2018% من إجمالي الناتج المحلي في عام 85يمكن أن يصــــــــــــــل الديْن العام إلى ذروة قدرها . و 2021عام 

شــــــــهرا من واردات الســــــــلع  5.1مليار دولار أمريكي ) 31.5إجمالي احتياطيات النقد الأجنبي الرســــــــمية الارتفاع مســــــــجلا 
 . 2020والخدمات( في 

 سياسة النقد الأجنبي -ألف
ويوفر هذا النظام ركيزة اســــــــمية بالحفاظ على نظام ســــــــعر الصــــــــرف المربوط بالدولار الأمريكي. الحكومة ملتزمة  -13

أســاســية في بيئة تتســم بدرجة كبيرة من عدم اليقين ناهيك عما أدى إليه الصــراع مع داعش من إضــعاف للقدرات في مجال 
الصــرف الجارية الصــحيحة في الســوق الرســمية الســياســات. وســيقوم البنك المركزي بزيادة مبيعات النقد الأجنبي لمعاملات 

 (.8)الفقرة  ة والسوق الموازيةالسوق الرسميفارق سعر الصرف بين من أجل تقليص 

وســـتقوم الحكومة برفع القيود الباقية على الصـــرف وممارســـات تعدد أســـعار الصـــرف تدريجيا  بهدف القضـــاء على  -14
تزامات المادة الثامنة من اتفاقية تأســــيس صــــندوق النقد الدولي هذا التحرك نحو قبول الكون . وســــيتشــــوهات ســــعر الصــــرف

إشارة إيجابية إلى مجتمع الاستثمار بأن العراق ملتزم بالحفاظ على نظام الصرف المتحرر من القيود ومن ممارسات بمثابة 
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لى، ســــيصــــادق مجلس ، مما يمهد الســــبيل لمناخ أعمال موات. وكخطوة أو جاريةتعدد أســــعار الصــــرف للمعاملات الدولية ال
يقدمه للبرلمان، أو يصــــــــدر البنك المركزي لائحة تنفيذية توضــــــــيحية لرفع القيود على تعديل في قانون الاســــــــتثمار و الوزراء 

(، حســــــــب 5قيدا على الصــــــــرف )قاعدة معيارية هيكلية، الجدول  ئالمفروضــــــــة على تحويل عائدات الاســــــــتثمار مما ينشــــــــ
بتحويل  2016صندوق للمساعدة الفنية. وكخطوة ثانية، سيقوم البنك المركزي مع نهاية التوصية الصادرة مؤخرا عن بعثة ال

حدود إرشادية، أي أن أي بنك يتطلب نقدا  مزادات العملة الأجنبية الأسبوعية إلى الحدود الأسبوعية المقررة لشراء النقد في 
ول على المبلغ المطلوب الذي يتجاوز هذه الحدود إضــــافيا  لتغطية نفقات الســــفر المشــــروعة لعملائه ســــيكون بمقدوره الحصــــ

عند تقديم الوثائق الملائمة. وسيعلن البنك المركزي هذه السياسة من خلال شرحها في مؤتمر صحافي ونشرها عبر موقعه 
 الإلكتروني الخارجي.

 سياسة المالية العامة -باء
بمواصـــلة جهودها يمكن تحملها، تلتزم الحكومة  للحفاظ على اســـتقرار الاقتصـــاد الكلي واســـتمرارية الدين في حدود -15

( 1. ويتطلب ذلك )2019-2016المتاحة في الفترة  المواردلضــــــبط أوضــــــاع المالية العامة وصــــــولا بالإنفاق إلى مســــــتوى 
% من إجمالي 11( بما يعادل حوالي 3)معيار أداء، الجدول  5إجراء خفض كبير في الرصــــــيد الأولي غير النفطي المعدل

( تحقيق 2؛ و )2019-2016مليار دولار(، خلال الفترة  3.6تريليون دينار عراقي أو  4.3المحلي غير النفطي ) الناتج
ن كانت تشمل زيادة كبيرة في التمويل على المدى القصير،  التمويل الخارجي على أن يكون معظمها من التمويل المحلي وا 

 يمكن تحملها على المدى المتوسط. على أن تتوافق مع استمرارية الدين في حدود و أيضا، 

للحد من أثر الضــــبط المالي على الســــكان، تقوم الحكومة بحماية الإنفاق الاجتماعي، أي الإنفاق على الصــــحة و  -16
 (.3والتعليم والتحويلات التي تدعم شبكة الأمان الاجتماعي والنازحين داخليا  واللاجئين )هدف إرشادي، الجدول 

ن في حدود يمكن تحملها، ســــــتعاود الحكومة النقاش مع دائني العراق غير الأعضــــــاء في لتعزيز اســــــتمرارية الديو  -17
ي فتراكمت كانت قد مليار دولار أمريكي  41 قيمةعلى العراق بقائمة نادي باريس الذين لا تزال لديهم متأخرات خارجية 

مليار دولار في  67لي الذي بلغ وتشـــــكل الجزء الأكبر من رصـــــيد الدين الخارجي الك 2003عهد صـــــدام حســـــين قبل عام 
. وستستمر المفاوضات مع هؤلاء الدائنين للحصول على تخفيف لأعباء الدين بنفس الشروط المطبقة في 2015نهاية عام 

% من صــافي القيمة الحالية للدين. وســتبحث الحكومة مع 80حالة الدائنين من أعضــاء نادي باريس، أي بتخفيض نســبته 
 طلب إعادة جدولة المســــــتحقات المتبقية للدائنين الأعضــــــاء في نادي باريس دون التأثير على صــــــافي نادي باريس إمكانية
 القيمة الحالية.  

                                                      
اســــــتبعاد مدفوعات مع أنه الفرق بين الإيرادات غير النفطية والنفقات الأولية غير النفطية، أي بالمالية العامة الأولي غير النفطي  رصــــــيديعرَف   5

 .8الفقرة مذكرة التفاهم الفنية،  راجعالفائدة، 
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، اتفقت الســـــــلطات مع الحكومة الكويتية على تأجيل آخر لموعد ســـــــداد 2017نقص الســـــــيولة في عام  لحد منلو  -18
تريليون دينار عراقي أو  5.4مليار دولار أمريكي ) 4.6تعويضــــــــات الحرب المتأخرة المســــــــتحقة للكويت والتي تصــــــــل إلى 

 . 2017% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي( لما بعد عام 4.3

حكومة ها وبين عملية اقتســــام الموازنة بينوتنظر الحكومة الاتحادية في تحســــين أســــاليبها المتبعة بما يســــهل تنفيذ  -19
اســتبعاد الإيرادات النفطية لحكومة إقليم كردســتان، والتي تعتزم حكومة  إقليم كردســتان. وفي هذا الصــدد، ينظر الطرفان في

، إلى جانب تحويلات الموازنة التي تؤول 2016الإقليم تكليف شــــــــــــــركات تدقيق دوليـة بتـدقيقهـا بدءا من أول يوليو/تموز 
ل تعديل في معيار الأداء لحكومة إقليم كردســـــــتان في ظل ترتيبات اقتســـــــام الموازنة. وفي نفس الوقت، ســـــــيكون هناك معامِ 

، في حالة عدم تنفيذ اتفاقية اقتسام الموازنة مع حكومة تحادية( للحكومة الا32المتعلق بالرصيد الأولي غير النفطي )الفقرة 
 (.    14الإقليم )مذكرة التفاهم الفنية، الفقرة 

 2016برنامج المالية العامة في 
تريليون دينار عراقي  65.2الأولي غير النفطي بحيث لا يتجاوز  بتقليص العجز 2016تلتزم الحكومة في عام   -20
% من إجمـالي النـاتج 56.3تريليون دينـار عراقي )أي  76.7% من إجمـالي النـاتج المحلي غير النفطي(، مقـابـل 53.3)

ربع ســــــــنوي  مجلس الوزراء على تقريرموافقة . ومن الإجراءات المســــــــبقة المطلوبة 2016المحلي غير النفطي( في موازنة 
مع  2016عن تنفيذ الموازنة وتعميمه على البرلمان، على أن يتضــــــــــــــمن التقرير توقعات الإيرادات والنفقات لما تبقى من 

، والإجراءات التي ســـيتم اتخاذها لضـــمان بقاء تنفيذ الموازنة 2016توضـــيح هذا التغير وتفســـير الاختلافات مقارنة بموازنة 
(. ومن الإجراءات 5كلي المتفق عليه في اتفاق الاستعداد الائتماني )إجراء مسبق، الجدول متسقا مع الإطار الاقتصادي ال

وموافاتها بهذه الخطة، وفقا للإطار الاقتصــــــادي  حســــــابيةالمســــــبقة الأخرى موافقة وزير المالية على خطة إنفاق للوحدات ال
 لإجراءاتمن خلال تنفيذ اامج المالية العامة هذا برنالكلي المتفق عليه بمقتضــــــــى اتفاق الاســــــــتعداد الائتماني. وســــــــيتحقق 

 التالية:

  من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(  %6.1تريليون دينار عراقي ) 7.4لا تقل عن  إيرادات غير نفطيةتحصيل
 بالرغم من 2016من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي( في موازنة عام  %6.5تريليون دينار عراقي ) 8.8مقابل 

 % مقابل صفر في الموازنة، بسبب الإجراء التالي:5-تخفيض توقعات النمو غير النفطي إلى 

o  ،تريليون دينار  0.3مما سيحقق زيادة الإيراد الضريبي من ضريبة الدخل الشخصي من خلال تخفيض الإعفاءات
 (؛23)الفقرة  2016عراقي في 

  من إجمــالي النــاتج المحلي 59.4ليون دينــار عراقي )أي تري 72.6 في حــدود الإنفــاق الأولي غير النفطياحتواء %
% من إجمــالي النــاتج المحلي غير النفطي( في موازنــة 62.8تريليون دينــار عراقي )أي  85.5غير النفطي( مقــابــل 

 ؛ وسيتم تحقيق معظم هذا التخفيض من خلال الإجراءات التالية: 2016عام 

o وتــــأخير تعيين التنــــاقص الطبيعي للعمــــالــــةر عراقي، من خلال تريليون دينــــا 3بمقــــدار  خفض فــــاتورة الأجور ،
، وتعديل رواتب العاملين في الأجهزة العســــــكرية والأمنية في ضــــــوء ســــــتنســــــابيةموظفين جدد، وتخفيض المزايا الا
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ر تريليون دينا 3؛ ولا يزال ذلك يفســــــــــــــح المجال أمام زيادة مقدارها إجازةدون العدد الملاحَظ للعاملين المتغيبين 
 ؛ 2015عراقي في فاتورة الأجور مقارنة بعام 

o تريليون دينار عراقي، من خلال إنفاذ القواعد القائمة التي تحظر  1.8بمقدار  خفض مدفوعات معاشــــــــات التقاعد
ســـن التقاعد قبل عاشـــات تقاعدية بدون حد أدنى لفترة المســـاهمة أو ممتعددة أو تقاعدية الحصـــول على معاشـــات 

 ؛ 2015تريليون دينار عراقي مقارنة بعام معاشات التقاعد بمقدار ال ذلك يفسح المجال أمام زيادة القانوني؛ ولا يز 

o 360تريليون دينار عراقي، مع إفســاح المجال لزيادة رســوم الكهرباء من  2.2بمقدار  خفض بند الســلع والخدمات 
بمقدار خمس أضــــــــــــــعاف بناء على قرار مليار دينار عراقي، نتيجة لزيادة التعرفة  675مليار دينار عراقي إلى 
تريليون دينار عراقي في بند السلع  1.9( ولا يزال ذلك يفسح المجال أمام زيادة مقدارها 24مجلس الوزراء )الفقرة 
 الكهرباء؛  رسوممع استبعاد  2015والخدمات مقارنة بعام 

o نفاق على تجديد مخزون الطعام تريليون دينار عراقي، بوســـــــــــــائل منها تخفيض الإ 2.4بمقدار  خفض التحويلات
عن المســــــــــتوى المحدد في  2015في نهاية  ا المخزوننظرا لارتفاع مســــــــــتوى هذ( PDS)في نظام التوزيع العام 

، 2015تريليون دينار عراقي مقارنة بعام  4.5البرنامج؛ ولا يزال ذلك يفسح المجال أمام زيادة التحويلات بمقدار 
نظام التوزيع وهو ما يشمل زيادة في تريليون دينار عراقي،  1.8 بمقدارلاجتماعي وزيادة تحويلات شبكة الأمان ا

 تريليون دينار عراقي؛   0.2العام بمقدار 

o  تريليون دينار عراقي من خلال إعطاء أولوية  3.6إضــــــــافي قدره  بلغبم النفقات الاســــــــتثمارية غير النفطيةخفض
الأخرى لســـــــــنوات لاحقة؛  اريعالجديدة، وتأجيل المشـــــــــ اريعالمشـــــــــالتي بدأت بالفعل والتركيز على أهم  اريعللمشـــــــــ

تريليون دينار عراقي في النفقات الاســــــــــتثمارية غير النفطية مقارنة بعام  7.3وســــــــــينطوي ذلك على تخفيض قدره 
 ؛2015

o اقتســــــام العبء الكبير مع حكومة إقليم يتضــــــمن أيضــــــا بما الأجور ومعاشــــــات التقاعد وغيرها من البنود  تخفيض
، وهو ما يتناســـب بشـــكل عام مع حصـــتها في موازنة الحكومة الاتحادية: فبينما كان من المقرر أن تبلغ ردســـتانك

، ســـــــــيتم تخفيض هذا الرقم 2016تريليون دينار عراقي في موازنة  13.1التحويلات إلى حكومة إقليم كردســـــــــتان 
 . 2016ام تريليون دينار عراقي في برنامج المالية العامة المعدل لع 9.8إلى 

تريليون  2.8تريليون دينار عراقي(، ومدفوعات الفائدة ) 65.2ولتمويل عجز المالية العامة الأولي غير النفطي ) -21
تريليون دينار عراقي( ســــيكون على الحكومة الاســــتعانة بإيرادات النفط  14.7دينار عراقي( والإنفاق الاســــتثماري النفطي ) 

تريليون دينـــار  4.5تريليون دينـــار عراقي( والتمويـــل الخـــارجي ) 21.5ويـــل المحلي )التمو تريليون دينـــار عراقي(  56.6)
 عراقي(:

  تريليون دينار عراقي(، تقوم البنوك التجارية  14.9من خلال إصــــــــــدار حوالات خزينة ) التمويل المحليســــــــــيتم تغطية
الخصــــــــــــــم في البنك المركزي، تريليون دينار عراقي( من خلال نافذة  12.6بإعادة تمويل معظمها )ما يصـــــــــــــــل إلى 

 4تريليون دينار عراقي( والســــحب من ودائع الحكومة لدى القطاع المصــــرفي ) 5وبإصــــدار ســــندات وطنية للجمهور )
تريليون دينار عراقي(. وســــــــتتم إعادة النظر في مبلغ التمويل النقدي غير المباشــــــــر من البنك المركزي عند إجراء أول 
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ذا وصـــــــــلت إيرادات النفط إلى مســـــــــتويات أعلى من  مراجعة في ظل النجاح في تعبئة التمويل المحلي بطرق أخرى. وا 
ل من إيرادات نفطية زائدة تتجاوز المبلغ المفترض في البرنامج  المفترض في البرنامج، تتعهد الحكومة بادخار ما يُحصِّ

 موازنة. من أجل تخفيض التمويل النقدي غير المباشر من البنك المركزي العراقي لسد عجز ال

 من خلال قروض من صـــــــندوق النقد الدولي وذلك بموجب اتفاق الاســـــــتعداد الائتماني التمويل الخارجي  ســـــــيتم تغطية
ديســــمبر/كانون الأول قرض لدعم ســــياســــات التنمية يُصــــرف في  من خلالمليار دولار أمريكي(، والبنك الدولي  1.9)

امل من الولايات المتحدة )مليار دولار(، وقروض من )مليار دولار(، ومن خلال إصـــــــدار ســـــــندات بضـــــــمان ك 2016
مليون  120مليون دولار(، وكندا ) 430مليون دولار(، والمملكة المتحدة ) 450البنك الدولي بضــــــــــــمان من فرنســــــــــــا )

صـــــــــــــــدار  200( )بمبلغ JICAدولار(، وقروض لدعم الموازنة من الوكالة اليابانية للتعاون الدولي ) مليون دولار(، وا 
)مليار دولار(. كذلك ستتم تغطية التمويل الخارجي من خلال  2016أوروبية )يوروبوند( في الربع الأخير من  سندات

مليون  500مليون يورو، أي  167(، وألمانيا )11مليار دولار، الفقرة  2.7من الحكومة الأمريكية ) اريعقروض للمشــــ
مليون دولار(، والبنك  323ليابانية للتعاون الدولي )(، والوكالة ا11يورو تصــــــــــــرف على مدار ثلاث ســــــــــــنوات، الفقرة 

يطاليا ) 120الدولي )  مليون دولار(.  54مليون دولار(، والبنك الإسلامي للتنمية ) 66مليون دولار(، وا 

ولن تلجأ الحكومة إلى مراكمة المتأخرات لتمويل العجز، إنما تلتزم بحد أقصــــــــــــــى صــــــــــــــفري للمتأخرات الخارجية  -22
(، والتخلص التدريجي من 1)معيار أداء مســــــــــــــتمر، الجدول  2016يونيو/حزيران  30ائنيها الخارجيين بعد الجديدة تجاه د

منتظم للمتأخرات المحلية  حصـــروالقيام ب (11 )الفقرة 2016رصـــيد المتأخرات القائمة تجاه شـــركات النفط الدولية مع نهاية 
، النقطة 25عد تدقيق الحســــــــابات على النحو الملائم )الفقرة بما يضــــــــمن عدم مراكمة متأخرات جديدة وســــــــداد القائم منها ب

 الثالثة(. 

 الإصلاحات على جانب الإيرادات -جيم
 لدعم الإيرادات، ستقوم الحكومة بتنفيذ الإجراءات التالية:  -23

 وافق مجلس الوزراء على قرار بأن يشـــــمل الوعاء الضـــــريبي كل رواتب وأجور موظفي توســـــيع قاعدة ضـــــريبة الأجور :
لحكومة غير العســـكريين الذي يشـــغلون وظائف أعلى من الدرجة الثانية، بما في ذلك الراتب الأســـاســـي وأي مدفوعات ا

وغيرها من المخصــــصــــات )باســــتثناء مخصــــصــــات الزوجة والأطفال( )إجراء  العمل الإضــــافيومكافتت وبدل ســــاعات 
تريليون دينار عراقي في  0.3إضــــــــافيا بمقدار (. ومن المتوقع أن يحقق هذا القرار إيرادا ضــــــــريبيا 5مســــــــبق، الجدول 

 عند تطبيقها على العام كله.  2017تريليون دينار عراقي في  0.6و  2016

  وذلك للتحقق  لدى البنك المركزي العراقي 300/600تدقيق البيانات المالية لصندوق تنمية العراق والحساب اللاحق ،
امة ومراقبة استخدام الموارد المودعة في ذلك الحساب. وستستمر وزارة من وصول جميع إيرادات النفط إلى الخزينة الع

المالية في تدقيق جميع المعاملات التي تحرك رصــــــــــــــيد حســـــــــــــــابها بالعملة الأجنبية لدى البنك المركزي )حســـــــــــــــاب 
وقعها تقارير التدقيق على مكما سـتنشـر كل سـتة أشـهر، تقوم بالتدقيق (، وذلك بواسـطة شـركة تدقيق دولية 600/300
 (. 5لكتروني الخارجي خلال ستة أشهر من نهاية كل فترة تدقيق نصف سنوية )قاعدة معيارية هيكلية، الجدول الإ
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  بهدف تبســــيطها وتوســــيع القاعدة الضــــريبية. وســــتقوم وزارة  ائب والجماركقوانين الضــــر عملية تشــــخيصــــية تشــــمل إجراء
تدابير للســــــياســــــة الضــــــريبية تكفل زيادة الإيرادات ، بإعداد 2016المالية، بحلول نهاية شــــــهر ســــــبتمبر/أيلول من عام 

لقيمة لاستحداث ضريبة ويمكن أن تشمل هذه التدابير الصندوق والبنك الدولي. مساعدة فنية من الضريبية والجمركية ب
 إلخ..ضريبة مكوس، تطبق على من يتقاضون معاشات تقاعدية، أو أو ضريبة مبيعات، أو ضريبة دخل  6المضافة 

هدف زيادة الإيرادات الضــريبية غير النفطية في مشــروع عمل الحكومة على اســتحداث تدابير للســياســة الضــريبية بوســت
 .2017موازنة 

  ة بمســاعدة فنيتوســيع القاعدة الضــريبية هما و بهدف تحديث كيةة والجمر يالضــريبعملية تشــخيصــية تشــمل الإدارتين إجراء
(. UNCTADومنظمة الجمارك العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ) صـــندوق النقد الدولي والبنك الدوليمن 
ســاعدة مبوزارة المالية اســتراتيجية لتعزيز الإدارة الضــريبية والجمركية  ترح، ســتق2016نهاية ديســمبر/كانون الأول  معو 

اســــــتراتيجية لتطبيق نظام  2016نهاية أغســــــطس/آب  معهيئة الجمارك  ترحفنية من الصــــــندوق والبنك الدولي. وســــــتق
 ( في عملها.(UNCTAD ASYCUDAمعلومات أسيكودا 

 إصلاحات الإنفاق -دال
  ستتخذ الحكومة الإجراءات التالية لتخفيض الإنفاق:   -24

  التالية: تدابيرمن خلال مزيج من التطور الأجور ومعاشات التقاعد السيطرة على 

o ؛ 2016من والصحة والتعليم في قطاعات غير الأجميد التعيينات الجديدة في الت 

o لقيام ل 2016لمتلقي الأجور والمعاشات التقاعدية مع نهاية أغسطس/آب عمليات تدقيق قيام ديوان الرقابة المالية ب
 (؛5، الجدولأولا  بتحديد المدفوعات للعمالة الوهمية والمتقاعدين الوهميين، ثم إلغائها )قاعدتان معياريتان هيكليتان

o بتغيير محدِّدات نظام معاشات التقاعد العام على النحو الذي اقترحه  2016هاية ديسمبر/كانون الأول القيام مع ن
 .7البنك الدولي

 

 التالية:  تدابيرخلال مزيج من ال إصلاح قطاع الكهرباء من 

                                                      
تحقيق إيرادات  ،2018دول التعاون الخليجي فرضها بدءا  من عام %، والتي أقر مجلس 5قد ينتج عن تطبيق ضريبة القيمة المضافة بنسبة   6

 .في تلك البلدان إجمالي الناتج المحليمن  %2سنوية بنسبة 
تريليون أن يحقق وفورات تراكمية تتجاوز  التاليةالبارامترية لإدخال التعديلات  9/2014 معاشات التقاعدتعديل قانون من شأن لبنك الدولي، طبقا ل 7

الحد الأدنى  زيادة( 2%؛ )1.5% الى 2.5( تخفيض معدل التراكم من 1): 2028تريليون دينار عراقي حتى  31، و2018حتى واحد عراقي  دينار
( تغيير الراتب الأساسي لاحتساب المعاش التقاعدي من السنوات الثلاثة الأخيرة 3سنة لاستحقاق المعاش التقاعدي؛ ) 20سنة الى  15للخدمة من 

قليل الحالات المؤهِّلة للحصول على معاشات التقاعد بالنسبة للورثة الباقين على قيد الحياة بحيث تقتصر على ( ت4نوات السبع الأخيرة؛ و)الى الس
 ,World Bank, Iraq – Emergency Fiscal Stabilization من تقرير البنك الدولي 24 ، صفحة52)الفقرة  الأزواج والأبوين والأطفال

Energy Sustainability, and State-Owned Enterprise Transparency Development Policy Financing, December 
2015.) 
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o  يرادا إضافيا إمكن أن يولد ي، والذي 2015الكهرباء التصاعدية الذي وضعته وزارة الكهرباء في  فاتتنفيذ جدول تعر
من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(. وسيتم  %1.8ترليون دينار عراقي ) 2.2 لقطاع الكهرباء بما يقرب من

، 8وتسديد القروض المصرفية لشركات الكهرباء وازنةستثمار الخارج عن الماستخدام الإيرادات الإضافية لتمويل الا
كيلواط ساعة شهريا لحماية  600الاستهلاك دون  المطبقة على فئة ولن تؤدي زيادة التعرفة إلى زيادة التعرفة

 ؛ شرائح الأكثر فقراال

o ل احتراق الغاز عن طريق استخدامه في إنتاج الكهرباء، وهو ما يرى البنك الدولي أنه يمكن أن يولد وفورات تقلي
ن إجمالي الناتج المحلي غير % م 1.1مليار دولار، أو  1.2ترليون دينار عراقي ) 1.4سنوية للخزينة قدرها 

لتحقيق هذه الغاية، قامت وزارة النفط بدفع كل  2017:9مليار دولار بدءا من  0.5بتكلفة مقدمة قدرها  النفطي(
وستدفع مع نهاية مايو/أيار متأخراتها لعام لشركة غاز البصرة، مليون دولار  204البالغة  2015متأخرات عام 

شركة غاز البصرة المبلغ التقديري المتبقي عن مشتريات الغاز من ، و ر أمريكيمليون دولا 140والبالغة  2016
كما إصدار الفواتير،  من ايوم 45مليون دولار أمريكي خلال فترة التعاقد التي تصل الى  700قيمته و  2016في 

أجل تمويل من  2016مليون دولار أمريكي من موازنتها الاستثمارية لعام  145 ستستخدم مبلغا لا يقل عن
 شركة غاز البصرة.   الخافض لاحتراق الغاز في المشروع الاستثماري 

 تعمل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية على وضع قاعدة بيانات تقوم  10:توزيع العام )البطاقة التموينية(إصلاح نظام ال
عند استكمال قاعدة البيانات ( بمساعدة من البنك الدولي. و PMTعلى قياس السعة المالية من خلال متغير بديل )

المذكورة، سيكون لدى وزارة العمل والشؤون الاجتماعية قاعدة بيانات يتم استخدامها لتحديد أهلية الحصول على 
التحويلات النقدية بناء على الموازنة المتاحة. ويمكن استخدام نفس قاعدة البيانات في برامج أخرى )أي نظام التوزيع 

قدمه من مساعدات )نقدية أو عينية( للأسر الفقيرة بناء على درجة رخائها التي يحددها قياس السعة العام( لتوجيه ما ت
 المالية من خلال متغير بديل. 

 :المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة في العراق مجموعة كبيرة من الكيانات تضم  إصلاح المؤسسات المملوكة للدولة
مؤسسة مملوكة للدولة يعمل فيها ما يزيد  176والأجهزة الوزارية. وتوجد في العراق  دوائرلا/مديرياتالعامة، بما فيها ال

كثير من هذه المؤسسات المملوكة للدولة % عمالة زائدة. و 50% إلى 30منهم ما يقدر بنحو ألف موظف،  550على 
تشكل عبئا و من الناحية الهيكلية مسببة للخسائر لذلك فهي لا يقوم توفيره للوظائف العامة على أساس منطقي كاف. 

                                                      
 5نتاج الكهرباء إكلفة تتريليون دينار عراقي، بينما بلغت  0.8 المحصلة، وبلغت الإيرادات تيراواط 42استهلاك الكهرباء مجموع ، كان 2015في  8

تريليون دينار  3هذه الزيادة في التعرفة الى زيادة المبيعات إلى دولارات لبرميل النفط المورد. ويمكن أن تؤدي  5أساس  علىتريليون دينار عراقي 
. وستؤدي هذه تيراواط 4.5، استهلكت الحكومة المركزية 2015تريليون دينار عراقي. وفي  2الإنتاج إلى  بينها وبين تكلفةي وتقليص الفجوة عراق

، 2016مليار دينار عراقي في  675الى  2015مليار دينار عراقي في  73من  التي تتحملهالتعرفة الى زيادة تكلفة فاتورة الكهرباء الزيادة في ا
 عدلي برنامج المالية العامة المفستهلاك الكهرباء لأغراض االائتمان بالتالي، تمت زيادة . و 2016دينار عراقي في موازنة  مليار 360مقارنة بمبلغ 

 (. 20)الفقرة  2016عام ل
 .62، الفقرة 28، الصفحة 2015تقرير البنك الدولي، ديسمبر/كانون الأول  9

% من 1.4ليون دينار عراقي )يتر  1.8 صل إلىوفورات سنوية ت حققيبطاقات تموينية أدق استهدافا للمستحقين يمكن أن الى نظام الانتقال  10
 . العراق: قضايا مختارة.15/236ري لصندوق النقد الدولي رقم طْ التقرير القُ " في دعم الغذاء والكهرباء" راجع  (.إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43199.0
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قتصاد تُحملها هذه المؤسسات للا توجد معلومات عن نطاق وحجم التكاليف التي غير أنه لاكبيرا على الموارد العامة. 
أهم الإحصاءات المالية والاقتصادية عداد التقارير عن ف إ، نتيجة لضعوالقطاع المالي والمالية العامة في العراق

المؤسسات هناك شفافية مالية محدودة في مؤسسة. وبالمثل،  176المالية المملوكة للدولة البالغ عددها لمؤسسات غير ل
بدأت الحكومة، بمساعدة من البنك الدولي، في إنشاء قاعدة بيانات لرصد المخاطر التي تشكلها قد المملوكة للدولة. و 

. وبناء على هذه المعلومات، ستضع الحكومة تدابير لإعادة المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة على المالية العامة
 هيكلة المؤسسات غير المالية المملوكة للدولة عند إجراء المراجعات المستقبلية في ظل "اتفاق الاستعداد الائتماني."    

 إصلاحات الإدارة المالية العامة -هاء

 جراءات التالية:  ستقوم الحكومة بتنفيذ الإالانضباط المالي، من أجل تعزيز  -25

  البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  في ضوء تعليقاتجديد للإدارة المالية قانون يقوم وزير المالية بالموافقة على مشروع
مشروع القانون موافقة (. وسيتضمن 5)قاعدة معيارية هيكلية، الجدول  المشروع الأخير المقدم لمجلس الشورى على

مجموعتين من تقارير تنفيذ الموازنة، أحدهما على أساس و على الالتزامات متعددة السنوات؛  زارة الماليةمسبقة من و 
دوين للنية الحالية بعدم نقدي والآخر يتضمن بالتدريج عددا متزايدا من العناصر المقيسة على أساس الاستحقاق؛ وت

 استثمار أي إيرادات نفطية فائضة في الموجودات المحلية.

  تقارير المعنية بإإعداد التحسين( حصاءات مالية الحكومةGFS :) بناء على توصيات المساعدة الفنية الصادرة عن
جداول تقارير المالية العامة )بما فيها الإيرادات والنفقات  خبراء الصندوقصندوق النقد الدولي، سترسل وزارة المالية ل
، وفقا لدليل 2016ونهاية يونيو/حزيران  2016آذار ، ونهاية مارس/2015والتمويل( في نهاية ديسمبر/كانون الأول 
، قاعدة معيارية هيكلية للمراجعة GFSM 2014) 2014عام في صندوق الإحصائيات مالية الحكومة الصادر عن 

على أساس ربع سنوي وفقا لدليل إحصاءات مالية الحكومة هذه الجداول بنشر الوزارة (. وتقوم 5الأولى، الجدول 
اعتبارا من بداية الإلكتروني الخارجي موقع الوزارة على  ، وذلكربع عام واحدبفاصل زمني مدته  2014الصادر لعام 

 . 2017يناير/كانون الثاني 

 :مسح المتأخرات المحلية وتدقيقها وسدادها 

o ة وتفصيليةسترصد الحكومة في مسوح ربع سنوية تطورات تراكم المتأخرات من خلال عملية تسجيل ومتابعة منتظم 
للالتزامات القائمة غير المدفوعة. وستستكمل مسحا لكل المتأخرات المحلية، أي المدفوعات المستحقة منذ أكثر 

)رواتب الذي تديره وزارة المالية ( الإنفاق الجاري 1، بما في ذلك )2016يوما، في نهاية يونيو/حزيران  90من 
التي تديرها وزارة التخطيط ( الاستثمارات غير النفطية 2ومعاشات تقاعدية وسلع وخدمات ومشتريات رأسمالية(؛ و )

هذه المتأخرات كل وستقدم وزارة المالية تقريرا موحدا يستفيض في شرح  .(مرتبطة بهاوأي عقوبات  اريع)المش
 (. 5للوزارات ذات الصلة. )قاعدة معيارية هيكلية للمراجعة الأولى، الجدول 

o حكومة خططا لسداد المتأخرات بانتظام عقب انتهاء ديوان الرقابة المالية على أساس كل من هذه المسوح، ستعد ال
من عملية تدقيق مستقلة للمتأخرات ووضع جدول زمني للسداد وفقا لقدرة الحكومة على التمويل. وقد أدرجت 

 ؤقتة قدرهامدتها سنتان بقيمة مسندات  ( إصدار20الفقرة) 2016لعام  عدلالحكومة في برنامج المالية العامة الم



 العراق
 

      69صندوق النقد الدولي

%، لسداد جزء من المتأخرات المحلية المتعلقة بالاستثمارات غير النفطية 5سعر فائدة و ترليون دولار أمريكي  2.5
هذا الإصدار  حجم(. وستحدد الحكومة 11الفقرة تريليون دينار عراقي ) 7.5التي حددتها وزارة التخطيط، والتي تبلغ 

، وتبعا لقدرتها 2016يجريه ديوان الرقابة المالية مع نهاية أغسطس/آب تدقيق المتأخرات الذي ضوء نتائج  على
 على التمويل. 

o  أجرتهستتقيد الحكومة بحد أقصى لتراكم المتأخرات المحلية المتعلقة بالاستثمار غير النفطي، وفقا للمسح الذي 
ليشمل كافة المتأخرات  وسيتم توسيع نطاق هذا الهدف الإرشادي (.5وزارة التخطيط )هدف إرشادي، الجدول 

في ضوء نتائج مسح المتأخرات المحلية المتعلقة بالنفقات الجارية  علىلمراجعات المستقبلية، في سياق االمحلية 
الصفري را للأداء فيما يتصل بالتراكم المراجعة الأولى. وسيتم تعزيز هذا الهدف الإرشادي ليصبح معيا سياق

 مراقبتها بدقة ومنع تراكمها.     الحكومة قادرة على صبح للمتأخرات المحلية بمجرد أن ت

  نتقال الى حساب الخزانة الواحداتخاذ خطوات للا (TSA) وكخطوة أولى، قامت وزارة المالية والبنك المركزي العراقي .
الفرعية و  الوحدات الحسابية الرئيسيةوزارة المالية وكافة التي تسيطر عليها بوضع قائمة بكافة الحسابات المصرفية 

في نهاية ديسمبر/كانون  ،التجارية بنوكالمملوكة للدولة وال بنوكالأو البنك المركزي العراقي للحكومة الاتحادية، سواء في 
 (. وستقوم وزارة المالية في المستقبل بتنفيذ الإجراءات التالية:11 الفقرة) 2015الأول 

o  لبنك المركزي العراقي، ومصرفي الرشيد والرافدين والمصرف وزارة المالية، والتشكيل مجموعة عمل تتضمن ممثلين
بما يتيح في البلاد، ووضع خطة لتحديث الأنظمة  سدادللوقوف على مدى جاهزية أنظمة الدفع وال العراقي للتجارة

 . 2016نهاية ديسمبر/كانون الأول  معتشغيل حساب الخزانة الواحد 

o في 2017اب الخزانة الواحد بالتدريج مع نهاية مارس/آذار وضع استراتيجية وتصميم خطة عمل لتطوير حس ،
  ة.البنية التحتية لإدارة تكنولوجيا المعلومات المصرفية والمالية القائمة والمخططضوء حالة 

o ( إنشاء وحدة لإدارة التدفق النقديCMU وتفويضها ) حتياجات للتدفق النقدي من شأنها تحديد الا نبؤاتوضع تفي
( بمساعدة فنية من 2016نهاية يونيو/ حزيران مع كأحد مسؤولياتها الرئيسية ) وازنةمدار سنة المالنقدية على 

صندوق النقد الدولي. وينبغي أن تشمل توقعات التدفق النقدي تفاصيل عن كافة المقبوضات والمدفوعات الى ومن 
مليات التمويل. وستقوم وحدة إدارة عالوحدات الحسابية بحسابات الحكومة المركزية وينبغي استخدامها لإعلام 

؛ 2016أيلول /نهاية سبتمبرمع شهر  12لفترة متحركة مدتها لإيرادات النقدية االتدفق النقدي بوضع تنبؤات 
نهاية ديسمبر/كانون الوحدات الحسابية الأوسع مع شهر بناء على  12لفترة متحركة مدتها لإنفاق النقدي اوتنبؤات 
لكي تتمكن من تعمل الحكومة على بناء قدرات وحدة إدارة التدفق النقدي س، 2017 . وعلى مدار2016الأول 

  داخل سنة الموازنة، بما في ذلك تحليل السيناريوهات.وضع خطط نقدية دقيقة 

o  تمويل الموازنة ( الإشراف على 1: )للقيام بما يلي 2016ديسمبر/كانون الأول  ية مع نهايةدارة النقدلإتشكيل لجنة
التدفقات الخارجة من والداخلة الى حساب الخزانة  منظمة وجيدة التوقيت، وهو ما يشمل مراقبة كل بصورة

نفاقهاالواحد/الحسابات الرئيسية للخزينة، وكافة عمليات تحصيل الإيرادات و  المالي الكلي  موقفال مراقبة( 2؛ )ا 
( ضمان تنسيق وتبادل 3المناسب؛ )الإجراءات التصحيحية في الوقت فعيل وت ،قتصادي الكلي والنقديوالا
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التي يرأسها اللجنة  ضمالسياسات. وستبشأن مناقشات ال( تيسير 4)الأطراف المعنية الرئيسية؛ المعلومات بين 
الوحدات الحسابية دائرة إدارة الدين، ودائرة الموازنة، والخزينة، ووزارة النفط، و لأكبر مسؤول في وزارة المالية ممثلين 

 بنك المركزي العراقي. الكبرى، وال

o عمليات  بدءا باستخدامكافة العمليات النقدية المتعلقة بالحكومة في حساب الخزانة الواحد،  دخالإالقيام تدريجيا ب
افدين، الرشيد والر  ي، في ضوء نتائج عمليات تدقيق البيانات المالية لمصرف2018-2017صفرية الرصيد في الفترة 
  لحكومة. بنك توجد فيه حسابات لأي لدى السيولة حالة ( و 28)الفقرة  ة إعادة هيكلتهمايجيوبالتزامن مع تنفيذ استرات

  عادية بالنســــــــــــبة للالتزامات الخاصــــــــــــة بالنفقات التشــــــــــــغيلية ال :2016تنطبق التواريخ النهائية التالية على تنفيذ موازنة
 20ى، لنسبة للالتزامات الخاصة بالنفقات الأخر ؛ با2016نوفمبر/تشرين الثاني  30والنفقات الرأسمالية غير النفطية، 

؛ بالنســــبة لتجهيز أوامر الدفع 2016ديســــمبر/كانون الأول  31؛ بالنســــبة لأوامر الدفع، 2016ديســــمبر/كانون الأول 
ية . وبذلك تكون الفترة المحاســـــب2017يناير/كانون الثاني  31من قبل المحاســـــبين والتفويض بالدفع وتســـــوية النفقات، 

 يحدد 2016مع نهاية ســــبتمبر/أيلول  عامســــيتم إرســــال تعميم لنهاية ال، و فية مقتصــــرة على العمليات المحاســــبيةالإضــــا
رين نوفمبر/تشــــ 30جميع النفقات بتاريخ  تصــــفيةالمواعيد النهائية للالتزامات الخاصــــة بالنفقات والتحقق منها لضــــمان 

 .  2016الثاني 

  دوق النقد من أجل تنفيذ الموازنة وفقا  لتوصيات المساعدة الفنية المقدمة من صنتصميم وتنفيذ نظام لمراقبة الالتزامات
 ولتجنب ظهور متأخرات جديدة يجب أن يكون التركيز الفوري على ما يلي: الدولي:

o  ؛الوحدات الحسابيةتنفيذ الموازنة بناء على مدخلات من شهري عن إعداد تقرير 

o  ؛ةوحدة حسابيتقنين السيولة النقدية لكل 

o تطلب من كل الوحدات الحســـــابية صـــــدور قرارات من وزير المالية ووزير التخطيط ت :لتزاماتتحســـــين تســـــجيل الا
رية كافة الالتزامات القائمة؛ وقيام وزارة المالية بإصــــــــــــدار تقرير عن كل الالتزامات المتكررة والاســــــــــــتثماتســــــــــــجيل 

 (؛5معياريتان هيكليتان، الجدول حسب المشروع( بالتنسيق مع وزارة التخطيط )قاعدتان مصنفة )

o  لتزام يتجاوز المخصصات الربع سنوية؛احظر أي 

o المســـاعدة الفنية  من تقرير 3وفقا  للملحق عداد دليل لنظام مراقبة الالتزامات تصـــميم النماذج القياســـية المطلوبة لإ
   11(؛2016يونيو/حزيران  نهايةمع ) 2015إدارة شؤون المالية العامة في ديسمبر/كانون الأول أصدرته  يالذ

o  نهاية مع لالتزامات )وضــــــــــــــع تعريف واضــــــــــــــح لعلى النظام الجديد، بما في ذلك  الوحدات الحســـــــــــــــابيةتدريب
 (؛2016أغسطس/آب 

o  (؛2016نهاية سبتمبر/أيلول مع ) قائمةبتسجيل كل الالتزامات ال حسابيةوحدات الالإلزام جميع 
                                                      

 جاك شــــــعراويو  الية العامة وتنفيذ الموازنة، ســــــوزان فلينقانون الإدارة الم مشــــــروع إدارة شــــــؤون المالية العامة في صــــــندوق النقد الدولي، تعزيز  11
 .2015ويانيس بلاتايس، وتوفيق رحمة الله، وأرون شريواستوا، الصادر في ديسمبر/كانون الأول 
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o  تزامات المتكررة والاستثمارية )لكل مشروع(، بالتنسيق مع وزارة التخطيط، إصدار تقرير بكل الالبوزارة المالية قيام
 ؛2016نهاية ديسمبر/كانون الأول  حسب الوضع في

o  مراقبة التأكد من تصــــــــــــــميم وظيفة( الالتزامات في النظام المتكامل لمعلومات الإدارة الماليةIFMIS ) نهاية مع
 ؛ 2016يوليو/تموز 

o  تزامــات في المواقع التجريبيــة للنظــام المتكــامــل لمعلومــات الإدارة المــاليــة )وفقــا للخطط الال مراقبــةاختبــار وظيفــة
 . 2018نهاية عام مع ( هذا النظامل تجريبيةال

 ( تصميم وتنفيذ نظام متكامل لمعلومات الإدارة الماليةIFMIS.بمساعدة من البنك الدولي ) 
o  ،ل المتطلبــات الوظيفيــة  2016يــة يونيو/حزيران نهــامع وزارة المــاليــة خــارطــة طريق  تعتمــدكخطوة أولى تفصـــــــــــــــّ

أخرى، إلى وترحيل الموارد من ســنة  ؛ســنواتعلى أســاس متعدد الالأســاســية مثل: دليل الحســابات، وتتبّع النفقات 
دارة السلف وترتيبات إدارة النقد  ؛يةوا 

o  ،ام وزارة المالية الخطوات اللازمة للتعاقد مع شــــــــــــــركة لتطوير نظ تتخذكخطوة ثانيةIFMIS وتنشــــــــــــــر وثائق ،
، وتوقع العقد مع الشـــــــركة التي 2016نهاية يوليو/تموز مع على موقعها الالكتروني عطاءات القياســـــــية النهائية ال

 ؛2017نهاية فبراير/شباط مع  IFMIS يقع عليها الاختيار لتطوير نظام

o نظام  وكخطوة ثالثة، تقوم وزارة المالية بتطويرIFMIS  ؛2018نهاية نوفمبر/تشرين الثاني ع مواختباره وقبوله 

o  وكخطوة أخيرة، تقوم وزارة المالية بتعميم نظام معلومات الإدارة المالية بالتدريج في المواقع التجريبية بما فيها وزارة
ة نهايمع المالية ووزارة التخطيط ووزارة الداخلية ووزارة الإعمار والإســكان والبلديات العامة ومحافظتي بغداد وبابل 

 . 2020يونيو/حزيران 

  تنفيذ الإصـلاح المطلوب في( إدارة الاسـتثمار العامPIM بمسـاعدة البنك الدولي، وفقا للمرسـوم رقم )في  صـادرال 445
 ستثمارات العامة:لاحول إدارة ا 2015أكتوبر/تشرين الأول  18
o لتخطيط الاتحادية )بحلول إبريل/نيسان تصميم الهيكل التنظيمي للوحدة المركزية لإدارة الاستثمار العام في وزارة ا

 (؛2016)بنهاية ديسمبر/كانون الأول  وضع هذا الهيكل موضع التنفيذ الكامل( و 2016

o ملايين  10الاستثمار العامة )القائمة والجديدة ذات التكلفة التي لا تقل عن  اريعالقيام بحصر مفصّل لحافظة مش
ات ونشـــــــر الحصـــــــر على الموقع الإلكتروني لوزارة التخطيط، مع دولار( على كل من مســـــــتوى الوزارات والمحافظ

 (؛2016إجراء دراسة جدوى من خلال تحليل التكاليف والمنافع وكفاءة الإنفاق )مع نهاية يونيو/حزيران 

o لوحــدة المركزيــة لنظــام إدارة الاســــــــــــــتثمــار العــام في وزارة إجراء تقييم للاحتيــاجــات لتحــديــد القــدرات المطلوبــة في ا
نهاية نوفمبر/تشـــــــــــــرين الثاني مع ) IFMISنظام طيط الاتحادية وفي محافظتي بغداد وبابل حيث يتم تجريب التخ

 (؛2016
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o  مع التركيز تقييم احتياجات القدرات التي يخرج بها لتوصـــيات للوحدة المركزية لإدارة الاســـتثمار العام وفقا  اتدريب
 (. 2017نهاية مع لمنطقي وتقييم المشروع المتكامل )الإطار افي البداية على الجوانب الأساسية في منهج 

 :الحكومــة  دمقبــل أن تقــ 2015موازنــة للبرلمــان تقريره المعني بتنفيــذ ديوان الرقــابــة المــاليــة  دميقــ تــدقيق تنفيــذ الموازنــة
 . 2017للبرلمان مشروع موازنة 

 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي، وهي  فنية منمســـــــاعدة القدرات في دائرة الدين العام ب ســـــــيتم تعزيز إدارة الدين: تعزيز
، 2015واحدة من أكبر الجهات التي تقدم قروضا ثنائية وبشروط ميسرة للعراق. وبدءا من شهر أكتوبر/تشرين الأول 

لك يلي ذالوكالة اليابانية للتعاون الدولي. وســــــــــــــينتمون إلى عُقِدت حلقة تطبيقية بدعم من خبراء في إدارة الدين العام 
القدرات في دائرة الدين العام. وقد  عزيزمجموعة من برامج التدريب تتألف من ســـــلســـــلة من الندوات والتدريب العملي لت

تُعقد بعض الدورات التدريبية بالتعاون مع بلدان مجاورة ومؤســــســــات مالية دولية. وكخطوة أولى، ســــتســــعى دائرة الدين 
 الديون.   التي تعتمد عليها في قيد عزيز النظم العام إلى الحصول على مساعدة لت

 إجراءات مكافحة الفساد -واو

 تتخذ الحكومة الإجراءات التالية لمكافحة الفساد:      -26

  المنشئ لهيئة النزاهة من أجل تعزيز  2011بعد مراجعة مجلس الشورى، يعتمد مجلس الوزراء مسودة تعديلات قانون
شــرافها واســتقلالي تها، ومنحها صــلاحيات تتســق مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد )قاعدة حوكمتها ومســاءلتها وا 

. وســـتتضـــمن 2017(، ويحيل التعديلات إلى البرلمان في موعد أقصـــاه يناير/كانون الثاني 5معيارية هيكلية، الجدول 
أهدافها ة، أي بشــــأن صــــلاحيات الهيئمســــودة التعديلات العناصــــر الأســــاســــية لوضــــع إطار قانوني يتضــــمن الوضــــوح 

ووضــــوح الحوكمة والإشــــراف وهيكل للمســــاءلة، والاســــتقلالية التشــــغيلية  خولة لها لتحقيقها؛ووظائفها والصــــلاحيات الم
جراءات واضــــــــحة وشــــــــفافة لل من العمل، وحماية فصــــــــل والمالية، ومعايير الأهلية للتعيين في الهيئة، ووضــــــــع قواعد وا 

نظام شـــــــامل للإقرار بالموجودات )في  المتطلبات اللازمة لإقامةتعديلات مســـــــودة التتضـــــــمن إدارتها وموظفيها. كذلك 
 الإقرار. هذا العراق وخارجه( من جانب كبار المسؤولين العموميين وأعضاء أسرهم وشركائهم، واشتراط نشر 

 ون الجنائي لتجريم ووفقا لمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد، ســـــيقوم مجلس الوزراء باعتماد تعديلات القان
حالة هذه  كافة أعمال الفســــــــــاد بما فيها الإثراء غير المشــــــــــروع والرشــــــــــوة في القطاع الخاص وعرقلة ســــــــــير العدالة، وا 

 .  2016التعديلات الى البرلمان في موعد أقصاه ديسمبر/كانون الأول 

  باعتماد عدة مشـــــــاريع قوانين تقوم هيئة ووفقا لمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــاد، ســـــــيقوم مجلس الوزراء
حالة هذه المشــــــاريع الى البرلمان في موعد  النزاهة على اســــــتكمالها حاليا لتقوية الإطار التشــــــريعي لمكافحة الفســــــاد، وا 

القوانين بإتاحة المعلومات وتضــــــارب المصــــــالح واســــــترداد الموجودات  شــــــاريع. وتتعلق م2017أقصــــــاه فبراير/شــــــباط 
 والمبلغين عن التجاوزات.وحماية الشهود 

 الرقابة المصرفية -زاي
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بنكا، منها سبعة مملوكة للدولة تضم  56كان عدد البنوك العاملة في العراق  2015ديسمبر/كانون الأول  31في  -27
 بنوكبنوك إسلامية. وتهيمن ال 5فرعا أجنبيا منها  17بنوك إسلامية، و 6بنكا خاصا منها  32بنكا إسلاميا واحدا، و 

% من موجودات الجهاز 90الجزء الأكبر من الموجودات والقروض، إذ أن حوالي لديها الحكومية على القطاع المالي و 
 لثلاثة من هذه البنوك الحكومية، وهي مصرف الرافدين ومصرف الرشيد والمصرف العراقي للتجارة. ترجعالمصرفي 

ن بالهشاشة عقب سنوات من العمليات شبه المالية. وتتصف المراكز المالية لمصرف الرشيد ومصرف الرافدي -28
وكخطوة أولى نحو إعادة هيكلة هذين المصرفين، قامت وزارة المالية بتعيين مدققين دوليين لمراجعة أحدث بياناتهما المالية 

المدققون رفع . وسيوفقا  للمعايير الدولية، بالتعاون مع اللجنة التنفيذية لإعادة هيكلة هذين المصرفين ومع البنك الدولي
. وكخطوة ثانية، تقوم وزارة المالية مع نهاية ديسمبر/كانون الأول 2016نهاية أغسطس/آب مع تقاريرهم لوزارة المالية 

بتقديم خطة مفصلة لإعادة هيكلة هذين المصرفين بالتعاون مع اللجنة التنفيذية لإعادة هيكلة المصرفين ومع البنك  2016
 عمليات التدقيق المشار إليها أعلاه. الدولي في ضوء نتائج

يشمل هو ما وسيستمر البنك المركزي في تنفيذ إجراءات إصلاحية لتعزيز استقرار القطاع المصرفي في العراق، و  -29
 على سبيل المثال لا الحصر:

 عدة الفنية العمل على مراجعة وتقييم الإجراءات الاحترازية المطبّقة لدى البنك المركزي بمســـــــــــــــاعدة مركز المســـــــــــــــا
 التابع لصندوق النقد الدولي، والبنك الدولي؛ (METAC)الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط 

 مكافحة غســـــــــل الأموال وتمويل الإرهاب بمســـــــــاعدة فنية من ذلك الرقابة المتعلقة ب تعزيز الرقابة المصـــــــــرفية بما في
 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي؛

 نهاية مع بمساعدة فنية من صندوق النقد الدولي )وضع تفاصيلها لمالي والتي سيتم إعداد ونشر مؤشرات الاستقرار ا
 (؛ 2016ديسمبر/كانون الأول 

  مليون دولار(، وهو  214مليــار دينــار عراقي ) 250لزامي لــدى البنوك والبــالغ الحــد الأدنى لرأس المــال الإإعمــال
 ؛باستثناء بنك واحد من رأس المال تم استيفاؤه في جميع البنوك الخاصةمستوى 

 بنكا، فحصـــل  17. وقد تم بالفعل تصـــنيف بنوكالتعاقد مع جهة اســـتشـــارية لمســـاعدة البنك المركزي في تصـــنيف ال
 ؛ "ضعيف" ستة منها على مرتبة، و "مقبول" منها على مرتبة، وثمانية "مُرض"ثلاثة منها على مرتبة 

  نســبة كفاية "و "الســيولة"تحســين القواعد الاحترازية التي تحكم التعاقد مع جهة اســتشــارية لمســاعدة البنك المركزي في
 ؛"رأس المال

  تتيح للبنوك فرصة المشاركة  البنك المركزيمرخصة من إعداد نظام لتأمين الودائع ينص على إنشاء مؤسسة عامة
 في رأسمالها؛ 

  مقترضيهم حول  بنوكلمعلومات بين اللتبادل االسجل الائتماني التعاقد مع شركة خاصة لتزويد البنك المركزي بنظام
 ؛والمحتملينالحاليين المشتركين 



 العراق
 

 صندوق النقد الدولي     74

 إصدار قانون مصرفي للمؤسسات المالية التي تقدم الخدمات الإسلامية؛ 

 دارية على ال قواعد والمؤسسات المالية غير المصرفية في حالة عدم التزامها بالقوانين وال بنوكفرض عقوبات مالية وا 
 النافذة؛ التنظيمية

 استخدام نظام رقم الحساب المصرفي الدولي في بدء ال(IBAN) .في العراق 

تعزيز على الحكومة  عمل، ســــت2015في ديســــمبر/كانون الأول أجراه الصــــندوق وبناء على تقييم الضــــمانات الوقائية الذي 
د مجلس إدارة البنك . وســــــيعتمهعلى عملياتلينص على وجود إشــــــراف مســــــتقل لبنك المركزي العراقي دى االإطار القانوني ل

من البنك في اللجنة مســـؤولين تنفيذيين لائحة داخلية جديدة للجنة التدقيق تحظر تمثيل  2016بنهاية أكتوبر/تشـــرين الأول 
 فيعلى تعديلات  2016نهاية ديســـــــــــمبر/كانون الأول ســـــــــــيوافق مجلس الوزراء مع (. و 5)قاعدة معيارية هيكلية، الجدول 

مع توصــــــيات تقييم تمشــــــيا إطار الرقابة الداخلية وتقوية البرلمان لتعزيز حوكمة البنك  ضــــــها علىعر قانون البنك المركزي و 
(. وعلى وجه التحديد، ينبغي تعديل قانون البنك 5صندوق )قاعدة معيارية هيكلية، الجدول أجراه الالضمانات الوقائية الذي 

ق الخارجي وتعيينه في الوقت المناســـــــــــب )أي قبل نهاية ( تحديد معايير اختيار المدق1المركزي بحيث يتضـــــــــــمن ما يلي: )
( تحويل صـــــلاحية تعيين المدقق الخارجي من وزارة المالية إلى البنك 2الســـــنة المالية التي يتعين تدقيق كشـــــوفها المالية(؛ )

لية المدققة؛ ( النص على نشــر الكشــوف الما4متعددة الســنوات؛ ) فترات( النص على تعيين المدقق الخارجي ل3المركزي؛ )
( تغيير تشــــكيل مجلس 6صــــلاحياتها وتشــــكيلها وتمثيلها في مجلس إدارة البنك المركزي؛ )إنشــــاء لجنة للتدقيق وتحديد ( 5)

( اشتراط استخدام 8( دعم استقلالية رئيس المدققين الداخليين؛ )7إدارة البنك المركزي لتتألف الأغلبية من غير التنفيذيين؛ )
الســــوق في عمليات المقرض الأخير. وينبغي تطوير التعديلات المقترحة بالتشــــاور مع صــــندوق النقد  أســــعار فائدة يحددها

 الدولي. 

 تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب -حاء

ذلك في تحسين اندماج  سيساهمو تنفذ الحكومة إصلاحات لتعزيز إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.   -30
حجم القطاع غير  قليصي المحلي في الاقتصـــــاد العالمي، وتخفيض تكاليف المعاملات، وتحســـــين الحوكمة، وتالنظام المال

 "داعش"، والحد من التهديدات الإرهابية التي تشكلها. الذي تحصل عليه تمويل الالرسمي، وتعطيل 

  قرارات مجلس الأمن لتزام بلائحة لإنشـــــــــاء آلية تكفل الا 2016نهاية أغســـــــــطس/آب مع كخطوة أولى، تعتمد الحكومة
الصــــــــــادرة عن فرقة العمل للإجراءات المالية  6التابع للأمم المتحدة بشــــــــــأن الإرهاب وتمويل الإرهاب وفقا للتوصــــــــــية 
ذلك، يعتمد البنك المركزي وبالإضافة إلى (. 5المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب )قاعدة معيارية هيكلية، الجدول 

تدابير وقائية لمكافحة غســــــل الأموال على الكيانات المرخصــــــة تفرض قواعد تنظيمية  2016 نهاية أغســــــطس/آبمع 
مع التوصــيات ذات الصــلة الصــادرة عن فرقة العمل للإجراءات تمشــيا  2015وتمويل الإرهاب من أجل تطبيق قانون 

 المالية المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب.

  ،تعزيز امتثال هذه الكيانات للالتزامات المتعلقة قدراته الرقابية ل على تطويري البنك المركز ســــــــــــــيعمل وكخطوة ثانية
إجراءات  2017نهاية يناير/كانون الثاني مع كافحة غســــل الأموال وتمويل الإرهاب. وفي هذا الصــــدد، يعتمد البنك بم
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ت للرقابة المكتبية على الكيانات أدوا 2017، كما يعتمد مع نهاية إبريل/نيســـــــان قائم على المخاطرال ميدانيالتفتيش لل
خبرة لتغطية قضايا مكافحة غسل الذوي من خمسة مراقبين يخصص البنك ، 2016هاية مارس/آذار مع ن. و المرخصة

مع نهــايــة و  فعــاليــة التنفيــذ. ضــــــــــــــمــانعمليــات الفحص الميــداني و النحو الواجــب أثنــاء الأموال وتمويــل الإرهــاب على 
  يتمتعون بالخبرة اللازمة.مراقبين إضافيين  ين البنك خمسةيع، 2017يناير/كانون الثاني 

  ويعمل البنك المركزي بالتنســــــــــيق مع مجلس مكافحة غســــــــــل الأموال وتمويل الإرهاب على تزويد وحدة الاســــــــــتخبارات
غيلا تشـــــغيل الوحدة تشـــــالمالية )مكتب مكافحة غســـــل الأموال( بكافة الموارد المالية والبشـــــرية والفنية اللازمة لضـــــمان 

نهاية لمكتب مكافحة غســـــــــــــــل الأموال موازنة ملائمة مع البنك  يوفروســــــــــــــكاملا وتنفيذها لوظائفها على نحو فعال. 
خمســـة محللين ماليين  2017مع نهاية مارس/آذار مكتب الافة إلى ذلك، يعين . وبالإضـــ2016ديســـمبر/كانون الأول 

لمشـــــــــــبوهة وتوزيعها في الوقت المناســـــــــــب على الهيئات لتولي تحليل تقارير المعاملات ا 12من ذوي الخبرةإضـــــــــــافيين 
 .   2018نهاية مارس/آذار مع خبرة الذوي من مكتب خمسة محللين ماليين إضافيين الالمعنية بإنفاذ القانون. وسيعين 

  وط ر الأموال، تطبيقا لشقواعد تنظيمية شاملة لتنظيم عمل ناقلي  2016مع نهاية ديسمبر/كانون الأول تعتمد الحكومة
ية مع توصية فرقة العمل للإجراءات المالتمشيا قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب و  من 35و  34المادتين 

هذه  لضــــــــــــــمان فعالية تنفيذتتخذ الإدارة الجمركية التدابير الملائمة حينئذ المعنية بغســــــــــــــل الأموال وتمويل الإرهاب. و 
لة للتداول والأدوات المالية القابالتي يتم من خلالها النقل المادي للعملة القواعد بغية رصــــــــــــــد العمليات العابرة للحدود 

تســـــم ا، أو التي جرائم أصـــــليةالتي يُشـــــتبه في ارتباطها بجرائم تمويل الإرهاب أو غســـــل الأموال أو با والصـــــادرة لحامله
 الإفصاح عنها ببيانات زائفة. 

 طرائق البرنامج ومراقبته
 معايير أداء ربع سنوية لكل من الرصيد الأولي غيرج إجراء مراجعات ربع سنوية وتحديد يتم في سياق البرنامس -31

ت حتياطيات الرسمية بالعملا، ورصيد صافي الموجودات المحلية للبنك المركزي، والاالكلي النفطي، ورصيد الدين العام
لإنفاق لركات النفط الدولية، وهدفين إرشاديين المتأخرات المستحقة لش رصيدالأجنبية، وعدم وجود متأخرات خارجية جديدة، و 

(. 3ول )الجد 2016من يونيو/حزيران  بدءاغير النفطي، قائمة المتعلقة بالاستثمار المتأخرات المحلية ال رصيدالاجتماعي و 
 ةقائم 5)ويتضمن الجدول رقم  هكل مراجعة للبرنامج بضع قواعد معيارية هيكلية في مجالات ضرورية لنجاحستحدد و 
هذا د أو بع 2016سبتمبر/أيلول  15من المراجعة الأولى في من المتوقع الانتهاء لمراجعة الأولى والثانية والثالثة(. و ا

ارس/آذار م 15هذا التاريخ، والمراجعة الثالثة في  بعدأو  2016ديسمبر/كانون الأول  15التاريخ، والمراجعة الثانية في أو 
  أو بعد هذا التاريخ. 2017

 

                                                      
 ، كان يعمل في وحدة الاستخبارات المالية سبعة محليين.  2016 أيارفي مايو/  12
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 1/ 2016-2015العراق: الأهداف الكمية في إطار البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق،  -1 الجدول
 )بمليارات الدينارات العراقية، ما لم يذكر خلاف ذلك(

                

  2015ديسمبر      
 مارس                 

2016  
يونيو 
2016  

سبتمبر 
2016 

ديسمبر 
2016 

  
   
 2/البرنامج

الهدف 
  حالةال   التقدير المعدل

   
  حالةال التقدير الهدف المعدل 2/البرنامج

   
 2/البرنامج    2/البرنامج    2/البرنامج

              

 42517 37849 38945  مستوفى 50567 43640 43064 مستوفى 53707 53433 51100 رصيد إجمالي الاحتياطيات الدولية للبنك المركزي العراقي
             )الحد الأدنى؛ الرصيد في نهاية الفترة، بملايين الدولارات الأمريكية(

             
             

 23677 28912 27186  مستوفى 2549 21349 22029 مستوفى 3441- 9487 12956 المحلية للبنك المركزي العراقي الموجوداتصافي 
             في نهاية الفترة( الرصيد)الحد الأقصى؛ 

             

 مستوفى (9927) (20949) (20949) مستوفى (63674) (68969) (68801) 3/ الرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية )حد أدنى(
   
(39365) (58621) (76705) 

 18949 13829 8710   غير مستوفى 2789  4355 غير مستوفى 16494  17456 3/ماعي )حد أدنى( الإنفاق الاجت
            
            

يد قتراض الجدالدين القائم/المعاد جدولته والا نالمتأخرات الخارجية الجديدة ع
 صفر  صفر صفر    غير مستوفى 4670  صفر غير مستوفى 3556  صفر /4 )بملايين الدولارات الأمريكية؛ الحد الأقصى(

            
            

             بنود للتذكرة:
 49.1 45.8 43.6    24.9  41.5  40.57  39.56 سعر تصدير النفط العراقي )دولار أمريكي/برميل، متوسط ربع السنة(

 المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق.
 .16/11ضمن التقرير القُطري الصادر عن الصندوق برقم  2015 كانون الأول/ديسمبر 22رد التعاريف في مذكرة التفاهم الفنية بتاريخ ت /1
 .16/11التقرير القطري للصندوق رقم  /2
                .كانون الثاني/يناير 1تراكميا من  /3
 .تشرين الثاني/نوفمبر 1تراكمي من هو هدف  2015 الأول كانون/وهدف ديسمبر يتعين المراقبة المستمرة. /4
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 2016العراق: الإجراءات المسبقة والمعايير الهيكلية المقترحة في إطار البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق،  -2الجدول 

 

 جراءاتالإ

المراجعة المقررة التي 
تُستكمَل الإجراءات مع 

 حلول موعدها

 

 الكلي يالمبرر الاقتصاد

  

 حالةال

    ل على موافقة الإدارة العلياالإجراء المسبق للحصو

لكي تتمشى مع  2016مشروع موازنة  في موافقة مجلس الوزراء على التعديلات
الإطار الاقتصادي الكلي المتفق عليه بموجب البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق 

 وعرضها على البرلمان.

 مستوفى الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي 

    ة الهيكليةقاعدة المعياريال

مسح المتأخرات المحلية من  2015انتهاء وزارة التخطيط مع نهاية سبتمبر/أيلول 
التي راكمتها جميع وزارات الحكومة الاتحادية. وينبغي  الاستثماري المتعلقة بالإنفاق

التفاصيل مبلغ المتأخرات، وهوية الجهة الدائنة، والفاتورة، وتحديد السلع تشمل أن 
 ، وخط الائتمان المدرج في الموازنة الذي يجيز هذا الإنفاق.مقدمةلوالخدمات ا

 المراجعة الأولى

 

 مستوفى تعزيز إدارة النقدية

 

قائمة بجميع الحسابات المصرفية انتهاء وزارة المالية والبنك المركزي من إعداد 
حكومة الرئيسية والفرعية لل الوحدات الحسابيةالخاضعة لإشراف وزارة المالية وجميع 

الحكومية والتجارية. وينبغي أن تشمل التفاصيل  بنوكالمركزية لدى البنك المركزي وال
، ورقم الحساب، والاسم، والموقع، 2015الأرصدة في نهاية ديسمبر/كانون الأول 

 والغرض، والصلاحية، ومن لهم حق التوقيع.

 مستوفى تعزيز إدارة النقدية المراجعة الأولى

لرافدين االرشيد و  يواحد أو أكثر لتدقيق آخر الكشوف المالية لمصرفتعيين مدقق دولي 
 وفقا للمعايير الدولية.

 مستوفى تعزيز استقرار القطاع المالي. المراجعة الأولى

تعليقات البنك الدولي في ضوء موافقة وزير المالية على مشروع قانون الإدارة المالية 
 مجلس الشورى.ون تم تقديمه إلى آخر مشروع قانوصندوق النقد الدولي على 

 غير مستوفى تعزيز الإدارة المالية العامة. المراجعة الثانية

    المصدر: السلطات العراقية.
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 2017/1-2016: العراق: معايير الأداء والأهداف الإرشادية في إطار اتفاق الستعداد الئتماني 3الجدول 
 ما لم يذكر خلاف ذلك()بمليارات الدينارات العراقية، 

    2016  2017 
 2/ديسمبر  2/سبتمبر  2/يونيو  2/مارس  ديسمبر  سبتمبر  يونيو  
 البرنامج  البرنامج  البرنامج  البرنامج  البرنامج   البرنامج   البرنامج     

               معايير الأداء
 40081  39008  39881  41051  42665  34910  39298   قيالمركزي العرا لدى البنكإجمالي الاحتياطيات الدولية 

                )الحد الأدنى؛ الرصيد في نهاية الفترة، بملايين الدولارات الأمريكية(

 11781  12438  11028  9303  7184  17200  13122   المركزي العراقي لدى البنكالمحلية  الموجوداتصافي 
                في نهاية الفترة()الحد الأقصى؛ الرصيد 

 (63980)  (47985)  (31990)  (15995)  (65156)  (49145)  (32918)    /3 الرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية )الحد الأدنى(

 167278  162213  152942  147708  143584  142208  137483   إجمالي الدين العام )المحلي والأجنبي(
                 حد الأقصى؛ الرصيد في نهاية الفترة()ال

المتأخرات الخارجية الجديدة على الدين القائم/المعاد جدولته 
 صفر  صفر  صفر  صفر  صفر  صفر  2300  4/ والاقتراض الجديد )بملايين الدولارات الأمريكية؛ الحد الأقصى(

 صفر  صفر  صفر  صفر  صفر  صفر  3600  الحد الأقصى(رصيد المتأخرات المستحقة لشركات النفط الدولية )

                الهدف الإرشادي
 18228  12619  7434  2876  18228  12619  7434   3/الإنفاق الاجتماعي )حد أدنى( 

على الاستثمارات غير النفطية )حد القائمة رصيد المتأخرات المحلية 
 7500  7500  7500  7500  7500  7500  7500   أقصى(

                بنود للتذكرة:
 9828  7367  4908  2452  9828  6841  3852   3/التحويلات إلى حكومة إقليم كردستان 

 835  (527)  (628)  (314)  (1375)  (5660)  (1655)   5/ 3/التمويل الخارجي 
 904  8011  1761  704  5797  1508  -   6/ 3/المساهمات الدولية لسد الفجوة التمويلية 

 40.3  40.3  40.3  40.3  39.9  37.5  35.7   سعر تصدير النفط العراقي )دولار أمريكي/برميل، متوسط ربع السنة(

 .المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي
  .ترد التعاريف في مذكرة التفاهم الفنية المرفقة /1
 .أهداف إرشادية: سيتم تحديد معايير الأداء لهذه التواريخ عند انعقاد المراجعة الأولى /2
               .كانون الثاني/يناير 1تراكميا من  /3
 .خطاب النواياتوقيع تراكمي من تاريخ  2016 حزيران/بصفة مستمرة. هدف يونيو /4
 .في تقرير خبراء الصندوق 4ول للاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع الجد /5
 في تقرير خبراء الصندوق. 3 وجدول النص رقم 4 للاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع الجدول  /6

 



 العراق
  

 

 صندوق النقد الدولي     79
 

 
 

 /1 العراق: الإنفاق الجتماعي -4الجدول 
 )بمليارات الدينارات العراقية، تراكميا من بداية العام(

 2016ديسمبر   2016سبتمبر   2016يونيو   2016مارس   2015ديسمبر   

 2/جالبرنام  التقدير 2/البرنامج  التقدير 2/البرنامج  
البرنامج 
 2/البرنامج 3/المعدل

البرنامج 
 2/البرنامج 3/المعدل

البرنامج 
 3/المعدل

                
 18228 18949  12619 13829  7434 8710  2789 4355  16494 17456 مجموع الإنفاق الاجتماعي )الحد الأدنى(

 1800 1982  1215 1487  765 991  صفر 496  1104 1215 شبكة الأمان الاجتماعي
 1485 2223  900 1667  450 1112  صفر 556  1503 2250 (الدعم الغذائينظام التوزيع العام )
 1080 1585  630 1188  270 792  صفر 396  1102 1604 دعم القمح والأرز

 صفر 189  صفر 95  صفر صفر  صفر صفر  صفر 192 مساعدة ودعم للاجئين العراقيين
 900 889  450 445  33 صفر  3 صفر  720 900 ازحين داخليامساعدة ودعم للن
 405 452  180 226  45 صفر  صفر صفر  405 457 دعم المزارعين

 2520 2671  1889 2003  1260 1335  637 668  2591 2546 أجور   - وزارة الصحة ووزارة البيئة
 2070 2255  1553 1691  1035 1128  446 564  2186 2035  أجور  -وزارة التعليم العالي
 6300 6703  4724 5027  3149 3352  1703 1676  6882 6258 جور  أ -وزارة التربية والتعليم

 1350   864   324        لسلع والخدماتا –وزارة الصحة ووزارة البيئة 
 99   65   25        لسلع والخدماتا  –وزارة التعليم العالي 

 219   149   77        السلع والخدمات  –التعليمو وزارة التربية 
                

 .المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي
 .في مذكرة التفاهم الفنية المرفقةو  16/11ضمن التقرير القُطري الصادر عن الصندوق برقم  2015 كانون الأول/ديسمبر 22ترد التعاريف في مذكرة التفاهم الفنية بتاريخ  /1
دنى للإنفاق . يستبعد إنفاق وزارتي الصحة والتعليم على السلع والخدمات من تعريف الحد الأ16/11التقرير القطري الصادر عن صندوق النقد الدولي رقم ، ضمن 2015مذكرة التفاهم الفنية في ديسمبر/كانون الأول  /2

 الاجتماعي. 
 فاهم الفنية المرفقة تدرج إنفاق وزارتي الصحة والتعليم على السلع والخدمات في تعريف الحد الأدنى للإنفاق الاجتماعي. مذكرة الت /3
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 2017 -2016جراءات المسبقة والقواعد المعيارية الهيكلية المقترحة في إطار اتفاق الستعداد الئتماني، العراق: الإ -5الجدول   

 الإجراءات
لمقررة التي المراجعة ا

تُستكمَل الإجراءات مع 
 حلول موعدها

 الكليالاقتصادي المبرر 
 
 حالةال

    الإجراءات المسبقة 

ات يتضمن توقعات الإيرادعلى أن على البرلمان، تعميمه موافقة مجلس الوزراء على تقرير تنفيذ الموازنة ربع السنوي و 
لاختلافات ليقدم تفسيرا ار اتفاق الاستعداد الائتماني، و ية العامة في إطعكس برنامج المالتي توال 2016عام بقية والنفقات ل

ها لضمان من "مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية" والتي يتعين اتخاذ 20الواردة في الفقرة  جراءات، والإ2016موازنة عن 
 اد الائتماني.أن يظل تنفيذ الموازنة متسقا مع الإطار الاقتصادي الكلي بموجب اتفاق الاستعد

الحفاظ على استقرار  
 الاقتصاد الكلي

 مستوفى

     
بما  ،هاموافقة مجلس الوزراء على قرار بإدراج جميع رواتب وأجور موظفي الدولة غير العسكريين من الدرجة الثانية فما فوق

صصات )ما عدا المخ ا من البدلاتساعات العمل الإضافية وغيره في ذلك الراتب الأساسي والبدلات الإضافية والحوافز وبدل
 الموظفين الخاضعين لضريبة الدخل.ضمن الوعاء الضريبي لكل للزوجة والأطفال(، 

زيادة الإيرادات غير  
 الضريبية

 مستوفى

    
ق اتفا فيبما يتمشى مع الإطار الاقتصادي الكلي المتفق عليه  حسابيةلوحدات اللموافقة وزير المالية على خطة إنفاق 

 .حسابيةستعداد الائتماني، وتوزيع الخطة على الوحدات الالا
الحفاظ على استقرار  

 الاقتصاد الكلي.
 مستوفى

     
    القواعد المعيارية الهيكلية

، 2016 آذار/، ونهاية مارس2015 كانون الأول/المالية العامة في نهاية ديسمبرإعداد تقارير ول اتستكمل وزارة المالية جد
 الصادر عن صندوق النقد الدولي.  2014ليل إحصاءات مالية الحكومة لعام وفقا لد 2016 حزيران/نيوونهاية يو 

تحسين شفافية المالية  المراجعة الأولى
 العامة.

 

     
دث تعليقات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي على أحفي ضوء وزير المالية على مشروع قانون الإدارة المالية  يوافق
 من "مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية". 25، على النحو المحدد في الفقرة رىمجلس الشو أُحيل إلى  مشروع

  تعزيز إدارة المالية العامة. المراجعة الأولى

     
لى ن عيحصلو  منالعمالة الوهمية، أي جدول المستفيدين من الرواتب الحكومية لتحديد ديوان الرقابة المالية تدقيق يستكمل 
 دون ما يبررها من القانون أو اللوائح المطبقة.أجور 

  خفض النفقات الجارية. المراجعة الأولى

     
ن مأي الأسماء الوهمية، تحديد جدول المستفيدين من معاشات التقاعد الحكومية لديوان الرقابة المالية تدقيق يستكمل 

 يحصلون على أجور بدون مبرر قانوني أو تنظيمي. 
  خفض النفقات الجارية. جعة الأولىالمرا

     
تمويل قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن الإرهاب و داخلية تنشئ آلية للالتزام بمجلس الوزراء لائحة يعتمد 

 الصادرة عن فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال وتمويل الإرهاب. 6التوصية تمشيا مع الإرهاب 
تقوية الروابط مع النظام  لمراجعة الأولىا

 المالي الدولي
 

     
، 2016يوما، في نهاية يونيو/حزيران  90لمدة تزيد على مستحقة استكمال مسح  لجميع المتأخرات المحلية، أي المدفوعات ال

 (ات الرأسماليةسلع والخدمات والمشتريالو  التقاعدرواتب ومعاشات ال)الذي تديره وزارة المالية ( الإنفاق الجاري 1) بما في ذلك:
الية تقريرا وتعد وزارة المالمشاريع وما يرتبط بها من عقوبات(. )التي تديرها وزارة التخطيط ( الاستثمارات غير النفطية 2و)

 المدرجة.  التي راكمتها الوزارات هذه المتأخرات  كلمفصلا موحدا عن 

تحسين شفافية المالية  المراجعة الأولى
 لعامةا
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 )تتمة( 2017 -2016جراءات المسبقة والقواعد المعيارية الهيكلية المقترحة في إطار اتفاق الستعداد الئتماني، العراق: الإ -5جدول ال

تُستكمَل المراجعة المقررة التي  الإجراءات
 الاقتصادي الكلي المبرر الإجراءات مع حلول موعدها

 
 الوضع

  
  

 
    القواعد المعيارية الهيكلية

  تحسين إدارة النقدية المراجعة الثانية .قائمةلابتسجيل كل الالتزامات الوحدات الحسابية يتخذ وزير المالية ووزير التخطيط قرارات تلزم جميع 
     

عراق تنشر وزارة المالية في موقعها الخارجي على شبكة الإنترنت البيانات المالية لصندوق تنمية ال
 للمعايير الدولية.بعد تدقيقها طبقا ، 2015ديسمبر/كانون الأول  31والحساب اللاحق في 

تحسين شفافية المالية  المراجعة الثانية
  العامة

 
مجلس إدارة البنك المركزي على لائحة داخلية جديدة للجنة التدقيق تحظر تمثيل مسؤولين  يوافق

 تنفيذيين من البنك في اللجنة.

 
 المراجعة الثانية

 
ة في البنك تعزيز الحوكم

 المركزي.

 

 
المنشئ لهيئة النزاهة، بغية تعزيز  2011مسودة تعديلات قانون عام على مجلس الوزراء  وافقي

شرافها واستقلاليتها، و  فحة لمكا منحها صلاحيات تتسق مع اتفاقية الأمم المتحدةحوكمتها ومسؤولياتها وا 
ة ، ويعرض مسودسات الاقتصادية والماليةمن مذكرة السيا 26الفساد، على النحو المحدد في الفقرة 

 التعديلات على البرلمان.

 
 المراجعة الثالثة

 
 مكافحة الفساد

 

     
 التنسيقبحسب المشروع( مصنفة وزارة المالية تقريرا عن كافة الالتزامات المتكررة والاستثمارية )صدر ت

 مع وزارة التخطيط. 
  تحسين إدارة النقدية المراجعة الثالثة

     
طار الرقابة الداخليعلى مجلس الوزراء  وافقي ة في تعديلات قانون البنك المركزي لتقوية الحوكمة وا 

ى علو  توصيات تقييم الضمانات الوقائية الذي أجراه صندوق النقد الدولي شيا معالبنك المركزي، تم
لى عتعديلات القانون رض ويع، من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية 30النحو المحدد في الفقرة 

 البرلمان.

تعزيز الحوكمة في البنك  المراجعة الثالثة
 المركزي.

 

     
لغاء ية لإتعديل قانون الاستثمار، أو تصدر وزارة المالية لوائح تنفيذية توضيح على جلس الوزراءوافق مي

لى عتعديل القانون عرض وينشئ قيدا على الصرف، الذي يو على تحويل عائدات الاستثمار القائم القيد 
 البرلمان.

الأعمال  مناختحسين  المراجعة الثالثة
بإلغاء القيود على 

 المعاملات الدولية الجارية

 

 المصدر: السلطات العراقية.
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 الفنية التفاهم مذكرة العراق:-الثاني الملحق

تحدد هذه المذكرة معايير الأداء الكمية والأهداف الإرشادية لبرنامج السلطات العراقية الاقتصادي للفترة من يونيو/حزيران  -1
 3الجدول . وتمثل معايير الأداء هذه، الواردة في (SBA)ستعداد الائتماني في إطار اتّفاق الا 2019إلى يونيو/حزيران  2016

، التفاهمات التي تم 2016يونيو/حزيران  19بتاريخ المرفقة بخطاب النوايا و  (”MEFP“) من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية
دورية إرسال البيانات إلى خبراء الصندوق لأغراض التوصل إليها بين السلطات العراقية وخبراء صندوق النقد الدولي، كما تحدد 

 الرقابة، والمواعيد النهائية لإرسالها. 

 الإرشادية والأهداف الأداء معايير :ألف

 فيما يلي معايير الأداء للبرنامج الاقتصادي: -2

 العراقي؛ إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزيحد أدنى لرصيد  (1)

 لعراقي؛لبنك المركزي ادى االموجودات المحلية لصافي لحد أقصى  (2)

 حد أدنى للرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية؛ (3)

 (؛IOCsحد أقصى لرصيد المتأخرات القائمة المستحقة لشركات النفط العالمية ) (4)

قائمة أو معادة جدولتها أو بالديون حد أقصى مستمر لمتأخرات المدفوعات الخارجية الجديدة المتعلقة بسداد أي ديون  (5)
 الجديدة التي تتحمّلها الحكومة المركزية و/أو على البنك المركزي العراقي؛

 حد أقصى لإجمالي الدين العام الكلي )المحلي والخارجي(. (6)

 الأهداف الإرشادية هي: -3

 حد أدنى لإنفاق الحكومة المركزية في المجالات الاجتماعية،  (1)

 لرصيد المتأخرات المحلية القائمة المتعلقة بسداد النفقات الاستثمارية غير النفطية. حد أقصى (2)

 التعاريف :باء

دينار عراقي للدولار الأمريكي لأغراض مراقبة البرنامج. وسيستخدم هذا  1.180صرف محدد بواقع  سعرُ  مُ خدَ ستَ سيُ  -4
إلى الدينار  ،قومة بالدولار الأمريكي لدى البنك المركزي العراقيالم ،السعر لتحويل قيمة جميع الموجودات والمطلوبات الأجنبية

، (”SDRs“)مة بحقوق السحب الخاصة قوّ المُ  ،العراقي، حسب الاقتضاء. أما موجودات ومطلوبات البنك المركزي العراقي
ر صرفها مقابل حقوق السحب فسيتم تحويل قيمتها إلى الدولار الأمريكي بأسعا ،العملات الأجنبية بخلاف الدولار الأمريكيبو 

م نفس القاعدة لتحويل خدَ ستَ الموقع الإلكتروني لصندوق النقد الدولي. وستُ  لما يُنشر فيوفقا مايو/أيار،  19 الخاصة السائدة في
 مات ذات الصلة بالدين الخارجي.لَ عْ المَ 



 العراق

 83    صندوق النقد الدولي

المركزية بأنها تشمل الإدارة المركزية،  تُعَرَّف الحكومة وما لم يُحدد شيء آخر بخلاف ذلك، ولأغراض مراقبة البرنامج، -5
)المجالس المحلية، وشبكة الإعلام من ميزانية الحكومة الفيدرالية  6، وكذلك الهيئات المدرجة في القسم ستانكرد إقليم وحكومة

عامة للمجاري والمديرية ال ةالعراقي، واللجنة الأولمبية الوطنية العراقية، وبيت الحكمة، وأمانة بغداد، والبلديات، وكذلك المديري
  (.ياهالعامة للم

 ،استحقاقات البنك المركزي على غير المقيمين أنهب إجمالي الحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقييُعَرَّف  -6
ط لتلبية و للبنك المركزي بدون شر  التي تخضع لسيطرة البنك المركزي، والمقومة بعملات أجنبية قابلة للتحويل، والمتاحة فورا  

أو للتدخل في أسواق الصرف الأجنبي، والتي لا يجنبها البنك المركزي لسداد مدفوعات محددة.  ،احتياجات ميزان المدفوعات
لدى  يالعراق الاحتياطي)مركز( شمل حيازات البنك المركزي العراقي من الذهب النقدي، وحقوق السحب الخاصة، ووضع ت هيو 

جنبية، وحيازات غير المقيمين من سندات الملكية وسندات الدين، والودائع الأعملات الغ النقدية بصندوق النقد الدولي، والمبال
(. وتُستبعد من الموجودات 300/600رقم  الحساببالعملة الأجنبية في الخارج، بما في ذلك حساب الحكومة بالعملة الأجنبية )

لى أي نحو آخر؛ والاستحقاقات على المقيمين؛ والمعادن النفيسة الاحتياطية أي موجودات مرهونة أو مضمونة أو ملتزم بها ع
بخلاف الذهب النقدي؛ والموجودات بعملات غير قابلة للتحويل؛ والموجودات غير السائلة، والاستحقاقات بالنقد الأجنبي الناشئة 

بادلات وعقود الخيار(. ولأغراض مراقبة عن مشتقات بعملات أجنبية مقابل العملة المحلية )مثل العقود المستقبلية والآجلة والم
سيقوم و  (.4رصيد الموجودات الأجنبية لدى البنك المركزي بأسعار الصرف المقررة في البرنامج )الفقرة  يتم تقييمس ،البرنامج

  المدقق الخارجي للبنك المركزي العراقي بتدقيق مخزون احتياطيات النقد الاجنبي خلال شهرين بعد تاريخ الاختبار.

صافي الاستحقاقات على الحكومة العامة، ويتألف ( 1) :صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقيويشمل  -7
عملات الأجنبية لدى البنك المركزي المن إجمالي الاستحقاقات على الحكومة العامة ناقصا ودائع الحكومة العامة بالعملة المحلية و 

المقومة  ،( أدوات السياسة النقدية وتشمل الودائع لأجل3ت على شركات الإيداع الأخرى؛ )( إجمالي الاستحقاقا2العراقي؛ )
( صافي الاستحقاقات على 4وحوالات البنك المركزي العراقي لدى شركات الإيداع الأخرى؛ ) ،بالدينار وبالعملات الأجنبية

، يُستبعد من صافي هذا الإئتماني الاستعداد اتفاقغراض ( الاستحقاقات على القطاع الخاص. ولأ5الشركات العامة غير المالية؛ )
تتألف من صافي قيمة الموجودات غير  التي، و (OIN)الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي البنود الأخرى الصافية 

ين السجل الوطني وسجل والحساب الرأسمالي وحساب الاحتياطيات، وبنود تعديل حساب صندوق النقد الدولي )الفروق ب ،المالية
سيقوم المدقق الخارجي للبنك المركزي العراقي بتدقيق مخزون صافي الموجودات المحلية و  صندوق النقد الدولي(، والاعتمادات.
ولأغراض هذه الفقرة، تعرَّف الحكومة العامة بأنها الحكومة المركزية حسب تعريفها في الفقرة  خلال شهرين من تاريخ الاختبار.

 ل الكيانات الحكومية الأخرى التي للبنك المركزي استحقاقات عليها أو تجاهها.  وك 5

فقات الأولية غير نبأنه الفرق بين الإيرادات غير النفطية والالرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية ويُعرَّف  -8
ها إجمالي الإيرادات والمنح عدا المقبوضات المرتبطة غير النفطية بأنالإيرادات . وتُعرَّف مقيسة على أساس الاستحقاق النفطية

بالنفط )صادرات النفط الخام والمواد المكررة والتحويلات من المؤسسات المملوكة للدولة المرتبطة بالنفط(. وتُعرَّف النفقات الأولية 
( مدفوعات 1) :باستثناءو  الحكومية،يم وفق المراس به المصرح الموازنة خارج نفاقالإ شاملة ،غير النفطية بأنها مجموع النفقات

 أنواع الإنفاق المرتبط بالنفط )بما في ذلك تعويضات الحرب(.  جميع( 2) ؛الفائدة على الدين المحلي والخارجي
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بأنها فواتير شركات النفط الدولية التي تصدق عليها وزارة النفط  المتأخرات القائمة لشركات النفط الدولية وتُعَرَّف -9
 لما يزيد على ثلاثة أشهر من تاريخ إرسالها للفواتير.  وتُستحق 

والدين  ،على الدين المعاد جدولته تستحق   التي الجديدةمتأخرات مدفوعات الدين الخارجي وتُعرَّفُ، على النَّحو التالي،  -10
و/أو البنك المركزي  دستانكر  إقليم حكومة باستثناء ،أو المضمون من جانب الحكومة المركزية ،الخارجي الجديد المتعاقد عليه

 : العراقي

 )التيو  ،موعد استحقاقها التي يحلّ  ،تتألف متأخرات المدفوعات الخارجية من التزامات خدمة الدين الخارجي )الأصل والفائدة 
 . 2016يونيو/حزيران  30التي يحل أجل استحقاقها بعد  المُحدّدة في الاتفاقات المتعاقد عليها السماح فترة خلاللم تُسدد 

  من المبادئ التوجيهية المعنية بشرطية الدين العام في اتفاقات الصندوق، والتي اعتمدها المجلس  8الفقرة وفقا لما ورد في
 "الدين"، فإن المقصود بمصطلح 2014 الأول كانونديسمبر/ 5الصادر في (، 14/107)-15688 رقمالتنفيذي بالقرار 
نشأ بموجب اتفاق تعاقدي ينطوي على تقديم قيمة في شكل موجودات )بما في ذلك ي(، ا  )أي ليس احتمالي هو أنه التزام جار  

)بما في ذلك العملة( أو موجودات أو أكثر في شكل واحدة أو خدمات، ويقضي بقيام الطرف الملتزم بسداد دفعة العملة( 
أو فوائد المطلوبات المترتبة على الاتفاق د هذه المدفوعات أصل و/سدِّ خدمات في نقطة )نقاط( زمنية ما مستقبلا؛ وسوف تُ 

  الرئيسة منها:الأشكال بموجب العقد. ويمكن أن تأخذ الديون عدة أشكال تشمل 

o لف النقدية التي يمنحها المُقرِض للطرف الملتزم على أساس تعهد من جانب الملتزم بسداد الأموال ، أي الس  القروض
ات الدين غير المضمونة، والقروض التجارية، وائتمانات المشترين(، والتبادل مستقبلا )وتشمل الودائع، والسندات، وسند

دفع بالمؤقت للموجودات التي تعادل القروض المغطاة بضمان كامل، والتي تقضي بسداد الطرف الملتزم للأموال، و 
 ت المبادلة الرسمية(؛)مثل اتفاقات إعادة الشراء وترتيبا فائدة عادة، بإعادة شراء الضمان من المشترى مستقبلا  

o  ُأي العقود التي يسمح المورد بموجبها للطرف الملتزم بتأجيل سداد المدفوعات حتى انقضاء فترة ما دينورِّ ائتمانات الم ،
 . بعد تاريخ تسليم السلع أو تقديم الخدمات

o لفترة )فترات( زمنية محددة ، أي الترتيبات التي يجري بموجبها تقديم ممتلكات يحق للمستأجر استخدامها عقود التأجير
ر بحق ملكيتها. ولأغراض  ه فيتكون عادة أقصر من مجموع العمر التشغيلي المتوقع للممتلكات، بينما يحتفظ المؤجِّ

المبادئ التوجيهية، فإن الدين هو القيمة الحالية )عند بدء التأجير( لكل مدفوعات التأجير المتوقع سدادها أثناء فترة 
 اء المدفوعات التي تغطي عمليات تشغيل الممتلكات أو إصلاحها أو صيانتها.الاتفاق، باستثن

o  ُضمن فترة  والغرامات والأضرار الصادر بشأنها حكم قضائي والناشئة عن عدم السداد بموجب التزام تعاقدي المتأخرات
عن عدم أداء مدفوعات بموجب  دين   لا ينشأُ فإنه ديون. وفي ظل هذا التعريف، كل ها من ال تُعتبرُ  السماح المتعاقد عليها،

 )مثل الدفع عند التسليم(. التزام لا يعتبر دينا  

 الائتمان قدِّميُعرَّف الدين الخارجي على أساس إقامة مُ  ،البرنامج ولأغراض. 
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 بما يلي: المركزية الحكومة من المضمون أو عليه المتعاقد مجموع الدين العام يُعرَّفُ  -11

 (.10ن" كما ورد ذكره في الفقرة السابقة )يُعرَّفُ مُصطلح "الدي 

  مجموع الدّين العام هو حاصــــل جمع الدين المحلي والدين الخارجي، مع تعريف الدين الخارجي والدين المحلي اســــتنادا  إلى
 محل إقامة مُقدِّم الائتمان )الدائن(. 

  ُكردستان.الذي تتعاقد عليه حكومة إقليم  ينَ الدين العام الدَّ  مجموعُ يَستَبعِد 

 الدين العام استحقاقات البنك المركزي العراقي على الحكومة المركزية. مجموعُ  يشمل 

 ولكنه يستبعد أي مدفوعات لسداد المتأخرات 13و 9ورد تعريفها في الفقرتين  ماحسب الدين العام المتأخراتِ  مجموعُ  يشمل ،
، النقطة الثالثة، 25لســـــــياســـــــات الاقتصـــــــادية والمالية )الفقرة المحلية المتعلقة بالاســـــــتثمار غير النفطي المدرجة في مذكرة ا

النقطة الفرعية الثانية( لأن مدفوعات ســـــــــداد هذه المتأخرات ينبغي أن تنتظر نتائج عملية التدقيق التي يجريها ديوان الرقابة 
 . المالية للتحقق من سلامتها

 يوما( 90بالموردين )الذي يقل عن  يَستَبعِدُ مجموع الدين العام الائتمان قصير الأجل المتعلق.  

 في  وفقا للتعريف الواردجمالي الدين العام المتفق عليه أو المضــــــــمون من الحكومة المركزية إمدقق خارجي بتدقيق  ســــــــيقوم
 الاختبار. مواعيد، خلال مدة شهرين بعد 11الفقرة 

حاصل الإنفاق على شبكة الأمان أنه والمالية( ب في مذكرة السياسات الاقتصادية 4)الجدول  الإنفاق الجتماعي يُعَرَّف -12
ودعم  ،داخلفي الوالنازحين  السوريينللاجئين ادعم مساعدات و الاجتماعية، ونظام التوزيع العام، والدعم على القمح والأرز، 

ي. وسوف تُحدّد الأهداف رواتب موظفي وزارات الصحة، والبيئة، والتربية والتعليم، والتعليم العالو  والخدمات السلعالمزارعين، و 
. وسيتم قياس الإئتمانيعليها في إطار اتّفاق الاستعداد  المتفق الموازنةمن النفقات المذكورة أعلاه في % 90السنوية بنسبة 

 الإنفاق في الوقت الذي تُحوّل فيه وزارة المالية المبالغ إلى وحدات الانفاق.

هو قيمة الفواتير المرتبطة  النفطية غير الستثمارية النفقات دادالقائمة المتعلقة بسالمحلية  المتأخرات ورصيد -13
يوما بعد تاريخ إرسالها للفواتير، حسب قياس المسوح المنتظمة التي  90بالاستثمار غير النفطي التي لا تُسدد لما يزيد على 

 تجريها وزارة التخطيط. 

 التعديل عامِلاتمُ  :جيم

إذا كان غير النفطي لدى الحكومة المركزية، والحد الأقصى لمجموع الدين العام  يُعدَّل الحد الأدنى للرصيد الأولي -14
المبلغ الفعلي للتحويل الموجه من الحكومة المركزية إلى حكومة إقليم كردستان أقل من المبلغ المحدد في البرنامج. وفي تلك 
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يُعدّل الحد الأقصى لمجموع الدين العام  ماة بالزيادة، كيُعدّل الحد الأدنى للرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزيالحالة، 
 بالقيمة المطلقة لمبلغ الفرق. وذلك بالتخفيض،

، المعرَّف لصافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي بالزيادة إذا كان التمويل الأجنبي القصوى ودعدّل الحدتُ  -15
مجموع التمويل الخارجي والمساهمات الدولية لسد فجوة التمويل المشار إليها في  التالية بأنه تلأغراض هذه الفقرة والثلاث فقرا

تريليون دينار عراقي.  1.18بما يصل إلى حد  مقرر في البرنامجمن الأقل من مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية،  3الجدول 
ذلك المُدرج )المقرر( في البرنامج بسقوف تساوي  سيكون حجم التعديل مساويا  الفرق بين التمويل الخارجي الملاحظ، وبينو 

 المبالغ المذكورة في الجمل السابقة.

في حال كان التمويل الخارجي بالتخفيض يعدل الحد الأقصى لرصيد صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي  -16
 الخارجي المُلاحَظ وذلك المُدْرَج في البرنامج. أعلى مما هو مدرج  في البرنامج. وسيكون حجم التعديل مساويا  الفرق بين التمويل

يُعدَّل الحد الأدنى لرصيد إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي بالتخفيض إذا كان التمويل الأجنبي  -17
القيمة المُشاهدة  وسيكون حجم التصحيح مساويا للفرق بين أقل مما هو مدرج في البرنامج ليكون في حدود مليار دولار أمريكي.

 والقيمة المحددة في البرنامج للتمويل الأجنبي وبحد أقصى القيمة الواردة في الجملة السابقة. 

يُعدَّل الحد الأدنى لرصيد إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي بالزيادة إذا كان التمويل الأجنبي  -18
حجم التعديل مساويا  الفرق بين التمويل الخارجي الملاحظ، وبين ذلك المدرج في سيكون أعلى مما هو مقرر في البرنامج. و 

 البرنامج.

 الصندوق لخبراء المعلومات توفير :دال

لمراقبة التطورات في إطار اتفاق الاستعداد الائتماني، تُوافق السلطات على تزويد الصندوق بالمعلومات المبينة أدناه  -19
ى اتفاق الاستعداد الائتماني. وينطوي تصميم برنامج التصحيح الاقتصادي، الذي وضعته السلطات بعد الحصول على الموافقة عل

العراقية، على معايير أداء وأهداف إرشادية تستند إلى أساس ربع سنوي، وينبغي تقديم النتيجة الفعلية في غضون ثمانية أسابيع 
ة، ينبغي تقديم كثير من المؤشرات بمعدلات تواتر أعلى، حسب المشار إليه من نهاية ربع السنة. غير أنه تيسيرا  للمراقبة المنتظم

 أدناه:

 أهم المؤشرات المالية

 وتشمل بيانات سعر الصرف  ،"الرئيسية المالية"المؤشرات على أساس أسبوعي كما في  المُجْمَلات النقدية والمالية الأولية
لتحويل والودائع الأخرى لدى المصارف التجارية، والأرصدة في الحسابات )اليومية(، والعملة المتداولة، والودائع القابلة ل

الحكومية لدى البنك المركزي العراقي، وأسعار الفائدة على القروض والودائع لدى المصارف التجارية، وحيازات الأوراق 
بيانات، ما عدا بيانات أسعار الصرف، المالية الحكومية، والائتمانات الحالية للقطاعين العام والخاص. وينبغي الإبلاغ عن ال

 خلال مدة أقصاها ثلاثة أسابيع من نهاية الفترة المرجعية. 

  القطاع الحقيقي
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 نتاج والغاز، الخام النفط واستخدام إنتاج بشأن النفطي النشاط مؤشرات  والاستخدام)للتصدير  المكررة النفطية نتجاتالمُ  وبيع وا 
)شهريا (. وينبغي الإبلاغ عن هذه البيانات خلال مدة  المرتبطة بها والأسعار تبقية الثقيلة، بما في ذلك المواد الم(المحلي

  أقصاها شهران من نهاية الشهر المرجعي.

 ربع سنوي(، بما في ذلك إنتاج الإسمنت والأسمدة والكهرباء، وينبغي  النفطي غير الحقيقي الاقتصادي النشاط مؤشرات(
 اها شهران من نهاية الشهر المرجعي.الإبلاغ عنها خلال مدة أقص

 من نهاية ربع السنة المرجعي. ا  المبلغ به خلال مدة أقصاها اثنا عشر أسبوع الإجمالي المحلي الناتج مجموع 

 شاملا الأرقام القياسية للمدن الرئيسية )شهريا (. وينبغي الإبلاغ عن هذه البيانات خلال المستهلك لأسعار القياسي الرقم ،
 اها شهرا  واحدا  من نهاية الشهر ذي الصلة.مدة أقص

 القطاع النقدي والمالي

 حسابالأجنبية ) توأرصدة حساب الحكومة بالعملا ،)أسبوعي( العراقي المركزي البنك لدى الأجنبي النقد احتياطيات إجمالي 
المرجعي. وسوف يقوم  وينبغي الإبلاغ عن هذه البيانات خلال مدة أقصاها أسبوعان من نهاية الأسبوع (.300/600

المُدقّق الخارجي لعمليات البنك المركزي العراقي بتدقيق قيمة إجمالي احتياطيات النقد الأجنبي لدى البنك المركزي العراقي 
، كما سوف تُرسل القيمة المُدقّقة إلى الصندوق خلال شهرين بعد 6في نهاية كل ربع سنة، حسبما تمّ تعريفها في الفقرة 

 ء كل اختبار.تاريخ إجرا

 بفاصل زمني مدته شهر واحد. وسوف يقوم المُدقّق الخارجي لعمليات العراقي المركزي للبنك الشهرية العمومية الميزانية ،
البنك المركزي العراقي بتدقيق قيمة صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي في نهاية كل ربع سنة، حسبما تمّ 

 ، كما سوف تُرسل القيمة المُدقّقة إلى الصندوق خلال شهرين بعد تاريخ إجراء كل اختبار.7تعريفها في الفقرة 

 أسابيع ثمانية مدته زمني بفاصل)المصارف التجارية(،  الأخرى الإيداع لشركات الموحّدة الشهرية العمومية الميزانية. 

 ( للإنفاق المُنفِّذةأو  المُنفِقة" التّنفيذية القطاعية لوزاراتوا المالية)وزارة  المركزية للحكومةالشهرية  والمطلوبات الموجودات"
 .أسابيع ثمانية مدتهزمني  بفاصل ،لدى القطاع المصرفي

 شهري(، بفاصل زمني مدته ثمانية  العراقي لمركزيا والبنك التجارية المصارف لكل( النقدي المسح) الإيداع شركات مسح(
 أسابيع.

 ةلتجار ل يالعراق لمصرفدخل )ربع سنوي( لوبيان ميزانية عمومية  أحدث (TBI)،  الاعتمادخطابات  حول بياناتبالإضافة إلى 
 بفاصل زمني لا يتجاوز ستة أسابيع. ،المدفوعة وغير والمنفذة، رة،صدّ المُ 

 والرافدين الرشيد لمصرفيوبيان دخل )ربع سنوي( ميزانية عمومية  أحدث. 
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 (الأهليةالمصارف الخاصة )و  العامة المصارف مع التّمييز بينللنظام المصرفي،  ربع السنويةالاستقرار المالي  مؤشرات ،
 بفاصل زمني مدته ثمانية أسابيع.

 قطاع المالية العامة

 العامة المالية ورصيد الموحدة، والنفط العامة المالية لعمليات التمويل وبنود والرأسمالية، التشغيلية والنفقات الإيرادات، تفاصيل 
 البيانات ما يلي: هوينبغي أن تتضمن هذ .الكلي

 ؛ويتم الإبلاغ عنها على أساس شهري العراقية العامة الموازنة تنفيذ (أ

ليها كردستان إقليم حكومة من التحويلات (ب  ؛ ويتم الإبلاغ عنها على أساس شهري وا 

جمالي التحويلات  ،12الاجتماعي حسب تعريفه في الفقرة  الإنفاق (ج تعزيز شبكة زمة للاالت )بما في ذلك التحويلاوا 
 ؛واللاجئين( والنازحين داخليا   –نظام التوزيع العام  –الأمان الاجتماعي 

 التخطيط وزارة مسح في توثيقها تم كمالنفقات الاستثمارية غير النفطية المتعلقة بسداد االمدفوعات المحلية  متأخرات (د
 ؛13 الفقرة في الوارد تعريفه

على أساس ربع  9على النحو الوارد تعريفه في الفقرة  الدولية؛فوعات لشركات النفط المد متأخراتو/أو  المدفوعات (ه
 ثمانية أسابيع؛ وبفاصل زمني سنوي

والقروض من المصرف  اليوروبوندوالقروض بما في ذلك إصدارات سندات  الخارجية،المنصرفة من المساعدات  المبالغ (و
 العراقي للتجارة؛

 أخرى؛ بطرقمن خلال المصرف العراقي للتجارة أو  لةالمموّ  الائتمان خطابات تنفيذ (ز

 ؛وحساباته الفرعية 300/600 رقمحساب العمليات  كل (ح

)مثل  ، وغيرها من الموارد التمويليةأخرى من المساعدة الثنائية ومتعددة الأطراف وموارد التمويل الاستثنائي أشكال (ط
 (؛ذلك إلى وما المستقبلية،باستخدام العائدات النفطية  المورّقة،والقروض  الأجنبية،إصدار السندات المحلية أو 

)بما في ذلك ودائع الحكومة و/أو  التجارية والمصارف العراقي المركزي البنك لدى الحكومية الحسابات جميع أرصدة (ي
 الوزارات التنفيذية المُنفِقة، وودائع وحدات الإنفاق الرئيسة ووحدات الإنفاق الفرعية(؛

 الموازنة؛ في والمدرجة الموازنة خارج لفالس   بكل المرتبطة المبالغ (ك
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 والبنك التجارية، المصارف حيازةفي /لدى( الخزانة سندات ذلك في)بما  الحكومية المالية الأوراق من المتاح الرصيد (ل
ان وينبغي الإبلاغ عن هذه البيانات على أساس شهري، وخلال مدة أقصاها شهر  .التقاعد وصناديق العراقي، المركزي

 من نهاية الشهر المرجعي.

 ميزان المدفوعات

 تقديم ميزان مدفوعات مبدئي ربع سنوي، يجمعه ويُصنّفه البنك المركزي العراقي، بعد ثلاثة أشهر من نهاية ربع السنة  ينبغي
 المرجعي.

 عادة التصدير( )ربع سنوية(. وينبغي الإبلاغ ع الخارجية التجارة إحصاءات ن بياناتها خلال مدة لا )الواردات والصادرات وا 
 تتجاوز ثمانية أسابيع من نهاية ربع السنة المرجعي.

  ومجموع قيمة الواردات من المنتجات النفطية، على أساس من الموازنة الممولة النفطية المنتجات من الواردات مجموعمقدار ،
يانات خلال مدة لا تتجاوز ثمانية أسابيع . وينبغي الإبلاغ عن هذه الب2016ربع سنوي، ابتداء  من الربع الأول من عام 

 من نهاية ربع السنة المرجعي.

  لتمويل المشروعات والموازنة كليهما(، المقدمة من جميع  الخارجية المساعداتبيانات تفصيلية عن المبالغ المنصرفة من(
طفاء الديون الخارجية وتسديد دفعات الفائدة . وينبغي تبليغ هذه البيانات على أساس الدائنين الخارجيين والجهات المانحة، وا 

 شهري خلال مدة لا تتجاوز ثمانية أسابيع من نهاية الشهر المرجعي.

 الدين العام

  على أساس ربع سنوي، وبفاصل زمني ثمانية أسابيع، والمدقق  11رصيد الدين العام على النحو الوارد تعريفه في الفقرة
 بواسطة مدقق خارجي. 

 رجية الحكومية أو المضمونة من الحكومة ذات الآجال القصيرة والمتوسطة والطويلة، والتي يتم التعاقد قائمة القروض الخا
عليها خلال مدة كل ربع سنة، مع بيان ما يلي بالنسبة إلى كل قرض: الدائن، والمقترض )الملتزم النهائي(، وقيمة القرض 

 ط السداد، وترتيبات سعر الفائدة )شهريا (.والعملة المستخدمة، وأجل الاستحقاق وفترة السماح، وشرو 

  والتجاريين الأطراف متعدديالو  الثنائيين الدائنين مع الديون أعباء تخفيفلو  ،الديون جدولة لإعادة الجديدة الاتفاقياتتفاصيل ،
شروط الاتفاقيات، بما في ذلك المبالغ الجديدة غير المُسدّدة والعملة المستخدمة، وجدول المدفوعات )الأصل والفائدة(، و 

 السداد، وترتيبات سعر الفائدة )على أساس ربع سنوي(. وشروط
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 الإصلاحات الهيكلية

. ووفقا للقواعد المعيارية المتفق عليها )راجع الائتمانيتشكل القواعد المعيارية الهيكلية عنصرا  حيويا  من اتفاق الاستعداد  -20
(، سوف تُعد  السلطات تقارير وترسلها إلى خبراء صندوق النقد الدولي، مشفوعة  ةمذكرة السياسات الاقتصادية والمالي في 5الجدول 

  بالمستندات الملائمة، لتوثيق استكمال الإصلاحات. 

 معلومات أخرى

تُرسَلُ أي تفاصيل أخرى حول التدابير الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية التي تتخذها الحكومة، والتي يُتوقع أن يكون  -21
ر على تسلسل البرنامج )مثل التغييرات في التشريعات، أو الأنظمة، أو أي وثائق أخرى ذات صلة(، إلى خبراء صندوق لها تأثي

 النقد الدولي في الوقت المناسب لأغراض التشاور أو الإحاطة.
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المراجعتان الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق وطلب 

 معلوماتمرفق ال -عقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته ثلاث سنوات 
 
 

 إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى إعداد  
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 صندوق النقد الدولي 2

 صندوق النقد الدوليالعلاقات مع 
 (4102 أيار/مايو 10حسب الوضع في )
 

 المادة الرابعة عشرة ؛0421 كانون الأول/ديسمبر 42في إلى عضوية الصندوق  انضم :حالة العضوية
 

 حساب الموارد العامة
 من حصة العضوية%  السحب الخاصة حقوق وحدات بملايين 

 011.11 0221.81 حصة العضوية

 012.02 4421.02 حيازات الصندوق من العملة

 02.21 484.41 في الصندوق ةالاحتياطي مركز الشرائح

 
 

 إدارة حقوق السحب الخاصة
  

بملايين وحدات حقوق السحب  
 الخاصة

 من المخصصات% 

 011.11 0012.11 صافي المخصصات التراكمية

 4.42 41.22 الحيازات

   
 

  عمليات الشراء والقروض القائمة
بملايين وحدات حقوق السحب  

 الخاصة
 من حصة العضوية% 

 11.12 840.11 0المساعدات الطارئة
بعد الصراع وأداة التمويل  أن تتضمن المساعدة الطارئة لمواجهة الكوارث الطبيعية والمساعدة الطارئة في مرحلة ما مكنالمساعدات الطارئة ي0

 .السريع
  
 

 المالية الاتفاقاتآخر 
 

 النوع
بملايين )المبلغ المعتمد  تاريخ الانتهاء تاريخ الاتفاق

وحدات حقوق السحب 
 (الخاصة

بملايين )المبلغ المسحوب 
وحدات حقوق السحب 

 (الخاصة
 0124.12 4122.81 4101فبراير  41 4101فبراير  42 استعداد ائتماني 

 1.11 221.12 4114مارس  08 4112ديسمبر  04 استعداد ائتماني

 1.11 221.12 4112ديسمبر  08 4111ديسمبر  41 استعداد ائتماني
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 المدفوعات المتوقعة للصندوقالالتزامات غير المسددة و 

 1بناء على استخدام الموارد القائم والحيازات الحالية من حقوق السحب الخاصة( ؛)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة
 المقبلةالمرحلة                                                         

 2016 2017 2018 2019 2020 
 334.24 445.65 111.41   أصل المبلغ

 2.36 7.02 9.95 9.95 4.98 الرسوم/الفوائد

 336.59 452.67 121.37 9.95 4.98 المجموع
 هذه المتأخرات في هذا القسم. قيمةالعضو التزامات مالية متأخرة مستحقة لأكثر من ثلاثة أشهر، يتم بيان البلد إذا كان على  1

   

 لا ينطبق تنفيذ المبادرة المعنية بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون:
 

 لا ينطبق (:MDRI)تنفيذ المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون 
 

 لا ينطبق: (CCR) تنفيذ اتفاق في ظل الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون

الصندوق الاستئماني لتخفيف أعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث إلى الصندوق  ، تحول2015 شباط/فبراير 4في 
  . (CCR)الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون 

   تقييم الضمانات الوقائية 
البنك المركزي  إلى أن خل ص التقييمو . الوقائية لدى البنك المركزي العراقي آخر تقييم للضمانات 2016 ل/نيسانإبريل في م  ك  است  

 وازنةفمع خسارة إيرادات المالوضع الأمني الصعب على الأرض. اء العمليات، ناهيك عن إجر لا يزال يواجه قيودا في قدرته على 
. ومنذ وازنةالناجمة عن تراجع أسعار النفط، اضطر البنك المركزي إلى الدخول في تمويل غير مباشر للحكومة بغية سد فجوة الم

رغم المساعدات المكثفة من  قاصراتعزيز الإطار القانوني، ولا يزال التدقيق الداخلي ل ت بذَل جهود متضافرة، لم 2010م عام تقيي
وظيفة و الاستشاريين. وينبغي إعطاء أولوية لمعالجة جوانب الضعف الحالية في هذا المجالات، إلى جانب تعزيز بيئة الرقابة 

ت الإيجابية مؤخرا حدوث تحسن كبير في جودة إعداد التقارير المالية، وهو ما تم في جانب منه التدقيق الداخلي. ومن التطورا
 بمساعدة المدققين الخارجيين.

 

 ترتيب سعر الصرف
لتندرج تحت الترتيبات التقليدية لسعر ترتيبات سعر الصرف بحكم القانون وبحكم الواقع في العراق تم بأثر رجعي إعادة تصنيف 

. وينص قانون البنك المركزي على إعطاء مجلس إدارة البنك المركزي 2012 كانون الثاني/يناير 15اعتبارا من الصرف المربوط 
. وقد أجرى مجلس إدارة البنك عملية إعادة مواءمة لسعر الصرف بتعديله من العراقي صلاحية صياغة سياسة سعر الصرف

، مع توحيد أسعار 2015دولارا في الأول من ديسمبر/كانون الأول  1.182دينارا عراقيا مقابل الدولار الأمريكي إلى  1.166
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ويقف البنك المركزي شاملا عمولة البنك المركزي.  1.190الصرف الفعلية المطبقة على المبيعات النقدية والتحويلات عند مستوى 
قد الأجنبي بسعر الصرف الرسمي مضافا إليه العمولات بالنسبة للمعاملات المسموح بها من خلال استعداد لتوفير النالعراقي على 

بعض المعاملات مستبعد من مزادات البنك المركزي،  ولكن لأن العملة.اليومية، م رسيا بذلك نظام ربط )مخصصاته( مزاداته 
موقعه  فيبنك المركزي الحجم اليومي لمخصصات المزادات السوق الموازية. وينشر الصرف بأسعار يتم  هانجد أن العديد من

 الإلكتروني على شبكة الإنترنت.

 لكنه لم يعد من المادة الرابعة عشرة في اتفاقية تأسيس الصندوق، 2من الترتيبات الانتقالية بموجب القسم  ستفيدولا يزال العراق ي
ظ يحتفإنما من المادة الرابعة عشرة،  2لأحكام القسم تخضع تعدد أسعار الصرف لممارسات أي يحتفظ بأي قيود على الصرف أو 

 لمادةمن ا 3)أ( والقسم 2بثلاثة قيود على الصرف وممارسة واحدة لتعدد أسعار الصرف تخضع لموافقة الصندوق بموجب القسم 
 . هالثامنة من اتفاقية تأسيس

ويل فة الالتزامات والديون المستحقة للحكومة قبل السماح للمستثمرين بتح( اشتراط سداد كا1)من:  على الصرف وتنشأ القيود
لى رصيد مستحق ع (2)و ،، وللعاملين غير العراقيين بتحويل الرواتب والتعويضات الأخرى إلى خارج العراقرعائدات الاستثما

لمالية ة المفروضة على مشتريات المؤسسات االحدود القصوى الأسبوعي( 3، و)العراق للأردن بموجب اتفاقية دفع ثنائية م عطَّلة
 250ن التي لا يقل رأسمالها ع بنوكألف دولار أسبوعيا لل 300. وتبلغ هذه الحدود حاليا من النقد من البنك المركزي العراقي

 ألف دولار أسبوعيا لمكاتب الصرافة. 50ألف دولار أسبوعيا لشركات تحويل الأموال، و 150مليار دينار عراقي، و

من إلى الحد من شراء النقد الأجنبي، مع عدم وجود آلية تض الرسمي الذي يهدف الإجراءعن تعدد أسعار الصرف وتنشأ ممارسة 
%. وجدير بالذكر أن متوسط الفرق بين السعر 2عدم انحراف سعر الصرف في المزاد الرسمي عن السعر السوقي بأكثر من 

 .2016% في مايو/أيار 9وارتفع إلى حوالي  2015يسمبر/كانون الأول % في د3 الرسمي والسعر السوقي بلغ حوالي

 -144به وفقا للقرار الصندوق وبالإضافة إلى ذلك، هناك قيد واحد على الصرف لا يزال قائما لأسباب أمنية ويتعين إخطار 
(52/51.) 

 مشاورات المادة الرابعة
، تم وضع العراق على دورة 2016يوليو  7  شهرا في 36البالغة مدته عند الموافقة على اتفاق الاستعداد الائتماني الجديد 

مع طلب ، 2015 تموز/يوليو 29وقد اخت تمت آخر جولة من مشاورات المادة الرابعة في شهرا.  24المشاورات التي تتم كل 
( 235/15التقرير الق طري رقم ) خبراء الصندوققرير ، ن شر ت2015أغسطس/آب  18في . و موجب أداة التمويل السريعللشراء ب

 إلكترونيا على شبكة الإنترنت.ويمكن الاطلاع عليه 

 
 2016-2005، المساعدة الفنية

 الغرض  التاريخ الإدارة

 الإدارة المالية العامة 2010مايو  إدارة شؤون المالية العامة

لأوسط ا)مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق  الإدارة المالية العامة 2012مارس  
 "ميتاك"( –

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15235.pdf
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 )"ميتاك"( الإدارة المالية العامة 2012مايو  

 )"ميتاك"( الإدارة المالية العامة 2012ديسمبر  

 "ميتاك"(الحلقة التطبيقية عن التبويب الوظيفي للموازنة ) 2013مايو  

  "ميتاك"(تبويب الموازنة ) 2014مارس  

  "ميتاك"(حالة إصلاحات الإدارة المالية العامة ) 2015يونيو  

عداد الموازنة على أساس البرامج 2015نوفمبر    قانون الإدارة المالية العامة وتنفيذ الموازنة وا 

 قانون الإدارة المالية العامة 2016مارس  
المرحلة الأولى من برنامج التدريب ثلاثي المراحل لتعزيز القدرات وضمان  2010إبريل  إدارة الشؤون القانونية

 مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابالاستمرارية في 

المرحلة الثانية من برنامج التدريب ثلاثي المراحل لتعزيز القدرات وضمان  2010يوليو  
 مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاباستمرارية 

مكافحة غسل الأموال المساعدة الفنية في مجال قبول التزامات المادة الثامنة و  2012أكتوبر  
 وتمويل الإرهاب

 مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب صياغة تشريعات 2012ديسمبر  

 مراجعة مكتبية لمشروع قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  2015مايو  

 قبول التزامات المادة الثامنة  2015يونيو  

 مراجعة مكتبية لمشروع قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 2015سبتمبر  
 الحلقة التطبيقية عن الصيرفة الإسلامية 2010إبريل  والرأسمالية إدارة الأسواق النقدية

 إدارة الاحتياطيات 2010أغسطس  

 إدارة السيولة وتطوير سوق أذون الخزانة المساعدة من ب ع د بشأن  2010أغسطس  

 الأوراق المالية الحكومية/العمليات النقدية   2010ديسمبر  

 الأوراق المالية الحكومية/العمليات النقدية   2011يناير  

 "ميتاك"(تدريب حول اللوائح الجديدة والتقارير المالية )  2011يناير  

عداد التقارير )خارج الموقع تدريب على الرقابة   2011يناير    "ميتاك"(وا 

 الحلقة التطبيقية عن إدارة المخاطر )اختبار القدرة على تحمل الضغوط( 2011إبريل  

 بنوكإعادة هيكلة ال 2011مايو  

 إدارة الاحتياطيات 2011مايو  

 إدارة الاحتياطيات   2011يوليو  

 حلقة تطبيقية عن إدارة الاحتياطيات   2011سبتمبر  

 بنوكالإعادة هيكلة  2012مارس  
 قبول التزامات المادة الثامنة 2012أكتوبر  
 "ميتاك"(تقييم الاحتياجات المصرفية ) 2014مارس  
 إدارة احتياطيات البنك المركزي 2014إبريل  
 إدارة الأصول 2015مايو  
 ( "ميتاك")  الرقابة المصرفية  2015نوفمبر  

  "ميتاك"(القواعد التنظيمية الاحترازية: المراجعة والتقييم )  2015نوفمبر  

مشتركة بين إدارة حلقة دراسية حول نظم الصرف الأجنبي وضوابطه ) 2016مارس  
دارة الأسواق النقدية والرأسمالية(الشؤون القانونية و   ا 
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 الخارجيإحصاءات القطاع  2010إبريل  إدارة الإحصاءات

 الماليةالإحصاءات النقدية و  2010يوليو  

 إحصاءات القطاع الخارجي 2012فبراير  

 إحصاءات الحسابات القومية 2012مارس  

 الماليةالإحصاءات النقدية و  2012مايو  

 إحصاءات الحسابات القومية 2013إبريل  

 إحصاءات ميزان المدفوعات   2013ديسمبر  

 "ميتاك"(إحصاءات ميزان المدفوعات )  2014ديسمبر  

 إحصاءات مالية الحكومة )عربستات(    2015مارس  

 إحصاءات مالية الحكومة   2015مايو  

 مؤشر أسعار المستهلكين )"ميتاك"( 2015نوفمبر  
 إحصاءات الحسابات القومية )"ميتاك"( 2016يناير  
 مالية الحكومة إحصاءات 2016مارس  
 إحصاءات القطاع الخارجي 2016مارس  
 مؤشرا الاستقرار المالي 2016إبريل  

 سياسات وبرمجة الاقتصاد الكلي 2010يناير  معهد صندوق النقد الدولي
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 العلاقات مع مجموعة البنك الدولي
 (4102 نيسان/إبريلحسب الوضع في )

 التوقيت المؤقت والفعلي للبعثات المنتجات العنوان
متوقع التاريخ ال

 والفعلي للتسليم
 المعلومات المتبادلة حول برامج العمل ذات الصلة : ألف

برنامج عمل البنك 
الدولي خلال الاثني 
 0عشر شهرا المقبلة

 التحليل والمشورة في مجال السياسات الاقتصادية
 :البنك الدولي

 التشخيص المنهجي الق طري  -
ة مدفوعة حكومة إقليم كردستان، الخدمات الاستشاري -

 تشخيص النمو الاقتصادي: التكلفة
 وتقديم الخدمات في العراق ةتقييم اللامركزي –
خرائط الطريق نحو إصلاح الجمارك والضرائب في  -

 العراق 
خارطة طريق الإصلاح الاقتصادي الصادرة عن  -

 حكومة إقليم كردستان
خطة عمل حكومة إقليم كردستان لتخفيف انقطاعات  -

 الكهرباء
إصلاحات العراق المعنية بدعم الطاقة والتعرفات  -
 (لكل من العراق وحكومة إقليم كردستان))
 :المساعدة الفنية البرامجية لقطاع الطاقة في العراق -

 ستهدفة لتوليد الكهرباء من الغازخطة العمل الم
إصلاح توزيع الكهرباء في العراق والمشروع  -

رك مع البنك بتمويل مشت)الاستثماري المرتبط بها 
 الإسلامي للتنمية

 
 

 4102فبراير 
  4102يونيو /إبريل/فبراير/4101ديمسبر 

 
  4101نوفمبر 
 4101نوفمبر 

 
 4102مارس 

 
 4102سبتمبر 

 
 4102ديسمبر 

 
 
 
 

 4102ديسمبر 

 
 

  4102ديسمبر 
  4102يونيو 

 
  4102 مارس
  4102يناير 

 
 4102مايو 

 

 المساعدة الفنية 
 :البنك الدولي

المساعدة الفنية في مجال الاستثمار العام في البنية  -
 التحتية للكهرباء 

برنامج الإنفاق العام والمساءلة )الإدارة المالية العامة  -
النظم المتكاملة "المالية، وتقييم القدرات وطلب عروض 

 ((  IFMIS" )لمعلومات الإدارة المالية
 ردستان إدارة الاستثمارات العامة في حكومة إقليم ك -
المساعدة الفنية في القطاع المالي والحوار بشأن  -

 السياسات 
دعم حكومة إقليم كردستان في وضع إطار للحماية  -

 
 

  4102فبراير /  4101أكتوبر 
 

  4102يناير 
 
 

  4102مارس 
  4102مايو / فبراير 

 
  4102مارس / يناير 

 
 

  4102إبريل 
 

 4102يوليو 
 
 

  4102مايو 
  4102يونيو 

 
   4102إبريل 

                                                   
 .لا تشمل الاستثمارات في مشروعات البنية التحتية  0
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 الاجتماعية 
 المبادرة المعنية بشفافية الصناعات الاستخراجية -
 المساعدة الفنية في مجال إصلاح نظام التقاعد  -
  إصلاحات ممارسة الأعمال  -
 عات البنك المركزي نظام مدفو  -
 مكافحة غسل الأموال  -
 الإصلاح التنظيمي  -

 استعراض النفقات العامة في قطاع المياه  -
 المساعدة الفنية في مجال الحد من الفقر  -
سلسلة ( الخدمات الاستشارية مدفوعة التكلفة –بغداد ) -

 قيمة الغاز في العراق 
ية مدفوعة الخدمات الاستشار ، حكومة إقليم كردستان -

 إصلاح نظام المشتريات  :التكلفة
الخدمات الاستشارية مدفوعة  ،حكومة إقليم كردستان -

 شبكات الأمان الاجتماعي ومعاشات التقاعد  :التكلفة
الخدمات الاستشارية مدفوعة  ،حكومة إقليم كردستان -

 الدعم المقدم إلى مجلس الشورى :التكلفة

 :مؤسسة التمويل الدولية
 ( خط الأنابيب والحافظة)ارات الاستثم

 قطاع الكهرباء  -
الصناعات التحويلية الأساسية والأعمال التجارية  -

 الزراعية 
  الاتصالات -

 خدمات استشارية 
 إعادة هيكلة المصرف المتحد للاستثمار  -
 قطاع الإنشاءات  مشروع إصلاح -
 تنمية قطاع الألبان  -
في ظل سطة تدريب المشروعات الصغيرة والمتو  -

 Business Edgeبرنامج 
 حوكمة الشركات  -
 البنية التحتية للأسواق المالية  -
 إدارة المخاطر في البنوك  -
 صيرفة المشروعات الصغيرة والمتوسطة  -
 سياسة الاستثمار -
 معالجة مياه الصرف في السليمانية -
تحديد أولويات الشراكة بين القطاعين العام والخاص  -

طارها    (شمال العراق)التنظيمي وا 

 
  4101نوفمبر 
  4102ديسمبر  -يناير
 4102سبتمبر /مايو/يناير
 4102 ديسمبر/سبتمبر/يوليو
 4102 ديسمبر/سبتمبر/فبراير
 4102سبتمبر /إبريل/يناير

 
  4102 مارس

  4102ديسمبر -يناير/4101ديسمبر 
 

  4102مايو  –يناير 
 

  4102إبريل  –يناير 
 
 

  4102إبريل  –يناير 
 
 
 

 
  4101ديسمبر 
   4102ديسمبر 
  4102يونيو 
  4102 إبريل
  4102 مايو

 4102ديسمبر 
  4102ديسمبر 
  4102يونيو 
  4102أكتوبر 

 
  4102يونيو 

 
  4102إبريل 

 
 

  4102يونيو 
 
 
 

 على أساس مستمر
 على أساس مستمر

 على أساس مستمر
 

  4101نوفمبر 
  4102مارس 
 4102يونيو 

 4102ديسمبر 
 

 4141يونيو 
 على أساس مستمر
 على أساس مستمر
 على أساس مستمر

 يتقرر لاحقا
 يتقرر لاحقا
 يتقرر لاحقا
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برنامج عمل 
صندوق النقد 

الدولي خلال الاثني 
 عشر شهرا المقبلة

التحليل والمشورة في مجال السياسات الاقتصادية 
  الكلية

 المراجعة الأولى للبرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق -
   ومناقشة اتفاق الاستعداد الائتماني

 المراجعتان الأولى والثانية للبرنامج الذي يتابعه خبراء -
 الصندوق وطلب عقد اتفاق لمدة ثلاث سنوات

 المراجعة الأولى في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني -
 المراجعة الثانية في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني -
 المراجعة الثالثة في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني-
 المراجعة الرابعة في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني -

 
 

  4102مارس 
 

  4102مايو 
 

  4102سبتمبر 
 4102ديسمبر 
 4102مارس 
 4102يونيو 

 
 

 4102مايو 
 

 4102يوليو 
 

 4102نوفمبر 
 4102فبراير 
 4102مايو 

 4102أغسطس 
 المساعدة الفنية

 إدارة المالية العامة -
 إعداد تقارير حسابات المالية العامة -
  السياسة الضريبية -
  إحصاءات الدين العام -
  ت السلامة الماليةمؤشرا -
  (قضايا المادة الثامنة)الصرف الأجنبي  -
 الرقابة المصرفية  -
القانون : مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب -

  والمؤسسات

 
 4102سبتمبر 
 4102سبتمبر 

 
 4102نوفمبر 
 4102نوفمبر 

 طلبات تقديم المساهمات في برامج العمل: باء
طلبات الصندوق 

 وليإلى البنك الد
 

 بانتظام الاقتصادية الكلية والمالية تبادل البيانات  -
 

  على أساس مستمر

طلبات البنك الدولي 
 إلى الصندوق

 

 تبادل بيانات المالية العامة بانتظام -

 سياسة المالية العامةالتنسيق بشأن  -

تبادل البيانات الاقتصادية الكلية والمالية بانتظام، بما  -
 .الصرف الأجنبي معاملات كلفي ذلك 

 محددةقطاعات متعلقة بالبيانات ال -

  تبادل نتائج المشاورات -

  على أساس مستمر
 
 
 

 الاتفاق حول المنتجات والبعثات المشتركة: جيم
الإنتاج المشترك 

خلال الاثني عشر 
 شهرا القادمة

   لا ينطبق
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  إحصائيةقضايا 
   (4102 أيار/مايوحسب الوضع في )
 

  قييم كفاية البيانات لأغراض الرقابةت -أولا 

 عام 

فإحصاءات . أعمال الرقابة التي يقوم بها الصندوق لمعوقات كبيرة تفرضها جوانب القصور الجسيمة فيما يتلقاه من بياناتتتعرض 
، فإنه للإحصاءلمركزي الجهاز ا بقاءرغم و . ثم تفاقم الوضع مع الاضطرابات الأخيرةمن الإهمال منذ سنوات، الاقتصاد الكلي تعاني 

ويتمتع البنك المركزي العراقي بقدرات إحصائية . إلى الخبرات الفنية والموارد الكافية لتوفير متطلبات النظام الإحصائي الحديثيفتقر 
التقدم على صعيد قل ر المسائل المتعلقة بتبادل البيانات بين الهيئات المختلفة وبتوزيع مسؤوليات جمع البيانات تع ولكن، بقليلأفضل 

 .وهي قضية تؤثر على الجهاز المركزي للإحصاء أيضا – إحصاءات القطاع الخارجي

، قدمت إدارة الإحصاءات بالصندوق مساعدة فنية كبيرة في جميع مجموعات البيانات الرئيسية، بما في ذلك ما يتعلق 4111ومنذ عام 
 .بمعايير نشر البيانات

 الحسابات القومية

، (4112)الأسعار الجارية والثابتة على أساس الحسابات القومية السنوية وربع السنوية إعداد بيانات لجهاز المركزي للإحصاء ا يتولى
ن كانت تقديرات النفقات بالأسعار الثابتة تستخدم   . كسنة أساس 0488وا 

 
على مساعدة فنية من إدارة للإحصاء لمركزي ويحصل الجهاز ا. 0428لعام لحسابات القومية انظام وفق الحسابات القومية  إعداديتم و 

المفاهيم المدرجة في نظام  طبيقحتى ينتقل بالتدريج إلى ت"( ميتاك)"الإحصاءات ومركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط 
 ا تنقصها الجودة نتيجة نقصالتي يتم إعدادهالحسابات القومية  ر أنغي. وتحسين المنهجية المتبعة 4118الحسابات القومية لعام 

 4112عام  في الأسرة ميزانيةجري مسح أ  قد و . فئات الإنفاق في إجمالي الناتج المحليو  عن بعض الأنشطة ةشاملالمصدرية البيانات ال
ري يجو  4104كذلك أجري مسح اقتصادي واجتماعي لقطاع الأسر لعام . 4112سنة الأساس إلى تحويل ، بما فيها النتائج وتم إدراج

تغطية  نقص ضعفت مقاييس إجمالي الناتج المحلي بسببوقد . 4104لتحويل سنة الأساس إلى في خطة مرحلية هذه البيانات  إدراج
 .  في أربع محافظاتالدائرة  الصراعاتمن جراء لبيانات المصدرية في االمحافظات 

 إحصاءات الأسعار
ولكل ( قليم كردستانإ ذلك بما في)في عموم العراق  ينأسعار المستهلكمؤشر ل يشهر قرير يقوم الجهاز المركزي للإحصاء بإعداد ونشر ت

مؤشر غير أن . استنادا إلى المسح الاقتصادي والاجتماعي للأسر 4104وتم تعديل سنة أساس المؤشر لتصبح . على حدة محافظة
من بدءا و . لتوسيع نطاق التغطية لا تكفي المتاحة والموارد ،غطي سوى المناطق الحضرية في جميع المحافظاتلا ي ينأسعار المستهلك

كذلك يتم . المتأثرة بالصراعالمحافظات الأربعة تشمل  ينأسعار المستهلكبمؤشر المعنية رسمية البيانات اللم تعد ، 4102 حزيران/يونيو
خبراء  تضم بعثة مساعدة فنية امتوقد ق. 4104في القطاع الصناعي على أساس عام المنتجين أسعار لمؤشر إعداد تقرير ربع سنوي 

من التحسينات في إحصاءات الأسعار التي يصدرها الجهاز المركزي حول مزيد المشورة بتقديم " ميتاك"إدارة الإحصاءات ومركز من 
 . للإحصاء
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 إحصاءات مالية الحكومة

ية لأغراض ، فقد رغم صعوبة الوضع الأمني الذي يؤثر تأثيرا مباشرا على إعداد البيانات وتحليلها ض  اقبة مر تم توفير البيانات بصورة م ر 
غير أن السلطات . على فترات متباعدة، ولا تزال تغطية إقليم كردستان ضئيلةحالات تأخر في تقديم البيانات تحدث هناك و . البرامج
 .التدابير اللازمة لمعالجة هذه العيوبعلى اتخاذ  الآن تعكف

عمل بمناقشة خطة  —واكبت بعثة مشاورات المادة الرابعة —قامت بعثة من إدارة الإحصاءات في الصندوق، 4101 آذار/في مارسو 
إحصاءات تحسين من أجل  لنقل البياناتوضع خطة ها و إبلاغ بيانات ودرجة حداثةبيانات المالية العامة تواتر معدل تهدف إلى تحسين 

بعثة متابعة إدارة الإحصاءات ، أوفدت 4102 آذار/وفي مارس. 4102 لعامإحصاءات مالية الحكومة  دليل استنادا إلى العامة المالية
المركزية المدرجة كيانات الحكومة لقة بعمليات الحكومة المتعالذي يضم ربع السنوي بيان العن ساعدت في وضع أداة لإعداد التقارير 

 حصاءات مالية الحكومةفي الكتاب السنوي لإ هاإحصاءات مالية الحكومة لنشر  بياناتاستأنف العراق إبلاغ وقد . في الموازنة
(GFSY) . لكيانات الحكومة المركزية أي إحصاءات للمالية العامة باستثناء هذه التقديرات والنتائج الموجزة تنشر الحكومة حاليا ولا

 .المدرجة في الموازنة

 الماليةالإحصاءات النقدية و 

ضعف قدرات الموظفين، ولا سيما مسح شركات الإيداع، ولكن بيانات  لإعدادوالهيكل اللازمين عناصر التطوير  نحوتقدم ملحوظ  تحقق
وبينما  .حداثتهاتعزيز ، لا يزال يعيق التقدم نحو تحسين جودة هذه البيانات و وجودة البيانات المصدرية التجارية بنوكالعلى مستوى 

الإحصاءات النقدية والمالية دليل  دت على أساسأ ع   التيجديدة الإبلاغ ال، استمارات ملوكة للدولةالم، بما في ذلك بنوكالمعظم  يستخدم
 الإبلاغمثل البيانات الناقصة وأخطاء ) البيانات بإبلاغ تتعلقيعاني من مشكلات  هازال بعضصندوق النقد الدولي، فلا يالصادر عن 
الإحصاءات النقدية ولا تغطي . انات شركات الإيداع الأخرىبي لا تزال ت ستَخدم لإعدادالقديمة استمارات الإبلاغ  فإنلذلك، (. والتأخر فيه

إبلاغ بالبنك المركزي العراقي  يقومونتيجة لذلك، . جمع البيانات من تلك المنطقةتتعلق ب مشكلاتبسبب ( كردستان)المنطقة الشمالية 
أشهر كما أن أحدث البيانات المبلغة  خمسةال يتجاوزفارق زمني ب صندوقالالصادرة عن " الإحصاءات المالية الدولية"البيانات لنشرها في 

عداد ، الأمر الذي يشير إلى وجود مشكلات في "أولية"بأنها  توصفبشأن شركات الإيداع الأخرى  بعثة  قد خلصتو  .بياناتهاجمع وا 
وز للمعايير الدولية في تطبيق مفهوم الإقامة، إلى وجود تجا 4102 نيسان/أوفدت مؤخرا في إبريلمعنية بمؤشرات السلامة المالية 

 .وتصنيف المؤسسات المملوكة للدولة، وبعض المجالات الأخرى التي تحتاج إلى فحص وتحسين

 الرقابة على القطاع المالي

في  فنيةعدة مساالبنك المركزي العراقي  طلب العاصمة، في واشنطن 4101 لعام خلال اجتماعات الربيع المناقشات التي أجريت عقب
ونتيجة لذلك، أعد . لوضع إطار لإعداد هذه البيانات 4102 نيسان/قد أوفدت بعثة في إبريلو . مؤشرات السلامة المالية إعداد بيانات

الإضافية الثلاثة عشر من المؤشرات سبعة المؤشرات الأساسية الاثني عشر للسلامة المالية و  4102أيار /البنك المركزي في أواخر مايو
 وافقو  .بشأنها، وأصدر تقارير 4101عام أرباع العام الثلاثة الأخيرة من بنوك الدولة ومجموعة مؤشرات مماثلة للبنوك الخاصة تغطي ل

لمعايير الدولية اتجاوزات عن هناك لكن . البنك المركزي على إعداد تقارير منتظمة عن مؤشرات السلامة المالية على أساس ربع سنوي
 . عالجتهاينبغي م
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 إحصاءات القطاع الخارجي

 إحصاءات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي
الطبعة السادسة من دليل ميزان بصيغة يقوم البنك المركزي العراقي بجمع بيانات ميزان المدفوعات على أساس سنوي وربع سنوي 

بيان قوم البنك بإعداد ونشر كذلك ي .يقدم للصندوق تقارير بشأنهاو  الصادر عن صندوق النقد الدوليالمدفوعات ووضع الاستثمار الدولي 
لم  4101-4101ميزان المدفوعات للفترة تم تقديمها لإدارة الإحصاءات عن بيانات الغير أن آخر . وضع الاستثمار الدوليسنوي عن 

مما أثار المخاوف بشأن تغطية البيانات يتم إدراجها بعد في مطبوعات إدارة الإحصاءات نظرا لكثرة ما تتضمنه من سهو وخطأ، 
إلى إمكانية أن ، 4102آذار /وقد أشارت آخر بعثة للمساعدة الفنية بشأن إحصاءات القطاع الخارجي، والتي أوفدت في مارس. وجودتها

نتاج مع شركات النفط الأجنبية  تكون حالات السهو والخطأ ناتجة عن انعدام أو قصور التغطية للمعاملات المرتبطة باتفاقيات اقتسام الإ
بلة وبأعمال التشييد طويلة الأجل التي تقوم بها الشركات الأجنبية في العراق؛ وبيانات التجارة لإقليم كردستان؛ ونقص تسجيل القيود المقا

يرة المقيدة في الحساب ، وهو ما لا يتسق مع الفوائض الكب4102و  4101للاقتراض الصافي في الحساب المالي لميزان المدفوعات في 
 فيالبيانات بوجه خاص تندر و . وكان تقييم البعثة أن مصادر البيانات الجارية لإعداد إحصاءات القطاع الخارجي ليست شاملة. الجاري
ترحت البعثة العديد من في ضوء هذه الاستنتاجات، اقو . التجارة الخارجية في السلع والخدمات والاستثمار الأجنبي المباشرمجالي 

التوصيات، منها تعزيز نظام إعداد التقارير عن المعاملات الدولية، وأساليب تقدير واردات كردستان وتأمين بيانات عن مدفوعات وزارة 
الإحصاءات  وت نشَر فييتفق مع المنهجيات الدولية،  على نحوالاحتياطيات الدولية  إعداد بياناتويتم . النفط لشركات النفط الدولية

  .4112عام  أواخرمنذ المالية الدولية 

 إحصاءات التجارة الخارجية
عدم وجود بيانات  بسبببالإضافة إلى انخفاض جودة هذه البيانات ، التجارة الخارجية بياناتمستوى حداثة  فيجسيمة  مشكلات هناك

 ونقصالحدود الجمركية بسبب الوضع الأمني  على حاليا تستخدملا فإنها للواردات  ةجديد ورغم توافر استمارة جمركية. ةجمركية موثوق
 .المنافذ الحدودية علىلجمارك الهيئة العامة لموارد 

تسدد قيمتها عن طريق السلع التي مما يقصر الرصد على ، اص لقيود تفرضها مصادر البياناتتغطية واردات القطاع الختخضع و 
واردات شركات مثل )في إطار ترتيبات دفع خارجية المستوردة د في ميزان المدفوعات السلع ذلك لا تقيَّ على و . المصرفي العراقي الجهاز

من نطاق تغطية إحصاءات التجارة الخارجية، ( كردستان)وت ستبعد المنطقة الشمالية . (لصالح مشروعات الاستثمار المباشرالنفط الدولية 
 .ولا توجد تقديرات لبيانات التهريب

أما بيانات الصادرات . ادرات من قطاع النفط عن طريق قسم إحصاءات ميزان المدفوعات في البنك المركزي العراقيوتتاح بيانات الص
. من مجموع الصادرات فيجري إعدادها على أساس المعلومات الواردة في استمارة التصدير الجمركية% 1-1 تعادلغير النفطية، التي 

 . نفطية إلى البنك المركزي العراقي على أساس شهري لأغراض مضاهاة البياناتوت بلغ بيانات الصادرات غير ال

 البيانات وجودتهامعايير  -ثانيا
ويمكن الاطلاع في صفحة . العراق من البلدان المشاركة في النظام العام المعزز لنشر البيانات

بيانات الوصفية المتعلقة العراق الق ط رية ضمن اللوحة الإلكترونية لمعايير نشر البيانات على ال
 .4102بأهم المؤشرات الاقتصادية الكلية والتي تم تحديث بعضها في أوائل 

مراعاة المعايير عن لا يتوافر تقرير 
 .البياناتالمتعلقة بوالمواثيق 
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 لازمة لأغراض الرقابةالالشائعة جدول المؤشرات : عراقال
 ( 4102 نيسان/إبريل 42حسب الوضع في )

  تاريخ آخر مشاهدة 
 

معدل تواتر  تاريخ تلقيها
 2البيانات

معدل تواتر 
 2الإبلاغ

 2:بنود للتذكرة 2معدل تواتر النشر
سلامة  –جودة البيانات 
 2المنهجية

 –جودة البيانات 
 الدقة والموثوقية

   يومي يومي يومي  41/1/4102  4/2/4102 أسعار الصرف

أصول وخصوم الاحتياطيات الدولية 
 0النقديةلدى السلطة 

شهري، بفاصل زمني  شهري شهري  1/4102  41/1/4102
 أسابيع  2-2

  

شهري، بفاصل زمني  شهري شهري  1/4102 41/1/4102 القاعدة النقدية/الاحتياطي النقدي
 أسابيع  2-2

  

شهري، بفاصل زمني  شهري شهري   1/4102 41/1/4102 النقود بمعناها الواسع
 أسابيع  2-2

  

شهري، بفاصل زمني  شهري شهري 1/4102  10/1/4102 العمومية للبنك المركزيالميزانية 
 أسابيع  2-2

  

الميزانية العمومية الموحدة للجهاز 
 المصرفي

ربع سنوي، بفاصل  شهري شهري 1/4102  10/0/4102
 أسابيع  2-2زمني 

  

شهري، بفاصل زمني  شهري شهري 1/4102  41/1/4102 4أسعار الفائدة
 بيع أسا 2-2

  

 1شهري، بفاصل زمني  شهري شهري 1/4102  10/1/4102 مؤشر أسعار المستهلكين
 أسابيع 

  

الإيرادات والنفقات والرصيد 
الحكومة  – 1وعناصر التمويل

 2العامة

   غير متوافر شهري شهري 1/4102 1/4102

الإيرادات والنفقات والرصيد 
الحكومة  – 1وعناصر التمويل

 العامة

   غير متوافر شهري شهري 1/4102 1/4102

أرصدة دين الحكومة المركزية 
والدين المضمون من الحكومة 

 1المركزية

   غير متوافر غير متوافر غير متوافر 1/4102  04/4101

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  1/4102  04/4101 الحساب الجاري الخارجي رصيد
 أشهر  4زمني 

  

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  1/4102 04/4101 لع والخدماتصادرات وواردات الس
 أشهر  4زمني 

  

إجمالي الناتج /إجمالي الناتج المحلي
 القومي

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  2/4102  11/4102
 أشهر  1زمني 
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   فرغير متوا غير متوافر غير متوافر  1/4102  04/4101 ن الخارجي إجمالي الدي

ربع سنوي، بفاصل  ربع سنوي ربع سنوي  2/0/4101  04/4102 2وضع الاستثمار الدولي
 أشهر  4زمني 

  

وسائل أخرى كذلك يتعين أن تشمل البيانات الخصوم قصيرة الأجل المرتبطة بعملة أجنبية ولكن يتم تسويتها ب. ينبغي أن ت حدد بشكل منفصل أي أصول احتياطية مرهونة أو محملة بالتزامات 0
 .تم تسويتها بوسائل أخرىبالإضافة إلى القيم الافتراضية للمشتقات المالية لسداد والحصول على العملة الأجنبية، بما في ذلك تلك المرتبطة بعملة أجنبية ولكن ي

 .خزانة والسندات الإذنية والسنداتأسعار الفائدة السوقية والمحددة رسميا، بما في ذلك أسعار الخصم، وأسعار سوق المال، وأسعار أذون ال 4
 .التمويل الخارجي، ومن البنوك المحلية، والتمويل من المؤسسات غير المصرفية المحلية 1
 .والحكومات المحلية وحكومات الولايات( الصناديق المدرجة في الموازنة، والصناديق خارج الموازنة، وصناديق الضمان الاجتماعي)تتألف الحكومة العامة من الحكومة المركزية  2
 .بما في ذلك هيكل العملات وآجال الاستحقاق 1
 .الأصول والخصوم المالية الخارجية إزاء غير المقيمين وضعيشمل إجمالي  2
نشَر عنها تقرير مراعاة المعايير والمواثيق عن البيانات  2  (.ي لهأو تحديث موضوع)ينبغي أن ت درج هذه الأعمدة فقط بالنسبة للبلدان التي  
 .لم يتم إعداد تقرير مراعاة المعايير والمواثيق لبيانات العراق أو أي تحديث موضوعي له 8
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، وهما الهجمات التي قام بها ما يسمى بتنظيم 4102تعرض الاقتصاد العراقي لصدمتين حادتين منذ منتصف  -1
داعش في  وقد تسببت هجمات. والهبوط الحاد في أسعار النفط العالمية( داعش)الدولية الإسلامية في العراق وسوريا 

 –من سكان العراق % 42ملايين نسمة داخلياً واحتياج  2مأساة إنسانية أزهقت آلاف الأرواح وأسفرت عن نزوح حوالي 
كذلك أسفر العنف عن تدهور ملحوظ في مستويات المعيشة . للمساعدة الإنسانية –ألف لاجئ سوري  451منهم حوالي 

ونتيجة للصدمتين، انكمش إجمالي الناتج المحلي الحقيقي . والبنية التحتية في مختلف أنحاء البلاد وتلف شديد في الأصول
 . رغم الزيادة الكبيرة في إنتاج النفط، وظهرت عجوزات كبيرة في المالية العامة وميزان المدفوعات 4105في 

وبناء . 4105 ونظرا لهذه التطورات، شرعت السلطات في برنامج كبير لتصحيح أوضاع المالية العامة منذ أوائل -2
، اعتمدت السلطات خطة شاملة تركز 4105آب /على الإصلاحات واسعة النطاق التي أعلنها رئيس الوزراء في أغسطس

، ودعم النزاهة والشفافية، وتفعيل عمليات الإقراض لأوضاع الأمنية وأعمال إعادة الإعمارفي الأساس على تعزيز ا
شرعت السلطات في برنامج مع صندوق النقد  4105تشرين الثاني /نوفمبر فيو . لمشروعات الإسكان والصناعة والزراعة

. أداؤها مُرْضيا في ظل البرنامج رغم الظروف المليئة بالتحدياتوكان الدولي يتابعه خبراؤه بغية دعم خطتها الإصلاحية، 
براء الصندوق، فضلا على ما ونظرا لاستمرار الصراع مع داعش وهبوط أسعار النفط منذ بداية البرنامج الذي يراقبه خ

اتفاق للاستعداد  في ظلللحصول على دعم من الصندوق أحدثه ذلك من تراجع في آفاق الاقتصاد، تسعى السلطات 
والهدف الرئيسي من البرنامج هو الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي في فترة يسودها عدم اليقين . (SBA)الائتماني 

إدارة  علىالبرنامج هذا وسيساعد . التماسك الاجتماعيلحفاظ على حماية الإنفاق الاجتماعي ل الاقتصادي والسياسي، مع
بقاء الدين في حدود يمكن تحملها، وتعزيز الإدارة  الضغوط الخارجية، وتنفيذ الضبط المطلوب في أوضاع المالية العامة وا 

 . المالية العامة، والحفاظ على استقرار القطاع المالي

 في ظل الاتفاق الذي يتابعه خبراء الصندوقالأداء 

، بيركإلى حد فقد كان أداء البرنامج مُرْضيا رغم سرعة هبوط أسعار النفط والتحديات المحيطة بالبيئة الأمنية،  -3
، حيث تم استيفاء ثلاثة من خمسة معايير إرشادية في كل من في ظل الاتفاق الذي يتابعه خبراء الصندوق كما أسلفنا،

وبالإضافة إلى ذلك، حقق البرنامج مستوى قريبا إلى حد . 4102آذار /ونهاية مارس 4105كانون الأول /ديسمبرنهاية 
وبينما تعذر تحقيق هدف التراكم الصفري . كانون الأول/كبير من هدف التراكم الصفري للمتأخرات الخارجية في ديسمبر

يخضع الآن لاثنين من معايير الأداء في إن هذا الهدف فة، للمتأخرات الخارجية بسبب نقص السيولة الحاد لدى الحكوم
 . إطار اتفاق الاستعداد الائتماني الذي طلبته السلطات

أما . وقد تم استيفاء المعايير الهيكلية الثلاثة التي تتطلبها المراجعة الأولى للبرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق -4
جعة الثانية، والذي يتألف من موافقة وزير المالية على مشروع قانون الإدارة المعيار الهيكلي الثاني الذي تتطلبه المرا

وسيصبح معيارا هيكليا للمراجعة الأولى بموجب اتفاق الاستعداد الائتماني المطلوب، ويجري بعد المالية، فلم يتم استيفاؤه 
 . بمساعدة فنية من الصندوقعلى تحقيقه العمل حاليا 
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تلتزم السلطات بتخفيض النفقات تدريجيا تبعا لانخفاض مستوى الإيرادات النفطية مؤخرا، كما تلتزم بزيادة  -5
وعقب الضبط الكبير لأوضاع المالية العامة في عام . الإيرادات للوصول بالدين إلى مستوى يمكن الاستمرار في تحمله

. بتنفيذ برنامج مالي أكثر تقشفا إلى حد كبير مقارنة بالموازنة التي أقرها البرلمان 4102لحكومة في عام ، ستقوم ا4105
إذا كانت الإيرادات أن يكون تنفيذ الإنفاق دون المستوى المقدر في الموازنة  وتجيز قوانين إدارة المالية العامة في العراق

  . الموازنةما افترضته أقل م

قاعدة الضريبية لأجور غير قيق هدف المالية العامة، ستعمل السلطات على توسيع الوحتى يتسنى تح -6
التناقص الطبيعي للعمالة، وتأخير تعيين موظفين جدد، وتخفيض المزايا من خلال )العسكريين، وتخفيض فاتورة الأجور 

. يق إعمال القواعد القائمة، وتخفيض مدفوعات معاشات التقاعد عن طر (بالإضافة إلى تدابير أخرىالاستنسابية، 
والسلطات على دراية تامة بأن نسبة كبيرة من التصحيح المالي سيتعين تحقيقها بإجراء خفض مؤقت في الاستثمار غير 

ولضمان الحد . عدم تأخير المشروعات الضرورية كفلوفي هذا الصدد، ستجري عملية دقيقة لتحديد الأولويات ت. النفطي
على الفقراء، ستقوم الحكومة بحماية الإنفاق الاجتماعي والالتزام بالحفاظ على هذا الإنفاق أعلى من أثر الضبط المالي 

ويتضمن هذا الإنفاق على الصحة والتعليم، ودعم الغذاء . من حد أدنى معين في فترة سريان اتفاق الاستعداد الائتماني
سيتم الحفاظ على الاستثمار في القطاع النفطي عند مستوى و . للنازحين داخليا واللاجئينالتحويلات الموجهة والزراعة، و 

 . الموازنة لتأمين الإيرادات النفطية اللازمة لتمويل النفقات العامة

، انعكاسا 4102ورغم الجهود المتوخاة لضبط أوضاع المالية العامة، فسيظل هناك عجز مالي كبير في عام  -7
وسيكون المصدر . مجددا نظرا لصعوبة البيئة الحاليةلإنفاق الذي لا يمكن خفضه الناشئة عن الاستمرار الضغوط الحادة 

اتفاق الاستعداد شجعه وجود الخارجي الذي يمن الرئيسي لتمويل هذا العجز هو الاستعانة بالتمويل المحلي والتمويل 
وبالتالي، فإذا . البنك المركزيتمويل الحكومة بشكل غير مباشر من السلطات على تجنب الإفراط في تحرص و . الائتماني

من إيرادات النفط أو المصادر الخارجية أعلى من الوارد في البرنامج، تلتزم السلطات بإجراء خفض المستمد كان التمويل 
 .متناسب في التمويل النقدي غير المباشر الذي يقدمه البنك المركزي لسد عجز الموازنة

-4102حيث يتوقع إتمام نصف الإجراءات المتوخاة للفترة  ،البرنامج وتتركز إجراءات الضبط المالي في بداية -8
، تنوي الحكومة تنفيذ إصلاحات مالية أعمق من أجل الوصول 4102وبدءا من . 4102و  4102في عامي  4102

 مركيةالضريبية والجوالإدارة وتتضمن هذه الإصلاحات مراجعة القوانين . بالدين إلى مستوى يمكن الاستمرار في تحمله
بهدف زيادة الإيرادات غير النفطية، وتجميد التعيينات في كل القطاعات باستثناء الأمن والصحة والتعليم، وتكليف ديوان 

وستعمل الحكومة أيضا . الأجور ومعاشات التقاعد لاستبعاد الأسماء الوهمية المستفيدين منالرقابة المالية بتدقيق كشوف 
د ورفع كفاءة تحويلات الدولة إلى الفقراء، بالتنسيق مع البنك الدولي، كما ستعمل على إصلاح نظام معاشات التقاع

 .بالتدريج على إصلاح قطاع الكهرباء والمؤسسات غير المالية المملوكة للدولة

وفي هذا الصدد، تعمل . المالية العامةمجال ل حاليا جهود كبيرة لدفع عجلة الإصلاحات الهيكلية في بذ  وتُ  -9
وبدعم من . لى تعزيز إجراءات الإدارة المالية العامة لدعم الانضباط المالي والاستخدام الكفء للموارد النفطيةالسلطات ع

الصندوق والبنك الدولي، ستوافق السلطات على مشروع جديد لقانون الإدارة المالية، وتعد تقارير المالية العامة طبقا لدليل 
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وق، وتجري مسحا للمتأخرات المحلية وتقوم بتدقيقها وسدادها، وتتخذ خطوات إحصاءات مالية الحكومة الصادر عن الصند
الموازنة بالإضافة إلى  في إطار تنفيذالالتزامات لمراقبة  للانتقال إلى حساب الخزانة الموحد، وتقوم بتصميم وتنفيذ نظام

ستثمارات العامة، وتعزيز إدارة الدين إدارة الافي نظام متكامل لمعلومات الإدارة المالية، وتنفيذ الإصلاح المطلوب 
الإجراءات المهمة أيضا ما تعتزمه الحكومة من تعزيز التشريعات ومن . بمساعدة فنية من وكالة اليابان للتعاون الدولي

 . الرامية إلى مكافحة الفساد

ك تلتزم السلطات ولذل. ويتيح استقرار سعر الصرف ركيزة اسمية أساسية للاقتصاد في بيئة يسودها عدم اليقين -11
وستلغي الحكومة بالتدريج قيود الصرف . بالحفاظ على ربط سعر الصرف بالدولار الأمريكي رغم تدهور المركز الخارجي

وفي هذا السياق، ستلغي الحكومة الحدود . بغية التخلص من تشوهات سعر الصرف أسعار الصرف المتعددةالمتبقية و 
وبالإضافة إلى ذلك، سيزيد البنك المركزي بيع . ر والتي تنشئ قيدا على الصرفالمفروضة على تحويل عائدات الاستثما

معاملات الصرف الجارية المشروعة في السوق الرسمية من أجل تقليص الفرق بين سعر الصرف لأغراض النقد الأجنبي 
 . الرسمي وسعره في السوق الموازي

فقد تم تعيين مدققي حسابات دوليين . مال السلطاتوتأتي حماية استقرار القطاع المالي في صدارة جدول أع -11
الرشيد، وسيتم الاسترشاد بنتائج مصرف الرافدين و مصرف لإجراء عمليات تدقيق لأكبر بنكين مملوكين للحكومة، وهما 

وفي نفس الوقت، تنوي الحكومة تعزيز الإطار القانوني للبنك . لإعادة هيكلة هذين البنكينالتدقيق في وضع خطة 
وستقوم . 4105 كانون الأول/ركزي، بناء على توصيات تقييم الضمانات الوقائية الذي أجراه الصندوق في ديسمبرالم

تحسين اندماج  ، مما سيساعد فيإصلاحات لتقوية إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الحكومة أيضا بتنفيذ
ف المعاملات، وتعزيز الحوكمة، وتخفيض حجم القطاع غير النظام المالي المحلي في الاقتصاد العالمي، وتخفيض تكالي

 . الرسمي، وقطع التمويل عن تنظيم داعش

وجود نقص كبير في وتلتزم السلطات بتحسين حداثة الإحصاءات الاقتصادية الكلية ونطاق تغطيتها ودقتها، رغم  -12
طلب السلطات إلى المدققين الخارجيين ولتحقيق الوضع الأمثل في توصيل البيانات للصندوق، ست. ذات الصلةالقدرات 

المطلوب، وستواصل الاعتماد على المساعدة الفنية ينص عليها البرنامج من ستة معايير للأداء تقديم بيانات عن ثلاثة 
  .من الصندوق من أجل تحسين التقارير التي يتم إعدادها عن المالية العامة

 خاتمة

وقد برهنت السلطات على التزامها . يخه، ويخضع اقتصاده لضغوط حادةيواجه العراق فترة عصيبة للغاية في تار  -13
ن  جراء الإصلاحات الاقتصادية في إطار البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق، وا  بتطبيق السياسات الاقتصادية الكلية وا 

عراب عن تقديرها العميق وتود السلطات الإ. كان استقرار الأوضاع الأمنية لا يزال مطلبا أساسيا لنجاح هذه السياسات
دارة الصندوق العليا، والخبراء العاملين فيه، على دعمهم المستمر في هذه  للمجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي، وا 

فريق الصندوق،  عم ةءانب تاشقانمو  لصاو ت نم هب تيظح املوتعرب السلطات عن تقديرها الخاص . الظروف الصعبة
 . دعما لجهودها الجارية لتحقيق الاستقرار والإصلاح ةميق ةينف تادعاسم نم هاقلتت امو 


