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M. Rato : La croissance de I’économie mondiale
restera robuste, malgré la hausse du pétrole

e FMI continue de penser que la croissance de

I’économie mondiale sera robuste en 2004 malgré
le renchérissement récent du pétrole, a déclaré le 9 juin
le nouveau Directeur général de I'institution, Rodrigo
de Rato. Tenant sa premiére conférence de presse de-
puis sa prise de fonctions deux jours auparavant,
M. Rato a noté que la montée en régime de certains sec-
teurs de I'économie mondiale ainsi que I'augmentation
de lademande devraient compenser la hausse du prix
du baril de pétrole, qui dépasse aujourd’hui de 5 dollars
le niveau sur lequel tablait I'édition
d’avril des Perspectives de I'écono-
mie mondiale. Au printemps, les
projections laissaient entrevoir
une croissance mondiale de 4,6 %
en 2004 et, a dit M. Rato, «<nous ne
VOyons aucune raison de revoir ce
chiffre a la baisse».

M. Rato s’est dit une nouvelle
fois «profondément honoré» de se
voir confier la direction du FMI.
Conscient des défis importants
que lui-méme et l'institution de-
vront affronter, il a confiance dans
la capacité du FMI de contribuer
au bien-étre de ses membres, no-
tamment en leur offrant de fagon
indépendante des conseils de poli-
tique macroéconomique de qualité
et, au besoin, un soutien financier.

Pendant sa premiere semaine a
la téte du FMI, M. Rato a rencontré les hauts fonction-
naires de I'institution ainsi que les trois Directeurs géné-
raux adjoints, et il a présidé une séance du Conseil d’ad-
ministration. Il a fait savoir qu'il voyagerait pour
connaitre les points de vue des pays membres. Fin juin,
il se rendra au Japon, en Chine, a Singapour et au Viet-
nam. Des voyages en Afrique et en Amérique latine sont
d’ores et déja prévus avant I'’Assemblée annuelle d’au-
tomne du FMI, puis dans d’autres régions par la suite.

Quel doit étre le rbéle du FMI?
Le FMI doit-il se concentrer sur les questions macro-
économiques et I'atténuation des crises financieres en

M. Rato pendant sa premiére conférence
de presse au siege du FMI le 9 juin.

laissant les questions de développement a d’autres, no-
tamment & la Banque mondiale et aux banques de dé-
veloppement régionales? A cette question qui résume
le débat en cours parmi les actionnaires et les universi-
taires, M. Rato a répondu trés clairement. On ne
pourraguere réduire la pauvrete sans stabilité macro-
économique et sans croissance économique, a-t-il dit,
en ajoutant qu'il n’était pas de ceux qui pensent que le
développement est une chose et la stabilité macroéco-
nomigue, une autre.

Le FMI dispose des compé-
tences nécessaires pour aider les
pays a surmonter les crises et a
concevoir des politiques finan-
cieres. Il peut aussi collaborer avec
les services des autres organisa-
tions dans d’autres domaines. Les
diverses institutions internatio-
nales et régionales ont des mis-
sions différentes, a-t-il dit, mais
«nos efforts a tous tendent dans la
méme direction». Dans le do-
maine du commerce, indispen-
sable au développementetala
croissance, le FMI non seulement
collabore avec 'OMC, mais il four-
nit aussi une assistance technique
aux pays pour les aider a faire face
aux négociations compliquées et
aux nouvelles régles qui régissent
les économies ouvertes.

L’Argentine et ses créanciers

Interrogé sur le redressement économique et les négo-
ciations en cours avec les créanciers en Argentine, le
Directeur général a félicité le pays d’avoir obtenu des
résultats macroéconomiques «meilleurs que prévus,
mais il a souligné que des progres étaient encore né-
cessaires dans des domaines cruciaux pour que le pays
surmonte la crise. Il a cité en particulier la nécessité de
continuer a rechercher des accords budgétaires avec
les provinces, de parvenir & un accord avec tous les
créanciers, de renforcer le systeme financier et d’insti-
tuer un environnement juridique et (voir page suivante)
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M. Hilaire :

Les accords
régionaux offriront
un maximum
d’avantages et
détourneront moins
les échanges s'ils
portent sur un large
éventail de produits
et rassemblent un
groupe diversifié
de pays.

21 juin 2004
166

M. Rato juge tres important le vote de I’ONU sur I’lraq

(suite de la premiére page) administratif propice a I'inves-

tissement privé. M. Rato a annoncé qu’une équipe du
FMI se rendrait prochainement a Buenos Aires pour

faire le point avec les autorités des progrés accomplis

et envisager avec elles les prochaines étapes.

L’lrag et le FMI

L'approbation par le Conseil de sécurité des Nations
Unies d’un gouvernement intérimaire souverain en
Iraq pourrait-elle ouvrir la voie a une aide postcon-
flit du FMI? Le vote de 'ONU, a dit M. Rato, est ma-
nifestement trés important pour I'avenir du nou-
veau gouvernement iragien et pour la collaboration

entre ce gouvernement et le FMI. L'adoption de la
résolution facilitera la reconnaissance internationale
du gouvernement intérimaire, ce qui est indispen-
sable a la normalisation des relations de I'lraqg avec le
FMI. L'aide postconflit d’'urgence pourrait étre la
premiere étape de I'assistance financiere du FMI,
une assistance technique et des programmes de for-
mation étant déja assurés dans de nombreux
domaines. ®

La transcription intégrale de la conférence de presse de M. Rato
figure sur le site du FMI (www.imf.org).

Les accords de libre-échange regionaux
et bilatéeraux ont leurs limites

D epuis plusieurs années, les Etats-Unis s'emploient &
conclure des accords commerciaux régionaux et bi-
latéraux avec des partenaires du monde entier. Mais quels
sont les codits et les avantages de ces accords? Dans une
nouvelle étude, Alvin Hilaire et Yongzheng Yang, du
Département de I'élaboration et de I'examen des poli-
tiques du FMI, mettent en relief plusieurs aspects de ces
accords qui méritent une attention particuliére. Christine
Ebrahim-zadeh s’est entretenue avec eux pour le Bulletin.

BULLETIN : Les Etats-Unis ont-ils décidé de fonder leur
politique commerciale sur les accords bilatéraux et
régionaux plutdt que sur les accords multilatéraux?

M. HiLalre : La politique commerciale des Etats-Unis
suit simultanément trois orientations. La premiere
consiste a abaisser les droits de douane sur les importa-
tions en provenance de certains pays sans exiger de ré-
duction proportionnelle en retour; c’est le cas des pays
d’Afrique subsaharienne qui bénéficient de la loi sur la
croissance et les opportunités en Afrique. La deuxiéme
orientation, multilatérale, prend la forme de proposi-
tions faites dans le cadre du cycle de Doha de 'OMC.
Enfin, la troisiéme orientation, qui prend de plus en
plus d’ampleur, privilégie les accords de libre-échange
bilatéraux et régionaux. La politique commerciale des
Etats-Unis obéit & trois objectifs : accroitre les exporta-
tions américaines de biens et de services, améliorer le
climat d’investissement a I'étranger et consolider les
liens géopolitiques et sécuritaires. Ce dernier aspect est
particulierement important au Moyen-Orient, ou les
Etats-Unis déploient beaucoup d’énergie pour con-
clure des accords de libre-échange.

BULLETIN : Cela veut-il dire que les Etats-Unis dé-
laissent un peu les négociations commerciales multila-
térales au profit des accords bilatéraux et régionaux?
M.YanG : Il N’y a pas de réponse simple a cette ques-
tion. D’un c6té, certains font valoir que la concurrence

suscitée par la course aux accords commerciaux bilaté-
raux et régionaux incite les pays a libéraliser au niveau
de ces accords, ce qui a pour effet de favoriser une plus
grande libéralisation dans le cadre des négociations
multilatérales. Ainsi, le «régionalisme concurrentiel»
aurait un effet de catalyse sur la libéralisation du com-
merce mondial. On dit souvent que I'’Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA) a permis de faire
avancer le cycle de I'Uruguay a un moment décisif.
D’un autre coté, on peut craindre que les approches
régionales de la libéralisation n'affaiblissent la volonté
de libéralisation multilatérale; il est vrai que, pour
I'instant, on ne peut pas dire que I'engouement récent
pour les accords régionaux a permis de faire avancer le
cycle de Doha. Au contraire, les négociations étant pra-
tiguement au point mort, de nombreux pays sesmblent
emboiter le pas aux Etats-Unis en privilégiant de plus
en plus les accords de libre-échange bilatéraux ou ré-
gionaux, d’ou peut-étre le sentiment qu’il n'est plus
aussi urgent de progresser au niveau multilatéral.
BuLLeTIN : On reproche souvent aux accords commer-
ciaux préférentiels de détourner les échanges au détri-
ment des fournisseurs bon marché qui ne sont pas par-
ties a I'accord. Qu’en est-il exactement?
M. HiLaire : Il est vrai que les pays non membres ont
de quoi s'inquiéter, car leurs exportations vers les pays
membres risquent de diminuer fortement, en fonction
du niveau des droits de douane qui frappent leurs mar-
chandises. Mais il y a un autre aspect : certes, les con-
sommateurs des pays membres paient les importations
moins cher (car elles ne sont plus frappées par les
droits de douane des pays partenaires), mais ces pro-
duits remplacent ceux qui étaient obtenus & moindre
coQt et qui étaient source de recettes pour I'Etat. Le
pays peut doncy perdre si I’'on considere la baisse des
recettes. En outre, plus tard, lorsque le traitement pré-
férentiel sera érodé sous I'effet de la libéralisation mul-



tilatérale ou d’autres accords préférentiels, le pays
risque de faire face a des codts d’'ajustement considé-
rables pour retrouver sa compétitivité.

BULLETIN : Est-ce votre seule crainte?

M.YANG : Non. Outre la question du détournement
des échanges, plusieurs autres aspects nous intéressent.
Premierement, la négociation d’accords régionaux ou
bilatéraux peut demander beaucoup de temps et étre
trés ardue, de sorte que les petits pays peuvent avoir du
mal & faire face a ces exigences tout en participant plei-
nement a des négociations commerciales multilaté-
rales. Deuxiémement, on risque de voir se former des
blocs commerciaux qui érigent des barrieres entre eux
et marginalisent les petits pays. Le commerce interna-
tional risque de s’en trouver fragmenter. Troisiéme-
ment, les pays risquent de devenir trop tributaires
d’accords préférentiels qui peuvent étre dénoncés ou
devenir moins importants avec I'entrée de nouveaux
partenaires. Quatriémement, si les accords commer-
ciaux sont trop nombreux et finissent par se chevau-
cher, ils peuvent avoir des colts administratifs consi-
dérables et entrainer une certaine confusion, car il faut
alors négocier et gérer des accords distincts — c’est ce
que Jagdish Bhagwati appelle I'effet de I'«assiette de
spaghettis». Cinquiemement, I'inclusion de nouveaux
éléments dans les traités commerciaux, tels que les
normes d’emploi, les questions environnementales, les
droits de propriété intellectuelle et les mouvements de
capitaux, peut avoir pour effet de freiner les échanges
et d’entraver le développement, en particulier dans les
pays pauvres ou les institutions font défaut.

BULLETIN : Peut-on structurer les accords régionaux ou
bilatéraux pour en tirer le maximum d’avantages?

M. HiLaIre : Les accords régionaux et bilatéraux ne sau-
raient se substituer a la libéralisation multilatérale. Cela
dit, ils ne vont pas disparaitre et vont peut-&tre méme
se multiplier. Les accords régionaux offriront un maxi-
mum d’avantages et détourneront moins les échanges
s'ils portent sur un large éventail de produits et ras-
semblent un groupe diversifié de pays. Beaucoup d’ac-
cords de libre-échange couvrent déja les produits ma-
nufacturés; I'inclusion des services et des produits
agricoles pourrait apporter des avantages encore plus
grands. Par ailleurs, si elle est bien gérée, I'intégration
des pays en développement et des pays développés
pourrait étre profitable aux premiers, non seulement
par le biais des échanges commerciaux, mais aussi par
les retombées positives sur I'investissement et le climat
des affaires. De méme, les accords de libre-échange
peuvent contribuer puissamment & pérenniser des ré-
formes plus vastes, par exemple sur le plan de I'envi-
ronnement juridique et de I'administration douaniere.
BULLETIN : Les accords commerciaux régionaux et bilaté-
raux signés par les Etats-Unis répondent-ils & ces critéres?
M. YANG : Oui,a plusieurs d’entre eux. Par exemple,
I’Accord de libre-échange Etats-Unis/Amérique cen-
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trale (CAFTA) prévoit une large ouverture du marché
des biens et des services ainsi que des regles strictes en
ce qui concerne I'investissement, les marchés publics et
la politique de la concurrence. Mais de longues pé-
riodes de transition ont été prévues pour plusieurs pro-
duits agricoles, les droits de

douane seront maintenus a ]
. ; Accords des Etats-Unis
pour certaines importations

sensibles et les régles d’ori- kit Année designature
. . . Israél 1985

gine des prqdwts textiles sont AR 1993
trés restrictives. Mexique 1993

Pour Iavenir, les Etats- Jordanie 2001
Unis devront poursuivre ?:imfapour gggg

fantife s A7 1]

deux gr_ands objectifs : d’'une Marocl 2004
part_, faire en sorte que lacon- Amérique centralel 2004
clusion d’accords de libre- Australiel 2004
échange ne freine pas la libé- En préparation Datore

. . . / . ate prevue
ralisation multllateral_e, qui Afrique australe 2004
reste pour nous la meilleure Bahrein 2005
politique; d’autre part, adap- Egypte 2005
ter les régles des accords de Les Amériques 2005
Iibre-éChange aux beSOinS des 1Signé mais non encore ratifié.

pays en développement. Il
faudra donc éviter des normes ex-
cessives en matiére d’emploi et d’environnement, et
s’abstenir d’utiliser les mesures commerciales (sauve-
gardes, antidumping et compensations) comme ins-
truments de protectionnisme.
BuLLETIN : Dans votre étude, vous effectuez des simu-
lations pour les accords de libre-échange des Etats-
Unis avec le Chili, I’Amérique centrale et I'Australie.
Pourquoi ces trois accords et qu'avez-vous appris?
M. HiLaire : Ces trois accords concernent un ensemble
intéressant de pays dont nous pensions pouvoir tirer
des enseignements importants. Le Chili avait déja des
droits de douane faibles et plusieurs accords de libre-
échange bilatéraux, les pays d’Amérique centrale
avaient déja des liens commerciaux étroits avec les
Etats-Unis, et I'Australie, bien que géographiquement
éloignée, avait des relations solides avec les Etats-Unis &
cause des exportations agricoles et des investissements.
Il ressort de notre étude que, pour les Etats-Unis,

les effets de chaque accord sont faibles mais positifs. M. Yang : Le cycle
Compte tenu de leur taille et de leur structure com- de D_0ha étant
merciale diversifiée, les Etats-Unis souffrent peu du zLa“giL::”r:%”ri
detourn_ement des echanges. Les exportations de leurs de Eombreux ’pays
partenaires commerciaux augmentent dans les sec- sl e
teurs ou ils disposent d’un avantage comparatif, mais le pas aux Etats-Unis
le détournement des échanges y entraine aussi un cer- en privilégiant

tain recul du bien-étre social. En outre, les pays qui ne de plus en plus

les accords de libre-
échange bilatéraux
ou régionaux.

participent pas aux nouveaux accords voient leur bien-
étre diminuer; c’est le cas en particulier du Mexique et
du Canada, qui avaient des accords de libre-échange
antérieurs avec les Etats-Unis.

Nous avons aussi constaté que les accords de libre- 21 juin 2004
échange perdraient beaucoup de leur intérét ou au- 167
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raient des effets négatifs si un secteur sensible, par
exemple I'agriculture, en était exclu. Enfin, nos simula-
tions confirment I'une de nos principales craintes au
sujet de ces accords, a savoir qu'ils pourraient faire
apparaitre comme moins urgente la participation au
mouvement de libéralisation multilatérale. Ainsi, le
CAFTA peut apporter davantage, a court terme au
moins, aux pays d’Amérique centrale qu’'une réduction
multilatérale des obstacles au commerce.

BuLLETIN : Quelles lecons recéle votre étude pour les
décideurs, aux Etats-Unis et dans le reste du monde?
M. YaNG : Commencons par le reste du monde. Tout
d’abord, il va de soi qu’il est important de resserrer ses
liens commerciaux avec de grands partenaires, en par-
ticulier si cela accroit I'investissement et encourage des
réformes qui améliorent la productivité. Ensuite, il
faut se garder de considérer les arrangements préfé-
rentiels comme une panacée, car, a terme, d’autres
pays peuvent s’y joindre et diluer ainsi les avantages de
I'acces préférentiel. Enfin, les pays doivent mener des
politiques adaptées a leur situation propre et a leurs
besoins de développement. Ainsi, les pays d’Amérique
latine qui sont tributaires des exportations de textiles
et de vétements devraient améliorer la production
intérieure pour faire face a la concurrence mondiale;
c’est une solution aux effets plus durables que les
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avantages temporaires tirés de I'acces préférentiel au
marché des Etats-Unis.

Pour les Etats-Unis, les lecons sont les mémes. En
outre, compte tenu de leur taille et de leur réle direc-
teur, ils peuvent déterminer la teneur des accords ré-
gionaux pour promouvoir la stabilité du systeme mon-
dial en incorporant un abaissement multilatéral et non
discriminatoire des obstacles au commerce sur la base
de régles communes.

Enfin, les décideurs doivent étre conscients que, a
long terme, le régionalisme n’est peut-étre pas la meil-
leure solution. L'approche multilatérale, dont le princi-
pal objectif est d’éliminer toute discrimination dans les
relations commerciales, est la clé de vodte de la prospé-
rité mondiale depuis la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale. Le régionalisme et le bilatéralisme pourraient
nous mener au dilemme du prisonnier : les pays
chercheraient, par la discrimination, a obtenir ce qui
leur convient le mieux, mais le résultat final ne serait
bon pour personne. =
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La Malaisie, porte de I’ASEAN et de I’Asie orientale

uelques heures seulement apres avoir signé le

10 mai un accord-cadre sur le commerce et
I'investissement avec les Etats-Unis, Rafidah Aziz,
Ministre malaisienne du commerce international et
de I'industrie, prenait la parole a I'Institute for Inter-
national Economics de Washington. Ayant mis en
avant I'intérét qu’auraient les investisseurs directs
étrangers a choisir la Malaisie comme base d’expor-
tation au sein de I’Association des nations de I'Asie
du Sud-Est (ASEAN), elle a expliqué pourquoi, face
au blocage du cycle de Doha, la Malaisie a choisi de
négocier des accords commerciaux bilatéraux.

Quels avantages entend tirer la Malaisie de ses rela-
tions économiques bilatérales avec les Etats-Unis?
Pour Mme Rafidah Aziz, cet accord est un moyen d’en-
courager les secteurs privés des deux pays a collaborer
et d’offrir a leurs gouvernements une structure for-
melle pour faire avancer les initiatives a caractere com-
mercial, telles que la facilitation du commerce et des
investissements, la protection des droits de propriété
intellectuelle et les programmes de renforcement des
capacités. Il pourrait déboucher sur d’autres accords
économiques, voire une zone de libre-échange.

Mme Rafidah Aziz a encouragé son auditoire, basé
pour I'essentiel aux Etats-Unis, & considérer la Malai-
sie, compte tenu de sa situation stratégique, comme
une porte d’accés aux autres pays membres de
I’ASEAN et au reste de la région. «En tant que région,
I’Asie de I'Est connait une mutation dont I’ASEAN est
le principal moteur», a-t-elle dit, en faisant observer
que la population jeune de la région et I'augmentation
des revenus par habitant offraient un dynamisme a
long terme qui n'existe peut-étre pas dans d’autres
pays et régions dont la population vieillit.

Mme Rafidah Aziz s’est dit convaincue que le projet
a long terme de transformer I’ASEAN en une commu-
nauté économique, c’est-a-dire en un marché unique
ou circuleraient librement marchandises, services,
main-d’ceuvre qualifiée et capitaux d’ici 2 2020, n'est
pas un réve inatteignable. Les pays membres ont déja
recensé onze domaines dans lesquels agir en priorité
pour accélérer I'intégration (produits de I'agriculture,
voyages aériens, produits liés a I'automobile, électro-
nique, pécheries, soins de santé, produits en caout-
chouc, services liés au commerce électronique, textiles
et vétements, tourisme et produits en bois), et ils
mettent au point actuellement un accord de recon-
naissance mutuelle pour les principaux produits
échangés au sein de I’ASEAN. Nous espérons que, d’ici
anovembre 2004, les dirigeants de I’ASEAN seront en
mesure de signer un accord prévoyant I'intégration de
ces onze secteurs entre tous les pays membres.

La Chine comme partenaire

«La Chine est un marché dont on ne peut faire abstrac-
tion; aussi, au lieu de nous inquiéter de la concurrence
de la Chine, nous considérons ce pays comme un par-
tenaire commercial», a dit M™Me Rafidah Aziz. Certes,
comparée a la Chine, I'économie malaisienne est
petite, mais elle peut soutenir la concurrence
internationale dans bien des domaines.

Mme Rafidah Aziz a expliqué qu’elle se rend
réguliérement en Chine pour encourager les
entrepreneurs chinois a investir en Malaisie,

ou ils peuvent exploiter I'avantage comparatif
de I’économie sur le plan des ressources natu-
relles. En outre, les entrepreneurs basés en
Malaisie ont trouvé en Chine un marché des
produits de luxe en pleine expansion pour les
ménages a hauts revenus, ce qui a aidé a faire

de la Chine le partenaire commercial de la
Malaisie qui se développe le plus vite.

La Malaisie ceuvre aussi a la formation de
partenariats économiques plus étroits qui
comporteraient des zones de libre-échange
entre I’ASEAN et trois partenaires régionaux :
la Chine, la Corée du Sud et le Japon. Les négociations
ont commencé avec la Chine, une zone de libre-
échange avec I’ASEAN devant étre créée d’ici a 2010.
En outre, la création d’une zone de libre-échange
ASEAN/Corée est a I'étude.

Pour ce qui est du blocage du cycle de Doha,

Mme Rafidah Aziz a affirmé que, méme s'il est peu
vraisemblable que les négociations aboutissent pro-
chainement, «cela n'importe guere pour la Malaisie,
car les échanges commerciaux se poursuivent». Recon-
naissant qu’un accord commercial multilatéral serait
une bonne chose a long terme, elle estime que la Ma-
laisie a raison de négocier des accords commerciaux
bilatéraux et que cela ne remet pas en cause le systeme
commercial multilatéral.

Mme Rafidah Aziz,
Ministre malaisienne
du commerce
international

et de I'industrie.

Rester dans la course

Comment la Malaisie peut-elle rester compétitive au

niveau international? Selon MMe Rafidah Aziz, il faut
maintenant continuer a améliorer le climat des

affaires et des investissements, notamment en suppri-

mant les obstacles administratifs qui subsistent, sur-

tout au niveau local, pour faire enregistrer et gérer

une entreprise. Il faudrait aussi revoir et adapter les

politiques pertinentes. En particulier, il conviendrait

de recenser les nouveaux domaines de rentabilité

pour le secteur privé et, plus généralement, pour la

Malaisie, tels que les services liés au secteur manufac-

turier, les biotechnologies et I'agriculture a vocation 21 juin 2004
commerciale. m 169
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Les effets de I’ALENA sur I’économie mexicaine

l'y adix ans, le Canada, le Mexique et les Etats-

Unis créaient, avec I’Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA), la plus grande zone de libre-
échange du monde. Par son étendue géographique et
sa globalité, cet accord innovait en matiére de com-
merce international. De plus, il associe un pays en
développement et deux pays hautement développés.
Alors que le débat se poursuit sur les codts et les avan-
tages de I'augmentation des flux commerciaux et fi-
nanciers, I’ALENA offre un cas d’école intéressant
pour mesurer les effets de ce type d’accord
sur les pays en développement. Dans une
nouvelle étude du FMI, M. Ayhan Kose, du
Département des études, Guy M. Meredith
et Christopher M. Towe, tous deux du Dé-
partement Hémisphére occidental, éva-
luent les effets de I’ALENA sur la crois-
sance et les cycles économiques du
Mexique. Christine Ebrahim-zadeh s’est
entretenue avec eux pour le Bulletin.

BULLETIN : Quels objectifs poursuivait le
Mexique en adhérant a ’ALENA?

M. Towe : Le Mexique souhaitait accélé-
rer sa croissance économique en dévelop-
pant les flux commerciaux et financiers
avec ses partenaires de I’ALENA, mais
d’autres considérations ont aussi joué un role.
D’aprés certains observateurs, le Mexique voulait se
servir de cet accord pour pérenniser et crédibiliser
son plan de réformes économiques afin d’améliorer
son profil de risques et de stimuler les investisse-
ments étrangers.

BuLLETIN : Ces objectifs ont-ils été atteints?

M. Towe : La réponse n’est pas simple. Il est difficile
d’isoler les effets de I’ALENA sur le Mexique compte
tenu des autres grands chocs qui sont survenus pen-
dant cette période. Par exemple, le pays a connu une
grave crise financiére en 1994 et il est difficile d’ap-
précier dans quelle mesure son redressement peut
étre attribué a des causes conjoncturelles plutét qu'a
I’ALENA. De méme, la nette amélioration de la con-
joncture mondiale dans la deuxiéme moitié des
années 90 et, plus récemment, la récession ont aussi
fortement influencé la croissance et les cycles écono-
miques dans les pays émergents comme le Mexique.
Cependant, nous nous sommes efforcés d’isoler cer-
tains de ces effets et sommes arrivés a la conclusion
que I’ALENA a bien stimulé de fagon trés sensible les
flux commerciaux et financiers entre le Mexique et
ses partenaires de I’ALENA, ainsi que la croissance
économique au Mexique.

BuLLETIN : Comment I'accord a-t-il influé sur les
échanges commerciaux entre le Mexigue et ses parte-
naires de 'ALENA?

M. Kosk : Si I'on regarde simplement les statistiques, il
y a eu une nette modification des flux commerciaux.
Par exemple, les exportations du Mexique a destina-
tion des Etats-Unis et du Canada ont plus que doublé
en dollars entre 1993 et 2002, les échanges du
Mexique (somme des exportations et des importa-
tions) avec ses partenaires de I'’ALENA passant de
25% du PIB en 1993 a 51 % en 2000. Maintenant,
cette augmentation spectaculaire est-elle due a
I’ALENA? A I'aide de diverses méthodes écono-
métriques, plusieurs études récentes ont analysé les
effets de I’ALENA sur la croissance des échanges
commerciaux dans la région. Certaines sont fondées
sur des données globales, d’autres sur des séries sec-
torielles. Nous les avons briévement passées en revue.
On peut dire, je crois, que la plupart arrivent a la con-
clusion que I'accord a eu des effets positifs sur la
croissance des échanges commerciaux.

BULLETIN : La nature des échanges a-t-elle changé
depuis I'entrée en vigueur de ’ALENA?

M. Kosk : Oui, les échanges commerciaux a I'intérieur
de larégion ont énormément changé. Premiérement,
la base d’exportation du Mexique s’est réorientée vers
les biens manufacturés. Deuxiemement, le commerce
vertical, c’est-a-dire la valeur des importations d’un
pays qui sont incorporées dans ses exportations, a pro-
gressé dans les partenaires de I’ALENA. L'exemple le
plus frappant est celui du développement rapide des
magquiladoras, qui importent des intrants des Etats-
Unis, les transforment et les réexportent vers les Etats-
Unis. Troisiemement, le commerce intrasectoriel entre
le Mexique et ses partenaires de I’ALENA s’est forte-
ment développé. En outre, ’ALENA a entrainé une di-
versification considérable des produits échangés entre
le Mexique et ses partenaires.

BuLLeTIN : Ces modifications des flux commerciaux et
financiers ont-elles influenceé les cycles économiques
au Mexique?

M. Kosk : L'un de nos principaux objectifs était de voir
comment les accords de libre-échange influent sur les
cycles économiques dans les pays membres. C’est une
question particulierement importante, car, depuis une
guinzaine d’années, on assiste a une prolifération de ce
type d’accords. On sait qu'ils ont entrainé en général
une forte expansion du commerce et des flux finan-
ciers entre les pays membres, mais la théorie écono-
mique ne dit pas comment cela affecte la dynamique
des cycles économiques. Dans le cas de I’'ALENA, notre



étude montre que les progres de I'intégration régionale
semblent avoir fortement influencé les cycles écono-
miques. En particulier, elle semblerait avoir favorisé la
synchronisation des cycles économiques entre le
Mexique et ses partenaires. Par exemple, la corrélatio