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  العامة والمالية الكلي الاقتصاد إطار

  وغزة الغربية لضفةا في

 ١المحرز للتقدم الأول الاستعراض
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FOR THE WEST BANK AND GAZA 
FIRST REVIEW OF PROGRESS 

STAFF REPORT FOR THE MEETING OF THE AD-HOC LIAISON COMMITTEE 
 
 

  مخصصةتقرير خبراء الصندوق لاجتماع لجنة الاتصال ال
  

  ٢٠٠٨ مايو ٢لندن، 
 

                                                 
 

. ، ورومان زيتيك بيرناتيه-ويل توجاس وج أعد هذا التقرير فريق مؤلف من أسامة كنعان، وهنري ما، وكارين أونغلي،١

تنفيذ إطار الاقتصاد الكلي والمالية العامة الموضح في ستعراض ربع السنوي الأول للتقدم المحرز في الاويتضمن هذا التقرير 

 والذي ٢٠٠٧ ديسمبر ٥التقرير الصادر بتاريخ  في تقييما لهبراء الصندوق أجرى خخطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية، والذي 

، وتم نشره في موقع الصندوق على شبكة "إطار الاقتصاد الكلي والمالية العامة للمدى المتوسط للضفة الغربية وغزة "يحمل عنوان

  .(www.imf.org/wbg) الإنترنت



  ٢  

 ملخص واف
 

  طموحةوازنة، مرتكزة على معلى صعيد المالية العامة حكيمة السلطة الفلسطينية سياسات وإصلاحات تنفذ

الدعم على تخفيض  الآنويجري لتعيين في الوظائف الحكومية لسياسة صارمة  قد اعتمدتف .٢٠٠٨لعام 

 السيطرة على هم فيسيسمما  نظام الإدارة المالية العامة، إضافة إلى ذلك، تم تدعيمو. عامةالمرافق الخدمات 

في تستهدف خفض العجز فهذا التقدم،  تعزيزعلى  ٢٠٠٨ موازنة وتعمل. غير المرتبط بالأجورالإنفاق 

من إجمالي الناتج المحلي في % ٢٢ إلى ٢٠٠٧تج المحلي في من إجمالي النا% ٢٧ من الموازنة الجارية

؛ )عدا في قطاعي الصحة والتعليم(تجميد معدلات الأجور والتعيينات الجديدة ) ١ (:، وخصوصا من خلال٢٠٠٨

تحسين ضوابط إدارة ) ٣( ؛ والتي تؤديها الأسَر والبلدياتالعامة لزيادة رسوم المرافق تدابير فرْض ) ٢( و

 رىوي.  والحد من تراكم المتأخراتته،ورفع جودالإنفاق  أولويات  تحديدمساعدة في الإنفاق للالتزاماتو ديةالنق

تحقيق  نحوخطوة كبيرة هي  ٢٠٠٨  عاموازنة حتى الآن ومأُجريتخبراء الصندوق أن الإصلاحات التي 

   . استمرارية المالية العامة
  

لتلبية احتياجات لا يكفي نفقات الموازنة الجارية تمويل ويلاحَظ أن ما تعهد به المانحون من مساعدات ل

في الذي عقد في مؤتمر المانحين المقدمة لتعهدات الكلية  ا حجم وكان.خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية

متطلبات خطة زيد بكثير على  مليار دولار أمريكي، ي٧,٧وهو ، ٢٠١٠-٢٠٠٨لتغطية الفترة  ٢٠٠٧ديسمبر 

دون  كانت جاريةمويل النفقات الها لتمتعهد بالمبالغ الغير أن . (PRDP)  الفلسطينيةةوالتنميالإصلاح 

أكد صرفها منصرفة أو التي تالمبالغ الفإن ، ٢٠٠٨وبالنسبة لعام . المتوقع لتمويل العجزالمستوى المطلوب 

 ١,٤ عجز مقداره ثالمتوقع حدوولكن .  في النصف الأول من العامجاريةتغطية احتياجات التمويل التكفي ل

ات  مساعدما لم تقدم ٢٠٠٨في النصف الثاني من عام )  مليار دولار أمريكي٠,٤(شيقل إسرائيلي جديد مليار 

يصرف المانحون مبالغ كافية ومن الضروري للحيلولة دون مشكلات السيولة ومتأخرات الإنفاق أن . إضافية

   .السلطة الفلسطينيةها مع الوثيق بشأنراعى التنسيق أن يُوفي الوقت المناسب، 
 

المستوطنات في إقامة وتوسعت استنادا إلى مخاوف أمنية، دخول والالقيود على الحركة شددت إسرائيل وقد 

 وزادت في الآونة الأخيرة . على النمو الاقتصادي والإصلاحاتمع ما صاحب ذلك من مخاطرالضفة الغربية، 

التي  ضراباتالإحتجاجات والاما أوضحته هو تدابير التقشفية، و للعارضةالمالضغوط الاجتماعية والسياسية 

الأمر ، توظيف العمالة الأسر ول دخاستمرت القيود على هذه الضغوط إذا زيدت وقد . النقابات العماليةنظمتها

  .  المالية العامةتصحيح أوضاع يشكل مخاطر كبيرة على الذي
 
السلطة الفلسطينية، أي  ـالأطراف الثلاثة لتعاون وثيقا بين ا أن يكون من المخاطر آنفة الذكر، يجبللحد و

 السلطة الفلسطينية بإصلاحات جريئة رغم صعوبة البيئة اضطلعت وقد .وحكومة إسرائيل، والمانحين

متطلبات التمويل الخارجي للسلطة كافة وشجعت هذه الإصلاحات المانحين على تغطية . السياسية والأمنية

خطة ل يستئمانالاصندوق ال إنشاءوسائل من بينها بوذلك ، ٢٠٠٨ف الأول من عام صلنفي االفلسطينية 



  ٣  

حكومة مؤخرا أعلنته من المشجع ما و. (PRDP-TF)  يديره البنك الدوليالذي  الفلسطينيةالإصلاح والتنمية

مزيد من ذلك  عقبومن المأمول أن ي، في الضفة الغربيةقريبا  حواجزتعتزم إزالة عدد من الأنها من إسرائيل 

  .٢٠٠٨في عام  دخولالتخفيف لقيود الحركة وال

 



  ٤  

  التطورات الاقتصاديةآخر  –أولا 
  

عودة المجتمع الدولي للمشاركة في جهود السلطة الفلسطينية الاقتصاد الفلسطيني منذ تحسن رغم     -١

ئيل استنادا إلى  فرضتها إسراالحركة والدخولعلى لقيود خاضعا  فهو لا يزال، ٢٠٠٧عام اعتبارا من منتصف 

% ٥وغزة تقلص بنحو  وتشير التقديرات إلى أن إجمالي الناتج المحلي الحقيقي في الضفة الغربية .مخاوف أمنية

، بدأ النمو في ٢٠٠٧واعتبارا من يونيو . ٢٠٠٧ في النصف الأول من عام ، ثم تقلص من جديد٢٠٠٦في عام 

. دفي ظل الحكومة الجديدة برئاسة  ثقة القطاع الخاص حسنوتالعقوبات المالية  رفعتحقيق بعض الانتعاش بعد 

بعد نشوب د غزة كانت شبه مغلقة غير أن هذا التعافي اقتصر على الضفة الغربية، نظرا لأن حدو. فياضسلام 

كما هو متوقع  (٢٠٠٧ امصفرا تقريبا في ع نمو إجمالي الناتج الحقيقي من المقدر أن يبلغو. قتتال الداخلي فيهاالا

 .٢.لقيود الإسرائيلية في الضفة الغربية وغزة تشديد ا انعكاس لأثرفي، )في خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية
 
 في عام البطالة وصل متوسط فقد .وخصوصا في غزةمرتفعة، البطالة والفقر مستويات  ولا تزال    -٢

 من هناك أكثردة الإنمائي، ووفقا لبرنامج الأمم المتح. في الضفة الغربية% ١٨ في غزة و% ٣٠  إلى٢٠٠٧

 لا يزالو. ٢٠٠٧ منذ منتصف تحت خط الفقرتعيش  الضفة الغربية في% ٥٦ في غزة ومن الأسر % ٧٠

المعابر الرئيسية إلا بدخول واردات السلع الأساسية الوضع الإنساني في غزة شديد الصعوبة حيث لا تسمح 

 من دادات الوقودتخفيض إمتدهور الوضع في غزة عقب  قدو. أمام الصادراتتماما تكون مغلقة المهمة وتكاد 

 المياه شبكاتتعطيل الإنتاج في معظم القطاعات وتسبب في كبح وهو ما ، ٢٠٠٨إسرائيل في بداية عام 

 . والصرف الصحي
 
بعد أن  ٢٠٠٨شهر مارس في عام حتى % ١١بلغ حيث  في الآونة الأخيرة، سجل التضخم ارتفاعاو    -٣

 ارتفاع قيمة على الرغم منفي إسرائيل أيضا، قد بدأ التضخم يسجل بعض الارتفاع و .٢٠٠٧في سبتمبر % ٤بلغ 

الأمر ، %)٩(والضفة الغربية %) ١٦(كل من غزة في بكثير ولكن الارتفاع كان أوضح الشيقل الإسرائيلي الجديد، 

ا أسعار الغذاء والمساكن كبيرن ارتفاع  وكا٣.سلال الاستهلاكاختلاف  القيود وانعكاسا لأثرالذي يرجح أن يكون 

                                                 
 

القيود ن  إ(OCHA)، يفيد مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ٢٠٠٧ بالإضافة إلى عزل غزة منذ منتصف يونيو  ٢

، كان ٢٠٠٨ حسب الوضع في فبرايرو. ٢٠٠٧ في الضفة الغربية زادت منذ مؤتمر أنابوليس في نوفمبر دخولعلى الحركة وال

. ٢٠٠٧ خلال عام حاجزا ٥٥٢ مقدارهفة الغربية مقارنة بمتوسط شهري حاجزا في الض ٥٨٠عدد الحواجز التي تم تحديدها 

  . org.ochaopt.wwwللاطلاع على المستجدات راجع 

 فبالإضافة إلى. يستدعي المزيد من الدراسة التباعد الذي حدث في الشهور الأخيرة بين التضخم في الضفة الغربية وإسرائيل  ٣

تي اقترنت  والرت مؤخرا،التي ظهأسعار الغذاء بصفة جزئية أيضا طفرة يعكس فمن الوارد أن ثر تشديد القيود، انعكاسا لأ كونه

  . باستحواذ الغذاء في الضفة الغربية على حصة أكبر في مؤشر أسعار المستهلكين مقارنة بحصة الغذاء في إسرائيل



  ٥  

تشديد زيادة إلى ارتفاع التضخم في غزة رجع وي. ارتفاع أسعار القمح ومنتجات النفط العالميةمع بشكل خاص 

 .هاعلى حدودالقيود 
 
% ١١ الودائع بنسبة فقد ازدادت .الودائع المصرفية بالرغم من استمرار النمو فيوقد تقلص الائتمان     -٤

، بما رفع نسبة الودائع إلى  حتى ديسمبر٢٠٠٧ سنة في) بالقيمة الحقيقية% ٤أو ( الجديد بالشيقل الإسرائيلي

لجاليات اوتحويلات  الوساطة المصرفية تعميق الودائع استمرار نموويعكس %. ٩٠إجمالي الناتج المحلي إلى نحو 

الحقيقية في الضفة الغربية وغزة، بالقيمة % ٢١الائتمان الكلي بنسبة  تراجع مع ذلك فقدو. الشتاتالفلسطينية في 

أوضاع فيما يرجع إلى ، %)١٢(منه في الضفة الغربية %) ٤٧(وظهر هذا التراجع بوضوح أكبر في غزة 

 القروض المصرفية الكلية في عام إلى المتعثرة القروض نسبةوعقب زيادة  ٤.الاستثمار الأشد ضعفا في غزة

 لا تزال هناك بعض المخاطر على الميزانيات العموميةو. قريبا ت%١٤ عند مستوى نسبةهذه ال ، استقرت٢٠٠٦

 .  على جودة الأصولالتأثير السلبي المرجح لهذا العزلإلى عزل غزة ووهي تعزى بالدرجة الأولى للبنوك، 
 
بالتنسيق الوثيق مع بنك تعمل هي و إلى تكثيف إصلاحاتها المؤسسية،سلطة النقد الفلسطينية  عمدتو    -٥

ما قرره اثنان بين إسرائيل والضفة الغربية وغزة عقب السلسة لضمان استمرار العلاقات المالية كزي المرإسرائيل 

للبنوك الفلسطينية في ) بالشيقل الإسرائيلي الجديد(بالتوقف عن العمل كمؤسسات مقاصة من البنوك الإسرائيلية 

وقد تمكنت السلطة، . ور على بديل مناسبتمكنا حتى الآن من العث وبنك إسرائيل لم ي سلطة النقدإلا أن. غزة

الإصلاح الداخلي وبناء القدرات  في ملحوظمن تحقيق تقدم بمساعدة فنية كبيرة من الصندوق والبنك الدولي، 

يد لنظم جدالقانون ال إعداد حالياويجري . حديث لمعلومات الائتمان، بما في ذلك إنشاء سجل )١راجع الإطار (

قد الفلسطينية قانون سلطة الن في وضع اللمسات الأخيرة على  على الانتهاء يوشك العملكما، يالمدفوعات الوطن

 .وقانون البنوك
 

                                                 
 

 السلطة الفلسطينية مدفوعات صافية سددت) ١(: كان تقلص الائتمان راجعا إلى العوامل التالية، إلى جانب ضعف الاستثمار ٤

 حيث ،لموظفي القطاع العامتصفية مراكز الإقراض ) ٢( ؛ و٢٠٠٧ عام فيمن إجمالي الناتج المحلي % ٢,٥ حواليللبنوك بلغت 

وقد تقلص الائتمان . ٢٠٠٧متأخرات الرواتب واستأنفت دفع الأجور بانتظام في منتصف عام تسوية قامت السلطة الفلسطينية ب

  . ٢٠٠٧القيمة الحقيقية في ب% ١٩ في الضفة الغربية وغزة بنحو  للقطاع الخاصالمقدم



  ٦  

  سلطة النقد الفلسطينية إصلاحات – ١الإطار 

  

و  نحولدعم التحهو هدفها العام وكان . وعملياتها خطة طموحة لتغيير هيكلها التنظيمي ٢٠٠٥يل  سلطة النقد الفلسطينية في إبروضعت

حققت سلطة النقد تقدما و. كتمل االمواصفاتمأن تصبح بنكا مركزيا هو على المدى المتوسط هدفها و،  الفُضْلىمعايير الممارسات الدولية

واسع النطاق يغطي الذي شهدته  وكان التحول .غير المواتيةالظروف السياسية والاقتصادية  الرغم منبا، ٢٠٠٥كبيرا بالفعل منذ عام 

وقد ركزت الإصلاحات . وكلة إليها وظائف الدعم الإداري الملى فضلا عـتحقيق الاستقرار النقدي والمالي وهي  ـساسية  الأهاوظائف

  :على أربعة مجالات رئيسية
 
فصل الوظائف الأساسية عن وظائف لا سيما عن طريق ، هيكلها التنظيمي تحسينات علىسلطة النقد الفلسطينية أدخلت  •

عن الحوكمة، نظام ؛ وتحسين الاحتفاظ بهمعيين الموظفين الأكفاء وتدريبهم و لتحسين عملية تجهودالالدعم؛ وبذل 

 . طريق مزيد من الشفافية والمساءلة
 
واتخاذ خطوات في الوقت  في سلطة النقد الفلسطينية، السلامة الكليةقسم بما في ذلك إنشاء ، الإطار الرقابي تقوية •

 . ، أصبح نظام معلومات الائتمان الجديد في حيز التنفيذ الكامل٢٠٠٨وفي مارس . بكرالراهن لإقامة نظام للإنذار الم
 
 التنبؤلبحوث والنظام المحاسبي لأعمال البنوك المركزية، ووظيفتي ا، تم تعزيز  الأخرىيةقضايا التشغيلال يخصوفيما  •

 .  البنوكإنشاء نظام مدفوعات إلكتروني لكلوتعمل السلطة أيضا على . لدى سلطة النقد
 
 اعتماد قانون مكافحة غسل الأموال فقد تم.  للقطاع الماليي سليمقانونإطار  لإقامة خطواتاتخذت سلطة النقد الفلسطينية  •

يُتوقع الانتهاء في وقت قريب و. لنظام المدفوعات الوطني، ويجري حاليا إعداد قانون ٢٠٠٧في النصف الثاني من عام 

  .لمصارف وقانون الفلسطينيةسلطة النقد اقانون من صياغة 

  

 
  ٢٠٠٧عام  في ة تطورات المالية العام–ثانيا 

 
 عند رفع ٢٠٠٧يونيو دءا من ب السلطة الفلسطينية السيولة لدىمستوى حدث تحسن كبير في     -٦

فياض الدكتور سلام وشروع حكومة رئيس الوزراء عقوبات المالية، واستئناف تحويل إيرادات المقاصة، ال

 : الإيرادات والنفقاتعلى جانبي كانت هناك تطورات إيجابيةو .لتدابير التصحيحية اللازمةإجراء ا في
 
الفترة محصَّلة في يرادات المقاصة الالرصيد الكامل لإارتفعت إيرادات الموازنة النقدية مع تحويل  •

هذا الارتفاع في غير أن . ٢٠٠٧  عام خلال النصف الثاني من٢٠٠٧ يونيو – ٢٠٠٦فبراير 

% ٢٠نحو  (٢٠٠٧ غزة منذ يوليو في ات المحلية عدم تحصيل الإيرادبصفة جزئية هوازنَلإيرادات ا

 ).ات المحليةيرادمجموع الإمن 
 



  ٧  

بالشيقل الإسرائيلي الجديد في النصف الثاني % ١٢على جانب الإنفاق، تقلصت فاتورة الأجور بنحو  •

 غير ٥.قوات الأمنأغلبهم من  يوليو،  ألف موظف تقريبا في شهر٢٠نتيجة لتسريح  ،٢٠٠٧  عاممن

الإقراض، ارتفاع صافي خلال نفس الفترة، واستمر سجلت زيادة ملحوظة الأجور  أن النفقات غير

 ٦.عامةتحصيل فواتير المرافق الوقود وعدم تكاليف الانعكاسا لارتفاع 
 
د في النصف الثاني من  مليار شيقل إسرائيلي جدي١,٥سمح تحسن السيولة بسداد متأخرات أجور قيمتها  •

قد ف، ٢٠٠٧ في عام على غير الأجورمتأخرات الإنفاق رغم التراكم المستمر في و. ٢٠٠٧عام 

 مليار شيقل إسرائيلي جديد ١,٦ مليار شيقل إسرائيلي جديد، مقارنة بمبلغ ٠,٣على أقل من اقتصرت 

في وزارة  ركزيزينة المالخومن العوامل التي يسرت ضبط الإنفاق إعادة إنشاء حساب . ٢٠٠٦في 

نظام الإدارة التقوية الجارية ل، في إطار ٢٠٠٦المالية واستعادة ضوابط النقد وفق معايير ما قبل عام 

 ٧.المالية العامة
 
 إلى مستوى الموازنة الجارية بوجه عام، فقد وصل عجز ه التطورات الإيجابيةعلى الرغم من هذو    -٧

 وتم تمويل هذا العجز .٢٠٠٧من إجمالي الناتج المحلي في عام % ٢٧لا يمكن الاستمرار في تحمله بلغ 

 اتوتحويل إيرادتقريبا  مليار دولار أمريكي ١قيمة بالمانحين منها الدعم الكبير من بوسائل استثنائية، 

 التقدم نحو يتطلبوف س خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية، تقروكما . ٢٠٠٦ في عام ةالمقاصة المحتجز

الوظائف الحكومية ومعدلات الأجور في  على التعيين مواصلة فرض القيودستمرارية المالية العامة استعادة ا

 . الأجور المرتبط ب على الإنفاق غيرقيودتشديد الوزيادة  صافي الإقراض رامية إلى احتواءالالتدابير استمرار و
 

                                                 
 

 اجتماعية علاواتعلى يحصلون  ٢٠٠٧كشوف الرواتب في يوليو  آلاف فرد من قوات الأمن شُطِبت أسماؤهم من ١٠ حوالي ٥

  .  منذ ذلك الحينةشهري

نات  تحويلات الإعاهو زيادة ٢٠٠٧ النصف الثاني من في الأجور  المرتبطة النفقات غيرالسبب الأساسي وراء زيادة  ٦

  .ضافية من الاحتياطي الماليالإطارئة النفقات ال و، الأمن والصحة قطاعيالاجتماعية، ونفقات التشغيل في

 مليار شيقل إسرائيلي جديد في ٤,١ إلى ٢٠٠٦ مليار شيقل إسرائيلي جديد في عام ٣,٣من ارتفاع التمويل الخارجي للموازنة   ٧

  .الأجورالمرتبطة بلمتأخرات غير تراكم اساعد أيضا على التخلص من  ٢٠٠٧عام 



  ٨  

   الاقتصاد الكلي والمالية العامةآفاق –ثالثا 
 
 السلطة ـتعاون كل الأطراف فكرة  على ٢٠١٠ – ٢٠٠٨صاد الكلي للفترة يرتكز إطار الاقت    -٨

فيما  و.في الضفة الغربية وغزةالنمو القابل للاستمرار  لدعم ـن، وحكومة إسرائيل والفلسطينية، والمانح

 :٢٠٠٧مؤتمر المانحين في باريس في ديسمبر انعقاد منذ أُحرِز التقدم الذي يلي جوانب 
 
سياسات  و، المالية العامةضبط أوضاعلالسلطة الفلسطينية جهود رة من الاتساق بين تحقيق درجة كبي •

من ناحية، وخطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية من  ٢٠٠٨ وهدف عجز المالية العامة لعام موازنةال

 .ناحية أخرى
 
مستوى باريس للمانحين إلى تمر وصول مجموع المساعدات المالية الخارجية المتعهد بها في مؤ •

 ٢٠٠٨طة الإصلاح والتنمية الفلسطينية للفترة التي حددتها خ تجاوز بكثير مجموع احتياجات التمويل

 المبلغ منبكثير أقل  ٢٠٠٨في  الموازنة الجاريةالمبالغ المتعهد بها لدعم غير أن . ٢٠١٠ –

 . المطلوب لتمويل العجز المتوقع لهذا العام
 
 دخولواللقيود الإسرائيلية على الحركة تخفيفا تدريجيا لسطينية  خطة الإصلاح والتنمية الفلتتوقع •

التعجيل بتنفيذ يتسنى الاستثمارات الخاصة، وحتى يتعافى النشاط التجاري و، ٢٠٠٨خلال عام 

 .٢٠٠٨ نهاية مارسمنذ   القيود تم تشديدهاإلا أن. ستثمار العامبرنامج الا
 
 القيود الإسرائيلية في الفترة المتبقية من تخفيففتراض يقوم الإطار الاقتصادي الكلي الحالي على او    -٩

إجراءات ومانحين لما كانت تعهدات الو . في خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينيةعلى النحو المتصور، ٢٠٠٨عام 

مع أيضا بدورها تتسق آفاق الاقتصاد الكلي إن إلى حد كبير مع السيناريوهات المتوقعة، فتتوافق السلطة الفلسطينية 

صفر في عام إجمالي الناتج المحلي من أن يرتفع نمو  نتَظروفي ظل السيناريو الأساسي، يُ. التوقعات السابقة

خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية ن المعدل الوارد في  أقل بدرجة طفيفة م، أي٢٠٠٨في % ٣ إلى ٢٠٠٧

على مستوى في إسرائيل وت أقل إيجابية التي أصبحالظروف الاقتصادية وهو ما يرجع في الأساس إلى ، %)٣,٥(

يرتفع نمو ومن ثم . المتصور للقيودتخفيف تمشيا مع التراجُع معدل التضخم، هذا السيناريو ويفترض . العالم

مع ، )١  البياني والشكل١الجدول  (٢٠١٠في % ٦,٥  و٢٠٠٩في عام % ٥,٥جمالي الناتج المحلي الحقيقي إلى إ

ممولة من المانحين الاستثمارات التب على ضبط أوضاع المالية العامة بفضل زيادة تحييد تدريجي للأثر المتر

 .  الخاصاستثمارات القطاعو
 

 مستويات المعيشة ولن يكون كافيا لرفعالنتائج دون المتوقعة، يخضع التعافي المتوقع لمخاطر و    -١٠

، يفترض أن سنويا% ٤يقترب من معدل  العاملة بى فمع نمو السكان والقو.ملحوظةوالحد من البطالة بدرجة 

، بينما ٢٠١٠ – ٢٠٠٨ الفترة فيسنويا % ١,٥  حواليالفرد من الدخل الحقيقي بما لا يتجاوزيرتفع نصيب 



  ٩  

هذه الاحتمالات المتوقعة أسوأ مما كان الطبع فإن وب.  تقريبا%٢٢عند مستوى يظل معدل البطالة مرتفعا 

السلع في  عجز أدى إلى  قطاع غزةر على غزة، لأن عزلممكنا لو أن السلطة الفلسطينية كانت تسيط

الأساسية الضرورية، وتزايد احتياجات المساعدة الإنسانية، وارتفاع التضخم، وتقلص النمو في القطاع 

وتتأثر نتائج السيناريو الأساسي . الخاص، وانخفاض إيرادات الموازنة بسبب عدم تحصيل الضرائب المحلية

 : في السيناريوهات البديلة التاليةالواردلإسرائيلية، على النحو  القيود اتخفيفبمدى 
 
دون تغيير عن مستوى الربع الأول من  القيود الإسرائيلية ظل، تظل أحد السيناريوهات المتشائمةفي  •

. ، مما يعوق حركة التجارة والاستثمار الخاص ويعطل تنفيذ برنامج الاستثمار العام٢٠٠٨عام 

زيادة الإنفاق ل فرض مزيد من الضغوطالبطالة إلى تصاعد معدلات مو وسيؤدي انخفاض النو

التزامات الإنفاق الأخرى، المزيد من التخفيضات في أمام مجال ونظرا لضيق ال. ارئالاجتماعي والط

 ليتجاوز المبالغ المتعهد بها في مؤتمر باريس، مما يتسبب الموازنة الجاريةفسوف يتسع العجز في 

وفي ظل هذا . الخاص القطاع من للموردين المستحقةتأخرات المالأجور و راتمتأخفي زيادة 

في الفترة سنويا % ٢بنحو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي توقع انخفاض نصيب الفرد من يُالسيناريو، 

وتجدر الإشارة إلى أن مخاطر تحقق هذا . تقريبا% ٣٠ وارتفاع البطالة إلى ٢٠١٠ – ٢٠٠٨

حراز تقدم في إكلما مر الوقت في هذا العام دون تتزايد ، ٢٠٠٨لعام بالنسبة  قللأالسيناريو، على ا

 . تخفيف القيود
 



  ١٠  

 
 
 

 

 تطورات الاقتصاد الكلي والمالية العامة:  الضفة الغربية وغزة– ١  البيانيلالشك

 وزارة المالية، والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر
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 ) القدس الشرقيةعدا(الضفة الغربية وغزة 
غزة  

إسرائيل  

  التضخم في الضفة الغربية وغزة يتأثر بالتطورات في إسرائيل،ا

ولكن الضغوط لا تزال أشد بكثير من الضغوط الواقعة على غزة

  وتصحيح كبير في أوضاع المالية العامة على المدى المتوسط،ملحوظ   حدوث تعافٍمن المتصور

   خولدالقيود الإسرائيلية على الحركة والتيسر تحقيقهما عند تخفيف ي



  ١١  

 لقيود الأمني بما يتيح تخفيفا كبيرا لموقفيتحسن العملية السلام و تتقدموفي سيناريو أكثر تفاؤلا،  •

التجارة لتسعينات، مما يُحْدِث زيادة ملحوظة في يصل بها إلى مستويات أوائل االإسرائيلية 

% ٥,٥ بواقع  السنوييُفترَض ارتفاع نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقيو. والاستثمار

يمكن في هذا السيناريو، و%. ١٤ وهبوط معدل البطالة ليصل إلى ٢٠١٠-٢٠٠٨تقريبا خلال الفترة 

التحويلات الاجتماعية بسهولة أكبر، كما يتم إلغاء تخفيض  ويةحكوم التعيينات في الوظائف الالحد من

الأمر الذي يسمح بإجراء تصحيح أسرع في الدعم على المرافق العامة تدريجيا في وقت أقرب، 

  . أوضاع المالية العامة
 

لطة  ثم وقعها رئيس الس٢٠٠٨ مارس ٣١ التي اعتمدها مجلس الوزراء في ٢٠٠٨ موازنة وفي    -١١

 من المتصور في خطة أدنى(من إجمالي الناتج المحلي % ٢٢إلى انخفاض العجز توقع لاحقا، يُالفلسطينية 

 صوب تحقيق استمرارية أوضاع المالية العامةخطوة كبيرة مثل ، وهو ما سي)الإصلاح والتنمية الفلسطينية

لنفقات اض ا انخفتصوربصفة أساسية على المالية العامة أوضاع  تصحيح ويقوم). ب٢ –أ ٢الجدولان (

 : في الإيرادات حدوث زيادة طفيفةمعمن إجمالي الناتج المحلي،  نقطة مئوية ٣,٥ مقدار بجاريةال
 
يينات ، باستثناء تعنات الجديدة في الوظائف الحكوميةوالتعييسوف يستمر تجميد معدلات الأجور  •

سوف تقتصر  ،لك ونتيجة لذ٨.الصحة والتعليم آلاف تتركز في قطاعي ٣جديدة يصل عددها إلى 

 ٩. ٢٠٠٧  عاماعتبارا من) بالشيقل الإسرائيلي الجديد% (١على فاتورة الأجور الزيادة في 
 
. ٢٠٠٧ عن عام ) بالشيقل الإسرائيلي الجديد% (١٧بمعدل الأجور  توقع أن تزداد النفقات غيريُو •

 تشغيل وفاتمصر في الإعانات الاجتماعية وبزيادة كبيرةوتسمح الموازنة على وجه الخصوص 

الإصلاح والتنمية الأجهزة الأمنية، وهي نفقات أكبر مما يغطيه إطار المالية العامة المحدد في خطة 

) ١: (في الأساس، بما يعكس )ب٣ –أ ٣الجدولان % (٩ مليون شيقل أو ٢٧٥ بمقدار الفلسطينية

دفع رسوم أعلى على  يريسكخطوة مرحلية لت)  مليون شيقل٨٠بمقدار ( التحويلات إلى البلديات زيادة

                                                 
 

  متقاعـد ١٩٠٠يوازنهم  الخدمة المدنية، موظف جديد على أساس إجمالي في جهاز ٤٩٠٠حوالي عيين  بت٢٠٠٨ موازنةتسمح  ٨ 

وإضافة إلى ذلك، لا تزال المراجعة جارية لأوضاع        .  التعليم والصحة   موظف يتركزون في قطاعي    ٣٠٠٠لتصبح الزيادة الصافية    

، ويمكن أن تنتهي المراجعة بإعادتهم مرة أخرى إلى هـذه            كشوف الرواتب في الشهور الأخيرة     شُطِبوا من الذين  موظفين  بعض ال 

أقـل   ٢٠٠٧ ألف موظف في ديسمبر      ١٤٤سوف يظل عدد موظفي السلطة الفلسطينية المقدر بنحو         وعلى وجه العموم،    . الكشوف

  .الإصلاح والتنمية الفلسطينية في خطة حسب المتصور، ٢٠٠٨ عام ألف طوال ١٥٣من 

 الذي أجري فـي     خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية   في تقييم    شيقل للدولار الأمريكي     ٤,١٥سعر صرف حسابي هو     تم استخدام    ٩

فقد كان سعر الصرف الحسابي المستخدم فيهـا هـو           ٢٠٠٨السلطة الفلسطينية لعام    أما آخر التوقعات وموازنة     . ٢٠٠٧ديسمبر  

  .قل للدولار الأمريكي شي٣,٦٠



  ١٢  

 آلاف عنصر أمني ١٠ لصرف علاوات اجتماعية لعدد  مؤقتبرنامج) ٢ (؛ وخدمات المرافق العامة

 .٢٠٠٧تم تسريحهم في منتصف عام 
 
صافي الإقراض بمقدار التراجع الملموس في  ويزيد عليه يوازنهارتفاع النفقات غير الأجور  غير أن •

صافي ويقل . ٢٠٠٧عام المستوى المسجل في مقارنة ب ،%٣٤، أو تقريبا مليون شيقل ٧٥٠

إطار المالية  محدد فيعن المستوى ال مليون شيقل ٥٠٠بحوالي الإقراض المرصود في الموازنة 

اتباع نظام أكثر ويرتكز هذا الهدف الطموح على . صلاح والتنمية الفلسطينية خطة الإضمنالعامة 

استحداث ومن ذلك من الضفة الغربية وغزة، ه في كل صرامة في تحصيل فواتير الكهرباء والميا

 استلاميتعين إبرازها عند الدخول في معاملات رسمية مع السلطة الفلسطينية، أو عند " دفعشهادة "

 ).٢الإطار (مدفوعات منها 
 



  ١٣  

  الإقراضالخافضة لصافي تدابير ال – ٢الإطار 
 

والذي يستخدم  العامة الأخرى، والكياناتدمه السلطة الفلسطينية للبلديات  إلى الدعم المالي الذي تق" الإقراضصافي" ةتشير عبار

الدعم الجانب الأكبر من مستحقة الدفع نظريا من هذه الكيانات، فإن النفقات ورغم أن هذه  . بصفة أساسيةالمرافقلتغطية نفقات 

) ١: (وينشأ صافي الإقراض من. لمرافق العامة والبلدياتالمالي المقدم لا يرجح استرداده، الأمر الذي يجعله دعما فعليا لمستهلكي ا

التزامات البلديات التي ) ٢( و؛ لشركات توليد الكهرباء في المناطق المختلفة تدفعها السلطة الفلسطينية مصروفات نقدية مباشرة

اء الإسرائيلية، وشركات توريد محطة توليد الكهرباء في غزة، وشركة الكهربتتحملها السلطة الفلسطينية دون تخطيط مسبق تجاه 

  . المياه
 
من إجمالي % ٧,٤أي ( مليار شيقل ١,٥حيث زاد من  ،متزايدة من موارد السلطة الفلسطينيةنسبة  صافي الإقراض يمتصو

مع تراجع ، ٢٠٠٧ في عام) من إجمالي الناتج المحلي% ١٠,٦أي ( مليار شيقل ٢,٢ إلى ٢٠٠٦في عام ) الناتج المحلي

تغطية تكاليف الخدمات الأسر للمدفوعات المرافق المحصلة من بعض البلديات استخدام المرافق، ورسوم صيل معدلات تح

  . البلدية الأخرى
 

  : صافي الإقراضخفضين أساسيين لء السلطة الفلسطينية إجرااتخذت، ٢٠٠٧وفي نهاية 
 
ة مية مع وزارات وأجهزة السلطة الفلسطينيأي معاملات رسشتمل  أن تمجلس الوزراء ينص على ضرورةمن صدر قرار جديد  •

 للسلطة هذا القرارمنح وي .، بغية تحسين التحصيل من مستهلكي المرافقياهمن مدفوعات الكهرباء والمإبراء ذمة شهادة على 

صرف الرديات وفض إصدار التراخيص مثل صلاحية ر(رسوم الدفع   الانضباط فيفرضالفلسطينية صلاحيات واسعة ل

بخلو طرفهم أو طرف موظفيهم من أي مديونيات نظير ير القادرين على إبراز شهادات تفيد إلى الأفراد أو الشركات غ الضريبية

 .تأخرين في السدادلكهرباء والمياه من أجور موظفي السلطة الفلسطينية الم ارسومكذلك يتم اقتطاع ). استخدام المرافق العامة
 
 المستهلكين تمررتحصل من التي المرافق أن مدفوعات لمصرفية للبلديات حتى تتأكد من احسابات الالسلطة الفلسطينية تراقب  •

 .إلى الموردينبعد ذلك 

  

 كل من  في٢٠٠٨ع الأول من عام ب ارتفاع معدلات التحصيل في الرعلىتدل هناك مؤشرات ف .النتائج الأولية مشجعةوكانت 

من السابق لأوانه و. وجه الدقةلم تتوافر بعد لكي يتسنى تحديد كم الزيادات على الضفة الغربية وقطاع غزة، ولكن البيانات الشاملة 

تنفيذ وقف  ب٢٠٠٨ مارس ٢٨مجلس القضاء الأعلى في الحكم الصادر عن  بالنظر إلى اصةوخمدى استمراريتها، أيضا تقييم 

التأكد من تحقيق معدلات تحصيل زم السلطات  ذلك، تعتمعو. بصفة مؤقتة إلى أن يتم إجراء مراجعة تفصيليةقرار مجلس الوزراء 

قرار الكما أنها استأنفت ضد بصورة مباشرة بغض النظر عن نظام الشهادات، عن طريق متابعتهم  مدينينمن أكبر المرتفعة 

شركة المستحقة لواتيرها نسبة أكبر من تكلفة فبتغطية أيضا نذ فترة وقد بدأت البلديات م. مجلس القضاء الأعلىالصادر عن 

فأديا إلى تحييد ركة الكهرباء الإسرائيلية التي تتقاضاها ش أسعار الكهرباء زيادة الوقود وجاء تصاعد تكاليفو. الكهرباء الإسرائيلية

من إجمالي % ١١ مطرد في صافي الإقراض من انخفاضيتوقع حدوث على وجه العموم، و. أثر هذه المكاسب على الموازنة

  .٢٠١٠  عاممن إجمالي الناتج المحلي بحلول% ٥ إلى ٢٠٠٧الناتج المحلي في عام 
 
 
 مليون دولار ٢١٧ما يعادل ( مليون شيقل ٧٨٠متأخرات الأجور والقطاع الخاص يبلغ سداد توقع أن يُو •

 . مليون شيقل٢٧٠خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية بمقدار مبلغ يفوق المتصور في وهو ، )أمريكي



  ١٤  

ما ( شيقل  مليون١٨٠بقيمة تقترب من للبنوك التجارية مستحقة اد ديون سدوتتوخى الموازنة أيضا 

 ). مليون دولار أمريكي٥٠يعادل 
 
ما عتقريبا  إلى إجمالي الناتج المحلي بمقدار نقطة نسبة مئوية واحدة ات أن ترتفع نسبة الإيرادويُنتَظر •

 التي تحصلها إسرائيل لمقاصة أن يتم تحويل إيرادات امن المنتظر أيضاو. ٢٠٠٧ كانت عليه في عام

ارتفاع يؤدي عدم تحصيل الإيرادات الضريبية في غزة إلى الحد من أثر  و١٠.الوقت المقررفي 

 ١١.الإدارة الضريبيةزيادة الامتثال الضريبي وتحسن الدخول الخاصة و
 
ي خطة الإصلاح والتنمية إلى مستوى أدنى من المتصور فالموازنة الجارية صل العجز في يو •

 أعلى بدرجة طفيفة ه، ولكن)نتيجة لانخفاض صافي الإقراض (التزامات الإنفاقلفلسطينية على أساس ا

 ).المتأخرات المسددةنتيجة لزيادة  (يساس النقدالأعلى 
 
 ارتفاع طفيف في إلى وازنةفي المحسب الوارد لبنوك المستحقة لديون ال سداد المتأخرات ويؤديو •

ويعادل هذا .  مليار شيقل٥,٩ إلى  يصل بها مليون شيقل٢٤٠قدار  التمويل الخارجي بماحتياجات

 الدولار أماممؤخرا  الشيقل الإسرائيلي  بعد ارتفاع سعر مليار دولار أمريكي١,٦ حالياالمبلغ 

خطة الإصلاح الذي تتضمنه  ةإطار المالية العاميحدده  مليار دولار ١,٤مقارنة بمبلغ الأمريكي، 

 .والتنمية الفلسطينية
 

 الحصول على تمويل وف يلزم، س٢٠٠٨لعام للحصول على تمويل كامل لموازنة النفقات الجارية و    -١٢

فالمبالغ ). ٣الإطار ( ٢٠٠٧لعام لغ المتعهد به في مؤتمر باريس ا المبيتجاوزإضافي من المانحين 

ولكن المتوقع . تغطية احتياجات التمويل في النصف الأول من العاملتكفي منصرفة أو التي تأكد صرفها ال

من إجمالي % ٦,٤ أو  مليار دولار أمريكي٠,٤حوالي  ( مليار شيقل١,٤ تمويلي كبير بمقدار  عجزحدوث

 . وتُصرف مبالغ إضافيةجديدة العام، ما لم تقدَّم تعهدات في النصف الثاني من ) الناتج المحلي
 

                                                 
 

قد يسر ذلك دفع فوائد تأخير في أوائل و. مستوى التعاون جيد للغاية حتى الآن بين وزارتي المالية الفلسطينية والإسرائيلية  ١٠

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦في الفترة  على إيرادات المقاصة المحتجزة ٢٠٠٨

ن ضريبة الدخل، من خلال تعديلات على قانون ضرائب  تعمل وزارة المالية أيضا على ترشيد الاستقطاعات والإعفاءات م١١

نظرا لحالة الركود الحالية في  تحسين الامتثال الضريبي، هدف إلىت) ٢٠٠٨المتوقع التصديق عليه في فترة لاحقة من عام (الدخل 

 نصيب الفرد من ة من حيثالمشابهالبلدان بمقارنة (الضفة الغربية وغزة المعدلات الضريبية المرتفعة في القطاع الخاص ونشاط 

  ).إجمالي الناتج المحلي



  ١٥  

 .أهداف الموازنةإلى حد كبير مع امة تتسق  إلى أن تطورات المالية الع٢٠٠٨تشير البيانات الأولية لبداية و    -١٣

ورغم عدم توافر . ٢٠٠٧ في النصف الثاني من عام ذي كان سائدالالا يزال مطابقا للاتجاه الإيرادات والنفقات فمجموع 

فواتير الكهرباء  أسهم في زيادة مدفوعات "الدفع اتشهاد"أن نظام دل على ناك مؤشرات تهبيانات شاملة حتى الآن، ف

 ١,٩ الدعم المنصرف للموازنةت قيمة وبلغ. في كل من الضفة الغربية وغزة البلدياتسددة على مستوى الأسر والم

أكبر بدرجة ما و (ككلعام مليار شيقل خلال الربع الأول، أو ما يقرب من نصف المبالغ المتعهد بها في مؤتمر باريس لل

صرف هذا الدعم في البداية بتبكير سداد تركيز  وقد سمح). زنةوامتوسط الدعم الخارجي ربع السنوي المتوقع في الممن 

 ١٢.متأخرات رواتب موظفي السلطة الفلسطينيةجانب كبير من المدفوعات المتأخرة، لا سيما 
 

أولويات الإنفاق ورفع تحديد  فيسيساعد مما   خطوات أساسية لتعزيز نظام الإدارة المالية العامة،خذتوقد اتُّ    -١٤

تتولى المسؤولية الحصرية عن  دائرة المحاسب العام التي سإنشاء) ١: (وتتضمن هذه الإجراءات). ٤الإطار  (جودته

) ٣( ؛ وا تقارير شهرية عنهاستحداث نظام محوسب جديد من شأنه تحسين تتبُّع النفقات وإنتاج) ٢( وتنفيذ الموازنة؛ 

وجه إحكام الضوابط على الإنفاق غير الملى مما سيساعد عالخزينة الموحد، حساب إدخال مزيد من التحسينات على 

 .لأجورل

  
  

                                                 
 

 مليون دولار ٢٠٧مجموع المتأخرات المسددة بلغ  إلى أن ٢٠٠٨عن الربع الأول من عام التقارير المالية الأولية تشير  ١٢

   .ما يعادل تقريبا مجموع مخصصات الموازنة لسداد المتأخرات طوال العامأمريكي خلال هذه الفترة، وهو 



  ١٦  

 التعهداتالتوقعاتخطة الإصلاح والتنمية
)٢٠٠٨مارس ()٢٠٠٧ديسمبر (

٦,٢٧,٧ ٥,٦

٣,٩٤,٣١,٧
٣,١ ١,٩١,٩
١,٣لا ينطبقلا ينطبق

لا ينطبق ١,٧لا ينطبق

 

الاحتياجات

)٢٠٠٧ديسمبر (

لي التمويلإجما
:منه

دعم الموازنة الجارية
نفقات تطويرية، مساعدة فنية، تدريب

/١  احتياجات إنسانية 
 /١أموال غير مخصصة

بنود لا تغطيها خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية/ ١

  الدعم المالي من المانحين إلى السلطة الفلسطينية : ٣لإطار ا

  

 مليار دولار أمريكي ٥,٦احتياجات التمويل الخارجي بلغ الخطة أن تتوقع  وت.خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينيةبقوة أيد المانحون 

وفي مؤتمر . للنفقات التطويرية مليار دولار ١,٦، والموازنة الجارية مليار دولار أمريكي لعجز ٣,٩، منها ٢٠١٠ – ٢٠٠٨للفترة 

   .٢٠١٠- ٢٠٠٨ مليار دولار أمريكي للفترة ٧,٧، تعهد المانحون بمبلغ  الماضيديسمبرشهر المانحين الذي انعقد في باريس في 

  

ويل المقررة في خطة الإصلاح والتنمية، فإن المبلغ المخصص لدعم موازنة تعهدات المانحين تجاوز احتياجات التممجموع ورغم أن 

وقد تضمنت .  غير كافجاريةالالنفقات 

لأوجه صرف غير غ التعهدات مبال

والتنمية طة الإصلاح مدرجة في خ

اتسمت بعدم ، و)كالمساعدات الإنسانية(

بنود الاحتياجات التمويلية مع  التوافق

 الخصوص،  وعلى وجه.هاالواردة في

لنفقات الموجهة ل التعهدات كانت

 أكبر بكثير من احتياجات التطويرية

التمويل في هذا المجال، بينما كانت أقل 

الموازنة بكثير مما يلزم لتمويل 

غير  " أوالنفقات التطويريةمن (، ربما بتحويل بعض تعهدات المانحين للموازنةتلبية هذه الاحتياجات دعما إضافيا وتتطلب . الجارية

  . نحو دعم الموازنة") مخصصةال

  

موازنة عام الفجوة التمويلية لزيادة اتساع  الشهور الأخيرة إلى خلالالدولار أمام الشيقل الإسرائيلي الكبير في سعر نخفاض الاأدى و

قات الجارية بحوالي تحدد احتياجات تمويل النف مارس الماضي ـ في فلسطينيوزراء الال مجلس أقرها التي ـ ٢٠٠٨ فموازنة .٢٠٠٨

  قيمة الدولار وبأخذ انخفاض. شاملة سداد المتأخرات ،) شيقل مليون٢٠٠ حواليبالخطة  في  الواردأعلى من الرقم(  مليار شيقل٥,٩

  . دولار أمريكيمليار ١,٦ قدار لمعادلام هذا المبلغيصبح الأمريكي في الاعتبار، 

  

.  في بداية العام، فسوف تكون الحاجة ملحة للحصول على تعهدات إضافية٢٠٠٨زنة التمويل الموجه لدعم مواورغم تركيز صرف 

 حوالي(مليار شيقل  ٤,٤نحو منصرف بالفعل حتى منتصف إبريل، بال، بما في ذلك جاريةهد بها لتمويل الموازنة العوتقدر المبالغ المت

دولار أمريكي من   مليار٠,٩ و الأوروبية، وروبية والمفوضيةالأ  شيقل من البلدان  مليار٢,٥ منها  ،)أمريكي  دولار   مليار١,٢

عني هذا أن هناك عجزا تمويليا وي .من الولايات المتحدة الأمريكية  مليار شيقل٠,٥ الدول العربية، والبلدان المانحة الأعضاء في جامعة 

 من  شيقل أثناء الربع الأولر مليا١,٩ بلغ حواليتمويل يتم صرف وقد ).  مليار دولار أمريكي٠,٤ حوالي(شيقل   مليار١,٤مقداره 

     مليار ١,٨العام، ومن المتوقع صرف 

  خلال)  مليار دولار أمريكي٠,٥(شيقل 

   مليار شيقل٠,٨ الربع الثاني، وصرف 

   مليار دولار ٠,٢( إسرائيلي جديد 

  .٢٠٠٨للنصف الثاني من عام  )أمريكي
 
 

  
 

 الفجوة)متوسط(المطلوب 

-٠,٤ ١,٩ ١,٥  )فعلي(الربع الأول 
-٠,٣ ١,٨ ١,٥  )متوقع(الربع الثاني 

٠,٨ ٠,٧ ١,٥  )متوقع(الربع الثالث 
١,٣  ١,٥ ١,٤ )متوقع(الربع الرابع  ٤,٤ ٥,٩ الإجمالي

 /١المحدد /المنصرف

 )بمليارات الشيقلات الإسرائيلية  (٢٠٠٨دعم الموازنة الخارجي لعام

 ٢٠٠٨مقوما بمتوسط أسعار الصرف للربع الأول من عام / ١



  ١٧  

 
 
 

  مالية العامةإصلاح نظام الإدارة ال: ٤الإطار 
 

الخزينة الضوابط على النقد وحساب فرض فقد أعيد . ٢٠٠٧ نظام الإدارة المالية العامة منذ منتصف كان التقدم مطردا في إصلاح

تقارير المالية الإعداد ، واستؤنف ٢٠٠٨ موازنة  وإعداد٢٠٠٧ لعام طارئةأعيد بناء عملية الموازنة باعتماد موازنة كما ، الموحد

داد أحرز هذا النظام تحسنا بالفعل في عملية إعوقد . حوسب جديد للأعمال المحاسبية، بدأ العمل بنظام م٢٠٠٨ وفي يناير .بانتظام

  .  موقع وزارة المالية الإلكتروني على شبكة الإنترنتفي ٢٠٠٨ وبداية ٢٠٠٧ سنة لةالتقارير، حيث تم نشر بيانات المالية العام
 

صندوق النقد فنية من بعثة  بمساعدة بعثة ٢٠١٠ – ٢٠٠٨مزيدا من الإصلاحات للفترة تضمن خطة عمل تكذلك وضِعَت 

  :وتتضمن الخطة الأهداف الأساسية التالية. الدولي
 
إغلاق الحسابات ذات الأرصدة ) ١ (من خلالوذلك تشغيل حساب الخزينة الموحد بكامل وظائفه،  تحقيق نحوالتحرك  •

وضع ) ٢( وتي تُنقل من خلالها الإيرادات؛ الللوزارات التنفيذية والهيئات الحكومية غير الصفرية والحسابات المصرفية 

 .الخزينة الموحدكل الحسابات الفرعية تحت سيطرة وزارة المالية، ودمج الحسابات المصرفية للمانحين في حساب 
 
 تتولى وس.دائرة المحاسب العاممن خلال ، وإدارة وتخطيط النقدية، وتنفيذ الموازنة تزامات الإنفاقتعزيز الضوابط على ال •

. صرف الاعتمادات المخصصة لها الوزارات التنفيذية في تسترشد بها السيولة النقديةإعداد تنبؤات شهرية عن الدائرة 

دائرة المحاسب العام بخطط الالتزام والإنفاق النقدي على أساس شهري لضمان الوزارات التنفيذية بإبلاغ وسوف تقوم 

رصدة الأوستتم تصفية . بذلك تقل مخاطر تراكم المتأخرات من جديدو. ا مع مجموع الاعتمادات المخصصة لهاتوافقه

 . عزز الكفاءة في إدارة النقدية ككلمما ينقدية الخاصة بالوزارات على أساس يومي، ال
 
من شأن ذلك أن و .متوسط الأجلللإنفاق  للسلطة الفلسطينية في إطار عامةالموازنة الالموازنة الاستثمارية ضمن دمج  •

) ٢( ؛ والخزينة الموحد من خلال الحسابات الفرعية لحساب اريع المرتبطة بالمشوجيه كافة المبالغ المنصرفةت) ١: (يضمن

) ٣( ؛ ويتم تحديثها بانتظام قاعدة بيانات شاملة المستقبلية ضمنتوحيد المعلومات المقدمة من المانحين حول الاستثمارات 

 من تمول التي اريع مع وزارة التخطيط، وإعداد تقارير دورية عن وضع المشتامة تنفيذ كل المشروعات، بالتنسيق المراقب

داد خطة جل استخداما جزئيا في إعوقد تم استخدام منهج إطار الإنفاق متوسط الأ. الموارد الذاتية للسلطة الفلسطينية

 من وزارة الموازنة التطويريةويوصى بنقل مسؤولية . ٢٠٠٨لعام رية تطويموازنة الالالإصلاح والتنمية الفلسطينية و

 .٢٠٠٩ أوائلالتخطيط إلى وزارة المالية في 



١٨ 

 

   التقييم–رابعا 
 

 ٢٠٠٨ السلطة الفلسطينية، وموازنة أجرتهايرى خبراء الصندوق أن إصلاحات المالية العامة التي     -١٥

 السلطة ضوابط فرضت فقد .صلاح والتنمية الفلسطينيةخطة الإ يتسقان بشكل عام مع  مؤخرااعتُمِدتالتي 

فرض سداد لتدابير واتخذت رواتب الموظفين الحكوميين التعيين في الوظائف الحكومية وعلى مشددة 

 فيالإدارة المالية العامة، والذي سيساعد نظام  تعزيز  وتم.المدفوعات المستحقة عن خدمات المرافق العامة

ويجري حاليا تنفيذ إجراءات تقشفية في مناخ سياسي . نفاق غير المرتبط بالأجورإحكام السيطرة على الإ

الواقع كما كان متوقعا، ، وخاصة الظروف العامة التي لم تتحسن على أرض واقتصادي متزايد الصعوبة

الانخفاض المتواصل في ، وخطة الإصلاح والتنمية الفلسطينيةوتأخر انتعاش القطاع الخاص الذي توقعته 

 . الدخول الحقيقية بسبب تصاعد معدلات التضخم
 

تكثيف ، يتعين ٢٠٠٨  عامبعدولضمان استمرارية تصحيح أوضاع المالية العامة إلى ما     -١٦

 : ى النحو التاليعلخطة الإصلاح والتنمية الإصلاحات الهيكلية المدرجة في 
 
لتحقيق معدلات الأجور كبح على تقييد التعيينات الجديدة والحصري سوف تتزايد صعوبة الاعتماد  •

فمن المهم لتحقيق الأهداف . من إجمالي الناتج المحلينسبة اتورة الأجور كالخفض المطلوب في ف

جهاز الخدمة المدنية يجمع بين إصلاح شامل ل إجراءالمحددة لفاتورة الأجور على المدى المتوسط 

من خلال إصلاح أوضاع قطاع العام اليمكن رفع كفاءة و. تعديل سلم الأجور وإعادة هيكلة النظام

من الصعب تحقيق هذه الإصلاحات دون تحسن قوي غير أنه . القوى الأمنية بما يعزز فعالية تكاليفها

 . مروروالعلى الحركة لقيود  يدعمه تخفيف انمو القطاع الخاصفي 
 
 إلى سين توجيههاتقشف المالي على الفقراء بترشيد التحويلات الاجتماعية وتحال أثر تخفيفوينبغي  •

 .البنك الدولي وباستخدام بيانات موثوقة عن الأسرمشورة من ، بالمستحقين
 
 قطاع بإصلاح أوسع نطاقا فيالتدابير المتخذة لتحسين تحصيل فواتير المرافق أيضا تكميل ينبغي و •

 .البلديات لمالياتالكهرباء ومراجعة 
 
سداد المتأخرات ف. موارد الموازنة المتوقعةع بما يتناسب مسداد المتأخرات وتيرة إبطاء ويتعين  •

 في فترة لاحقة من وف يولد مصاعب كبيرة على صعيد السيولةسالموازنة بمبالغ تفوق مخصصات 

 ١٣.في أوجه إنفاق أخرىما لم توازنه تخفيضات  ٢٠٠٨عام 

                                                 
 

 بين الحكومة ٢٠٠٨الاتفاق الذي تم التوصل إليه في منتصف إبريل تنشأ الزيادة في مدفوعات سداد المتأخرات من تنفيذ   ١٣

 تسداد جميع متأخرات الأجور خلال ستة أشهر، وزيادة بدلامن بين ما ينص عليه الاتفاق و. والنقابات العمالية لإنهاء الإضرابات
(continued) 
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) نو، والمانحالسلطة الفلسطينية، وحكومة إسرائيل(التعاون الوثيق بين الأطراف الثلاثة ولا بد من     -١٧

 : آفاق الاقتصاد الكلي والمالية العامةجسيمة التي تكتنف حتواء المخاطر اللا
 
يمكن أن يؤدي استمرار القيود الإسرائيلية وعدم إحراز تقدم في عملية السلام إلى كبح النشاط  •

 ومن شأن. نمو الدخل على مستوى الأسر ، وتقليص التوظيف في القطاع الخاصخفضالاقتصادي، و

الإنفاق ورفع معدلات سعيها للحد من  السلطة الفلسطينية في نشئ مصاعب أكبر أمامذلك أن ي

الحد من  القيود إلى تخفيفيؤدي وفي المقابل س. المستحقة عن المرافق العامة تحصيل الإيرادات

 . القطاع العامضغوط التضخم والعمل على مواصلة تجميد الأجور في 
 
ما لم يتوافر تأييد سياسي كبير  فلسطينية السلطة القررتهاالإصلاحات التي  نفيذتزداد صعوبة توسوف  •

حتجاجات الاأبرزها ( بتحديات ى الأوليةتدابير التقشفالوقد قوبلت بعض . الجانب الفلسطينيمن 

وهناك ضغوط على الحكومة لتخفيف القيود ، ) النقابات العماليةالمتكررة التي نظمتهاضرابات الإو

الاتفاق من المتوقع أن تنتهي هذه الضغوط بعد و.  الأجورا سياستها المتبعة بشأن فاتورةالتي تفرضه

، نهاء الإضراباتلإ بين الحكومة والنقابات العمالية ٢٠٠٨الذي تم التوصل إليه في منتصف إبريل 

 . ٢٠٠٨ في عاموإن كان هذا الاتفاق سوف يسفر عن زيادة الإنفاق 
 
مطلبا بين المانحين والسلطة الفلسطينية، كذلك المانحين، وفيما بين  تامالتنسيق الوسوف يكون  •

لا سيما البدء الدورية،  في الوقت المناسب لأغراض الموازنة كافية أموالضروريا لضمان صرف 

من المنتظر أن يساعد في هذا و. ٢٠٠٨في عام التمويلية الفجوة بتقديم مساعدات إضافية لسد 

 البنك تحت إدارةلصندوق الاستئماني لخطة الإصلاح والتنمية نشاء االخصوص ما تم مؤخرا من إ

 ١٤.(PEGASE)الأوروبية الجديدة لتحويل الأموال إلى السلطة الفلسطينية لية الآ والدولي
 

                                                                                                                                                        
وقد . خمسة أشهرة لبحث الزيادات في تكلفة المعيشة على أن تصدر توصياتها في غضون تشكيل لجن، و%٥٠الانتقال بنسبة 

 ٢٢٠نحو ( مليون شيقل ٨٠٠ الماضي حوالي لموظفي السلطة الفلسطينية منذ منتصف إبريل مستحقةبلغت متأخرات الأجور ال

سوف يؤدي سداد هذه ، ف٢٠٠٨ خلال عام يتم إجراء تخفيضات موازِنة في أوجه إنفاق أخرىوما لم ). مليون دولار أمريكي

اعتمادات الموازنة المخصصة لسداد لأن ( بمقدار هذا المبلغ تقريبا ٢٠٠٨وازنة لم يةتمويلالحتياجات المتأخرات إلى زيادة الا

 رةفي الفت مستحقة السدادولن تكون هناك متأخرات أجور ). ٢٠٠٨ مارس –يناير الفترة  خلال هاالمتأخرات قد أنفق معظم

  . احتياجات التمويل خلال هذين العامينمن ثم فسوف تنخفض ، و٢٠١٠ - ٢٠٠٩

 دولية المؤقتةالآلية ال تحل محل )الاقتصادية الفلسطينية الأوروبية-الإدارة والمساعدة الاجتماعيةآلية ( "بيغاس" آلية  ١٤

(TIM) لمانحين من الاتحاد الجديدة للية الآتسمح و. ٢٠٠٨في فبراير انتهى العمل بها  المفوضية الأوروبية ونشأتها التي أ

مباشرة إلى المتلقيين النهائيين كما كان يحدث في إطار بصورة ، أو الخزينة الموحدالأوروبي بتوجيه أموالهم إما من خلال حساب 

  .  الدولية المؤقتةليةالآ
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 وفي هذه .نفقات طارئة وإنسانية غير متوقعةيمكن أن تؤدي الشكوك التي تكتنف الوضع في غزة إلى و •

.  لدى السلطة الفلسطينية ويتطلب تمويلا إضافيا من المانحينقات الجاريةالنفالحالة سيزداد عجز 

وف تقل هذه المخاطر وترتفع إمكانات النمو في الاقتصاد الفلسطيني إذا ما قامت الحكومة سو

وذلك بعدة سبل منها التعجيل بتنفيذ  ،  عبر حدود غزةالبضائع والأشخاص حركة يسيرتالإسرائيلية ب

وقد اقترحت السلطة الفلسطينية أن .  خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية فيواردار البرنامج الاستثم

 . السيطرة على معابر غزة عند إعادة فتحهاها الأمنية  قواتتتولى
 

على مجالات الاقتصاد  التركيزمع  في الضفة الغربية وغزة، العمل صندوق النقد الدولي كثفوقد     -١٨

 خبراء الصندوق تقارير ربع سنوية عن تنفيذ خطة المالية العامة عدوي.  الماليةشؤونالكلي والمالية العامة وال

البنك الدولي تقارير منفصلة تركز على ، ما يعد خطة الإصلاح والتنميةقررة في وإصلاحات المالية العامة الم

ما ة، بما في ذلك ماليالمبالغ البصرف وتُتخذ قرارات المانحين .  الإصلاحات الهيكليةفي من تقدم أُحرزما 

الأوروبية الجديدة لتحويل الأموال لية الآ الصندوق الاستئماني لخطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية ويُصرف من

 ضح فيعلى النحو المو، بشكل عامالإصلاح دى التقدم في مع مراعاة م ")بيغاس("إلى السلطة الفلسطينية 

عدة الفنية من صندوق النقد  حجم المساذلك ازدادك. سنوية الربعتقارير صندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

بينها إدارة الإنفاق العام، وإصلاحات سلطة النقد الفلسطينية، والإحصاءات الاقتصادية الدولي في مجالات من 

 . الكلية
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  ٢٠١٠- ٢٠٠٥مؤشرات اقتصادية مختارة، :  الضفة الغربية وغزة-١الجدول 

  ))تقديرات (٢٠٠٧نسمة؛  مليون ٤: تعداد السكان(
  ))تقديرات (٢٠٠٧ دولار أمريكي؛ ١ ٢٥٨: نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي(

  )٢٠٠٦، %٥٨: معدل الفقر(
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  
  التوقعات              تقديرات      

  )التغير السنوي بالنسبة المئوية(  الناتج والأسعار
  )١٩٩٧لعام أسعار السوق ب( الحقيقي جمالي الناتج المحلي  إ

  )نهاية الفترة (ين  معدل تضخم مؤشر أسعار المستهلك
  )نهاية الفترة (ين  معدل تضخم مؤشر أسعار المستهلك

  

٦,٠  
٢,٣  
٣,٥  

-٤,٨  
٣,٣  
٣,٨  

٠,٠  
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٢,٥  
٢,٥  

    الاستثمار والادخار
  :نه  إجمالي تكوين رأس المال، وم

      عام
      خاص

  :، منهاالقومية  إجمالي المدخرات 
  /١    عام 

      خاص
   الادخار والاستثمار  ميزان
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  ) إجمالي الناتج المحليمن% (  /٢الماليات العامة 
  الإيرادات
   وصافي الإقراضلجاريةالنفقات ا

  نفقات الأجور   
  )بما في ذلك النفقات الرأسمالية الصغيرة(   غير الأجور 

     صافي الإقراض
  )ازنة الخارجيقبل دعم المو ( الجارية النفقاترصيد

  مصادر خارجيةمولة من النفقات التطويريةالم
  )بملايين الدولارات الأمريكية (
  )قبل دعم الموازنة الخارجي( الكلي رصيدال

  /٣ الجارية  النفقاتوازنةلمالدعم الخارجي 
  /٣) بملايين الدولارات الأمريكية (لجارية الموازنة النفقاتالدعم الخارجي 
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-٢٦,٣  
١٨,٣  
١ ٣٠١  

  )التغير السنوي بالنسبة المئوية(  /٤القطاع النقدي 
    الائتمان للقطاع الخاص

    ودائع القطاع الخاص
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٦,٢  
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   إجمالي الناتج المحليمن%   القطاع الخارجي
  غير المرتبطة بعوامل الإنتاجصادرات السلع والخدمات   

  غير المرتبطة بعوامل الإنتاج  واردات السلع والخدمات 
    صافي دخل عوامل الإنتاج

   الجارية  صافي التحويلات
    التحويلات الرسمية

  )باستبعاد التحويلات الرسمية( الحساب الجاري رصيد  
  )يلات الرسميةمتضمنة التحو( الحساب الجاري  رصيد 
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              بنود للتذكرة
  )بملايين الدولارات الأمريكية(مالي الناتج المحلي الاسمي   إج

  )بالدولار الأمريكي(  نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
  )متوسط النسبة المئوية لقوة العمل(  معدل البطالة 

متوسـط  (  سعر صرف الـشيقل الإسـرائيلي الجديـد بالـدولار الأمريكـي             
  )الفترة

 ـ  " القدس"  مؤشر   التغيـر الـسنوي    (وق فلـسطين لـلأوراق الماليـة        فـي س
  )بالنسبة المئوية
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  .دولي، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدوليالسلطات الفلسطينية، والبنك ال: المصادر
التمويلي الكبير من المانحين لموازنة النفقات  إلى التدفق في معظمها ٢٠١٠ – ٢٠٠٨خلال الفترة ترجع الزيادة الكبيرة في إجمالي المدخرات العامة / ١

  .التطويرية والجارية
  على أساس الالتزام/ ٢
   إلا المبالغ الموثقة٢٠٠٦لا يتضمن التمويل الخارجي في عام / ٣
  بالدولار الأمريكينهاية الفترة؛ / ٤
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  ٢٠١٠-٢٠٠٦عمليات المالية العامة للحكومة المركزية، :  الضفة الغربية وغزة-أ٢الجدول 
٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦    

  التوقع  تقديرات  

  ) ذلكخلافبملايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر (  

  لإيراداتإجمالي صافي ا

  إجمالي الإيرادات المحلية

  الإيرادات الضريبية

  الإيرادات غير الضريبية

  )مستحقة(إيرادات المقاصة 

  )نقدا(  إيرادات المقاصة 

  )صافي تراكم المتأخرات(  إيرادات المقاصة 

  رديات الضرائب

١ ١٤٩  

٣٩٦  

٢٣٩  

١٥٧  

٧٧٠  

٢٩٧  

٤٧٣  

١٧  

١ ١٩٤  

٣٢٣  

٢٠٢  

١٢٢  

٨٩٦  

١ ٣١٨  

-٤٢٢  

٢٥  

١ ٤٨٦  

٤١٩  

٢٥٣  

١٦٦  

١ ٠٦٧  

١ ٠٦٧  

  صفر

  صفر

١ ٦٦٥  

٤٦٩  

٢٨٣  

١٨٦  

١ ١٩٦  

١ ١٩٦  

  صفر

  صفر

١ ٨٣٢  

٥١٦  

٣١٢  

٢٠٥  

١ ٣١٦  

١ ٣١٦  

  صفر

  صفر

            

  ٢ ٩٣٥  ٢ ٨٥٨  ٢ ٨٤٦  ٢ ٥٤٤  ٢ ٢٧٧  )على أساس الالتزام( الكلية وصافي الإقراض النفقات الجارية

  )التزام(نفقات الأجور 

  )نقدي(  نفقات الأجور 

  /١ )صافي تراكم المتأخرات(الأجور   نفقات 

١ ١٩٣  

٦٦٠  

٥٣٣  

١ ٢٨٣  

١ ٣٦٩  

-٨٦  

١ ٤٨١  

...  

...  

١ ٥١١  

...  

...  

١ ٥٤١  

...  

...  

  /٢) التزام (الأجورالنفقات غير 

  )نقدي(النفقات غير الأجور  

  /١ )صافي تراكم المتأخرات(النفقات غير الأجور  

٧٤٧  

٣٩٣  

٣٥٤  

٧٢٥  

٦٦٣  

٦٢  

٩٦٤  

...  

...  

٩٦٩  

...  

..  

١ ٠٢٢  

...  

...  

  ٣٧٣  ٣٧٩  ٤٠٠  ٥٣٥  ٣٣٧  /٣ صافي الإقراض

            
  )على أساس الالتزام، قبل دعم الموازنة الخارجي (الجارية النفقات رصيد

  /١ )صافي التراكم(متأخرات الإنفاق : يضاف

أو المحولة من المبالغ (+) صافي المقاصة المحتجزة : يطرح

  )-(المحصلة السابقة 

-١ ١٢٨  

٨٨٧  

٤٧٣  

-١ ٣٥٠  

-٢٣  

-٤٢٢  

-١ ٣٦٠  

-٢١٧  

  صفر

-١ ١٩٣  

-١٦٥  

  صفر

-١ ١٠٣  

-١٩٤  

  صفر

            
  )على أساس نقدي، قبل دعم الموازنة الخارجي (الجارية النفقات رصيد

  /٤  المطلوب دعم الموازنة الخارجي:يضاف
-٧١٤  

٧٤١  

-٩٥١  

١ ٠١٢  

-١ ٥٧٧  

١ ٦٣٤  

-١ ٣٥٧  

١ ٣٦١  

-١ ٢٩٧  

١ ٣٠١  

            

على أساس الالتزام، بعد دعم الموازنة  (ريةجا النفقات الرصيد

  )الخارجي

-١٩٨  ١٦٩  ٢٧٤  ٣٣٨-  ٣٨٧  

            

على أساس نقدي، بعد دعم الموازنة  ( النفقات الجاريةرصيد

  )الخارجي

٤  ٤  ٥٧  ٦١  ٢٧  

            

  ٧٦٩  ٦٣٤  ٤٩٢  ٣١٠  ٢٨١  )برنامج الاستثمار العام (النفقات التطويرية

            

  ٧٦٥-  ٦٣٠-  ٤٣٥-  ٢٤٩-  ٢٥٥-  )النفقات التطويريةس نقدي، بما في ذلك على أسا( الكلي رصيدال

            

  إجمالي التمويل الآخر

  السلف والمدفوعات الأخرى لصندوق الاستثمار الفلسطيني

  صافي التمويل المصرفي المحلي

   للنفقات التطويريةالتمويل الخارجي

  صافي الدين الخارجي

٢٥٥  

١٤٦  

-١٧٢  

٢٨١  

  صفر

٢٤٩  

٧٨  

-١٣٢  

٣١٠  

  صفر

٤٣٥  

  صفر

-٥٠  

٤٩٢  

-٧  

٦٣٠  

  صفر

  صفر

٦٣٤  

-٤  

٧٦٥  

  صفر

  صفر

٧٦٩  

-٤  



٢٣ 

 

  صفر  صفر  صفر  ٦-  ١-  المتبقي

            

  ) ذلكخلاف من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يذكر (%  :بنود للتذكرة

  :الإيرادات

   وصافي الإقراضالجاريةالنفقات 

  نفقات الأجور  

  النفقات غير الأجور  

  صافي الإقراض  

 الخارجي قبل دعم الموازنة) على أساس الالتزام (الجارية النفقات رصيد

  )جار (دعم الموازنة الخارجي

   الكليرصيدال

   ) الدولاراتبملايينالجارية والتطويرية، (إجمالي دعم الموازنة الخارجي 

  )بملايين الدولارات الأمريكية (إجمالي الناتج المحلي الاسمي

٢٥,٤  

٥٠,٢  

٢٦,٣  

١٦,٥  

٧,٤  

-٢٤,٩  

١٦,٣  

-٥,٦  

١ ٠٢٢  

٤ ٥٣٣  

  

٢٣,٦  

٥٠,٣  

٢٥,٤  

١٤,٤  

١٠,٦  

-٢٦,٧  

٢٠,٠  

-٤,٩  

١ ٣٢٢  

٥ ٠٥٤  

  

٢٤,٤  

٤٦,٧  

٢٤,٣  

١٥,٨  

٦,٦  

-٢٢,٣  

٢٦,٨  

-٧,١  

٢ ١٢٦  

٦ ٠٨٨  

  

٢٥,٤  

٤٣,٥  

٢٣,٠  

١٤,٧  

٥,٨  

-١٨,٢  

٢٠,٧  

-٩,٦  

١ ٩٩٥  

٦ ٥٦٩  

  

٢٥,٧  

٤١,٢  

٢١,٦  

١٤,٤  

٥,٢  

-١٥,٥  

١٨,٣  

-١٠,٧  

٢ ٠٧٠  

٧ ١٢٠  

  .رة المالية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدوليوزا: المصادر

  . أثناء تنفيذ الموازنة٢٠١٠- ٢٠٠٨سيتحدد التوزيع الدقيق لسداد المتأخرات بين الأجور وغير الأجور في الفترة / ١

  .ر محلية الممولة من مصادللنفقات التطويرية النفقات الصغيرة تشمل/ ٢

  .تجات البترول التحويلات المرتبطة بتسويق منتشمل/ ٣

  . المبالغ الموثقة فقط٢٠٠٦يشمل التمويل الخارجي في عام / ٤

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



٢٤ 

 

  
 

  ٢٠١٠- ٢٠٠٦عمليات المالية العامة للحكومة المركزية، :  الضفة الغربية وغزة–ب ٢الجدول 
٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦    

  التوقع  تقديرات  

  ) ذلكخلافذكر بملايين الشيقلات، ما لم ي(  

  إجمالي صافي الإيرادات

  إجمالي الإيرادات المحلية

  الإيرادات الضريبية

  الإيرادات غير الضريبية

  )مستحقة(إيرادات المقاصة 

  )نقدا(  إيرادات المقاصة 

  )صافي تراكم المتأخرات(  إيرادات المقاصة 

  رديات الضرائب

٥ ١٢١  

١ ٧٦٦  

١ ٠٦٦  

٧٠١  

٣ ٤٣٢  

١ ٣٢٤  

٢ ١٠٨  

٧٨  

٤ ٨٩٤  

١ ٣٢٦  

٨٢٧  

٤٩٩  

٣ ٦٧٣  

٥ ٤٠٣  

-١ ٧٣٠  

١٠٥  

٥ ٣٤٩  

١ ٥٠٧  

٩١٠  

٥٩٧  

٣ ٨٤٢  

٣ ٨٤٢  

  صفر

  صفر

٥ ٩٩٦  

١ ٦٨٩  

١٠٢٠  

٦٧٠  

٤ ٣٠٦  

٤ ٣٠٦  

  صفر

  صفر

٦ ٥٩٥  

١ ٨٥٨  

١ ١٢٢  

٧٣٦  

٤ ٧٣٧  

٤ ٧٣٧  

  صفر

  صفر

            

  ١٠ ٥٦٧  ١٠ ٢٨٩  ١٠ ٢٤٤  ١٠ ٤٣٠  ١٠ ١٤٧  )على أساس الالتزام( وصافي الإقراض جاريةالنفقات الإجمالي 

  )التزام(نفقات الأجور 

  )نقدي(  نفقات الأجور 

  /١) صافي تراكم المتأخرات(  نفقات الأجور 

٥ ٣١٦  

٢ ٩٤٠  

٢ ٣٧٦  

٥ ٢٦٢  

٥ ٦١٤  

-٣٥٢  

٥ ٣٣٣  

...  

...  

٥ ٤٣٩  

...  

...  

٥ ٥٤٦  

...  

...  

  /٢) التزام(النفقات غير االأجور 

  )نقدي( النفقات غير الأجور 

  /١) راكم المتأخراتصافي ت( النفقات غير الأجور 

٣ ٣٢٩  

١ ٧٥٣  

١ ٥٧٦  

٢ ٩٧٤  

٢ ٧١٨  

٢٥٦  

٣ ٤٧١  

...  

...  

٣ ٤٨٧  

...  

..  

٣ ٦٧٩  

...  

...  

  ١ ٣٤٢  ١ ٣٦٣  ١ ٤٤٠  ٢ ١٩٣  ١ ٥٠١  /٣صافي الإقراض 

            

  )على أساس الالتزام، قبل دعم الموازنة الخارجي (رصيد النفقات الجارية

  /١) صافي التراكم( متأخرات الإنفاق :يضاف

أو المحولة من المبالغ (+) صافي المقاصة المحتجزة : يطرح

  )-(المحصلة السابقة 

-٥ ٠٢٦  

٣ ٩٥٣  

٢ ١٠٨  

-٥ ٥٣٥  

-٩٦  

-١ ٧٣٠  

-٤ ٨٩٥  

-٧٨١  

  صفر

-٤ ٢٩٤  

-٥٩٣  

  صفر

-٣ ٩٧٢  

-٦٩٧  

  صفر

            
  )على أساس نقدي، قبل دعم الموازنة الخارجي (جارية النفقات الرصيد

  /٤ المطلوب دعم الموازنة الخارجي: يضاف
-٣ ١٨١  

٣ ٣٣٠  

-٣ ٩٠١  

٤ ١٤٩  

-٥ ٦٧٦  

٥ ٨٨١  

-٤ ٨٨٧  

٤ ٩٠١  

-٤ ٦٦٩  

٤ ٦٨٤  

            

على أساس الالتزام، بعد دعم الموازنة  (رصيد النفقات الجارية

  )الخارجي

-٧١١  ٦٠٧  ٩٨٦  ١ ٣٨٦-  ١ ٧٢٦  

            

على أساس نقدي، بعد دعم الموازنة  (جارية النفقات الرصيد

  )الخارجي

١٤  ١٤  ٢٠٥  ٢٤٨  ١١٩  

            

  ٢ ٧٦٨  ٢ ٢٨٣  ١ ٧٧١  ١ ٢٧٠  ١ ٢٥٤  )برنامج الاستثمار العام (النفقات التطويرية

            

  ٢ ٧٥٤-  ٢ ٢٦٨-  ١ ٥٦٦-  ١ ٠٢٢-  ١ ١٣٦-  )النفقات التطويريةعلى أساس نقدي، بما في ذلك ( الكلي الرصيد

            

  إجمالي التمويل الآخر

  ستثمار الفلسطينيالسلف والمدفوعات الأخرى لصندوق الا

  صافي التمويل المصرفي المحلي

   للنفقات التطويريةالتمويل الخارجي

١ ١٣٦  

٦٥١  

-٧٦٦  

١ ٢٥٤  

١ ٠٢٢  

٣٢٠  

-٥٤٢  

١ ٢٧٠  

١ ٥٦٦  

  صفر

-١٨٠  

١ ٧٧١  

٢ ٢٦٨  

  صفر

  صفر

٢ ٢٨٣  

٢ ٧٥٤  

  صفر

  صفر

٢ ٧٦٨  



٢٥ 

 

  صافي الدين الخارجي

  المتبقي

  صفر

-٤  

  صفر

-٢٦  

-٢٥  

  صفر

-١٤  

  صفر

-١٤  

  صفر

            

  ) ذلكمالي الناتج المحلي؛ ما لم يذكر خلاف إجمن% (  :بنود للتذكرة

  :الإيرادات

   وصافي الإقراضلجاريةالنفقات ا

    نفقات الأجور

    النفقات غير الأجور

    صافي الإقراض
 قبل دعم الموازنة الخارجي) على أساس الالتزام (رصيد النفقات الجارية

  )جار(دعم الموازنة الخارجي 

  الكلي رصيدال
  )الشيقلات الجارية والتطويرية، بملايين(الدعم الخارجي الكلي للموازنة 

  )ملايين الشيقلاتب (إجمالي الناتج المحلي الاسمي

٢٥,٤  

٥٠,٢  

٢٦,٣  

١٦,٥  

٧,٤  

-٢٤,٩  

١٦,٣  

-٥,٦  

٤ ٥٥٤  

٢٠ ١٩٩  

  

٢٣,٦  

٥٠,٣  

٢٥,٤  

١٤,٤  

١٠,٦  

-٢٦,٧  

٢٠,٠  

-٤,٩  

٥ ٤١٩  

٢٠ ٧٢٢  

  

٢٤,٤  

٤٦,٧  

٢٤,٣  

١٥,٨  

٦,٦  

-٢٢,٣  

٢٦,٨  

-٧,١  

٧ ٦٥٢  

٢١ ٩١٨  

  

٢٥,٤  

٤٣,٥  

٢٣,٠  

١٤,٧  

٥,٨  

-١٨,٢  

٢٠,٧  

-٩,٦  

٧ ١٨٤  

٢٣ ٦٥٠  

  

٢٥,٧  

٤١,٢  

٢١,٦  

١٤,٤  

٥,٢  

-١٥,٥  

١٨,٣  

-١٠,٧  

٧ ٤٥٢  

٢٥ ٦٣٢  

  .وزارة المالية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  . أثناء تنفيذ الموازنة٢٠١٠- ٢٠٠٨جور في الفترة سيتحدد التوزيع الدقيق لسداد المتأخرات بين الأجور وغير الأ/ ١

  . الممولة من مصادر محليةللنفقات التطويرية النفقات الصغيرة تشمل/ ٢

  . التحويلات المرتبطة بتسويق منتجات البترولتشمل/ ٣

  . المبالغ الموثقة فقط٢٠٠٦يشمل التمويل الخارجي في عام / ٤

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



٢٦ 

 

، مقارنة بخطة ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧عمليات المالية العامة للحكومة المركزية، :  الضفة الغربية وغزة-أ٣الجدول 

  الإصلاح والتنمية الفلسطينية
٢٠٠٨    ٢٠٠٧    

توقعات خطة 

الإصلاح 

  والتنمية

توقعات خطة     تقديرات

الإصلاح 

  والتنمية

  الموازنة

  ) ذلكخلافبملايين الدولارات ، ما لم يذكر (  

  صافي الإيرادات إجمالي

  إجمالي الإيرادات المحلية

  الإيرادات الضريبية

  الإيرادات غير الضريبية

  )مستحقة(إيرادات المقاصة 

  )نقدا(  إيرادات المقاصة 

  )صافي تراكم المتأخرات(  إيرادات المقاصة 

  رديات الضرائب

١ ١٨٦  

٣٦٨  

٢٣٥  

١٣٣  

٨٥٠  

١ ٢٨٠  

-٤٣٠  

٣٣  

١ ١٩٤  

٣٢٣  

٢٠٢  

١٢٢  

٨٩٦  

١ ٣١٨  

-٤٢٢  

٢٥  

  ١ ٢٨٩  

٣٦٣  

٢١٩  

١٤٤  

٩٢٦  

٩٢٦  

  صفر 

  صفر
   

١ ٤٨٦  

٤١٩  

٢٥٣  

١٦٦  

١ ٠٦٧  

١ ٠٦٧  

  صفر

  صفر

            

  ٢ ٨٤٦  ٢ ٥٢١    ٢ ٥٤٤  ٢ ٥٥٣  )على أساس الالتزام(ة وصافي الإقراض جاريالنفقات الإجمالي 

  )التزام(نفقات الأجور 

  )نقدي(  نفقات الأجور 

  /١) صافي تراكم المتأخرات(  نفقات الأجور 

١ ٢٩٥  

١ ٢٩٥  

  صفر

١ ٢٨٣  

١ ٣٦٩  

-٨٦  

  ١ ٢٨٥  

...  

...  

١ ٤٨١  

...  

...  

  /٢) التزام(النفقات غير االأجور 

  )نقدي( النفقات غير الأجور 

  /١) صافي تراكم المتأخرات( النفقات غير الأجور 

٧٤٧  

٧١٧  

٣٠  

٧٢٥  

٦٦٣  

٦٢  

  ٧٧٠  

...  

...  

٩٦٤  

...  

...  

  ٤٠٠  ٤٦٦    ٥٣٥  ٥١٢  /٣صافي الإقراض 

            
  )على أساس الالتزام، قبل دعم الموازنة الخارجي (جارية النفقات الرصيد

  /١) صافي التراكم(متأخرات الإنفاق : يضاف

أو المحولة من المبالغ (+) صافي المقاصة المحتجزة : يطرح

  )-(المحصلة السابقة 

-١ ٣٦٧  

٣٠  

-٤٣٠  

-١ ٣٥٠  

-٢٣  

-٤٢٢  

  -١ ٢٣٢  

-١٢٥  

  صفر

-١ ٣٦٠  

-٢١٧  

  صفر

            
  )على أساس نقدي، قبل دعم الموازنة الخارجي (يد النفقات الجاريةرص

  /٤دعم الموازنة الخارجي المطلوب : يضاف

  دعم الموازنة الخارجي غير المتوافر بعد: ومنه

-٩٠٧  

٩٠٧  

...  

-٩٥١  

١ ٠١٢  

...  

  -١ ٣٥٧  

١ ٣٦١  

٢٩٠  

-١ ٥٧٧  

١ ٦٣٤  

٣٩٩  

            

عد دعم الموازنة على أساس الالتزام، ب (جارية النفقات الرصيد

  )الخارجي

-٢٧٤  ١٢٩    ٣٣٨-  ٤٦٠  

            

على أساس نقدي، بعد دعم الموازنة  (جاريةالنفقات الرصيد 

  )الخارجي

  ٥٧  ٤    ٦١  صفر

            

  ٤٩٢  ٤٢٧    ٦١٠  ٣٠٦  )برنامج الاستثمار العام (النفقات التطويرية

            

  ٤٣٥-  ٤٢٣-    ٢٤٩-  ٣٠٦-  )ويريةالنفقات التطعلى أساس نقدي، بما في ذلك (كلي رصيد الال

            

  ٤٣٥  ٤٢٣    ٢٤٩  ٣٠٦  إجمالي التمويل الآخر



٢٧ 

 

  السلف والمدفوعات الأخرى لصندوق الاستثمار الفلسطيني

  صافي التمويل المصرفي المحلي

  للنفقات التطويريةالتمويل الخارجي 

  صافي الدين الخارجي

  المتبقي

٧٠  

-٧٠  

٣٠٦  

  صفر

  صفر

٧٨  

-١٣٢  

٣١٠  

  صفر

-٦  

  صفر

  صفر

٤٢٧  

-٤  

  صفر

  صفر

-٥٠  

٤٩٢  

-٧  

  صفر

            

  ) ذلكخلاف من إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يذكر %(  :بنود للتذكرة

  :الإيرادات

  وصافي الإقراضجارية النفقات ال

    نفقات الأجور

    النفقات غير الأجور

    صافي الإقراض
 الخارجيقبل دعم الموازنة ) على أساس الالتزام (رصيد النفقات الجارية

  )جار(دعم الموازنة الخارجي 

   الكليرصيدال
  )بملايين الدولاراتالجارية والتطويرية،  (دعم الموازنة الخارجي الكلي

  إجمالي الناتج المحلي الاسمي
  )الشيقل الإسرائيلي الجديد للدولار الأمريكي(سعر الصرف الحسابي 

٢٤,٦  

٥٣,٠  

٢٦,٩  

١٥,٥  

١٠,٦  

-٢٨,٤  

١٨,٨  

-٦,٣  

١ ٢٣١  

٤ ٨٢٠  

٤,١٥  

٢٣,٦  

٥٠,٣  

٢٥,٤  

١٤,٤  

١٠,٦  

-٢٦,٧  

٢٠,٠  

-٤,٩  

١ ٣٢٢  

٥ ٠٥٤  

٤,١٠  

  ٢٤,٩  

٤٨,٧  

٢٤,٨  

١٤,٩  

٩,٠  

-٢٣,٨  

٢٦,٣  

-٨,٢  

١ ٧٨٨  

٥ ١٧٢  

٤,١٥  

٢٤,٤  

٤٦,٧  

٢٤,٣  

١٥,٨  

٦,٦  

-٢٢,٣  

٢٦,٨  

-٧,١  

٢ ١٢٦  

٦ ٠٨٨  

٣,٦٠  

  .وزارة المالية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  . أثناء تنفيذ الموازنة٢٠١٠- ٢٠٠٨ع الدقيق لسداد المتأخرات بين الأجور وغير الأجور في الفترة سيتحدد التوزي/ ١

  . الممولة من مصادر محليةالنفقات التطويريةتشمل النفقات الصغيرة / ٢

  .تشمل التحويلات المرتبطة بتسويق منتجات البترول/ ٣

  .قة فقط المبالغ الموث٢٠٠٦يشمل التمويل الخارجي في عام / ٤

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



٢٨ 

 

  

  
 

، مقارنة بخطة ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧عمليات المالية العامة للحكومة المركزية، :  الضفة الغربية وغزة-ب٣الجدول 

  الإصلاح والتنمية الفلسطينية

٢٠٠٨    ٢٠٠٧    

توقعات خطة 

الإصلاح 

  والتنمية

توقعات خطة     تقديرات

الإصلاح 

  والتنمية

  الموازنة

  ) ذلكخلاف ، ما لم يذكر الشيقلاتين بملاي(  

  إجمالي صافي الإيرادات

  إجمالي الإيرادات المحلية

  الإيرادات الضريبية

  الإيرادات غير الضريبية

  )مستحقة(إيرادات المقاصة 

  )نقدا(  إيرادات المقاصة 

  )صافي تراكم المتأخرات(  إيرادات المقاصة 

  رديات الضرائب

٤ ٩٢٢  

١ ٥٢٩  

٩٧٧  

٥٥٢  

٣ ٥٢٨  

٥ ٣١٣  

-١ ٧٨٥  

١٣٥  

٤ ٨٩٤  

١ ٣٢٦  

٨٢٧  

٤٩٩  

٣ ٦٧٣  

٥ ٤٠٣  

-١ ٧٣٠  

١٠٥  

  ٥ ٣٤٩  

١ ٥٠٧  

٩١٠   

٥٩٧  

٣ ٨٤٢  

٣ ٨٤٢  

  صفر 

  صفر
   

٥ ٣٤٩  

١ ٥٠٧  

٩١٠  

٥٩٧  

٣ ٨٤٢  

٣ ٨٤٢  

  صفر

  صفر

            

  ١٠ ٢٤٤  ١٠ ٤٦٢    ١٠ ٤٣٠  ١٠ ٥٩٧  )على أساس الالتزام( وصافي الإقراض جاريةالنفقات الإجمالي 

  )لتزاما(نفقات الأجور 

  )نقدي(  نفقات الأجور 

  /١ )صافي تراكم المتأخرات(  نفقات الأجور 

٥ ٣٧٤  

٥ ٣٧٤  

  صفر

٥ ٢٦٢  

٥ ٦١٤  

-٣٥٢  

  ٥ ٣٣٣  

...  

...  

٥ ٣٣٣  

...  

...  

  /٢) التزام(النفقات غير الأجور 

  )نقدي(النفقات غير الأجور  

  /١ )صافي تراكم المتأخرات(النفقات غير الأجور  

٣ ١٠٠  

٢ ٩٧٦  

١٢٥  

٢ ٩٧٤  

٢ ٧١٨  

٢٥٦  

  ٣ ١٩٦  

...  

...  

٣ ٤٧١  

...  

...  

  ١ ٤٤٠  ١ ٩٣٤    ٢ ١٩٣  ٢ ١٢٣  /٣ صافي الإقراض

            
) تزام، قبل دعم الموازنة الخارجيعلى أساس الال (جاريةالنفقات الرصيد 

  /١ )صافي التراكم(متأخرات الإنفاق : يضاف

حصلة أو المحولة من المبالغ الم(+) صافي المقاصة المحتجزة : يطرح

  )-(السابقة 

-٥ ٦٧٥  

١٢٥  

-١ ٧٨٥  

-٥ ٥٣٥  

-٩٦  

-١ ٧٣٠  

  -٥ ١١٣  

-٥١٩  

  صفر

-٤ ٨٩٥  

-٧٨١  

  صفر

            
  )على أساس نقدي، قبل دعم الموازنة الخارجي (جارية النفقات الرصيد

  /٤  المطلوب دعم الموازنة الخارجي:يضاف

  غير المتوافر بعددعم الموازنة الخارجية : ومنه

-٣ ٧٦٥  

٣ ٧٦٤  

...  

-٣ ٩٠١  

٤ ١٤٩  

...  

  -٥ ٦٣٢  

٥ ٦٤٨  

١ ٢٠٥  

-٥ ٦٧٦  

٥ ٨٨١  

١ ٤٣٨  
            

  ٩٨٦  ٥٣٥    ١ ٣٨٦-  ١ ٩١١-  )على أساس الالتزام، بعد دعم الموازنة الخارجي (رصيد النفقات الجارية
            

  ٢٠٥  ١٦    ٢٤٨  ١-  )على أساس نقدي، بعد دعم الموازنة الخارجي( النفقات االجارية رصيد
            

  ١ ٧٧١  ١ ٧٧٢    ١ ٢٧٠  ١ ٢٧٠  )برنامج الاستثمار العام (ت التطويريةالنفقا

            

  ١ ٥٦٦-  ١ ٧٥٦-    ١ ٠٢٢-  ١ ٢٧١-  )النفقات التطويريةعلى أساس نقدي، بما في ذلك  (رصيد الكليال

            



٢٩ 

 

  إجمالي التمويل الآخر

  السلف والمدفوعات الأخرى لصندوق الاستثمار الفلسطيني

  في المحليصافي التمويل المصر

  للنفقات التطويريةالتمويل الخارجي 

  صافي الدين الخارجي

  المتبقي

١ ٢٧١  

٢٩١  

-٢٨٩  

١ ٢٧٠  

  صفر

  صفر

١ ٠٢٢  

٣٢٠  

-٥٤٢  

١ ٢٧٠  

  صفر

-٢٦  

  ١ ٧٥٦  

  صفر

  صفر

١ ٧٧٢  

-١٦  

  صفر

١ ٥٦٦  

  صفر

-١٨٠  

١ ٧٧١  

-٢٥  

  صفر

            

  ) ذلكخلاف إجمالي الناتج المحلي؛ ما لم يذكر من% (  :للتذكرةبنود 

  :الإيرادات
   وصافي الإقراضالنفقات الجارية

  نفقات الأجور  

  النفقات غير الأجور  

  صافي الإقراض  
 قبل دعم الموازنة الخارجي) على أساس الالتزام (جارية النفقات الرصيد

  )جار (دعم الموازنة الخارجي

   الكليرصيدال
  )الشيقلات بملايينالجارية والتطويرية، (دعم الموازنة الخارجي الكلي 

  )بملايين الشيقلات( إجمالي الناتج المحلي الاسمي
  )الشيقل الإسرائيلي الجديد للدولار الأمريكي(سعر الصرف الحسابي 

٢٤,٦  

٥٣,٠  

٢٦,٩  

١٥,٥  

١٠,٦  

-٢٨,٤  

١٨,٨  

-٦,٤  

٥ ٠٣٤  

٢٠ ٠٠٥  

٤,١٥  

٢٣,٦  

٥٠,٣  

٢٥,٤  

١٤,٤  

١٠,٦  

-٢٦,٧  

٢٠,٠  

-٤,٩  

٥ ٤١٩  

٢٠ ٧٢٢  

٤,١٠  

  ٢٤,٩  

٤٨,٧  

٢٤,٨  

١٤,٩  

٩,٠  

-٢٣,٨  

٢٦,٣  

-٨,٢  

٧ ٤٢٠  

٢١ ٤٦٥  

٤,١٥  

٢٤,٤  

٤٦,٧  

٢٤,٣  

١٥,٨  

٦,٦  

-٢٢,٣  

٢٦,٨  

-٧,١  

٧ ٦٥٢  

٢١ ٩١٨  

٣,٦٠  

  .وزارة المالية، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  .الموازنة أثناء تنفيذ ٢٠١٠- ٢٠٠٨سيتحدد التوزيع الدقيق لسداد المتأخرات بين الأجور وغير الأجور في الفترة / ١

  . الممولة من مصادر محليةللنفقات التطويريةتشمل النفقات الصغيرة / ٢

  .تشمل التحويلات المرتبطة بتسويق منتجات البترول/ ٣

  . المبالغ الموثقة فقط٢٠٠٦يشمل التمويل الخارجي في عام / ٤

 


