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Proélogo

El objetivo de la presente Guia es explicar la naturaleza y los objetivos del Sistema General de Divulgacion de
Datos (SGDD), describir su funcionamiento y ofrecer pautas practicas a los paises miembros del FMI sobre la
participacién en el SGDD. El sistema les ofrece a los miembros un marco bésico para la elaboracién de una estrate-
gia nacional de produccién de estadisticas mas amplia. Abarca una serie de estadisticas reconocidas como elemento
fundamental de la formulacién de politicas y elaboracion de analisis de todos los paises, en un ambiente que con
creciente frecuencia exige poner a disposicion del puiblico estadisticas relevantes, exhaustivas y exactas. El SGDD
aborda todos los aspectos esenciales de la compilacién y la divulgacién de los datos y la formulacién de planes
explicitos para armonizar los procedimientos nacionales con practicas éptimas.

Esta version de la Guia reemplaza la edicién de octubre de 2004 y ha sido enriquecida con las sugerencias y las
recomendaciones de los paises miembros que participan en el SGDD. También refleja la decision del Directorio
Ejecutivo de noviembre de 2005 de presentar los metadatos del SGDD en el Marco de Evaluacién de la Calidad
de los Datos. La Guia continuard cambiando a medida que evolucione el SGDD.

Desde la creacién del SGDD en diciembre de 1997, el Departamento de Estadistica colabora estrechamente con
los paises miembros y con otras organizaciones internacionales. Para los paises participantes el SGDD es una
herramienta de gestion y un marco que propicia la solidez de la metodologia estadistica, el profesionalismo en la
compilacién y la divulgacién de datos. Junto con otras organizaciones internacionales como el Banco Mundial y
con los paises participantes, el FMI estd dedicado a perfeccionar y llevar a las précticas las pautas del SGDD. En
ese sentido, es importante recalcar la valiosa contribucién del Banco Mundial para la articulacién del componente
sociodemogréfico del sistema.

El propésito del SGDD sigue siendo ayudar a los paises miembros a afianzar sus sistemas estadisticos y guiar a los
paises que desean avanzar hacia la suscripcién a las Normas Especiales para la Divulgacién de Datos (NEDD). El
SGDD ayuda a los organismos productores de datos a tomar control de sus programas de elaboracién de estadisticas
de manera estructurada y a coordinar debidamente entre los entes productores, los usuarios y la comunidad interna-
cional. El FMI colabora proporcionando asistencia técnica y promoviendo el respaldo procedente de otras fuentes.

En medio de la evolucién del SGDD, esta Guia reviste especial importancia para los paises que ya participan en el
sistema. A ellos les toca revisar y poner al dia los metadatos para describir como se van amoldando a las practicas
Optimas sus actividades de compilacion y divulgacion de datos.

Invito a los paises miembros que estén interesados en el SGDD, y a aquellos que se estdn preparando activamente
para participar, que consulten la seccién que le dedica al sistema la Cartelera Electrénica de Divulgacion de Datos
(CEDD) en Internet (http://dsbb.imf.org/SGDDindex.htm). El sitio contiene una amplia variedad de informacién
sobre las practicas estadisticas y los planes de desarrollo de los paises participantes.

Desearia dejar constancia de mi agradecimiento al personal de la Divisién de Normas para la Divulgacién de Datos
por preparar el manuscrito de la edicién en inglés y al Departamento de Relaciones Externas por corregir la version
final y coordinar la publicacién.

Robert W. Edwards

Director

Departamento de Estadistica
Fondo Monetario Internacional
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|. Introduccion al Sistema General
de Divulgacion de Datos

Antecedentes

1.1 Tras la crisis financiera internacional de 1994-95
se reconocié que el acceso inmediato por parte del
publico a informacién econémica y financiera com-
pleta y oportuna podria facilitar la formulacién y la
puesta en prictica de politicas macroeconémicas bien
concebidas y la toma de decisiones de inversion acer-
tadas. Esto, a su vez, reduciria la frecuencia y mode-
raria la intensidad de episodios futuros de turbulencias
extraordinarias en los mercados financieros.

1.2 Es por ello que en abril de 1995 el Comité
Provisional de la Junta de Gobernadores sobre el
Sistema Monetario Internacional (que ahora recibe
el nombre de Comité Monetario y Financiero Inter-
nacional) solicité al Directorio Ejecutivo del FMI
que centrara la atencién en la formulacion de normas
que pudiesen servir de guia a los paises miembros
para la divulgacion de datos econémicos y financie-
ros. En octubre de ese mismo afio, el Comité Pro-
visional avalé6 el establecimiento de dos niveles de
normas: normas especiales para orientar a los paises
que tienen o procuran obtener acceso a los mercados
internacionales de capital y normas generales que
sirvan de guia a todos los paises miembros.

1.3 El primer nivel, las Normas Especiales para la
Divulgacién de Datos (NEDD), fue aprobado por
el Directorio Ejecutivo del FMI el 29 de marzo de

1996. En marzo de 1997, el Directorio consideré las

propuestas relativas al otro nivel, al que se le dio el

nombre de Sistema General de Divulgacién de Datos

(SGDD). La decision formal de aprobar el estable-

cimiento del SGDD fue adoptada el 19 de diciem-

bre de 1997. Desde entonces se han registrado los
siguientes avances:

e En enero de 1998 se publicé un documento titu-
lado Sistema General de Divulgacion de Datos,
que se ha conocido como el “Documento SGDD”’.
Ese documento, actualizado periédicamente, cons-

tituye la fuente primaria de referencia sobre el
SGDD y la forma en que debe aplicarse.

El 6 de febrero de 1998, el Director Gerente del
FMI invit6 a los paises miembros que no se habian
acogido a las NEDD a designar un coordinador
nacional que fuese el interlocutor con los fun-
cionarios del FMI respecto a todas las cuestiones
relacionadas con el SGDD.

En junio de 1998 se distribuy6 la versién prelimi-
nar de la presente Guia al SGDD entre los paises
miembros.

En el periodo 1998-2000, el FMI organiz6 nueve
seminarios y talleres regionales financiados por el
Gobierno de Japén que sirvieron como foro para el
debate del SGDD y su explicacién a los represen-
tantes oficiales de 6rganos estadisticos de los 131
paises miembros que asistieron.

El 29 de marzo de 2000, el Directorio Ejecutivo
del FMI decidi6 incluir los datos sobre la deuda
externa y el calendario del servicio de la deuda,
que hasta entonces habian sido ampliaciones reco-
mendadas del SGDD, como indicadores basicos
dentro de la categoria de datos correspondientes al
sector externo.

En mayo de 2000 y como parte de la Cartelera
Electrénica de Divulgacién de Datos (CEDD),
el FMI inauguré un sitio en Internet relativo al
SGDD (http://dsbb.imf.org) en el que se informa
al publico sobre todos los paises participantes,
sus practicas estadisticas actuales y sus planes de
desarrollo del sistema estadistico dentro del marco
del SGDD.

El 23 de julio de 2001, como parte del cuarto exa-
men de las Iniciativas en Materia de Normas para la
Publicacién de Datos, el Directorio Ejecutivo exa-
miné el SGDD, incluidas las categorias de datos
sociodemograficos recientemente establecidas.

El 6 de noviembre de 2003, el Directorio Ejecu-
tivo del FMI aprobd una nueva modificacién del
SGDD para reconocer explicitamente los indica-
dores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(ODM) de las Naciones Unidas! y crear los siste-
mas necesarios de monitoreo de las estadisticas.

e El 2 de noviembre de 2005, el Directorio Ejecu-
tivo2 del FMI aprobé una integracién mads estre-
cha del SGDD con el Programa de Evaluacion de
la Calidad de los Datos al disponer que el for-
mato de los metadatos de los paises se cifia al
Marco de Evaluacién de la Calidad de los Datos
(MECAD). Los directores convinieron en que el
uso de una estructura de metadatos comun real-
zaria la eficacia y la eficiencia de la labor dedi-
cada al SGDD, asi como la asistencia técnica en
el ambito estadistico. También tomaron nota de
la utilidad del SGDD para impulsar la reforma
estadistica como parte de las estrategias de reduc-
cién de la pobreza. Asimismo, avalaron la idea de
integrar el SGDD en los Documentos de Estrate-
gia de Lucha contra la Pobreza (DELP), de modo
que el plan de gasto publico de los DELP tenga
en cuenta de manera mads sistemaética la reforma
de las estadisticas.

e El 2 de noviembre de 2005, los directores también
avalaron en términos generales la sugerencia de
alentar a los participantes en el SGDD a suminis-
trar mas metadatos sobre las actividades y los pro-
ductos de explotacién del gas y del petréleo dentro
de las categorias de datos ya existentes. Sefialaron
que esta iniciativa le permitiria al ptiblico conocer
y comprender mejor cémo incorporan los paises la
informacién sobre el mercado petrolero al elaborar
indicadores macroeconémicos.

1.4 EIl ritmo con el que cambiaron en los dltimos
anos las necesidades de los usuarios de estadisticas,
aunado a la incertidumbre con respecto a la direc-
cién, la manera y la velocidad a la que evoluciona-
ran dichas necesidades, plantea desafios peculiares
en la elaboracion de los sistemas estadisticos, sobre
todo en situaciones caracterizadas por una aguda
limitacién de recursos. Los acuerdos de cooperacion
internacional vigentes, si bien son utiles, se centran
en esferas especificas (las cuentas nacionales o la
balanza de pagos, por ejemplo) y no en el desarrollo
general de sistemas de estadistica.

1Véase la pédgina de la Divisién de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas en http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/
Home.aspx.

2Véase la VI Revisién de las Iniciativas en Materia de Normas
para la Publicacion de Datos a cargo del Directorio Ejecutivo del
FMI (http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2005/pn05155.htm).

1.5 A medida que los usuarios detectan que la globa-
lizacién de la economia va delineando cada vez mads
sus procedimientos analiticos, quienes se ocupan de
los sistemas estadisticos deberdn encontrar formas ori-
ginales e innovadoras de cumplir con la misién enco-
mendada, que es la de satisfacer las necesidades de
los usuarios. E1 SGDD fue establecido precisamente
para ayudar a los paises a encuadrar la elaboracion
de sus sistemas estadisticos generales en el contexto
mas amplio de las nuevas tendencias que surgen en la
comunidad internacional de estadisticos y a compartir
sus experiencias con otros paises interesados y con la
comunidad internacional de usuarios.

iQué es el SGDD?

1.6 El SGDD es un proceso estructurado en virtud
del cual los paises miembros del FMI se comprome-
ten voluntariamente a mejorar la calidad de los datos
que recopilan y divulgan por medio de sus siste-
mas estadisticos dentro de un horizonte cronolégico
amplio para satisfacer las necesidades del andlisis
macroeconémico. Los paises miembros participantes
en el sistema determinan sus propias prioridades en
un conjunto de planes de elaboracién de estadisticas,
que reflejan la transicién hacia la plena consecucién
de los objetivos del SGDD, reconociendo las limita-
ciones de recursos y de otra indole que determinan el
avance de ese proceso. El FMI apoya estos esfuerzos
prestando asistencia técnica en las esferas de su com-
petencia y sirviendo como catalizador de la asistencia
proveniente de otras fuentes.

1.7 El SGDD reconoce que los paises miembros
participantes se encuentran en diferentes etapas
del desarrollo de las estadisticas y tienen diferente
capacidad para mejorar sus sistemas estadisticos
con el correr del tiempo. Por consiguiente, dado
que el SGDD hace hincapié en el desarrollo de sis-
temas estadisticos a largo plazo, no es un régimen
preceptivo sino un sistema que admite flexibilidad
en el ritmo de trabajo dentro del pais y en los dis-
tintos paises.

1.8 Si bien el SGDD contempla el desarrollo de
sistemas estadisticos de manera tal que se reflejen
las condiciones que imperan en los paises partici-
pantes, lo hace de manera estructurada. El sistema:
i) contiene objetivos disefiados para fomentar un
desarrollo ordenado de los sistemas estadisticos;
ii) ofrece herramientas para el diagnéstico de areas
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del sistema estadistico que requieren atencion priori-
taria, y iii) respalda la formulacién e implementacion
de planes de desarrollo a corto y largo plazo con la
flexibilidad necesaria para adaptarlos a los cambios
de circunstancias.

1.9 El SGDD promueve la adopcién de practi-
cas estadisticas apropiadas para la compilacién y
divulgacién de informacién econdémica, financiera
y sociodemogréfica. Identifica conjuntos de datos
que son particularmente pertinentes para el andlisis
econémico y el seguimiento de la evolucién social y
demogréfica, y establece objetivos y recomendacio-
nes relacionadas con la elaboracién, compilacién y
divulgacién de estadisticas. Se presta atencidn espe-
cial a las necesidades de los usuarios, que se atienden
siguiendo directrices relativas a la calidad e integri-
dad de los datos asi como el acceso a ellos por parte
del publico. Los objetivos y las recomendaciones del
SGDD en estos aspectos concuerdan plenamente con
los Principios fundamentales de las estadisticas ofi-
ciales de las Naciones Unidas3.

Objetivos del SGDD

1.10 El SGDD es un proceso estructurado cuyo
objeto es satisfacer necesidades estadisticas. La cre-
ciente integracion internacional de la actividad eco-
némica y financiera intensificé la demanda de una
amplia gama de datos econémicos y de otra indole
para sustentar la gestién macroecondmica, tarea que
se ha vuelto cada vez mas compleja.

1.11 Por consiguiente, el SGDD aborda tres esferas
fundamentales: la calidad de los datos, planes de desa-
rrollo de sistemas estadisticos y divulgacién de datos.
Estas tres esferas prioritarias constituyen colectiva-
mente una sélida base sobre la cual podran formularse
politicas a largo plazo de desarrollo estadistico.

3Los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales, publi-
cados en http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-Spanish.
htm, pueden consultarse también en el apéndice I. La Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) también tiene un sitio
en Internet (http://unstats.un.org/unsd/dnss/searchgp.aspx) referente
a las buenas practicas para la elaboracion de estadisticas oficiales.
En este sitio se encuentran materiales de referencia correspondien-
tes a los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Asi-
mismo, se presenta mds informacién sobre los elementos esenciales
en que se basan estos principios y se ofrecen ejemplos de politicas
y précticas que aplican diversos paises en la implementacién de
los diversos elementos de los Principios (incluso hiperenlaces a los
sitios web de los 6rganos estadisticos pertinentes).

e La calidad se aplica en dos sentidos en el SGDD:
como objetivo principal del sistema (en cuyo caso
recibe la denominacién de calidad de los datos) y
como dimensién especifica del sistema (en cuyo
caso recibe la denominacion de calidad, como
se explica en el capitulo 2). El objetivo principal
del sistema se vincula al primer sentido, que es
un atributo de los datos estadisticos. El objetivo
principal del SGDD es garantizar la calidad de
los datos procedentes de sistemas desarrollados
y mantenidos de manera tal que permitan recopi-
lar y divulgar estadisticas siguiendo principios y
practicas que aseguren un alto grado de excelen-
cia. Por esa razén, el SGDD se basa en la aplica-
cién de principios metodolégicos bien concebidos,
la adopcidén de practicas rigurosas de compila-
cién de datos y la aplicacién de procedimientos
que aseguren el profesionalismo y la objetividad,
asi como la divulgacién debida de datos estadis-
ticos. E1 SGDD no intenta abordar casos en que
la puntualidad sea esencial y se centra mas bien
en el desarrollo de la capacidad para divulgar esta-
disticas de calidad, lo cual constituye un objetivo
adecuado para todos los sistemas estadisticos en el
largo plazo. Es mas, el logro de este objetivo debe-
ria asegurar que, en el futuro, sean mucho mas uti-
les los datos que deben emplearse en situaciones
en que la puntualidad reviste la maxima prioridad.
Es en este contexto amplio de calidad de los datos
que el Departamento de Estadistica del FMI cre6
el MECAD, sobre el cual se puede consultar infor-
macién en http://dsbb.imf.org/Applications/web/
dqrs/dqrs_dqaf_esp/.

e Los planes de desarrollo del SGDD se centran en
una visién completa del sistema estadistico. De
este modo, la tarea de establecer prioridades se
simplifica y la asignacién de recursos se realiza
con mayor eficiencia. Los planes de desarrollo del
SGDD comprenden: i) el diagnéstico de la situa-
cién actual y la formulacién de una visién estraté-
gica de la orientacién futura; ii) la elaboracién de
un plan de accién detallado que especifique todos
los recursos necesarios para lograr los objetivos
deseados, y iii) el seguimiento del avance de la
ejecucién de los planes.

e La divulgacion de los datos es el maximo obje-
tivo de todo sistema estadistico. Por consiguiente,
el SGDD le confiere una importancia especial
a los procedimientos utilizados para la divulga-
cién de los mismos. Se hace mucho hincapié en
la seleccion de métodos de divulgacién idéneos e
imparciales.



Sistema General de Divulgaciéon de Datos: Guia para los participantes y usuarios

Funcion del SGDD

1.12 La funcién del SGDD es facilitar el desarrollo
de los sistemas estadisticos de los paises miembros del
FMI. Una forma de cumplir esta funcion es ofreciendo
un marco para la canalizacién de los recursos de asis-
tencia técnica de una manera 6ptima y que comple-
mente las iniciativas emprendidas a nivel nacional. Al
combinar y concentrar los recursos y el conocimiento
técnico de la comunidad internacional de estadisticos
con los que estdn disponibles a nivel nacional, es posi-
ble acelerar el ritmo de desarrollo de las estadisticas y
determinar correctamente cudles son las prioridades,
y modificarlas seglin sea necesario.

1.13 Otra forma mediante la cual el SGDD facilita el
desarrollo de sistemas estadisticos es la divulgacion de
informacién en la CEDD (metadatos) sobre las practi-
cas estadisticas y los planes de desarrollo de los paises
participantes. A través de esta informacion, que seria
dificil para los usuarios obtener por otros medios, los

paises que estan considerando modificar sus sistemas
estadisticos podran aprovechar las ensefianzas reco-
gidas de las experiencias que han documentado otros
paises en circunstancias similares. Desde la perspec-
tiva de los usuarios, la CEDD aporta una informacién
valiosa sobre la etapa de desarrollo de los sistemas
estadisticos de los paises miembros y sobre los pla-
nes que se han adoptado para mejorar su calidad en
el futuro. EI SGDD también facilita el didlogo entre
los usuarios y los compiladores de estadisticas. En
muchos paises, los metadatos del SGDD son la tnica
fuente de informacién que tienen a su disposicion los
usuarios para saber a quién dirigirse si desean formu-
lar observaciones con respecto a las estadisticas.

1.14 El SGDD también fomenta un contacto y coor-
dinacién mas estrechos entre los diversos organis-
mos que se ocupan de las actividades estadisticas en
los paises participantes. Ademas, sus metadatos pro-
pician el didlogo entre los compiladores de distintos
paises.



2. Panorama general del SGDD

2.1 Este capitulo presenta el SGDD tal como apa-
rece en el documento del SGDD y esboza las cuatro
dimensiones del sistema: datos, calidad, integridad
y acceso del publico. Asimismo, analiza el tema de
la calidad de los datos, que es un objetivo central
del SGDD; describe la recopilacién de datos y su
divulgacién en el SGDD; y resume las caracteristi-
cas operativas fundamentales del sistema, incluida la
funcién del coordinador nacional.

El documento del SGDD

2.2 El 6 de febrero de 1998, el Director Gerente del
FMI invit6 a los paises miembros que no se habian
acogido a las NEDD a designar un coordinador nacio-
nal que fuese el interlocutor con los funcionarios del
FMI respecto a todas las cuestiones relacionadas con
el SGDD. Poco tiempo después, los paises miembros
recibieron un documento titulado Sistema General de
Divulgacion de Datos, que presenta el sistema apro-
bado por el Directorio Ejecutivo del FMI. Este docu-
mento, conocido como el documento del SGDD, fue
actualizado luego de recoger las decisiones adoptadas
por el Directorio Ejecutivo el 29 de marzo de 2000
en materia de datos sobre la deuda externa y las revi-
siones realizadas por el Directorio (la cuarta, el 23 de
julio de 2001; la quinta, el 6 de noviembre de 2003;
y la sexta, el 2 de noviembre de 2005). El documento
se encuentra publicado en la CEDD y constituye la
fuente primaria de referencia para conocer qué es y
c6mo debe implementarse el SGDD.

2.3 El documento del SGDD establece objetivos de

compilacion y divulgacién de datos que guardan rela-

cién con las cuatro propiedades (o “dimensiones’)
siguientes de los sistemas estadisticos, las cuales tam-

bién se resumen en el recuadro 2.1.

* La primera dimensién corresponde a los datos
econdémicos, financieros y sociodemograficos que
el sistema recomienda a los paises miembros que
preparen y divulguen. En el contexto del SGDD,

la divulgacién de estos datos es esencial para la
formulacién de las politicas macroeconémicas y
para la eficacia y transparencia de la gestion eco-
nomica. Esta dimension se refiere a la cobertura,
periodicidad y puntualidad de los datos.
La calidad de los datos constituye la segunda
dimensién del SGDD. Esta vinculada a la informa-
cioén a disposicion de los usuarios que les ayude a
evaluar la calidad de los datos que comprende el
sistema. Mas concretamente, el SGDD recomienda:
1) la divulgacién de los documentos sobre metodo-
logia y fuentes de datos, y ii) la divulgacién de los
detalles relativos a los componentes, conciliaciones
con datos conexos y marcos estadisticos.
Puesto que es esencial que los usuarios tengan
confianza en los datos preparados por los sistemas
estadisticos, la tercera dimensién comprende la infe-
gridad de los datos. Un factor clave para que exista
confianza entre los usuarios es la objetividad y pro-
fesionalismo de la entidad que prepara las estadisti-
cas, lo cual se manifiesta en la transparencia de sus
practicas y procedimientos. En esta dimensién, el
sistema identifica cuatro elementos fundamentales:
i) la divulgacién de las condiciones en que se pre-
paran las estadisticas oficiales; ii) la identificacién
del acceso interno que tiene el gobierno a los datos
antes de su publicacidn; iii) la identificacién de
los comentarios ministeriales cuando se publica
informacién estadistica, y iv) el suministro de infor-
macioén sobre las revisiones y avisos anticipados de
los cambios metodolégicos importantes.
El caracter de bien publico de las estadisticas ofi-
ciales presupone su divulgacién a los usuarios en
forma accesible y equitativa, razén por la cual
la cuarta dimensiéon del SGDD es el acceso del
publico. Dos elementos del acceso reciben aten-
cién especial en el SGDD:

1) ladivulgacién anticipada de los calendarios de

publicacién, y
ii) la divulgacién simultdnea de los datos a todas
las partes interesadas.
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Recuadro 2.1. Las cuatro dimensiones del SGDD

|. Datos —cobertura, periodicidad y puntualidad: La divul-
gacion de datos econdmicos, financieros y sociodemogrificos
fiables, completos y puntuales es fundamental para la transpa-
rencia de la politica y los resultados macroeconémicos.

Por lo tanto, el SGDD recomienda la divulgacion de los
datos de la manera descrita en el cuadro 3.1.

2. Calidad: La calidad de los datos ha de ser un elemento prio-
ritario. Los usuarios deben recibir informacién que les per-
mita evaluar la calidad y las mejoras en la misma. El SGDD
recomienda:

* La divulgacion de documentos sobre la metodologia y las
fuentes utilizadas en la preparacién de las estadisticas.

* La divulgacion de los detalles relativos a los componen-
tes, conciliaciones con datos conexos y marcos estadisti-
cos que permitan cotejar los datos y asegurar su validez.

3. Integridad: Para que las estadisticas oficiales cumplan su
objetivo de informar al publico, deben gozar de la confianza
de sus usuarios. A su vez, la confianza en las estadisticas se
convierte en ultima instancia en una cuestion de confianza en

Participacion en el SGDD

2.4 La participacion de los paises miembros del FMI
en el SGDD es voluntaria y exige la adopcion de tres
medidas cuya conclusién determina su participacion
en el sistema. Las medidas son:

El compromiso de usar el SGDD como marco para
desarrollar sistemas nacionales de compilacién y
divulgacién de datos econdémicos, financieros y
sociodemogréficos.

La designacién de un coordinador nacional para
que trabaje en cooperacién con los funcionarios
del FMI.

La preparacién de metadatos! que podrian ser
divulgados por el FMI en la CEDD sobre: i) las
practicas empleadas actualmente para la recopi-
lacion y divulgacién de estadisticas, y ii) los planes
para mejorar la calidad de los datos a corto y a
mediano plazo en cada una de las cuatro dimensio-
nes del sistema.

Parte de la preparacion de los metadatos consiste en actuali-

zarlos a medida que se hacen cambios y mejoras. Como se sefialé
al hablar de los objetivos del SGDD (parrafo 1.11), uno de los
objetivos es seguir la evolucién del avance logrado con los planes
de desarrollo. La puesta al dia regular y puntual de los metadatos
ayudard a fijar las prioridades para la evolucién futura del sistema
en su totalidad.

la objetividad y el profesionalismo del organismo que las ela-

bora. Un elemento fundamental para generar esta confianza

es la transparencia de las practicas y los procedimientos. Por
consiguiente, el SGDD recomienda:

* La divulgacién de los términos y condiciones en que se
preparan las estadisticas oficiales, incluidos los aspec-
tos relativos a la confidencialidad de la informacion que
pueda atribuirse a determinadas entidades.

* El acceso interno dentro del gobierno a los datos
antes de su publicacion.

* La identificacién de los comentarios ministeriales con
ocasion de la publicacién de datos estadisticos.

* El suministro de informacion sobre las revisiones y aviso
anticipado de los principales cambios de metodologia.

4. Acceso del publico: La divulgacion de las estadisticas oficia-
les es un aspecto fundamental del caricter de bien publico
que tienen las estadisticas. Para el publico, un requisito
principal es que el acceso a la informacién sea inmediato y
similar. EIl SGDD recomienda:

* Divulgacién anticipada de los calendarios de publicacion.
* Divulgacién simultdnea a todas las partes interesadas.

2.5 El FMI reconoce publicamente la participacion
de un pais en el SGDD mediante la publicacién de
los metadatos del pais miembro en la CEDD.

2.6 Los paises miembros que deseen participar en
el sistema deben indicar por escrito su intencién de
participar al Director del Departamento de Estadis-
tica del FMI. La comunicacién debe venir firmada
por un funcionario publico que esté en condiciones
de comprometer a su pais a realizar las medidas que
exige la participacion.

El SGDD y la calidad de los datos

2.7 El objeto principal del SGDD es mejorar la cali-
dad de los datos. El término “calidad” aparece en dos
contextos separados. El primero corresponde a un
atributo de los datos y en ese caso se utiliza el tér-
mino “calidad de los datos”. El segundo corresponde
a una dimension del sistema, y en este contexto se
denomina “calidad”.

2.8 Como atributo de los datos, la calidad puede tener
varios significados. Por ejemplo, la calidad puede con-
siderarse una funcién de la eficacia con que los datos
miden los saldos, los flujos u otros conceptos en cues-



tién. En este concepto de la calidad, la exactitud de la
medicién cobra gran importancia, y puede ser posi-
ble, en algunos casos, obtener estimaciones directas
de la exactitud de los datos, por ejemplo una medida
de la cobertura de los datos censales o de los erro-
res de muestreo en los datos de encuestas. Otros
aspectos de la calidad de los datos podrian centrarse
en la comparabilidad de las series de datos en distin-
tos periodos o entre diferentes sectores; y en algu-
nos de esos casos seria posible elaborar mediciones
cuantitativas de la calidad?.

2.9 Cuando la calidad se interpreta como una dimen-
si6on del SGDD, reviste un significado singular e
inequivoco. Este segundo significado de la calidad se
refiere a la informacién que se pone a disposicién de
los usuarios con respecto a los datos y a las practicas
que se emplean para su elaboracién y divulgacion.
En este contexto, a los usuarios les resultara util
tener acceso a la documentacién sobre la metodolo-
gia, la informacion relativa a las practicas de garantia
de calidad, las politicas de divulgacién y los planes
de mejora.

2.10 Especificamente, el SGDD define como obje-
tivo la divulgacién de documentacion sobre las fuen-
tes y los métodos utilizados para la preparaciéon de
las estadisticas y sobre los detalles relativos a los
componentes, marcos estadisticos y comparaciones y
conciliaciones que permitan cotejar las estadisticas.
Los metadatos preparados en el marco del sistema
son un instrumento de seguimiento de las mejoras de
la calidad.

Elaboracion, produccién
y divulgacion de datos

2.11 El SGDD abarca: i) el desarrollo de sistemas
estadisticos que permitan recopilar datos econémi-
cos, financieros y sociodemograficos completos, con
una cobertura, periodicidad y puntualidad adecuadas
a las necesidades de los usuarios, y ii) la divulgacion
de estos datos al publico. El1 SGDD tiene como obje-
tivo central la mejora de la calidad de los datos com-

2En consulta con otras organizaciones nacionales e internacio-
nales interesadas, el Departamento de Estadistica del FMI cre6 el
Marco de Evaluacion de la Calidad de los Datos (MECAD) para
determinadas estadisticas macroeconémicas. La descripcion del
MECAD figura en la Cartelera Electrénica de Divulgacion de
Datos (http://dsbb.imf.org/Applications/web/dqrs/dqrs_dqaf_esp).

2 + Panorama general del SGDD

prendidos por los marcos e indicadores estadisticos
generales.

2.12 Esta claro que en muchas ocasiones la calidad
de los datos puede sufrir a causa del deseo de mejo-
rar la puntualidad de la compilacién y divulgacién
de los datos. Es por eso que el SGDD concede mas
prioridad a la mejora de la calidad, antes que la pun-
tualidad. En general, la mejora de la calidad de los
datos no esta refiida con practicas de divulgacién que
sean congruentes con los objetivos del sistema res-
pecto a la integridad de los datos y al acceso a los
mismos por parte de los usuarios.

2.13 Cabe destacar que el término “divulgacién”
incluye todos los medios por los cuales se ponen los
datos a disposicién del publico, entre ellos:

* Edicién de documentos, como comunicados de
prensa, publicaciones periédicas y publicaciones
especiales que no formen parte de series.

* Difusién de estadisticas por medios electrénicos,
como disquetes, cintas, discos compactos o por
medio de Internet.

* Suministro de estadisticas impresas o en formato
electrénico en respuesta a solicitudes directas.

® Acceso a estadisticas mediante consultas automa-
tizadas por teléfono, fax, o ambos.

2.14 Cada uno de estos medios puede desempefar
alguna funcién en el sistema de divulgacion de datos
que satisfaga las necesidades de los usuarios de con-
tar puntualmente con datos e indicadores resumidos
o conjuntos completos de datos. Los planes de desa-
rrollo de estadisticas deberdan contemplar la cons-
tante adaptacién de los medios de divulgacién para
hacer frente a las necesidades cada vez mas com-
plejas de los usuarios y aprovechar las innovaciones
tecnologicas.

Caracteristicas fundamentales del
funcionamiento del SGDD

2.15 Como ya se sefiald, la participacién de los pai-
ses miembros del FMI en el SGDD es voluntaria. Los
paises miembros que escogen participar en el SGDD
pueden hacerlo en cualquier momento y deben ini-
ciar el proceso comunicando su intencién por escrito
al Director del Departamento de Estadistica del FMI.
Se recomienda a los paises miembros que estén con-
siderando participar que soliciten informacién y
orientacion a los funcionarios del FMI.
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2.16 Como se indicé previamente, la participacion
supone: i) el compromiso de utilizar el SGDD como
marco para el desarrollo de sistemas estadisticos nacio-
nales a fin de compilar y divulgar datos econémicos,
financieros y sociodemograficos; ii) la designacién de
un coordinador nacional, y iii) la preparacion de meta-
datos, que el FMI divulgara, en los que se describen:
a) las practicas actuales de recopilacién y divulgacion
de estadisticas, y b) los planes de mejora de estas prac-
ticas a corto y mediano plazo.

2.17 Dado que las estructuras de los sistemas esta-

disticos difieren considerablemente, no seria con-

veniente proporcionar directrices rigidas que deban
seguir todos los paises con respecto a los métodos

y modalidades para todos los aspectos de la parti-

cipacién. No obstante, como regla general, deberan

tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

o Compromiso de utilizar el SGDD como marco
para el desarrollo estadistico. Este proceso con-
tinuo comienza en el momento en que se inicia la
participacion. Resultara ttil para los paises par-
ticipantes concentrarse en la gama de actividades
requeridas para que el proceso avance sin con-
tratiempos. Para facilitar este proceso, el SGDD
requiere que se elaboren planes de mejora de las
précticas de compilacién y divulgacién de los datos
y que se publiquen en la CEDD los metadatos que
describen esos planes.

e Designacion de un coordinador nacional. El
coordinador sera el enlace entre el pais miembro y
los funcionarios del FMI en todos los aspectos de
la participacién y la puesta en practica del SGDD.

e Preparacion de metadatos sobre las prdcticas
actuales. Las descripciones de las practicas y los
planes vigentes corresponderian a cada uno de
los objetivos que se contemplan en las dimensio-
nes relativas a los datos, la calidad, el acceso y la
integridad. Casi con seguridad se requerira la par-
ticipacién de varios organismos y dependencias en
este importante paso inicial del SGDD. Se soli-
cita, por lo tanto, la utilizacién de un formulario
uniforme (que se describe en el capitulo 4) para
preparar metadatos en un formato que permita su
transmision electrénica al FMI.

e Formulacion de planes a corto y mediano plazo
para el desarrollo del sistema estadistico. Al con-
siderar la participacion en el sistema, el pais miem-
bro debera ocuparse del proceso mediante el cual
se formularan los planes de desarrollo. Idealmente,
la formulacién de un plan deberd comenzar con
una vision estratégica de la evolucién del sistema

estadistico del pais en el largo plazo. Esta vision
puede constituir la base para la elaboracién de los
planes a mediano plazo. Una vez formulados, los
planes a mediano plazo pueden utilizarse como
fundamento para la elaboracién de los planes a
corto plazo.

Los metadatos que han de suministrarse para su
publicacién en la CEDD deben describir esos planes.
Mas concretamente, los metadatos deben indicar:
i) los planes de mejora para corregir las deficien-
cias detectadas en la compilacién de los datos y
las practicas de divulgacién; ii) las mejoras que
se han introducido recientemente, o iii) la afirma-
cién de que, en la opinién del pais, no se estima
necesaria ninguna mejora. En los planes se deben
identificar las principales deficiencias con respecto
a los objetivos que establece el sistema para cada
una de las cuatro dimensiones; las medidas que
se adoptarian para corregir dichas deficiencias;
los recursos, incluida la asistencia técnica, que se
necesitarian para llevar a cabo las mejoras, y los
plazos en que estas se realizarian. Concretamente,
se identificarian las mejoras que se efectuarian en
el afio siguiente y dentro de un plazo de 2 a 5 afios.
Cuando se considere que las medidas adoptadas
recientemente han permitido corregir las deficien-
cias basicas, en los metadatos deberan describirse
las medidas tomadas (por ejemplo, introduccién de
nuevas encuestas sobre los ingresos y gastos de los
hogares para elaborar el indice de precios al consu-
midor, puesta en practica de las recomendaciones
formuladas por las anteriores misiones de asisten-
cia técnica o de las principales recomendaciones
del Manual de Balanza de Pagos en su quinta edi-
cién). En los casos en que no se considere necesa-
rio introducir mejoras, sencillamente puede dejarse
constancia de esa circunstancia, pero seria util para
los usuarios que se incluyera en los metadatos una
breve explicacién de los motivos para tal decision.
Coordinacion interinstitucional. La coordinacién
entre los organismos y unidades interesados es un
elemento crucial para todos los aspectos de la par-
ticipacién en el SGDD, y los paises participantes
tendrdan que establecer mecanismos eficaces para
garantizar la coordinacién entre las entidades que
realizan actividades estadisticas. La coordinacién
es de importancia crucial para formular una visién
estratégica del sistema estadistico del pais, deter-
minar las esferas de accién prioritarias y asegurar
el maximo grado de concordancia entre los con-
juntos de datos.



2.18 Dada la importancia de la funcién del coordi-
nador nacional (véase el apéndice IV), debe prestarse
especial atencién a la seleccién del mismo. Si bien
las consideraciones que deberan tenerse en cuenta a
tal efecto variaran de un pais a otro, lo fundamental
es que el coordinador disponga de tiempo suficiente
para desempeiiar su funcién con eficacia, sobre todo
en las primeras etapas del proceso, mientras el pais
se familiariza con el sistema.

2.19 Ademas, el coordinador debera ser funcionario
de una entidad con facultades apropiadas para coor-
dinar el proceso. Si bien es conveniente atribuir esta
funcién a una persona, es esencial reconocer que el
objetivo de la designacién de un coordinador es ase-
gurar que las funciones de coordinacién necesarias
se cumplan con eficacia.

2.20 El énfasis en la funcién de coordinacién se
deriva del hecho de que la participacién en el SGDD
supone un compromiso a largo plazo para mejorar
la calidad y las practicas de divulgacién de datos.
El avance en estos aspectos exige una coordinacion
eficaz entre los organismos nacionales de estadis-
tica y con el FMI. Este enfoque coordinado también
se extiende a las relaciones con otros proveedores
multilaterales y bilaterales de asistencia técnica en
estadistica.

2.21 FEl pais participante tiene total discrecién en la
eleccion del organismo y el funcionario que desempe-
fiara la funcién de coordinacion. Al tomar su decision,
cada pais tendrd que tener en cuenta sus circunstan-
cias peculiares y las relaciones que median entre los
organismos de estadistica. No obstante, habrd que
decidir si el coordinador efectuard todas las labores
sustantivas vinculadas con la participacién en el sis-
tema o si se prevé que servird Unicamente como el
enlace entre el pais y el FMI. Las consideraciones
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enunciadas a continuacién son ttiles en la seleccién

del coordinador:

* Una de las funciones principales del coordinador del
SGDD es la de actuar como interlocutor principal
con funcionarios del FMI sobre todos los aspectos
vinculados a la participacién y la puesta en practica
del SGDD. En la fase inicial de la participacion,
podra pedirsele al coordinador que asegure la orga-
nizacién eficaz de la intervencion del pais en el
SGDD. En esta etapa el coordinador debera facilitar
las comunicaciones con los funcionarios del FMI.

* La labor préictica de coordinacién cobrard mas
intensidad una vez que el pais decide participar en
el sistema. Entre las tareas fundamentales que deben
realizarse en esta fase figuran: i) ocuparse de que
los funcionarios de todas las entidades participantes
estén totalmente familiarizados con los requisitos
para la preparacion de los metadatos y otros aspectos
de la participacién; ii) informar a los funcionarios
del FMI que el pais ha llegado al punto en el cual
puede trabajar intensivamente en la preparacién de
los metadatos; iii) comunicarse con funcionarios del
FMI respecto a cuestiones técnicas; iv) facilitar el
trabajo de preparaciéon de metadatos con los funcio-
narios del FMI, y v) ayudar en la finalizacién de los
metadatos, entre otras tareas, facilitando la comu-
nicacién con los especialistas de las entidades que
elaboran los datos y de estos especialistas entre si.

2.22 Una vez que los metadatos se han finalizado
y se han incluido en la CEDD, el coordinador es
responsable de notificar a los funcionarios del FMI
todos los cambios que se lleven a cabo para poder
actualizar la informacién de la cartelera. Debera
informarse, en particular, el avance en la imple-
mentacién de los planes de mejora. El coordinador
debera asegurar también que, por lo menos una vez
al afio, se efectie un examen minucioso de todos los
metadatos y se deje constancia de su exactitud.



3. Dimensiones del Sistema General
de Divulgacion de Datos

3.1 En esta seccion se presenta la nomenclatura del
SGDD, se describen las cuatro dimensiones del sis-
tema y se describen las “buenas practicas” para cada
dimension.

Nomenclatura del SGDD

3.2 En el SGDD se emplean los siguientes términos

técnicos:

¢ Dimension. En el sistema se hace referencia a cuatro
dimensiones: datos, calidad, integridad y acceso.
Cada dimension aporta una descripcion de la eficacia
con la que un sistema estadistico logra sus objetivos.
En el SGDD, la dimensién “datos” guarda relacién
con los productos estadisticos, en tanto que las otras
tres se vinculan con las condiciones en las cuales los
productos se compilan y divulgan, desde la dptica
del usuario. El concepto de dimensién en el SGDD
se sustenta en la determinacion de las préicticas que
aseguran la alta calidad de los datos elaborados. Se
especifican de 2 a 4 précticas para cada dimension
(véase el recuadro 2.1). Las dimensiones son, por lo
tanto, vehiculos que facilitan el agrupamiento de las
préacticas que son particularmente utiles para fomen-
tar la calidad de los datos, que es el objetivo final del
SGDD. Las précticas en si que se vinculan con cada
sector se definieron tomando como referencia el
documento Principios fundamentales de las estadis-
ticas oficiales de las Naciones Unidas.

* El marco general! es un enfoque estadistico inte-
grado que proporciona medidas reconocidas de la
evolucion de un sector macroecondmico. Cada uno
de los marcos generales tiene un marco basico, y
dos de ellos incluyen ampliaciones recomenda-
das. Estas ampliaciones deben considerarse menos
urgentes cuando las entidades estadisticas estdn
sujetas a fuertes limitaciones de recursos.

INo existen marcos generales en el caso de los datos sociode-
mograficos.

* El marco bdsico es el conjunto de datos principal
del marco general de un sector macroeconémico.
Refleja un método de organizacién de los datos
que se considera especialmente 1til para el anélisis
econdmico. Cada marco bdsico tiene caracteristi-
cas técnicas peculiares que son pertinentes a las
necesidades estadisticas del sector macroecono-
mico en cuestion.

* La categoria “datos” se refiere a los datos que se
consideran de especial importancia por si mismos.
Ciertas categorias de datos son componentes de
los marcos bdsicos en tanto que otras existen de
manera independiente. Existen indicadores basi-
cos para cada categoria de datos de los sectores
macroecondmicos y, en la mayoria de los casos,
se recomiendan agregados y/o componentes. Al
igual que en el caso de las ampliaciones recomen-
dadas de los marcos generales, estas ultimas deben
considerarse menos urgentes cuando las entidades
estadisticas estan sujetas a fuertes limitaciones de
recursos.

¢ Indicador bdsico significa: i) un indicador del marco
general; ii) un indicador adicional de seguimiento,
o iii) otros indicadores de importancia para el sec-
tor macroeconémico. Cada sector macroeconémico
tiene uno o mas de estos tipos de indicadores
basicos.

e Componente bdsico significa los conjuntos de
datos que el SGDD recomienda que se compilen
y divulguen para cada una de las cuatro categorias
de datos sociodemograficos.

A continuacién se describen las cuatro dimensiones

del sistema: datos, calidad, integridad y acceso.

La dimension ‘“datos”

Estructura de la dimension ‘“datos”’

3.3 Para elaborar la dimensién “datos” del SGDD
se emplea una estructura jerarquica. En la primera
etapa, se establece una distincion entre los cuatro
sectores macroeconémicos y los datos sociodemo-
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graficos. En el paso siguiente se clasifican los datos
econémicos y financieros en uno de los cuatro sec-
tores macroeconémicos (real, fiscal, financiero y
externo), y los datos sociodemograficos se desglosan
en cuatro categorias de datos (poblacién, salud, edu-
cacién y pobreza), identificAndose los componen-
tes basicos correspondientes a cada categoria y las
ampliaciones que se recomiendan para algunas.

3.4 Enlasiguiente etapa, se establece la distincién de
los datos correspondientes a cada sector macroeco-
némico entre los marcos generales y las categorias
de datos e indicadores. Posteriormente se define un
marco bdsico para cada marco general y, para dos de
los sectores macroeconémicos, también se especifica
una ampliacion recomendada.

3.5 Posteriormente, se determinan las categorias de
datos para cada sector macroeconémico y se identi-
fican los indicadores bdsicos en cada caso, especi-
ficandose también ampliaciones recomendadas para
algunas de estas categorias de datos. En el SGDD
también se establece una asociacién directa con 23
de 35 indicadores de los ODM, principalmente en el
sector sociodemografico. En la etapa final, los datos
se enfocan desde tres dpticas diferentes: cobertura,
periodicidad y puntualidad.

3.6 Las especificaciones de la dimensién “datos” del
SGDD, que se indican en el cuadro 3.1 (al final de
este capitulo), no son ni requisitos ni prescripciones
que deben observarse para participar en el sistema.
Son mads bien objetivos de buenas practicas a ser
alcanzados con el paso del tiempo. Todo pais parti-
cipante debera indicar en sus metadatos los planes a
corto y mediano plazo con respecto a la implementa-
cién de estos objetivos de buenas practicas. Al trazar
estos planes, se recomienda dar prioridad a los mar-
cos e indicadores basicos. Se recomiendan asimismo
las ampliaciones que se seflalan en el cuadro 3.1
como prioridades de segundo orden. Ademas, en el
cuadro 3.1 se designan ciertas categorias que debe-
ran divulgarse “segun sea pertinente”.

Cobertura

3.7 Para la cobertura de los conjuntos de datos, el
SGDD se centra en los datos que se consideran de
mayor importancia para evaluar la politica y los
resultados econémicos de los paises en cuatro sec-
tores macroeconémicos (real, fiscal, financiero y
externo), asi como en datos sociodemograficos com-

plementarios que permiten comprender mejor la
evolucién econdémica y los cambios estructurales. El
SGDD aborda la elaboracién y divulgaciéon de una
gama completa de datos mediante: i) la fijacién de
objetivos para la elaboracién y divulgaciéon de mar-
cos generales para cada uno de los cuatro sectores
macroecondémicos, y ii) la recomendacién de que se
elaboren y divulguen indicadores para estos cuatro
sectores y componentes basicos en la esfera de los
datos sociodemogréaficos con la periodicidad y pun-
tualidad adecuadas a las circunstancias de cada pais
participante.

3.8 Si bien en la mayoria de los paises participantes
debera hacerse hincapié primeramente en la elabo-
racion de datos de buena calidad en las categorias
bdsicas antes de dedicar recursos sustanciales al
desarrollo de las recomendadas, quizas algunos
paises deseen asignar mas prioridad al desarrollo
de ciertas areas recomendadas que revisten impor-
tancia especial para el andlisis o la formulacién de
politicas.

3.9 En la seccién A del cuadro 3.1 se presentan los
objetivos generales de desarrollo a largo plazo de los
marcos generales para cada sector macroecondémico
y la periodicidad y puntualidad recomendadas para
la compilacién y divulgacién de conjuntos de datos
relativamente completos. Para cada marco, el obje-
tivo es lograr la mayor cobertura posible, utilizando
un marco estadistico apropiado (a veces denominado
“marco analitico””) y un método de clasificacion.

3.10 En la secciéon A del cuadro 3.1 se presentan
ejemplos de los agregados y saldos que podrian ela-
borarse como parte de los marcos generales, pero el
objetivo basico es elaborar conjuntos de datos com-
pletos mas que indicadores especificos. Se insiste
enfiticamente en el uso de directrices internacionales
en campos especificos de las estadisticas macroeco-
némicas. En el apéndice II figura una lista de esas
directrices.

3.11 Ademais, en la seccion A del cuadro 3.1 se pre-
senta un conjunto de objetivos relativos a las cuentas
nacionales (sector real), las operaciones del gobierno
central (sector fiscal), el panorama de las sociedades
de deposito (sector financiero) y la balanza de pagos
(sector externo). En lo que se refiere al sector fiscal,
se recomiendan ampliaciones de la cobertura para
incluir las operaciones del gobierno general o del
sector publico y, en el caso de la balanza de pagos,
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se recomiendan ampliaciones para incluir la posicion
de inversion internacional (PII). No existe un marco
general para los datos sociodemogrdficos debido a la
gran diversidad de categorias que abarcan.

3.12 En la seccion B del cuadro 3.1 se determinan las
categorias de datos correspondientes a cada uno de
los cuatro sectores macroeconémicos y se sefialan los
siguientes indicadores bdsicos para cada sector: i) los
indicadores correspondientes a los marcos generales,
a saber, el PIB nominal y real en el caso de las cuen-
tas nacionales, los agregados del gobierno central en
lo que respecta a las operaciones del gobierno central,
los agregados correspondientes al dinero en sentido
amplio y al crédito en lo que atafie al panorama de las
sociedades de depésito, y los agregados de la balanza
de pagos en lo que se refiere a la misma; ii) los indi-
cadores adicionales que permiten realizar un segui-
miento de los marcos bésicos correspondientes a cada
marco general, y iii) otros indicadores importantes del
sector, que a menudo se habran de presentar en forma
de precios, como las tasas de interés y los tipos de
cambio. En algunas categorias de datos se recomienda
incluir agregados y/o componentes adicionales.

3.13 En la seccion C del cuadro 3.1 se presentan las
cuatro categorias de datos sociodemogrdficos. Se espe-
cifican componentes basicos para cada categoria y cada
categoria también tiene ampliaciones recomendadas.
También se especifican los indicadores relacionados
con los ODM para cada categoria de datos.

3.14 Si bien la mayoria de los datos que requiere el
SGDD son producidos por entidades oficiales naciona-
les, el sistema contempla la inclusién de algunas cate-
gorias de datos elaboradas por organismos privados (al
menos en algunos paises), en el caso de que un 6rgano
oficial publique nuevamente los datos. La inclusién de
datos compilados por agentes privados obedece al inte-
rés en obtener un panorama mdas completo de la eco-
nomia y una cobertura mas homogénea en los distintos
paises. No obstante, para poder incluir estos datos hay
que adaptar en cierto grado las atribuciones de la enti-
dad oficial (encargada de la divulgacién) en lo que se
refiere a algunos elementos del acceso del publico, asi
como la integridad y la calidad de los datos.

Periodicidad

3.15 La periodicidad hace referencia a la frecuen-
cia de compilacién de los datos. La periodicidad que
recomienda el SGDD para un conjunto de datos en

particular depende de varios factores, entre ellos las
necesidades del andlisis y la facilidad de observacion
o compilacién. Si bien estos factores no son los mis-
mos para determinado conjunto de datos de distin-
tos paises, en la practica existe un amplio consenso
sobre las practicas éptimas respecto a la maxima fre-
cuencia de compilacién de los marcos generales y de
muchos de los indicadores.

3.16 En muchos casos, se recomienda una periodi-
cidad menor para los marcos generales que para los
indicadores debido a que se requiere mas tiempo para
compilar y divulgar conjuntos de datos completos. En
algunos casos coincide la periodicidad de los marcos
generales y de los indicadores, pero la puntualidad es
diferente.

3.17 La periodicidad suele expresarse en divisiones
del calendario. Por ejemplo, los datos sobre flujos se
compilan aproximadamente a intervalos de 30 dias,
que suelen representar un mes calendario. Los datos
sobre saldos se compilan con respecto a una fecha
especifica, a menudo el fin de la semana, del mes,
del trimestre o del afio.

3.18 Las recomendaciones correspondientes a la
periodicidad que se indican en el cuadro 3.1 se
expresan, en el caso de los datos sobre flujos, en fun-
cién del intervalo mads largo que pueda ser represen-
tado con una sola observacién y, para el caso de los
saldos, del intervalo més largo entre observaciones.
Para los marcos generales se recomienda una perio-
dicidad anual, salvo en el caso del panorama de las
sociedades de depésito, para el cual una amplia gama
de paises ha optado por una periodicidad mensual.

3.19 En el caso de las categorias de datos y los indi-
cadores, la periodicidad recomendada refleja las
buenas practicas adoptadas por los paises. Para los
agregados de las cuentas nacionales, la deuda del
gobierno central y la balanza de pagos se recomienda
una periodicidad anual pero se favorece la periodici-
dad trimestral.

3.20 Podrian presentarse algunas diferencias de
interpretacion con respecto a la periodicidad. Por
ejemplo, si bien por lo general se considera que un
trimestre abarca tres meses, un conjunto de datos
que abarquen intervalos sucesivos de 13 semanas
se consideraria trimestral. Los datos anuales pueden
corresponder a afios calendario o a ejercicios fiscales
que pueden comenzar en distintas fechas.
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Puntualidad

3.21 La puntualidad (o sea, el plazo) significa el inter-
valo entre el final del periodo de referencia (o fecha de
referencia) y la divulgacién de los datos. Depende de
muchos factores, entre ellos algunos relacionados con
disposiciones institucionales, como la preparacion de
los comentarios adjuntos y la edicién.

3.22 Dada la diversidad de paises que abarca el sis-
tema, los objetivos de puntualidad que se presentan
en el cuadro 3.1 se expresan en intervalos. El nimero
mas bajo generalmente corresponde al plazo reque-
rido en las NEDD para un determinado conjunto de
datos y el més alto representa las buenas practicas
adoptadas por un amplio grupo de paises.

3.23 El nimero mas bajo también refleja las prac-
ticas Optimas actuales y estas representan metas
que deben cumplir los paises que deseen utilizar el
SGDD como primer paso para acogerse a las NEDD,
aunque pueden no ser adecuadas para todos los pai-
ses, sobre todo en el corto plazo.

3.24 En todos los casos, uno de los principios del sis-
tema es que no deberdn intentarse grandes mejoras de
la puntualidad si con ello se comprometieran seria-
mente otros aspectos de la calidad de los datos. El obje-
tivo deberia ser, mds bien, ir mejorando la puntualidad
con el tiempo, en armonia con el mantenimiento y la
mejora de otros aspectos de la calidad de los datos.

3.25 En ciertas ocasiones puede ser dificil cumplir las
metas de puntualidad para ciertos conjuntos de datos.
En el caso de los datos que se basan en los registros
contables del gobierno y las empresas, el mes o trimes-
tre en que se cierra el ejercicio fiscal o financiero podria
plantear problemas especiales. Como resultado, tal vez
no se pueda disponer de los datos correspondientes a
esos periodos con la misma rapidez que en los demds
periodos. La diferencia en el nimero de dias (corridos
y habiles) de los meses y los dias feriados (que varian
de un afio a otro en muchos paises) también puede
afectar la puntualidad. Prosiguiendo con la explicacion
de la dimensidén “datos’, a continuacion se definen los
marcos generales para cada sector macroeconémico.

Especificaciones para los marcos generales
Sector real: Cuentas nacionales

3.26 El marco general para el sector real comprende
el marco basico de las Cuentas Nacionales. El obje-

tivo es la compilacién y divulgacién de datos que
abarquen la actividad econémica con el mayor alcance
posible. En los metadatos deben presentarse las prac-
ticas actuales asi como los planes de ampliacién de la
cobertura. Por ejemplo, si en las estimaciones actuales
no se incluyen determinados sectores de la produccién
(por ejemplo, la produccién militar o la produccién
de minerales), debe mencionarse esta circunstancia
y elaborarse y divulgarse los planes para mejorar la
cobertura. Si la produccién del sector informal es
importante, deben describirse las técnicas actuales de
estimacién y mencionarse, en su caso, los planes para
mejorar estas técnicas.

3.27 Se recomienda el uso de directrices aceptadas
internacionalmente para la elaboracién de las cuentas
nacionales. Las dos directrices internacionales mas
utilizadas para las cuentas nacionales son el Sistema
de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993) y el Sistema
Europeo de Cuentas de 1995 (SEC 1995)2. A los efec-
tos de elaborar cuentas nacionales trimestrales, los
paises también deberan emplear el Manual de cuen-
tas nacionales trimestrales del FMI3. Se reconoce que
cada pais debe disefiar su propio plan de desarrollo de
las cuentas nacionales basdndose en su propia estruc-
tura economica e institucional, sus necesidades anali-
ticas y de politica, asi como sus recursos humanos y
financieros.

3.28 Solo unos pocos paises compilan actualmente
conjuntos completos de cuentas nacionales como los
descritos en el SCN 1993. Este conjunto completo de
cuentas incluye no solo los principales agregados de
la economia en su conjunto (PIB, ingreso nacional
bruto, ingreso disponible bruto, ahorro y préstamo
neto/endeudamiento neto) sino también las cuentas
completas de transacciones de los sectores institucio-
nales y los balances del total de la economia y de los
sectores institucionales. En el caso de muchos paises,
estas cuentas completas van mads alld de las actuales

2Comisién de las Comunidades Europeas-Eurostat, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos, Naciones Unidas, y Banco Mundial, Sistema
de Cuentas Nacionales 1993 (Bruselas/Luxemburgo, Nueva York,
Paris y Washington, 1993), y Eurostat (Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas), Sistema Europeo de Cuentas: SEC 1995
(Bruselas/Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1996).

3Adrian Bloem, Robert J. Dippelsman y Nils O. Maehle, Manual
de cuentas nacionales trimestrales: Conceptos, fuentes de datos y
compilacion (Washington: Fondo Monetario Internacional, 2001).
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necesidades analiticas y de politica econémica y/o
no pueden compilarse con los recursos disponibles.

3.29 Por lo tanto, el SGDD no recomienda que los
paises preparen conjuntos completos de cuentas
nacionales sino que los paises determinen sus nece-
sidades especificas en materia de cuentas nacionales
a mediano plazo y elaboren planes realistas para lle-
var a la practica las partes del conjunto completo de
cuentas que sean apropiadas.

3.30 En el caso de muchos paises que se encuentran
en las primeras etapas de desarrollo de las cuentas
nacionales, podria asignarse prioridad en el mediano
plazo a elaborar estadisticas sobre los principales
agregados para el total de la economia y a mejorar
su calidad. Como objetivo a mas largo plazo podria
preverse la elaboracién de cuentas para los sectores
que revistan especial importancia. Los paises que
se encuentran en una etapa mas avanzada de desa-
rrollo de las cuentas nacionales y que necesiten
datos mas complejos podrian fijar como prioridad a
mediano plazo la elaboracién de cuentas y balances
sectoriales.

3.31 En el SGDD se recomienda que se compilen
y divulguen los datos anuales correspondientes al
marco bésico de las cuentas nacionales en un plazo
de 10 a 14 meses.

Sector fiscal: Operaciones del gobierno central

3.32 Elmarco general para el sector fiscal comprende
un marco bésico correspondiente a las operaciones
del gobierno central y una ampliacién recomendada
relacionada con las operaciones del gobierno gene-
ral o las operaciones del sector puiblico.

3.33 En lo que respecta al marco basico de las ope-
raciones del gobierno central, el SGDD se centra
en la elaboracion y divulgacion de datos completos
sobre las transacciones y la deuda, haciendo hincapié
en: i) la cobertura de todas las unidades del gobierno
central; ii) el uso de un marco analitico apropiado, y
iii) la elaboraciéon de una gama completa de clasifi-
caciones detalladas.

3.34 Debe prepararse un cuadro para cada marco gene-
ral correspondiente a las transacciones del gobierno
central y la deuda del gobierno central. Deben incluirse
todas las unidades del gobierno central. Dichas uni-
dades incluyen: i) todos los ministerios, organismos y

demads unidades cuyas transacciones estén compren-
didas en el presupuesto del gobierno central; ii) todas
las unidades con recursos propios o fuentes directas
de financiamiento (unidades extrapresupuestarias) de
magnitud considerable en relacién con el tamafio del
presupuesto, y iii) los fondos de seguridad social que
operan a nivel nacional.

3.35 La identificacién de las unidades del gobierno
central puede basarse en las definiciones del sec-
tor gobierno que aparecen en el SCN 1993, en el
Manual de estadisticas de las finanzas puiblicas 1986
(MEFP), o en el Manual de estadisticas de finanzas
publicas 2001 (MEFP 2001 )*. El sector del gobierno
general puede subdividirse si se consideran los
fondos de seguridad social como subsectores inde-
pendientes o si estos se consolidan con el nivel del
gobierno en que operan. Para el andlisis fiscal, suele
preferirse esta dltima divisién en subsectores, sobre
todo en los casos en que los fondos de seguridad
social registran superavits o déficits. Los metadatos
sobre los marcos generales deben describir la cober-
tura de las mediciones mas amplias que se publiquen
en ese momento y los planes de ampliacién de dicha
cobertura, en caso necesario.

3.36 En el SGDD se recomienda utilizar un marco
analitico apropiado para definir y presentar los datos
correspondientes a las transacciones del gobierno
central, pero no se prescribe un marco especifico.
Puede utilizarse cualquier definicién nacional que
haya sido plenamente identificada para los agrega-
dos correspondientes al ingreso y el gasto asi como
las partidas de resultado, por ejemplo, el déficit en
cuenta corriente y el déficit global, o el superavit de
operacién y la concesion/obtencion neta de présta-
mos. Se recomienda utilizar el marco y las definicio-
nes que figuran en el MEFP 1986 o el MEFP 2001.

3.37 Si se utiliza un marco analitico diferente, seria
util indicar en los metadatos en qué se diferencian
los principales agregados y partidas de resultado
respecto a los que se presentan en dichos manuales.
Asimismo, los planes para mejorar el marco anali-
tico pueden basarse en las recomendaciones de esos
manuales. Dichos planes deben describirse en los
metadatos.

4Fondo Monetario Internacional, Manual de estadisticas de
finanzas puiblicas 2001 (Washington, 2001).
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3.38 Los datos que se divulguen deben incluir cla-
sificaciones detalladas de los principales agregados
comprendidos en el marco analitico. Mas concre-
tamente, se recomienda el desglose por: i) ingresos
tributarios y no tributarios; ii) gastos por funciones
(es decir, segtn su finalidad); iii) gastos por tipo eco-
némico, identificando por separado los principales
componentes del gasto corriente y el gasto de capital,
y iv) financiamiento. Los paises que implementen el
MEFP 2001 deberan proporcionar desgloses sobre
el ingreso, el gasto, la adquisicién neta de activos no
financieros, la adquisicién neta de activos financie-
ros y los pasivos netos incurridos.

3.39 Toda vez que sea posible, en los datos sobre
financiamiento debe establecerse una distincién entre
financiamiento interno y externo segtn el criterio de
residencia; en los datos sobre financiamiento interno
debe distinguirse entre financiamiento del sistema
bancario y de otras fuentes. Los datos sobre financia-
miento deben complementarse, segiin sea pertinente,
con desgloses por instrumento financiero y/o moneda
de denominacion.

3.40 La clasificacion por residencia es ttil a los efec-
tos analiticos y permite una mayor compatibilidad de
los datos fiscales y de balanza de pagos. En los paises
donde las operaciones de financiamiento del gobierno
incluyen la emisién de valores, posiblemente sea
dificil compilar un desglose basado en el criterio de
residencia. En estos casos, el desglose primario del
financiamiento puede efectuarse por moneda de deno-
minacién o tipo de instrumento, pero de todas mane-
ras se debe tratar de efectuar un desglose basado en la
residencia. Los metadatos deben describir las clasifi-
caciones que se elaboran y divulgan actualmente y los
planes para mejorar estas clasificaciones.

3.41 Los datos sobre la deuda del gobierno central
deben ser completos e incluir los pasivos de todas
las unidades institucionales que forman parte del
gobierno central. Deben incluirse todos los pasivos
por concepto de valores, préstamos y depdsitos.
También debe compilarse y divulgarse informacion
sobre la deuda de otras dependencias que esté garan-
tizada por el gobierno central cuando el monto de
las deudas sea considerable. En el SGDD se reco-
mienda que los paises desglosen la deuda por sus
componentes externo e interno atendiendo a los cri-
terios de residencia. También se recomienda el des-
glose de la deuda por tipo de tenedor o por tipo de
instrumentos.

3.42 Se recomienda la clasificacién y definicién de
la deuda segun las directrices del MEFP 1986 y el
MEFP 2001, de Estadisticas de la deuda externa:
Guia para compiladores y usuarios’ (para la deuda
externa), o las directrices regionales; en los metada-
tos debe indicarse si se siguen esas directrices o se
prevé seguirlas.

3.43 Los datos sobre las operaciones del gobierno
general o del sector piiblico constituyen una amplia-
cién recomendada del marco general del sector fis-
cal, sobre todo en el caso de los paises en los cuales
las operaciones de los gobiernos estatales (en los
paises con una estructura federal) y los gobiernos
locales y/o las operaciones de las empresas publicas
revisten importancia a los efectos del analisis fiscal.
A largo plazo, en el SGDD se recomienda a todos los
paises elaborar mediciones apropiadas y completas
del gobierno general, pero en el caso de los paises en
los cuales los datos del gobierno central son deficien-
tes en lo que respecta a cobertura, marco analitico o
calidad, normalmente la prioridad debe ser mejorar
dichos datos.

3.44 El gobierno general abarca todas las unidades
gubernamentales (incluidos los sistemas de segu-
ridad social), ya sea que funcionen a nivel central,
a nivel estatal/provincial/regional o a nivel local.
El sector publico puede definirse de varias formas.
Puede incluir el sector del gobierno general mas las
sociedades no financieras (sector publico no finan-
ciero) o puede incluir determinadas instituciones
financieras publicas (por ejemplo, bancos de desa-
rrollo). La cobertura preferible es el sector publico
no financiero. En los paises en los cuales el analisis y
la politica econémica se centran en el sector publico
(cualquiera sea la definicién utilizada) la ampliacién
recomendada debe centrarse en las operaciones del
sector publico; en otros paises podria ser mas apro-
piado centrar la atencién en el gobierno general.

3.45 El marco analitico y las clasificaciones de los
datos sobre el gobierno general deben ser los mismos
que se utilicen para el gobierno central, si bien se
reconoce que posiblemente no se disponga de datos
sobre los gobiernos estatales (en los sistemas fede-
rales) y los gobiernos locales con el mismo grado
de detalle que para el gobierno central. En los datos

SFondo Monetario Internacional et al., Estadisticas de la deuda
externa: Guia para compiladores y usuarios (Washington, 2003).
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sobre las empresas publicas deben incluirse sus nece-
sidades globales de financiamiento y los detalles del
financiamiento.

3.46 En el SGDD se recomienda que se divulguen
los datos anuales correspondientes a las operaciones
del gobierno central y las del gobierno general o sec-
tor publico, en un plazo de 6 a 9 meses.

Sector financiero: Panorama de las sociedades
de depésito

3.47 El marco general para el sector financiero es
el marco basico que guarda relacién con el pano-
rama de las sociedades de depdsito. El objetivo de
este marco basico es la compilacién y divulgacién de
datos generales haciendo hincapié en: i) la cobertura
de todas las sociedades de depésito (banca y otras
instituciones de captaciéon de depdsitos); ii) el uso
de un marco analitico apropiado, y iii) la elaboraciéon
de clasificaciones de los activos y pasivos externos,
el crédito interno por sector y los componentes del
dinero (liquidez) y los pasivos no monetarios.

3.48 La cobertura apropiada para el SGDD es el
grupo de instituciones financieras cuyos pasivos
comprenden la(s) medida(s) del dinero utilizada(s)
con mayor frecuencia para el analisis monetario.
Segtin se definen en el SCN 71993 y en el Manual de
estadisticas monetarias y financieras (MEMF)®, las
sociedades de depdsito incluyen todas las institu-
ciones financieras que asumen pasivos en forma de
depésitos y/o de otros instrumentos que son sustitu-
tos proximos de los depdsitos, que se incluyen en las
mediciones nacionales del dinero definido en sentido
amplio. Por lo tanto, la cobertura se estructura no
solo en torno a un grupo de instituciones sino tam-
bién a una medida del dinero especifica para cada
pais. Esta cobertura corresponde al banco central y
otras sociedades de depésito.

3.49 Normalmente, la medida de dinero en sentido
amplio incluye los depésitos transferibles; los dep6-
sitos a plazo, de ahorro y a plazo fijo; las participa-
ciones de fondos de inversion del mercado monetario,
y los valores a corto plazo, como los certificados de
depésito negociables, que tienen caracteristicas simi-
lares a los depdsitos.

6Fondo Monetario Internacional, Manual de estadisticas mone-
tarias y financieras (Washington, 2000).

3.50 En los paises en los cuales se compilan varias
medidas del dinero, la cobertura del SGDD debe
incluir las instituciones comprendidas en la medicion
mas amplia. En esos casos, también seria ttil des-
cribir en los metadatos si existen otras instituciones
financieras que asumen pasivos en forma de dep6-
sitos no transferibles o sustitutos proximos de ellos.
Los paises que utilizan medidas de la liquidez que
incluyen los pasivos (por ejemplo, letras de Tesoreria
o efectos comerciales emitidos por sociedades) de los
sectores no financieros pueden describir estas medi-
das y la cobertura institucional en sus metadatos.

3.51 En el SGDD se recomienda que para el pano-
rama de las sociedades de depdsito se utilice el marco
estadistico del Manual de estadisticas monetarias y
financieras. Deben divulgarse datos de saldos (sal-
dos de los activos y los pasivos), pero también pue-
den divulgarse datos de transacciones. El marco
analitico deberia distinguir las posiciones externas
de las internas bajo los criterios de residencia segin
se definen en el SCN 1993 y el MBPS.

3.52 Deben divulgarse datos en valores brutos sobre
activos y pasivos frente a no residentes. El crédito
interno debe clasificarse de acuerdo con el sector deu-
dor y lo ideal seria que se identificaran separadamente
el crédito al gobierno (central, estatal y local, segiun
sea pertinente), el crédito a las sociedades publicas no
financieras y el crédito al sector privado. Los datos
divulgados sobre las medidas del dinero deberian
incluir desgloses por tipo de instrumento monetario,
y también deberian divulgarse datos sobre los pasivos
no monetarios (por ejemplo, valores a largo plazo).

3.53 El panorama de las sociedades de depdsito
debe compilarse mensualmente, ya que esta perio-
dicidad corresponde a las buenas practicas seguidas
actualmente en un gran nimero de paises y deben
divulgarse en el término de 2 a 3 meses después de
concluido el mes al que se refieren.

Sector externo: Balanza de pagos

3.54 El marco general para el sector externo com-
prende un marco basico correspondiente a la balanza
de pagos y una ampliacién recomendada sobre la posi-
cion de inversion internacional (PII). El objetivo del
marco bésico es la compilacion y divulgacion de datos
generales sobre los principales agregados y saldos con-
tables de la balanza de pagos, incluidas, por ejemplo,
las importaciones y exportaciones de bienes y servi-
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cios, la balanza comercial, el ingreso y las transferen-
cias, el saldo en cuenta corriente, las reservas y otras
transacciones financieras, y la balanza global, con el
detalle de componentes que sea pertinente.

3.55 Se recomienda la compilacién de datos
siguiendo las pautas de la quinta edicién del Manual
de balanza de pagos (MBP5).

3.56 El objetivo general de la compilacion y divulga-
cién de datos de balanza de pagos es elaborar todos
los componentes normalizados del MBP5 que corres-
pondan a la situacién de un pais dado. Debe hacerse
una distincion entre las transacciones corrientes, de
capital y financieras. Los componentes de la cuenta
corriente que se recomienda divulgar compren-
den: i) importaciones y exportaciones de bienes y
servicios; ii) transacciones de renta, es decir, renta
recibida y pagada, tanto con respecto a la remune-
racién de empleados como a la renta de la inversion,
incluyendo en esta ultima la renta de la inversién
directa, la inversion de cartera y otra inversién, y
iii) los pagos recibidos y efectuados con respecto a
las transferencias corrientes.

3.57 En la cuenta de capital deben incluirse las
transferencias de capital que sean pertinentes y en la
cuenta financiera deben identificarse separadamente
las transacciones relativas a la inversion directa, a la
inversion de cartera, a los derivados financieros, a
otra inversién y a las reservas.

3.58 El desglose adicional de los titulos de deuda
y los préstamos, dentro de la inversién de cartera y
de otra inversion, respectivamente, por moneda de
emisién y por vencimiento original (corto, mediano
y largo plazo, empleando clasificaciones por instru-
mento) seria sumamente Util para ofrecer una vision
global de la deuda externa.

3.59 Los metadatos de la balanza de pagos deben
describir las practicas actuales de compilacién y
divulgacién de datos y los planes de implementacion
del marco analitico y las clasificaciones del MBPS5.
En los paises en que no se utiliza el MBPS5, los meta-
datos deben describir la metodologia actual y los
planes encaminados a ajustarse al MBP5.

3.60 En el SGDD se recomienda la ampliacién de
los datos del sector externo con respecto a la PII, que
cada vez mds se reconoce como un marco ttil para
preparar una presentacion integrada de los stocks de

activos y pasivos financieros externos de un pais’. El
sistema recomienda que se trabaje con miras a com-
pilar detalles sobre los componentes de conformidad
con el MBPS5 (inversion directa; inversion de cartera,
incluido su desglose en participaciones de capital
y los titulos de deuda; derivados financieros®; otra
inversién, y reservas, dando a conocer los compo-
nentes del marco segtin corresponda o sea factible.

3.61 Los datos correspondientes al marco basico
de la balanza de pagos, y a la PII, deben divulgarse
anualmente, en el término de 6 a 9 meses después
de la finalizacién del afio al que se refieren (ejerci-
cio o afio civil). Prosiguiendo la explicacién sobre
la dimensién “datos”, en los parrafos que siguen se
definen las categorias de datos e indicadores de cada
sector macroeconémico.

Especificaciones de las categorias de datos
y los indicadores

Sector real
Agregados de las cuentas nacionales

3.62 La categoria de datos correspondiente al marco
estadistico general para el sector real son los agrega-
dos de las cuentas nacionales. Los indicadores basi-
cos de los agregados de las cuentas nacionales son el
PIB en niveles nominales y reales (ajustados en fun-
cién de los precios). El SGDD también recomienda
elaborar y divulgar indicadores sobre el ingreso
nacional bruto, la formacién de capital y el ahorro.
El sistema recomienda que los indicadores corres-
pondientes a los agregados de las cuentas nacionales
se elaboren anualmente y se divulguen dentro de los
6 a 9 meses siguientes al cierre del ejercicio o el final
del afio civil, segtn sea pertinente. Se recomienda
compilar y divulgar agregados trimestrales de las
cuentas nacionales.

3.63 El SGDD no recomienda en forma especi-
fica los componentes de las cuentas nacionales que
deben compilarse y divulgarse, pero si recomienda

"Fondo Monetario Internacional, La Posicion de Inversion Inter-
nacional: Guia para el uso de las fuentes de datos (Washington,
2002), disponible a través de Internet en http://imf.org/external/
np/sta/iip/guide/esl/iipesl.pdf.

8La inclusion de los derivados financieros en la lista de desglo-
ses se desprende de la publicacién, en 2000, del suplemento del
MBPS5 relativo a los derivados financieros: Fondo Monetario Inter-
nacional, Derivados financieros: Suplemento a la quinta edicion
(1993) del Manual de Balanza de Pagos (Washington, 2000).
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los desgloses del PIB por las principales categorias
de gastos, por sector productivo (rama de actividad),
o ambos. Los desgloses por partidas componentes
deben ser los que correspondan al pais en cuestion.

3.64 Se recomienda utilizar la clasificacién de los
agregados de las cuentas nacionales del SCN 1993
(o del sistema regional equivalente). También se reco-
mienda la compilaciéon de estimaciones trimestrales
del PIB. Sin embargo, si un pais con limitaciones de
recursos y deficiencias importantes en sus cuentas
nacionales anuales todavia no ha mejorado la calidad
de estas (alcance, cobertura y metodologia), no seria
recomendable que elaborara las estimaciones trimes-
trales hasta que haya implementado un plan para
mejorar sus cuentas nacionales anuales. En este caso,
debera darse prioridad a la elaboraciéon de un pro-
grama para actualizar el afio de base o de referencia
de las cuentas nacionales e implementar las normas
internacionales mds modernas.

Indice/indices de produccion

3.65 La categoria de datos que tiene por objeto seguir
la evolucién de la actividad productiva con una moda-
lidad de mayor frecuencia es un indice de produccion,
o varios si fuera mas apropiado. El indice (y cualquiera
de sus componentes) o la gama de indices apropiados
dependeran de la estructura econémica del pais con-
siderado: la produccién industrial para algunos, o de
productos basicos (por ejemplo, petréleo) para otros
y/o la produccién agropecuaria en otros casos.

3.66 El indice o conjunto de indices que se elijan
deben ser aquellos utilizados en el pais como indica-
dor 1til. Por ejemplo, no seria recomendable que un
pais principalmente agropecuario con recursos limi-
tados y defectos en sus cuentas nacionales invierta
sus escasos recursos en elaborar un indice de pro-
duccién manufacturera hasta tanto no haya mejorado
la calidad de sus indicadores agropecuarios y, por lo
tanto, la calidad de sus cuentas nacionales.

3.67 En el SGDD no se recomienda la divulgacion
de indices de ventas al por menor o al por mayor en
sustitucion de los indices de produccién, ya que los
indices de ventas pueden no ser un buen instrumento
para seguir la evolucién del PIB debido al efecto
de la acumulacién o utilizacién de existencias. Sin
embargo, si se considera que los indicadores de ven-
tas son importantes a los efectos del anélisis, puede
indicarse esta circunstancia en los metadatos del
indice o indices de produccién.

3.68 En el SGDD se recomienda una medida men-
sual del indice de la produccién manufacturera o
industrial. La periodicidad de otros indices de pro-
duccién se especifica como “seglin sea pertinente”
para la estructura y los ciclos de produccién de un
pais. Por ejemplo, en ciertos paises en los que las
cosechas estacionales son importantes, la produccion
puede no quedar adecuadamente representada en un
indice mensual. El plazo recomendado para todos los
indices es de 6 a 12 semanas después de finalizado el
periodo de referencia.

Indices de precios

3.69 En el SGDD se recomienda que los indices
de precios al consumidor (IPC) se compilen men-
sualmente y se divulguen uno a dos meses después
de finalizado el mes de referencia. El sistema reco-
mienda compilar y divulgar un indice de precios al
productor (IPP) con la misma periodicidad y puntua-
lidad que los indices de precios al consumidor.

3.70 Se recomienda el uso de las directrices interna-
cionales establecidas en el Manual del indice de pre-
cios al consumidory el Manual de indices de precios
al productor, o el uso de directrices regionales®.

Indice de precios al consumidor

3.71 El indice de precios al consumidor (IPC), que a
veces también se denomina indice de precios al por
menor, indica la parte de la variacién en el curso del
tiempo del agregado correspondiente al gasto de los
hogares que puede atribuirse a las fluctuaciones de los
precios. El agregado del gasto comprende los gastos en
bienes y servicios que los hogares adquieren, pagan o
utilizan con fines de consumo. El IPC se mide comtn-
mente mediante un indice de Laspeyres de los precios
de un conjunto fijo de articulos de bienes y servicios,
generalmente denominado “cesta fija”, cuyas pon-
deraciones corresponden a la participacién de cada
articulo en el agregado de gasto correspondiente a un
periodo histérico dado, generalmente anual.

3.72 Los paises pueden preparar varios indices que
difieran, por ejemplo, en lo que respecta a la cober-

90rganizacién Internacional del Trabajo, Fondo Monetario
Internacional y otros, Manual del indice de precios al consu-
midor: Teoria y prdctica (Washington, FMI, 2006), y Organiza-
cion Internacional del Trabajo, Fondo Monetario Internacional y
otros, Manual de indices de precios al productor: teoria y prdctica
(Washington, FMI, 2004), disponible, en inglés, a través de Inter-
net en http://www.imf.org/external/np/sta/tegppi/index.htm.
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tura geogréfica, la poblacién de referencia y las par-
tidas que abarca. Para el SGDD, los metadatos deben
describir las caracteristicas del indice mas utilizado
en el pais, pero también pueden sefialar la existencia
de otros indices de precios al consumidor.

3.73 En el SGDD no se recomienda la divulgacion
de detalles de los componentes o subindices. No
obstante, las principales partidas de la Clasificacion
del consumo individual por finalidades (CCIF)!10 de
las Naciones Unidas, que también se recomiendan
en el SCN 1993, ofrecen una guia para los tipos de
agregados del gasto de consumo que se ajustan a las
directrices internacionales.

Indice de precios al productor

3.74 El indice de precios al productor (IPP) mide
la parte de la variacién en el curso del tiempo en el
agregado correspondiente al producto de una empresa
que puede atribuirse a las fluctuaciones de precios de
los bienes y servicios producidos. Cuanto mayor sea
el grado en que el agregado del producto incluya la
totalidad de la produccién de la economia valorada
a los precios recibidos por los productores, mas se
acercard el IPP a la cobertura y valoracion del indice
de precios del producto de una economia.

3.75 Elindice de precios al por mayor (IPM) gene-
ralmente se entiende como la parte de la variacion
en el curso del tiempo del valor de las transacciones
en los mercados interempresariales o al por mayor
que puede atribuirse a las fluctuaciones de precios
de los bienes y servicios comprados o vendidos.
Cuanto mayor sea el grado en que las transaccio-
nes de los mercados al por mayor comprendan el
autoconsumo de bienes y servicios no de capital
a precios de comprador en una economia, mas se
podra decir que el IPM se aproxima a la cobertura
y valoracién de un indice de precios del consumo
intermedio.

3.76 Por consiguiente, los indices de las activida-
des productivas pueden diferir de un pais a otro, por
ejemplo, con respecto al grado y naturaleza de la
cobertura de la economia y la valoracién utilizada.
Al igual que en el caso del IPC, el IPP y el IPM
generalmente se compilan utilizando una férmula de

10Clasificacion del gasto segtin el propésito (Nueva York: Nacio-
nes Unidas, 1999). Esta clasificacion puede consultarse, en inglés,
en el sitio web de las Naciones Unidas http://unstats.un.org/unsd/
pubs/gesgrid.asp.

indice de Laspeyres con un conjunto fijo de partidas
(o “cesta”) y un conjunto respectivo de ponderacio-
nes correspondientes a un periodo histérico (gene-
ralmente anual). En el SGDD se recomienda que se
compile y divulgue un indice de precios al productor,
pero admite indicadores de los precios al por mayor
o de la produccién de otro tipo que correspondan a la
estructura econémica y las necesidades estadisticas
del pais.

3.77 En el SGDD no se recomienda ningtn desglose
de componentes o subindices. No obstante, los pai-
ses obviamente considerarian ttil desde un punto de
vista analitico divulgar detalles de subindices que se
asemejen a los desgloses de los indices de la produc-
cién ya mencionados. Normalmente los IPP se utili-
zan como deflactores para compilar estimaciones de
cuentas nacionales a precios constantes (en términos
reales). Teniendo en cuenta las limitaciones de recur-
sos, se recomienda a los paises que compilen IPP para
mejorar la calidad de las estimaciones de sus cuentas
nacionales. Sin embargo, el IPP normalmente esta
limitado a las industrias manufactureras. En el caso de
las economias predominantemente agropecuarias, este
indice no deberia tener prioridad.

Paridad de poder adquisitivo

3.78 En el SGDD se recomienda el suministro de
datos detallados de precios a los efectos de compilar
paridades de poder adquisitivo (PPA) en el contexto
del Programa de Comparacién Internacional (PCI).
Las PPA permiten comparar niveles de precios
entre distintos paises o regiones geograficas para un
periodo contable dado. En general, las PPA se utili-
zan para eliminar el efecto de los precios en distin-
tas unidades de moneda al compararse los niveles de
PIB o renta de dos paises o regiones. Las relaciones
de precios de las PPA bilaterales estdn integradas por
cocientes de los precios en moneda nacional de bie-
nes y servicios idénticos de dos paises o regiones.

3.79 Utilizando las PPA, el Banco Mundial calcula
indicadores de pobreza incluidos en los ODM, tales
como la linea de pobreza, la proporcién de poblacion
que vive con menos de US$1 por dia y el coeficiente
de la brecha de pobreza. Estos indicadores estdn des-
critos en las secciones de la Guia dedicadas a los
datos sociodemogréficos.

Mercado de trabajo

3.80 En el SGDD se recomienda la compilacién y
divulgacién de indicadores de empleo, desempleo
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y sueldos/remuneraciones, “segliin sea pertinente”.
Se reconoce que los datos del mercado de trabajo
pueden revestir mayor importancia para los paises
industrializados. Sin embargo, algunas medidas del
mercado de trabajo se consideran importantes para
casi todos los paises.

3.81 Los datos sobre el mercado de trabajo deben
divulgarse anualmente, en el término de 6 a 9 meses
después del final del afio al que se refieren. Para reco-
mendar estos objetivos de periodicidad y puntualidad
se ha consultado a la Direccién de Estadistica de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Cuando los
tres componentes se apoyen en datos basicos dife-
rentes, podrian tener que compilarse y por lo tanto
divulgarse con diferente periodicidad y puntualidad.
Los componentes deben describirse separadamente
en los metadatos (es decir, un cuadro 3.1, seccién B
para cada uno).

3.82 En el SGDD no se recomiendan en forma espe-
cifica definiciones de los indicadores del mercado de
trabajo o desgloses por componentes. Sin embargo,
las recomendaciones de la OIT proporcionan con-
ceptos y definiciones de la poblacién activa y, den-
tro de este marco, definiciones y clasificaciones del
empleo y el desempleo!!. Las recomendaciones de la
OIT también contienen los conceptos, definiciones y
clasificaciones propuestos para un enfoque integrado
de las estadisticas salariales. Se recomienda el uso
de los conceptos, definiciones y clasificaciones de la
OIT. También es posible remitirse al SCN 1993, que
concuerda con las definiciones de la OIT.

Empleo

3.83 Algunos paises compilan diversas medidas del
empleo, que pueden basarse en encuestas por mues-
treo de hogares o individuos, en encuestas de esta-
blecimientos, o en registros de las instituciones de
seguridad social. Para el SGDD, la medida indicada
debe ser la que mads se utilice en el pais.

3.84 En el SGDD se recomienda que los datos sobre
empleo se elaboren “segin sea pertinente”. Este
enfoque probablemente sea titil en los casos en que,
dado el caracter de la economia, los registros admi-
nistrativos o las encuestas de referencia presenten

110rganizacién Internacional del Trabajo, Recomendaciones
internacionales de actualidad en estadisticas del trabajo (Ginebra,
1985). Véase también OIT, Encuestas de poblacion economica-
mente activa, empleo, desempleo y subempleo (Ginebra, 1990).

una cobertura incompleta de la poblacién (por ejem-
plo, los datos basicos se limiten a la poblacién no
agricola). En los indicadores de los ODM se incluye
la proporcién de mujeres con empleo asalariado en
el sector no agricola; por lo tanto, en el SGDD se
recomienda la recopilaciéon de datos sobre empleo
por género.

Desempleo

3.85 Algunos paises preparan varias medidas del
desempleo, por ejemplo, basados en encuestas por
muestreo de hogares o individuos, registros de las
instituciones de seguridad social o estadisticas de
las oficinas de empleo. Para el SGDD, la medida
indicada debe ser la que mads se utilice en el pais.
Ademas, puede indicarse el total de personas desem-
pleadas como niimero absoluto o como porcentaje de
la fuerza de trabajo.

3.86 En el SGDD se recomienda que la compila-
cién y divulgacion de los datos sobre desempleo se
elaboren “segtin sea pertinente”. En muchos paises,
el mercado de trabajo se caracteriza menos por una
dicotomia empleo/desempleo que por un espectro
continuo en un extremo del cual estdn las personas
plenamente empleadas y en el otro las que no tienen
ningin empleo. La mayor parte de la poblacién eco-
némicamente activa se sitiia entre estos extremos.
Por ejemplo, pueden depender de una agricultura de
subsistencia de cardcter sumamente estacional, o de
las ventas esporddicas de alimentos u otros produc-
tos de elaboracién casera.

3.87 En estas situaciones es posible que el desempleo,
definido segun las pricticas seguidas en los paises
industriales, carezca en parte de sentido. Por lo tanto,
un pais participante puede utilizar un indicador del
desempleo mas apropiado, recurriendo a un concepto
de subempleo o limitando la definicién del desempleo
al segmento de la poblacioén activa para la cual tiene
un sentido especial (por ejemplo, los trabajadores de
la industria manufacturera).

Sueldos/remuneraciones

3.88 En el contexto de las estadisticas del trabajo,
los datos sobre salarios comprenden los salarios y
sueldos directos por el tiempo trabajado o el trabajo
realizado, mientras que los datos sobre remunera-
ciones (en efectivo y en especie) son mds amplios
y abarcan ademds la remuneracién por el tiempo
no trabajado, bonificaciones, propinas y asignacio-
nes por vivienda y cargas de familia pagados por el
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empleador al empleado. La serie especificada para
el SGDD puede ser la remuneracién media o el sala-
rio por hora (acompafiado preferentemente de datos
congruentes sobre las horas trabajadas). El alcance
de la serie puede diferir de un pais a otro, y la serie
especificada debe ser la mds utilizada dentro del pais
en cuestion.

3.89 En el SGDD se recomienda que la compilacion
y divulgacién de los datos sobre sueldos y remune-
raciones se elaboren “segiin sea pertinente”. Serdn
pertinentes, por ejemplo, en el caso en que los regis-
tros administrativos o las encuestas no abarquen la
totalidad de la poblacién activa (por ejemplo, abar-
quen solo la poblacién no agricola o los trabajadores
asalariados de la industria manufacturera).

Ampliacion recomendada

3.90 Acorde con los indicadores de los ODM, en el
SGDD se recomienda la desagregacion de todos los
indicadores del mercado laboral por edad, sexo, régi-
men laboral, ocupacién y rama de actividad, segin
corresponda.

Sector fiscal
Agregados del gobierno central

3.91 La categoria de datos correspondiente al
marco general del sector fiscal son los agregados del
gobierno central. Los datos deben compilarse trimes-
tralmente y divulgarse dentro del trimestre siguiente al
final del trimestre al que se refieren. Los datos deben
abarcar como minimo las cuentas presupuestarias,
pero lo ideal seria que también abarcaran la mayor
cantidad posible de unidades del gobierno central,
es decir, la seguridad social y las unidades y cuentas
extrapresupuestarias, a fin de realizar un seguimiento
adecuado de los movimientos del gobierno central en
su conjunto.

3.92 Por lo tanto, en el SGDD se recomienda que los
paises participantes establezcan como meta a corto
plazo lograr la cobertura integral de las cuentas presu-
puestarias. La ampliacion de la cobertura a otras uni-
dades importantes del gobierno central debe ser una
meta para el mediano a largo plazo y los proyectos
para llevar a cabo dicha ampliacién deben indicarse en
los metadatos.

3.93 De conformidad con el MEFP 1986, en el
SGDD se recomiendan como indicadores el ingreso,

el gasto, un saldo y el financiamiento con su des-
glose. Los paises que adoptan las recomendaciones
del MEFP 2001 deben utilizar el ingreso, el gasto,
la adquisicion neta de activos no financieros y el
financiamiento con su desglose. El saldo (superavit/
déficit o préstamo neto/endeudamiento neto) especi-
ficado a los efectos del SGDD debe ser el concepto
en uso en el pafs. Entre los determinantes del saldo
normalmente se incluirdn los ingresos y gastos y se
excluirdn todas las transacciones que aumenten o
disminuyan los pasivos del gobierno central.

3.94 Deben divulgarse datos agregados sobre el
financiamiento, y la clasificacién en componentes
internos y externos podria coincidir con la descrita en
el marco general para las operaciones del gobierno
central; es decir, toda vez que sea posible, debe-
ran presentarse las transacciones de financiamiento
interno y externo determinadas segtn la residencia.
El financiamiento interno debe dividirse entre el pro-
porcionado por el sistema bancario y el proporcio-
nado por otras fuentes internas. Las transacciones de
financiamiento pueden presentarse por tipo de ins-
trumento, moneda de emisién u otras caracteristicas
pertinentes.

3.95 Para clasificar y definir las partidas determi-
nantes del superavit/déficit se recomienda utilizar el
MEFP 1986 o el MEFP 2001, pudiendo emplearse
dichos manuales u otras directrices regionales como
referencia para preparar los metadatos.

3.96 Se recomienda divulgar datos sobre los pagos
de intereses, como parte del gasto, sobre todo en los
paises muy endeudados.

Deuda del gobierno central

3.97 En el SGDD se recomienda que se compilen
datos anuales sobre la deuda del gobierno central,
y que se divulguen en el término de 1 a 2 trimestres
después del cierre del ejercicio de referencia. Estos
datos deben reflejar el valor global de los pasivos del
gobierno central e incluir los pasivos por concepto
de valores, préstamos y depdsitos. La deuda garanti-
zada por el Estado es una ampliacién recomendada.
En los metadatos debe incluirse una nota que des-
criba todos los pasivos de las unidades del gobierno
central que estdn excluidos y/o las caracteristicas
especiales de los instrumentos de deuda.

3.98 En el SGDD se recomienda que los datos sobre
la deuda del gobierno central se desagreguen segin
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sea pertinente a las circunstancias del pais en cues-
tion. Se recomienda sobremanera presentar desglo-
ses por vencimientos. Toda vez que sea posible, la
deuda debe clasificarse en deuda a corto, mediano
y largo plazo segin el vencimiento restante (resi-
dual), pero puede utilizarse el vencimiento original
si no se dispone de informacién sobre el vencimiento
residual. Cuando sea factible, debe proporcionarse
un desglose de la deuda en componentes internos
y externos segun el criterio de residencia, lo cual
normalmente serd posible en el caso de las deudas
por concepto de préstamos. También son aceptables
otros desgloses, entre ellos el desglose por moneda o
por instrumento.

3.99 Se recomienda la clasificacién y definicién de la
deuda segun las directrices del MEFP, de Estadisticas
de la deuda externa: Guia para compiladores y usua-
rios (para la deuda externa), o las directrices regiona-
les. En los metadatos debe indicarse si se siguen esas
directrices o se prevé seguirlas.

Sector financiero

Agregados correspondientes al dinero en sentido
amplio y al crédito

3.100 La categoria de datos correspondiente al
marco general para el sector financiero, el panorama
de las sociedades de depésito, estd representada por
los agregados del dinero en sentido amplio y el cré-
dito. Si bien la cobertura del sistema financiero en lo
que respecta a los agregados monetarios y crediticios
diferira en su composicion de un pais a otro, la cober-
tura ideal es la que se recomienda en el MEMF. En
los metadatos debe indicarse si la cobertura institu-
cional es mads estrecha, por ejemplo, Unicamente las
instituciones que tienen pasivos en forma de dinero
en sentido estricto (M1).

3.101 En el SGDD se recomienda que los indicado-
res del dinero en sentido amplio y los agregados de
crédito incluyan:

* Los agregados monetarios (dinero en sentido
estricto o M1 si se utiliza en el pais, o los princi-
pales agregados monetarios en sentido amplio, M2
y M3, que se utilizan en el pais).

¢ El crédito interno total (preferentemente desglosado
por sector gobierno o sector publico no financiero y
sector privado).

* La posicién externa del sector de sociedades de
depdsito, que puede presentarse como activos y

pasivos brutos frente a no residentes, o como la
posicién externa neta.

3.102 En el SGDD se recomienda que los datos
sobre los agregados correspondientes al dinero en
sentido amplio y al crédito se compilen en forma
mensual y se divulguen en el término de 1 a 3 meses
después de finalizado el mes de referencia.

Agregados del banco central

3.103 En el SGDD se recomienda que los datos
sobre los agregados del banco central se compilen
mensualmente y se divulguen en el término de 1 a 2
meses después de finalizado el mes de referencia. El
unico indicador recomendado en forma especifica es
la base monetaria. Existen diversas definiciones de la
base monetaria y debe utilizarse el concepto nacional
maés apropiado al pafs en cuestion. Se recomienda que
se utilicen las directrices que figuran en el MEMF
para compilar los agregados del banco central.

Tasas de interés

3.104 En el SGDD se recomienda la divulgacion de
las tasas de interés de los valores piiblicos a corto
y largo plazo. Las tasas mds representativas varian
de un pais a otro; la tasa de una letra de tesoreria de
3 a 6 meses de plazo y la tasa de un bono publico a
diez afios son ejemplos comunes de tasas represen-
tativas. En determinadas circunstancias, por ejem-
plo cuando persisten superavits fiscales, es posible
que no haya emisién de valores publicos. En otras
circunstancias, como en las situaciones de alta infla-
cién, posiblemente no haya emision de valores publi-
cos a largo plazo. Estos hechos deben indicarse en
los metadatos.

3.105 En el SGDD también se recomienda divulgar
la tasa variable de intervencion tal como la tasa de
los préstamos o la tasa de descuento del banco cen-
tral. La funcién de esta tasa debe describirse en los
metadatos o bien puede indicarse que las tasas de
interés no se utilizan en la formulacién de la politica
monetaria.

3.106 En el SGDD se promueve la divulgaciéon de
las tasas del mercado monetario o del mercado inter-
bancario y las tasas activas y pasivas. Cuando existan
tasas activas y pasivas de referencia, pueden divul-
garse Unicamente estas tasas. En los demads casos,
debe divulgarse una gama de tasas activas y pasivas.
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3.107 En el SGDD se recomienda que las tasas de
interés se publiquen mensualmente. Dado que los
datos sobre las tasas de interés son ampliamente
difundidos por entidades privadas y su difusién por
fuentes oficiales no presenta caricter urgente, no se
recomienda una puntualidad especifica para la publi-
cacion de estos datos.

Mercado bursdtil

3.108 En el SGDD se solicita que en los paises en
que exista un mercado bursétil se divulguen datos
sobre el mismo en forma de indice bursdtil. Estos
datos deben publicarse mensualmente. El sistema
reconoce que los indices bursétiles son ampliamente
difundidos por fuentes privadas, de modo que su
difusion oficial no reviste cardcter urgente y por lo
tanto no se recomienda un plazo especifico para su
divulgacién. No obstante, en el SGDD se recomienda
que las entidades oficiales divulguen nuevamente la
informacién sobre los indices bursétiles.

Sector externo
Agregados de la balanza de pagos

3.109 La categoria de datos que corresponde al
marco estadistico general para el sector externo esta
representada por los agregados de la balanza de

pagos.

3.110 En el SGDD se recomienda que se compilen y
divulguen indicadores basicos de:

1) Las importaciones y exportaciones de bienes
y servicios,
ii) El saldo en cuenta corriente,
iii) Las reservas, y
iv) La balanza global.

3.111 Se recomienda la clasificacién de los componen-
tes de la balanza de pagos de conformidad con el MBP5.

3.112 En el SGDD se recomienda que los indicado-
res de la balanza de pagos se compilen anualmente
y se divulguen dentro de los seis meses siguientes
al afio de referencia. También se recomienda que se
elaboren y divulguen indicadores trimestrales de la
balanza de pagos.

Deuda externa y calendarios del servicio de la deuda

3.113 En el SGDD se recomienda compilar y divulgar
datos trimestrales sobre la deuda externa pendiente,

que comprende la deuda externa puiblica y con garan-
tia publica, con desglose por vencimiento, en un plazo
de 1 a2 trimestres a partir de la finalizacién del trimes-
tre de referencia.

3.114 En el SGDD también se recomienda compilar
y divulgar dos veces por afio el calendario del ser-
vicio de la deuda respectivo en el término de 3 a 6
meses a partir de la finalizacién del periodo de refe-
rencia, presentando los pagos de intereses y de amor-
tizacién correspondientes a los cuatro trimestres y los
dos semestres siguientes. La periodicidad semestral
implica que los paises tendrian que dar a conocer el
calendario del servicio de la deuda cada dos trimestres,
en lugar de hacerlo para dos trimestres consecutivos.

3.115 Ademas, en el SGDD se propicia la compila-
cién y divulgacién de datos sobre la deuda externa
privada sin garantia del Estado y su correspondiente
calendario del servicio de la deuda. La periodicidad
de esos datos debe ser anual, con un plazo de 6 a 9
meses a partir del final del afio de referencia.

3.116 Se recomienda que los datos sobre la deuda
externa y los calendarios del servicio de la deuda se
compilen de conformidad con las directrices estable-
cidas en Estadisticas de la deuda externa: Guia para
compiladores y usuarios, o las directrices regionales.

Reservas internacionales

3.117 Las reservas internacionales constituyen una
categoria de seguimiento de la evolucién y son un
indicador més frecuente y oportuno de la evolucién
del sector externo que los agregados de la balanza
de pagos. En el SGDD se recomienda que los datos
sobre reservas internacionales se compilen mensual-
mente y se divulguen de 1 a 4 semanas después de
finalizado el mes de referencia.

3.118 En el SGDD se recomienda que se divulguen
datos, expresados en dolares de EE.UU., sobre las
reservas oficiales brutas, definidas segin las pautas
del MBP5. Se aconseja la divulgacion de datos sobre
los pasivos relacionados con las reservas. Los pasi-
vos relacionados con las reservas suelen incluir los
pasivos a corto plazo de las autoridades monetarias y
el uso de crédito y préstamos del FMI, pero pueden
divulgarse medidas propias de cada pais.

Comercio de mercancias

3.119 Los datos sobre el comercio de mercancias cons-
tituyen una categoria de seguimiento de la evolucion
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y representan un indicador mds frecuente y oportuno
de la evolucidn de la cuenta corriente de la balanza de
pagos. En el SGDD se recomienda que los datos sobre
el comercio de mercancias se compilen mensualmente
y se divulguen en el término de 8 a 12 semanas después
de finalizado el mes de referencia.

3.120 En el SGDD se recomienda que los datos
sobre el fotal de importaciones y de exportaciones
se divulguen con la puntualidad indicada y se pro-
picia la presentacién de desgloses de las importa-
ciones y exportaciones por categorias principales
de mercancias con un desfase ligeramente mayor.
En los metadatos debe indicarse si las importacio-
nes y exportaciones se registran en valores c.i.f. o
f.o.b. En los paises cuyos datos divulgados con res-
pecto al total de importaciones y de exportaciones
se excluyen determinadas partidas (por ejemplo, el
comercio con determinados paises o de determinadas
clases de productos basicos), las partidas excluidas
deben indicarse en los metadatos. Se recomienda la
clasificacion ajustada a las pautas de Estadisticas del
comercio internacional de mercancias: Conceptos y
definiciones!2.

Tipos de cambio

3.121 En el SGDD se recomienda que se publiquen
diariamente los datos sobre la cotizacién de los tipos
de cambio al contado. Si estos datos son objeto de
amplia difusién a través de los medios de comu-
nicacién masiva o mediante sistemas on-line, las
entidades oficiales pueden limitarse a divulgar las
cotizaciones promedio y de fin de periodo en forma
mensual o, preferiblemente, en forma semanal.

Datos sociodemogrdficos

3.122 En el SGDD se incluyen cuatro categorias
de datos sociodemograficos: poblacién, educacién,
salud y pobreza. En la secciéon C del cuadro 3.1 se
resumen los componentes basicos cuya compilacion
y divulgacién se recomienda para cada categoria.
Estos no representan la gama completa de estadis-
ticas pertinentes para la determinacién o el segui-
miento de las politicas sociales, ni tampoco son un
reflejo de todas las actividades de recopilacion de
informacién que puedan realizar los organismos ofi-
ciales. E1 SGDD no incluye, por ejemplo, categorias

I2Naciones Unidas, Estadisticas del comercio internacional de
mercancias: Conceptos y definiciones (Nueva York, 1998).

referentes a la vivienda, la justicia penal o las activi-
dades cientificas y culturales. Ni tampoco incluye,
en la actualidad, estadisticas del medio ambiente.

3.123 Si bien estas recomendaciones sobre los datos
sociodemograificos estan sujetas a mejoras y enmien-
das futuras, las categorias y los componentes basicos
incluidos representan areas importantes de la activi-
dad estadistica y la informacién producida es de gran
importancia para el funcionamiento de los gobiernos,
las actividades de los organismos no gubernamenta-
les e internacionales y la sociedad civil en general.

3.124 El componente sociodemografico del SGDD
se refiere a la compilacién y divulgacién de una
amplia gama de informacién dentro de cada catego-
ria de datos y no a un conjunto especifico de indi-
cadores. Algunos indicadores se determinan a partir
de diversos conjuntos de datos con el fin de medir
un fenémeno determinado. Por ejemplo, el PIB per
cépita requiere una estimacién del PIB y la pobla-
cién total. El PIB se obtiene de un sistema gene-
ral de cuentas nacionales, y las estimaciones de la
poblacién actual requieren un conjunto completo de
informacién demografica, que incluye nacimientos,
muertes y migracion neta. Por consiguiente, un inico
indicador depende de una gran infraestructura de
informacién estadistica.

3.125 Esta misma infraestructura puede utilizarse
para producir otros indicadores importantes, como la
esperanza de vida al nacer, la tasa total de fecundi-
dad y las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez. El
SGDD esta maés interesado en esa infraestructura que
en la elaboracién de los indicadores individuales. Si
bien es probable que la mayoria de los organismos
de estadistica compilen y publiquen muchos indica-
dores para fines especiales, como el PIB per cépita,
su capacidad para hacerlo depende de que tengan
unas estimaciones exactas y oportunas de los datos
subyacentes.

3.126 En el SGDD no se formulan recomendaciones
especificas sobre los indicadores sociales o demogra-
ficos que los paises participantes deben compilar o
divulgar. Los paises deben elaborar indicadores para
satisfacer sus propias necesidades nacionales basan-
dose en las buenas practicas estadisticas. Muchos
paises se han comprometido a monitorear y alcanzar
los ODM, que son un conjunto de objetivos e indi-
cadores normalmente aceptados como marco para
medir el desarrollo. La lista completa de indicado-
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res figura en el apéndice III. Los indicadores de los
ODM relacionados con cada uno de los cuatro secto-
res sociodemograficos se describen en la seccién C
del cuadro 3.1.

3.127 Algunos paises han especificado indicadores
para monitorear la labor dirigida a reducir la pobreza
nacional, durante la preparacién de los Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)
conjuntamente con el FMI y el Banco Mundial, asi
como politicas de desarrollo. La disponibilidad de
indicadores de ODM y DELP debe sefialarse en los
metadatos con su periodicidad y puntualidad. Ade-
mas, algunos organismos internacionales solicitan la
declaracién de datos especializados dentro de su area
de competencia con cierta regularidad. Los planes
para mejorar los sistemas e informes estadisticos con
la finalidad de incluir los indicadores de los ODM
y los DELP o cumplir los requisitos de declaracion
internacionales pueden sefialarse en los metadatos en
la seccion correspondiente a los planes de mejora.

3.128 Los componentes basicos de los datos socio-
demograficos que se enumeran en la seccién C del
cuadro 3.1 incluyen informacién sobre el aporte de
recursos (financieros y humanos) para el ambito
social, en la medida en que puedan establecer un
nexo util con las politicas de gasto publico. Esta
caracteristica es particularmente adecuada para el
SGDD ya que tiene como fin ofrecer un marco gene-
ral que abarca una gama amplia de ambitos de poli-
tica interrelacionados tanto en las esferas sociales
como econémicas.

3.129 La organizacién del SGDD correspondiente a
las estadisticas macroeconémicas y financieras se basa
en el concepto de marcos generales, como en el caso
de las cuentas nacionales, que ofrecen medidas eco-
némicas y financieras ampliamente reconocidas. No
existen marcos generales equivalentes en el caso de
los datos sociodemograficos, pero existen directrices
de compilacién, sistemas uniformes de clasificacion
y ejemplos de “practicas 6ptimas” que con frecuencia
son citados y ampliamente utilizados por los estadisti-
cos para organizar la recopilacién y presentacion de las
estadisticas sociales y demogréficas. En el apéndice II
se presenta una lista de referencias seleccionadas.

3.130 Las cuatro categorias de datos correspondien-
tes a los datos sociodemograficos y sus componentes
bésicos son: i) poblacioén; ii) educacidn; iii) salud, y
iv) pobreza.

Poblacion

3.131 Las estadisticas demograficas se ocupan de
describir el tamafio, la composicién y la ubicacién
de la poblacién. Los datos suelen obtenerse mediante
una completa enumeraciéon de la poblacién (que
puede incluir los no residentes domiciliados en el
extranjero, los extranjeros residentes, o los refugia-
dos, segun la definicion establecida por las leyes o
las précticas estadisticas), complementada en los
aflos intercensales con la informacién sobre naci-
mientos, muertes y migracién obtenida de los regis-
tros de estadisticas demogréficas o mediante el uso
de encuestas, asi como de la informacion derivada de
otros registros administrativos.

3.132 A la mayoria de los paises les resultara ttil
compilar datos sobre el tamafio de la poblacién desa-
gregados por edad, sexo y ubicacién; el nimero de
nacimientos (desagregados por género), muertes (por
edad y género) y la inmigraciéon y emigraciéon (por
edad y género). A menudo los analistas necesitan
estimaciones demograficas a niveles subnacionales.
Los indicadores calculados que son de gran impor-
tancia para analizar las tendencias demograficas y
prever las variaciones futuras de la poblacién inclu-
yen las tasas de mortalidad correspondientes a cada
edad y la tasa total de fecundidad.

3.133 Los censos suelen generar informacién adi-
cional. Por ejemplo, también podrian registrarse
datos sobre los stocks de viviendas, los niveles edu-
cativos y de empleo autodeclarados y el acceso a
los servicios de agua y alcantarillado. Esta clase de
datos pueden utilizarse para complementar y cotejar
la informacién proveniente de otras fuentes.

Educacion

3.134 Las estadisticas de la educacién general-
mente son elaboradas y divulgadas por las entidades
que supervisan los servicios de educacioén publica,
incluidas aquellas que acreditan las instalaciones
educativas, forman a los profesores o expiden sus
respectivas licencias, asi como las escuelas, institu-
ciones intermedias y universidades que ofrecen edu-
cacién. La funcion de recopilar y declarar los datos
puede estar centralizada en un organismo o distri-
buida entre muchos.

3.135 En la practica, los datos se obtienen primordial-
mente de los sistemas administrativos de declaracién
de datos del ministerio de educacién y de encues-
tas nacionales, pero otra entidad puede compilar y
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divulgar informes estadisticos, por ejemplo la ofi-
cina nacional de estadistica. En los metadatos debe
registrarse la labor de las entidades encargadas de la
produccién primaria de estadisticas sobre la educa-
cién y su primera difusién al puiblico. Al SGDD no le
concierne el proceso interno de recopilacién de datos
administrativos, salvo en lo que afecte la cobertura,
calidad o integridad de las estadisticas resultantes.

3.136 En la seccién C del cuadro 3.1 los datos estan
organizados en tres subcategorias: los insumos, que
miden los recursos fisicos y financieros a disposi-
cién del sistema educativo; el proceso, que registra
el flujo de alumnos que pasan por el sistema, y los
resultados, que miden el rendimiento escolar y los
niveles de instruccién obtenidos.

3.137 El sector de la educacién comprende todos los
niveles del sistema de educacién formal: primario,
secundario y terciario y, de ser posible, el nivel pre-
escolar y la formacién profesional. Se recomienda el
uso de la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacién para la declaracion internacional de los
datos. Se recomienda en particular la desagregacion
de los datos por edad, sexo, grado o nivel educativo
y tipo de programa educativo, asi como la desagrega-
cién por unidades subnacionales o regionales, segin
corresponda. Si los programas de alfabetizaciéon de
adultos y de formacién no académica son considera-
bles, también deben declararse los datos correspon-
dientes a estas actividades, junto con las medidas de
alfabetizacion de la poblacién y de su aptitud para el
célculo numérico.

3.138 En casi todos los paises el Estado es el princi-
pal proveedor de educacion y las estadisticas publi-
cadas podrian registrar tinicamente las actividades de
los programas de educacion publica. Pero en muchos
paises las escuelas privadas, religiosas o militares
también desempefian una funcién importante. En la
medida de lo posible, deben recopilarse datos de esas
entidades e incluirlos en los informes estadisticos.

Salud

3.139 Las estadisticas de la salud generalmente son
elaboradas por las entidades que supervisan los ser-
vicios de salud publica, entre ellas, las que acreditan
las instalaciones de salud y capacitan a los profesio-
nales de la salud o expiden sus respectivas licencias,
asi como las entidades que prestan atencién primaria
de salud. La funcién de recopilar y declarar los datos
puede estar centralizada en un organismo o distri-

buida entre muchos. Las fuentes primordiales de las
estadisticas de la salud son los sistemas administra-
tivos, entre ellos los registros hospitalarios, asi como
las encuestas nacionales de salud. Al igual que en el
caso de las estadisticas de la educacion, las estadis-
ticas de la salud se dividen en tres categorias en la
seccién C del cuadro 3.1: insumos, procesos y resul-
tados. Las medidas de los procesos a su vez se sub-
dividen en preventivas y curativas. Estas son ttiles
para el anélisis, pero quiza no correspondan a la ver-
dadera estructura de la declaracion de datos utilizada
en un pais.

3.140 Los insumos incluyen los recursos financieros
utilizados por el sistema de salud publica, la cantidad
de instalaciones y su capacidad, asi como el perso-
nal empleado que proporciona los servicios. En un
sistema completo de cuentas de la salud también se
registrarian los gastos privados, pero en la prictica
estos datos son dificiles de obtener. No obstante,
debe conocerse el niimero de instalaciones privadas y
su capacidad, asi como la cantidad de personal capa-
citado que atiende en forma privada. La informa-
cién sobre la conducta personal que afecta el estado
de la salud, tal como el uso de anticonceptivos o el
consumo de cigarrillos y alcohol, puede obtenerse a
través de encuestas o estimarse en forma indirecta a
partir de los datos del consumo agregado.

3.141 Las medidas de proceso o prestacion del ser-
vicio deben registrar el tipo de servicio suministrado
y las caracteristicas de la poblacién atendida. Entre
las categorias mds importantes de servicios preven-
tivos prestados figuran las vacunaciones, la atenciéon
ambulatoria de salud materno infantil y los servi-
cios de salud reproductiva. Otros servicios, como
el alcantarillado, la gestién de desechos sélidos,
el abastecimiento de agua y la proteccién sanitaria
del suministro de alimentos, tal vez no se conside-
ren parte integral del sistema formal de salud, pero
todos ellos tienen efectos importantes sobre la salud
publica. La informacién sobre la magnitud y el
alcance de estos servicios, asi como las medidas del
acceso a los mismos, son importantes para diagnos-
ticar fuentes de enfermedad e identificar necesidades
insatisfechas. Los servicios curativos son aquellos
que tienen como fin tratar enfermedades especificas.

3.142 En los sistemas de declaracion de datos se
debe llevar un registro de las tasas de hospitaliza-
cién y las visitas ambulatorias a los centros de salud.
También es util llevar un registro de los aspectos no
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sanitarios de la prestacién del servicio, por ejemplo,
los tiempos de espera para la obtencién del servicio,
la calidad de las instalaciones y la opinién de los
pacientes con respecto a la calidad del servicio.

3.143 En los resultados se registra la incidencia de
las enfermedades y las causas de muerte. Se reco-
mienda la desagregacién por edad, sexo y ubicacion,
y el célculo de las tasas de mortalidad correspon-
dientes a cada edad desglosadas por causa. Los datos
correspondientes a enfermedades contagiosas, que
pueden utilizarse para detectar y aislar brotes y orien-
tar a los programas de tratamiento, deben compilarse
con mayor frecuencia y puntualidad que las estadis-
ticas administrativas rutinarias. En la actualidad, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) esté tra-
bajando en la elaboracién de medidas para evaluar
la carga de morbilidad, que reflejan las consecuen-
cias de las enfermedades sobre la productividad y la
calidad de vida.

Pobreza

3.144 La pobreza es un fenémeno complejo y no
puede medirse en una sola dimensién. Cominmente
se emplean modelos de medicion pecuniaria, basa-
dos en el ingreso o el consumo de los hogares o los
individuos, para establecer una “linea de pobreza”
y cuantificar el nimero de pobres y el grado de
pobreza. Sin embargo, muchas estadisticas examina-
das en otras categorias, tales como el nivel de ins-
truccion obtenido, el estado de salud y la situacion
del empleo son ttiles para diagnosticar la pobreza,
sobre todo cuando se recopilan a niveles suficiente-
mente desagregados.

3.145 Dado que la pobreza es fundamentalmente
un fendmeno que afecta al individuo y un reflejo
de la desigualdad en la distribucién de la riqueza, el
ingreso, la educacién, la salud y el acceso a recur-
sos publicos y privados, la medicién de la pobreza
requiere datos a nivel microeconémico. Estos datos
comunmente se obtienen mediante encuestas de los
hogares.

3.146 El consumo es mejor medida del bienestar que
el ingreso. El consumo de los individuos, acompa-
flado de informacién sobre las caracteristicas de los
hogares y de los individuos que integran los hogares,
es la base preferida para evaluar la pobreza en térmi-
nos pecuniarios. Dado que el ingreso real y por ende
el consumo pueden variar segtn la época del afio y
los niveles de precios, es importante que al compilar

datos sobre el ingreso y los gastos, estos se ajusten
en funcion de los efectos estacionales y las diferen-
cias de precios entre regiones.

3.147 Una linea de pobreza constituye un método
uniforme para clasificar la poblacién como pobre y
no pobre. Generalmente se basa en una estimacién
del nivel minimo de ingresos o de consumo necesa-
rios para mantener una persona en un nivel minimo
aceptable. Si bien la linea de pobreza puede basarse
en parte en estindares objetivos, tales como el costo
de una provisién minima de calorias, las lineas de
pobreza de cada pais generalmente no pueden com-
pararse entre si debido a las diferencias en el costo
de vida y las percepciones culturales respecto a la
pobreza.

3.148 El Banco Mundial calcula la linea de pobreza
propuesta en los ODM (la proporcién de la pobla-
cién que vive con menos de US$1 diario) y el coefi-
ciente de la brecha de pobreza utilizando las PPA.
Por lo tanto no es necesario tratarlas en esta seccion.
Sin embargo, si los paises utilizan US$1 diario como
linea de pobreza nacional, debe sefialarse la metodo-
logia y los metadatos afines. Debe sefialarse la infor-
macion relativa a la disponibilidad de datos sobre la
distribucion del ingreso y del consumo, asi como su
periodicidad y puntualidad.

3.149 En las encuestas del ingreso y el gasto de los
hogares debe recopilarse informacion sobre el tamafio
y la estructura de la unidad familiar, los activos del
hogar, las fuentes de ingreso y los tipos de gastos de
consumo. Asimismo, se pueden registrar las carac-
teristicas de cada uno de los integrantes del hogar.
Cuanto mads detallada sea la recopilacion de los datos
y mds se aproxime a la medicién de los recursos y
gastos de los individuos, mads ttil serd para identi-
ficar los sectores pobres, diagnosticar las causas de
la pobreza y disefiar programas para erradicarla. No
obstante, la administracién de las encuestas de los
hogares es onerosa y la gran cantidad de datos que
generan, asi como su complejidad, también hacen
costoso su andlisis.

3.150 Las medidas de acceso, que registran la dispo-
nibilidad de servicios publicos importantes y el uso
de esos servicios, pueden obtenerse de las encuestas
de los hogares o de los registros administrativos de
los proveedores de los servicios. Prestan la mayor
utilidad cuando se registran a una escala lo suficien-
temente pequefla para que ofrezca alguna indicacion
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de la distribucion y el uso de los servicios. Los siste-
mas cartograficos y de informacién geogréfica, que
registran la proximidad de la gente a las instalacio-
nes de servicios, han resultado ttiles para registrar
informacién sobre el acceso.

La dimension “calidad” de los
datos divulgados

3.151 La dimensién “calidad”, que incluye la for-
mulacién de planes para mejorar la calidad de los
datos, estd estrechamente relacionada con la dimen-
sién “datos” del SGDD. La dimensién “calidad” del
SGDD es especialmente importante en vista de que
la meta primordial del sistema es mejorar la calidad
de los datos en el curso del tiempo.

3.152 La evaluacion de la calidad se aborda en el
SGDD de dos formas. En primer lugar, los metadatos
para los marcos generales tienen como fin proporcio-
nar informacion detallada sobre definiciones, clasifi-
caciones, fuentes de datos, métodos de compilacion
y aplicacién de directrices internacionales. Si bien
el SGDD no exige una evaluacién especifica de la
calidad de los datos en los metadatos, la informacion
solicitada permitird a los usuarios sacar conclusio-
nes sobre aspectos relativos a la calidad de los datos.
En segundo lugar, en lo que respecta a las categorias
de datos y los indicadores, la dimensién “calidad”
incluye los dos siguientes mecanismos indirectos de
evaluacién especifica:

i) Divulgacion de documentos sobre la metodo-
logia y las fuentes utilizadas en la preparacion de las
estadisticas

3.153 La disponibilidad de documentacién sobre
la metodologia y las fuentes en las que se basan las
estadisticas es crucial para que los usuarios se for-
men una idea de los puntos fuertes y débiles de los
datos. La documentacién puede adoptar varias for-
mas, entre ellas las notas resumidas que acompa-
fian a los datos publicados, las publicaciones por
separado, o los documentos que se pueden solicitar
a quienes producen la informacién. Se recomienda
a los paises que participan en el SGDD que inclu-
yan, de manera destacada, enunciaciones y declara-
ciones sobre caracteristicas importantes relativas a
la calidad. Podra indicarse el tipo de errores a que
estén sujetos los datos, las causas por las que no es
posible efectuar comparaciones intertemporales, el

alcance de la cobertura de los datos censales o los
errores de muestreo de los datos obtenidos mediante
encuestas!3.

3.154 Los paises participantes deben proporcionar
metadatos que identifiquen la documentacién y los
medios para acceder a la misma, asi como los planes
de compilacién y divulgacion de notas sobre la meto-
dologia y las fuentes cuando estas no existan atn.

ii) Divulgacion de los detalles relativos a los com-
ponentes, conciliaciones con datos conexos y marcos
estadisticos que permitan cotejar los datos y asegurar
su validez

3.155 Para respaldar y fomentar la evaluacién de
la calidad de los datos por parte de los usuarios, en
el SGDD se recomienda la divulgacién de infor-
macién sobre los componentes en que se basan las
series de agregados, la divulgacién dentro de un
marco estadistico y/o la divulgacién de comparacio-
nes y conciliaciones con datos conexos.

3.156 Obviamente, la divulgacién de detalles rela-
tivos a los componentes debe realizarse a un nivel
que no comprometa otras caracteristicas deseables,
como la fiabilidad estadistica y la confidencialidad
de la informacién que pueda identificarse a nivel
individual. (El detalle de los componentes, aunque
se utiliza en este contexto para facilitar el cotejo de
los datos, también es ttil en si mismo para realizar
andlisis e investigaciones en profundidad.)

3.157 Con una cantidad suficiente de detalles publi-
cados sobre el desglose de los componentes por
debajo del nivel del agregado (o del indicador) y
valiéndose de la documentacion, el usuario estara en
mejores condiciones para evaluar la validez de los
datos. Por ejemplo, los datos publicados permiten al
usuario comparar las tasas de variacién de los com-
ponentes de una serie temporal, calcular las desvia-
ciones en relacién con la tendencia registrada en el
pasado por los componentes de la serie temporal, y
calcular la composicién en porcentajes.

13E] alcance de las revisiones efectuadas en el pasado, que suele
formar parte de los aspectos relativos a la calidad, se incluye como
elemento componente de la dimension “integridad” debido a su
funcién como indicador de la transparencia de las condiciones en
que se elaboran los datos.
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3.158 Las comparaciones y conciliaciones pueden
ser de distintos tipos y algunas pueden trascender un
marco estadistico, como en el caso de las exportacio-
nes e importaciones que forman parte de las cuentas
nacionales y de la balanza de pagos. Por ejemplo,
puede suceder que las importaciones y exportacio-
nes de mercancias declaradas en moneda extranjera
se valoren en las cuentas nacionales utilizando tipos
de cambio que no se calculan en la misma forma que
los tipos de cambio utilizados en la compilacién de
las estadisticas de balanza de pagos. La comparacion
de estos dos conjuntos de datos pondria en evidencia
esta diferencia.

3.159 Otro ejemplo de comparaciones y conciliacio-
nes entre un marco general y otro se refiere al crite-
rio de residencia utilizado en la balanza de pagos y
en el panorama de las sociedades de depésito. En el
caso de los paises en los cuales un gran nimero de
sus ciudadanos trabajan en el extranjero a veces es
dificil efectuar una distincién, basandose en la regla
de un afio del MBPS5, entre quienes emigran tempo-
ralmente y quienes lo hacen por largo plazo o con
cardcter definitivo: estos ultimos serian no residentes
mientras que los primeros siguen siendo residentes.

3.160 La cuestién puede ser incluso mas dificil
cuando el gobierno anfitrién autoriza a las personas
que emigran de manera permanente o por periodos
prolongados a mantener cuentas en bancos naciona-
les en las mismas condiciones que las cuentas resi-
dentes. En estos casos, el panorama de las sociedades
de depésito y la balanza de pagos pueden ser incon-
gruentes entre si, sobre todo en lo que respecta a la
posicién internacional del sector bancario, si los dos
conjuntos de datos no adoptan el mismo tratamiento.
Para este componente, sin embargo, las estadisticas
de balanza de pagos normalmente se obtienen del
panorama de las sociedades de deposito.

3.161 Las comparaciones y conciliaciones también
pueden abarcar datos de fuentes diferentes dentro de
un mismo pais. Por ejemplo, los datos del desempleo
provienen de los censos de poblacién y las encues-
tas de los hogares, mientras que los datos sobre el
empleo suelen obtenerse de los censos econémicos y
las encuestas empresariales. En general, por diversas
razones las estimaciones del empleo que se presentan
en ambos conjuntos de estadisticas no son idénticas.
En esos casos, las conciliaciones pueden ayudar a los
usuarios a evaluar la exactitud de los dos conjuntos
de datos.

3.162 Para los metadatos del SGDD, los paises
participantes deben describir el detalle de los com-
ponentes, el marco y las comparaciones y concilia-
ciones que se divulguen. Toda vez que se realice ese
tipo de comparaciones y conciliaciones, el sistema
recomienda que se den a conocer al publico. Por
consiguiente, en los metadatos debe mencionarse
si el publico tiene acceso a las comparaciones y
conciliaciones.

Dimensiones de integridad de los datos
divulgados y acceso del publico

3.163 EI flujo continuo de estadisticas completas,
fiables, puntuales y accesibles es indispensable para
la formulacién de las politicas contando con todos los
elementos de juicio, y el acceso a las estadisticas por
parte del publico en general, y de los inversionistas
en particular, contribuye a la disciplina al respaldar
el debate publico informado y la evaluacién por el
mercado. Este papel que desempeiian las estadisticas
lleva a someter las estadisticas oficiales de un pais a
determinados principios basicos, que se describen en
Principios fundamentales de las estadisticas oficia-
les (véase el apéndice I). Estos principios basicos se
reflejan directamente en las dimensiones de integri-
dad y acceso del SGDD.

3.164 Dichas dimensiones se han configurado de
manera que se tome plenamente en consideracién el
estado de la elaboracién de estadisticas, la divulga-
cién de datos y su utilizacién en el amplio conjunto
de paises a los que se aplica el sistema. Se reconoce
que muchos paises se encuentran en una etapa inicial
de la aplicacion de estos principios. Por consiguiente,
las dimensiones de integridad y acceso del SGDD se
orientan a desarrollar con el tiempo politicas y prac-
ticas compatibles con el objetivo de contar con datos
fiables y de fécil acceso. Por lo tanto, los metadatos
relativos a la integridad y el acceso incluirian, para
cada organismo oficial que compila y divulga datos
comprendidos en el sistema, declaraciones en las
que se enuncien las politicas y practicas en vigor asi
como los planes de incorporar los elementos especi-
ficos en el futuro.

Dimensioén “integridad”

3.165 Para que las estadisticas oficiales cumplan
su objetivo de informar al publico, deben gozar de
la confianza de sus usuarios. A su vez, la confianza

29



30

Sistema General de Divulgaciéon de Datos: Guia para los participantes y usuarios

en las estadisticas se convierte en ultima instancia en
una cuestién de confianza en la objetividad y el pro-
fesionalismo de la entidad que las elabora. Un ele-
mento fundamental para generar esta confianza es la
transparencia de las practicas y los procedimientos.

3.166 Por consiguiente, la dimensiéon “integridad”
del SGDD incluye cuatro practicas que representan
la transparencia de las précticas y procedimientos del
organismo que elabora las estadisticas. Tres de ellas se
refieren a las practicas y procedimientos administra-
tivos, y la cuarta se refiere a las revisiones y cambios
metodolégicos.

i) Divulgacion de los términos y condiciones
en que se preparan las estadisticas oficiales, inclui-
dos los aspectos relativos a la confidencialidad de
la informacion que pueda atribuirse a determinadas
entidades

3.167 Si bien la practica recomendada, plasmada en
los Principios fundamentales de las estadisticas ofi-
ciales (Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
1994), es indirecta, de todos modos es esencial para
generar confianza en la objetividad y el profesiona-
lismo con que se preparan las estadisticas oficiales.

3.168 Las condiciones conforme a las cuales ope-
ran los organismos de estadistica adoptan diversas
formas, entre ellas, las leyes de estadistica, las cartas
organicas y los cédigos de conducta. En muchos pai-
ses, estos textos pueden no existir o estar desactuali-
zados. En consecuencia, un primer paso hacia el logro
del objetivo seria establecer las leyes, cartas orgéni-
cas y codigos pertinentes. Las condiciones que se
establezcan en los mismos pueden referirse a temas
tales como la relacién del organismo de estadistica
con un departamento mas amplio o ministerio del que
forme parte. Por ejemplo, puede establecerse una dis-
tincion entre los asuntos en los cuales el organismo de
estadistica estd subordinado a una autoridad externa
(por ejemplo, sobre cuestiones presupuestarias o
de personal) y aquellos en los que es independiente
(por ejemplo, en cuanto a la metodologia estadis-
tica y las decisiones relativas a la publicacién de las
estadisticas).

3.169 Las condiciones pueden referirse también: a
la obligatoriedad de que el organismo de estadistica
publique los datos recopilados a modo de proteccion
frente a posibles presiones para que no se divulguen
determinadas conclusiones, a las condiciones que

debe reunir el jefe/director de estadistica y sus atri-
buciones, o a la revisién de los programas estadisti-
cos por un grupo de expertos independientes. Todas
estas condiciones pueden considerarse como medios
para salvaguardar el profesionalismo y la objetividad
del organismo que elabora las estadisticas, aunque
obviamente no lo garantizan.

3.170 Otro elemento fundamental de las condiciones
que rigen el funcionamiento de los érganos estadisti-
cos se refiere a los procedimientos y procesos rela-
cionados con la confidencialidad de las respuestas
individuales de personas, empresas y organizaciones
a los requerimientos oficiales. Estos procedimien-
tos y procesos pueden abarcar temas que van desde
la seguridad informadtica hasta las restricciones a la
divulgacién interinstitucional de datos.

3.171 La divulgacién de informacién sobre las con-

diciones puede realizarse de diversas formas. Por

ejemplo, el informe anual del organismo estadistico
puede incluir una seccién sobre las medidas tomadas
para asegurar la confidencialidad de las respuestas

individuales, y esta seccién puede hacer referencia a

las obligaciones juridicas de los empleados del orga-

nismo en lo que respecta a confidencialidad, seguri-
dad de los sistemas informaticos e instalaciones del
organismo, y los procedimientos estadisticos para
evitar la divulgacién de informacién confidencial.

En otras publicaciones y en sitios de Internet puede

describirse la base de las actividades y practicas de

recopilacion y divulgacién de datos por parte del

organismo, como en el ejemplo que se presenta a

continuacion:

* [Nombre del organismo] recopila, procesa y
publica informacién sobre la evolucién demogra-
fica, social y econémica de [pais]. Ademads elabora
datos sobre el entorno fisico del pais y sus recur-
sos naturales. [Nombre del organismo] fue creado
por decreto presidencial y el alcance de sus atri-
buciones estd definido en la ley de informacién
estadistica, que también le confiere la autonomia
administrativa y técnica necesarias para llevar a
cabo sus funciones.

* [Nombre del organismo] esta subordinado admi-
nistrativamente a [nombre del ministerio], pero
funciona ajustandose a consideraciones estricta-
mente profesionales en lo que respecta a los datos
que elabora y divulga.

* [Nombre del organismo] dispone de muchos datos
sobre individuos y empresas. Estos datos no se
comunican jamas a terceros ni a organismos guber-
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namentales. [Nombre del organismo] no publica ni
divulga jamas combinaciones de datos que permi-
tan deducir datos individuales.

3.172 Los cuestionarios y las cartas de remisién
pueden contener declaraciones o citar los pasajes
pertinentes de la legislacién o los cédigos relativos a
la confidencialidad de las respuestas y a las garantias
de que las respuestas seran utilizadas solamente para
fines estadisticos y no seran comunicadas a terceros,
incluidos los organismos tributarios y fiscalizadores.

3.173 Los compiladores de datos podran utilizar logo-
tipos u otras insignias para que los usuarios recuerden
las condiciones en que se elaboran sus estadisticas.
Por ejemplo, las series oficiales de un pais podrian ser
las preparadas segtin lo establecido en la ley de esta-
distica e identificadas como tales. Las publicaciones
preparadas por otro servicio estadistico oficial del
pais, conforme a sus propias pricticas, podrian mar-
carse con su insignia y logotipo.

3.174 En los metadatos del SGDD, los paises partici-
pantes deben confeccionar un resumen de las condi-
ciones aplicables a cada organismo que elabora datos
comprendidos en el sistema e indicar dénde pueden
consultarse publicamente las leyes, cartas orgdnicas,
codigos, etc. Las condiciones pueden variar segin
las categorias de datos, sobre todo en los paises con
sistemas estadisticos descentralizados.

3.175 La divulgacién de informacién sobre las con-
diciones, como se describe en parrafos anteriores, se
aplica a las estadisticas oficiales. Si un organismo pri-
vado que elabora datos comprendidos por el SGDD no
publica esta informacidn, se recomienda a los paises
participantes que fomenten la apertura en cuanto a las
condiciones en que se preparan y publican los datos
fundamentales. Si asi lo desean, los paises podrian
suministrar informacién pertinente sobre las condicio-
nes en que se elaboran los datos privados descritos en
los metadatos, incluyendo en la explicacién una nota
sobre la fuente de la informacién. Por ejemplo, en los
metadatos podria indicarse, seglin sea pertinente, si la
organizacion es una entidad sin fines de lucro, su inde-
pendencia politica o su filiacién a una universidad, etc.

ii) Acceso interno dentro del gobierno a los datos
antes de su publicacion

3.176 Para proteger los datos de toda influencia
indebida antes de su divulgacién, en el SGDD se

recomienda que se prepare una lista de las personas
o funcionarios que ocupan determinados cargos en el
gobierno, pero que no pertenecen al organismo que
elabora los datos, que tienen acceso a la informacion
antes de su publicacién. Se recomienda asimismo
que se divulgue el calendario que rige este acceso.
La practica recomendada tiene por objeto permitir
que dentro del gobierno se dé acceso a los datos que
se considere necesario antes de su publicacién, man-
teniendo al mismo tiempo la total transparencia de
estas practicas.

3.177 A este respecto, las practicas difieren de un pais
a otro. Algunos mantienen embargos estrictos sobre
la divulgacién de los datos antes de su publicacion,
incluso dentro del gobierno, mientras que en otros este
tipo de procedimiento se consideraria una restriccion
excesiva que resta rapidez y eficacia a la reaccién del
gobierno. Por lo tanto, en lugar de recomendar un
conjunto de préacticas especificas y uniformes, en el
SGDD se hace hincapié en los medios que permitan
garantizar el grado de transparencia necesaria.

3.178 La delimitaciéon de este acceso previo a la
publicacién, es decir, las declaraciones de “quién
sabe qué y cuidndo”, pueden adoptar diversas for-
mas. Por ejemplo, puede incluirse en notas breves de
informacién al publico y/o en los informes anuales
de los organismos estadisticos. Estas notas breves
podrian redactarse en los siguientes términos:

Los datos de [nombre del organismo] se ponen
a disposicién de todos los usuarios simultidnea-
mente, con algunas excepciones. Las excepcio-
nes se basan en la necesidad de dar a conocer la
informacidén a las personas indicadas, quienes
reciben copias por adelantado de los comuni-
cados de prensa (o materiales conexos) con una
anticipacion no superior a las 48 horas de la fecha
y hora de su publicacién. Las excepciones son:

Jefe de gobierno
Gobernador del banco central
Ministro de Hacienda

Ademads, otros ministros, asesores y, en funcién
de la necesidad de que tengan acceso a la infor-
macién, un nimero limitado de funcionarios de
los ministerios y el banco central pueden ser
puestos al corriente de la informacién en carac-
ter confidencial (especificar el nimero) de horas
antes del dia en que se publican los datos.
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3.179 Este ejemplo pone de relieve que el objetivo es
evitar toda influencia indebida o explotacién tenden-
ciosa, posiblemente de caracter politico. Este enfoque no
tiene por objeto incluir en la lista a todos los estadisticos
y otros empleados de los organismos de estadistica que,
por necesidad, tienen conocimiento de todos los datos, o
parte de ellos, en las primeras etapas de su elaboracion.

iii) Identificacion de los comentarios ministeriales
con ocasion de la publicacion de datos estadisticos

3.180 No siempre cabe esperar que los comentarios
ministeriales tengan el mismo grado de objetividad o
carezcan de sesgos politicos, como podria esperarse
de un organismo que aplica buenas practicas para la
elaboracién de las estadisticas oficiales. Por consi-
guiente, la practica que se propone en el SGDD con-
siste en identificar este tipo de comentarios de manera
que su origen sea transparente para el publico.

3.181 La identificacién de los comentarios ministeria-
les al momento de publicarse los datos puede efectuarse
de varias formas. Una de las mds corrientes consiste en
que el ministro (u otro funcionario publico o politico)
emita una declaracién con clara independencia de la
publicacién estadistica (la declaraciéon ministerial con
membrete del ministerio y la del organismo estadistico
con su propio membrete o logotipo).

3.182 Otra posibilidad es que se incluya el material del
organismo estadistico, pero en forma separada, en una
publicacién que contenga los comentarios ministeria-
les y los datos. El material del organismo estadistico
puede incluir los datos, el texto explicativo (por ejem-
plo, sobre un hecho inusitado que afecte a los datos) y
un andlisis objetivo; la identificacién como informacién
proveniente del organismo especifico puede efectuarse
de varias maneras, por ejemplo, indicando la fuente en
los cuadros y empleando el logotipo u otra insignia del
organismo que elabora las estadisticas.

3.183 Los paises participantes deben describir en los
metadatos los procedimientos aplicables para cada
organismo e indicaran todas las variantes aplicables
a cada conjunto de datos.

iv) Informacion al publico sobre las revisiones
y avisos anticipados de los cambios importantes de
metodologia

3.184 Si bien los usuarios tienen interés en las revisio-
nes de las estadisticas oficiales por diversas razones, en

el SGDD se hace hincapié en las practicas relacionadas
con las revisiones que mejoran la transparencia de las
précticas seguidas por los organismos que compilan las
estadisticas. Las practicas que pide el sistema tienen
por objeto ofrecer a los compiladores de estadisticas
oficiales varias formas de suministrar la informacién
sobre las revisiones y permitir asi un equilibrio entre
las inquietudes de los usuarios en torno a las revisiones
y el costo en recursos que representa para los organis-
mos suministrar esta informacion.

3.185 La informacién sobre las revisiones que se
desprende de la variacién de los datos subyacen-
tes puede incluir declaraciones sobre los principios
aplicados y una cuantificacién de la magnitud de
las revisiones pasadas. Las revisiones también tie-
nen por objeto incorporar mejoras u otros cambios
para abordar cualquiera de los diversos aspectos
de la metodologia estadistica (marcos estadisticos,
conceptos, definiciones y clasificaciones; conven-
ciones contables; datos fuente y procedimientos de
compilacién). Una revisiéon puede hacer referen-
cia a cualquiera de estos aspectos o a todos, segun
corresponda.

3.186 Por ejemplo, puede existir una norma sobre la
frecuencia con que deben incorporarse nuevos concep-
tos, definiciones y clasificaciones a cada conjunto de
datos (por ejemplo, solo a intervalos de cinco afios).
En lo que respecta a la incorporacion de datos fuente
suplementarios, la norma puede referirse al periodo
durante el cual se incorporardan nuevas fuentes, por
ejemplo, en forma continua (revision mensual de los
datos hasta que se disponga de una encuesta anual de
mayor alcance), o puede establecer que no se haran
revisiones sistematicas. Los datos sobre la magnitud
de las revisiones pasadas pueden referirse a estimacio-
nes tales como la dispersion y el sesgo.

3.187 Esta informacién puede resumirse en notas
de prensa, por ejemplo, y puede presentarse con
mayor detalle en informes completos o evaluaciones
periédicas independientes. Las practicas de revi-
sién de determinados marcos generales y categorias
de datos deben describirse en los cuadros A (sec-
cién V, “Practicas de compilacién™) y B (seccion
I, “Caracteristicas de los datos”, bajo “cobertura™)
respectivamente, en el capitulo 4. Este elemento de
Integridad de los datos (cuadro C del capitulo 4)
debe describir la politica general de la entidad en
lo referente a las revisiones de los datos que esta
compila y divulga.
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3.188 Las notificaciones anticipadas de los cam-
bios de metodologia deben referirse a los principa-
les cambios metodolégicos, seglin se han definido
anteriormente (por ejemplo, cambio del afio base,
ampliaciones importantes del tamafio de la muestra,
incorporacion de nuevas fuentes de datos, adopcion
de nuevos sistemas de ponderacién de los indices,
adopcién o cambio de los métodos de correccién de
los ajustes estacionales y reclasificacién de las tran-
sacciones o industrias).

3.189 Las notificaciones pueden adoptar diversas
formas: desde declaraciones breves en las notas de
prensa hasta presentaciones y documentos en foros
publicos. Se recomienda asimismo a los paises par-
ticipantes facilitar en forma inmediata el acceso a la
informacién sobre los cambios de metodologia (por
ejemplo, mediante un contacto competente para res-
ponder a preguntas sobre las revisiones a través del
teléfono, fax o Internet).

3.190 Para los metadatos, cada organismo que divulga
datos debe describir su politica de revisiones para cada
categoria de datos indicando, cuando sea pertinente, la
magnitud de las revisiones pasadas (al menos para los
principales agregados) u otra informacién pertinente
sobre las revisiones (por ejemplo, las fuentes utiliza-
das para la revisién y/o los componentes que ponen
de manifiesto las revisiones mas importantes). Deben
describirse, en caso de existir, los procedimientos
para el anuncio anticipado de los principales cambios
metodolégicos. En los metadatos también deben des-
cribirse, segtin corresponda, los planes para poner en
préctica las recomendaciones del SGDD con respecto
a las revisiones de los datos y el anuncio anticipado de
los cambios de metodologia.

Dimension “acceso del publico”

3.191 La divulgacién de las estadisticas oficiales es
una caracteristica esencial de las estadisticas como
bien publico. Para el publico, incluidos los partici-
pantes en el mercado, un requisito principal es que el
acceso a la informacién sea inmediato y equitativo.

3.192 Ladimensién “acceso” del SGDD se basa en dos
précticas, la divulgacién anticipada de los calendarios
de publicacién y la divulgacion simultidnea de los datos
a todas las partes, que facilitan el acceso inmediato y
equitativo. Al caracterizar el acceso suele agregarse a
“inmediato y equitativo” la calidad de “oportuno” como
parte de la triada de atributos deseados.

3.193 El intervalo entre una fecha de referencia
(o la finalizacién de un periodo de referencia) y la
divulgacion de los datos queda reflejado en el ele-
mento “puntualidad” de la dimensién “datos”, que
engloba a la vez el tiempo necesario para procesar (0
compilar) las estadisticas y el tiempo necesario para
preparar su divulgacién (por ejemplo, su impresion).
Por consiguiente, las dos siguientes practicas reco-
mendadas en cuanto al acceso suponen que se han
logrado ya los objetivos de puntualidad.

i) Divulgacion anticipada de los calendarios
de publicacion

3.194 La divulgacién anticipada de los calendarios de
publicacién pone de manifiesto la gestion acertada y
la transparencia en la compilacién de las estadisticas,
ademds de brindar a los usuarios la informacién nece-
saria para realizar su trabajo en forma mas dinamica
y organizada. Los usuarios de los datos respaldan fir-
memente la publicacion de los calendarios anticipados
de divulgacién. Ademads, esta practica constituye un
instrumento de especial importancia para los analistas
del mercado financiero y los revendedores comercia-
les de informacién, que basan su trabajo en datos de
una amplia gama de paises, a los efectos de planifi-
car sus actividades. En los ultimos afios, un nimero
cada vez mayor de oficinas nacionales de estadistica
han dado a conocer los calendarios anticipados de
divulgacién de datos; en varios paises, estos calenda-
rios estan impuestos por los cédigos de conducta, las
directrices en vigor o los manuales administrativos de
los organismos.

3.195 E1 SGDD reconoce que muchos paises partici-
pantes no tendran experiencia en la divulgacién anti-
cipada de los calendarios de publicacion. Debido a la
escasez de recursos y a deficiencias en las encuestas
y otros mecanismos de recopilacién de datos puede
ser dificil para los organismos de estadistica preci-
sar las fechas de publicacién en forma anticipada.
Asimismo, en el caso de los paises que no participan
en los mercados financieros internacionales o que
no cuentan con mercados financieros locales ade-
cuadamente desarrollados, es posible que las nece-
sidades de los usuarios de estadisticas no revistan
caracter urgente. Por lo tanto, el SGDD recomienda
las siguientes practicas en materia de publicacion de
calendarios anticipados de divulgacién:
* En lo que respecta a los marcos generales y los indi-
cadores para los cuales se recomienda una periodi-
cidad anual, indicar las fechas “no posteriores a” en
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las que se publicaran los datos. Al especificar las
fechas limite podrdn tenerse en cuenta los resulta-
dos de afios anteriores.

* En lo que respecta a otros conjuntos de datos, se
recomienda especificar los intervalos (por ejem-
plo, tres a cinco dias) durante los cuales se espera
que se publiquen los datos.

3.196 Los calendarios deben abarcar el afio subsi-
guiente y darse a conocer en la publicacién mas fre-
cuente del organismo en cuestién, en notas de prensa
y, de ser posible, por medios electrénicos. Se reco-
mienda a los paises que designen una oficina o per-
sona encargada de proporcionar la informacién mas
actualizada sobre las fechas probables de publica-
cidén, especialmente en el caso de los datos de perio-
dicidad y puntualidad irregulares, asi como de los
datos de reciente publicacion.

3.197 En los calendarios de divulgacién puede
advertirse que las fechas indicadas son “esperadas”,
“objetivo”, etc. Se insta a los participantes a publicar
los calendarios anticipados de divulgacién de datos
en la CEDD del FMI, asi como notas en las que se
describan las circunstancias por las cuales es impo-
sible publicar los datos en las fechas que se hayan
indicado (por ejemplo, fallas en el equipo informa-
tico). Esto ayuda a reducir el riesgo de que la calidad
de los datos se vea comprometida debido a presiones
para respetar las fechas de publicacion.

it) Divulgacion simultdnea a todas las partes
interesadas

3.198 En el SGDD se recomienda que los datos se
den a conocer a todas las partes interesadas al mismo
tiempo. Esta recomendacion no abarca el acceso por
parte de los ministerios y organismos publicos; el
acceso previo a la fecha de publicacion se rige por
las condiciones establecidas en la seccién correspon-
diente a la integridad.

3.199 En lo que respecta a los medios de difusién y los
proveedores comerciales de estadisticas, puede inter-
pretarse que la difusién simultdnea incluye el acceso
en igualdad de condiciones, con sujecion al embargo
de datos. El rigor de las condiciones del embargo de
datos que se imponga efectivamente puede variar en
funcién del valor que tengan los datos para los usua-
rios, incluidos los mercados financieros, de la intensi-
dad de la competencia entre los medios de informacién
y otros distribuidores de datos, asi como en funcién de

otros factores. En situaciones de mayor distensién, los
datos pueden proporcionarse a todos los representantes
acreditados de los medios de informacién que solici-
ten acceso anticipado a los datos, a condicién de que
no los utilicen con fines lucrativos ni transmitan sus
articulos o analisis hasta que los datos hayan sido
divulgados al publico en general.

3.200 El acto de publicacion se refiere a la primera
vez que los datos se ponen a disposicion del publico.
Puede centrarse en un solo formato de difusién, por
ejemplo, un comunicado de prensa o una publica-
cién en Internet que presente un resumen de los
datos. Tan pronto como sea factible, los datos deben
comunicarse mediante otros formatos (por ejemplo,
disquetes y acceso a bases electrénicas de datos),
acompaiiados de detalles y/o explicaciones en otros
formatos.

3.201 La definicion de la divulgacién “simultinea”
debe estar determinada por las circunstancias parti-
culares de la situacién; en algunos paises, la divul-
gacién “simultdnea” se define con rigor creciente
en lo que respecta a los datos mas relevantes. Para
el SGDD, el objetivo de divulgacién simultanea
puede lograrse especificando por lo menos un sitio
publico y de facil acceso donde los datos se comuni-
quen a todos por igual en el momento de su primera
publicacién.

3.202 Se recomienda a los paises que se efectie la
divulgacién de datos en la mayor cantidad de forma-
tos posible, especialmente en formato electrénico,
de ser factible, en consonancia con el grado de inte-
rés publico en los datos. La divulgaciéon por medios
electrénicos aumenta considerablemente la cantidad
de partes interesadas y sitios geograficos a los que se
les brinda acceso simultaneo a la informacion.

3.203 Los paises participantes deben describir en
los metadatos del SGDD los procedimientos de cada
organismo difusor de datos que garantizan la divul-
gacion simultanea, debiéndose indicar las variaciones
entre las distintas categorias de datos. Estos procedi-
mientos pueden variar segun el grado de delicadeza
y otras caracteristicas de la informacién. Por ejem-
plo, los procedimientos para los datos mas relevan-
tes pueden ser mads estrictos que los aplicables a los
demas datos y, en el caso de los datos que requieren
una extensa explicacién técnica, el organismo que los
elabora puede poner a disposicién personal técnico
para responder consultas al momento de publicarlos.
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Cuadro 3.1. La dimension “datos” del SGDD
A. Marcos generales: Sectores macroeconémico y financiero

Marco basico

Marco

Cobertura, clasificacion y marco analitico

Ampliacion (es)
recomendada(s)

Periodicidad

Plazo

Sector real

Cuentas nacionales

Elaborar y divulgar un panorama completo de
los agregados de las cuentas nacionales y las
partidas de resultado en términos nominales
y reales, que permita obtener datos sobre el
producto interno bruto, el ingreso nacional
bruto, el ingreso disponible bruto, consumo,
ahorro, formacién de capital y préstamo
neto/endeudamiento neto. Elaborar y divulgar
cuentas sectoriales y balances nacionales y
sectoriales, seglin sea pertinente.

Anual

10a 14
meses

Sector fiscal

Operaciones del
gobierno central

Producir y divulgar datos completos sobre
transacciones y deuda, haciendo hincapié

en:i) la cobertura de todas las unidades

del gobierno central; ii) el uso de un marco
analitico apropiado, y iii) la elaboracion de una
gama completa de clasificaciones detalladas
(ingreso tributario y no tributario, gasto
corriente y de capital, financiamiento interno y
externo) con desgloses (tenedor de la deuda,
instrumento, moneda), seglin sea pertinente!.

Se recomienda la
elaboracién de datos
sobre operaciones del
gobierno general o del
sector publico cuando las
operaciones de los niveles
subnacionales del gobierno
o de las empresas publicas
revisten importancia para
fines analiticos o para la
politica econémica.

Anual

6 a 9 meses

Sector financiero

Panorama de las
sociedades de
depésito

Producir y divulgar datos completos, haciendo
hincapié en:i) la cobertura de todas las socie-
dades de depésito (banca y otras instituciones
captadoras de depdsitos); ii) el uso de un
marco analitico apropiado, y iii) la elaboracion
de clasificaciones sobre los activos y pasivos
externos, el crédito interno por sector y los
componentes del dinero (liquidez) y los pasivos
no monetarios.

Mensual

2 a 3 meses

Sector externo

Balanza de pagos

Elaborar y divulgar datos completos sobre los
principales agregados y saldos de la balanza
de pagos, tales como, las importaciones

y exportaciones de bienes y servicios, la
balanza comercial, la renta y las transferencias
corrientes, la balanza en cuenta corriente, las
reservas y otras transacciones financieras,

y la balanza global, con los componentes
detallados, seglin sea pertinente.

Posicién de inversion
internacional (PII).

Anual

6 a2 9 meses
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Cuadro 3.1 (continuacién)
B. Categorias de datos e indicadores basicos: Sectores macroeconémico y financiero

36

Categorias
de datos Indicadores basicos Ampliacién (es) recomendada(s) Periodicidad Plazo
Sector real
Agregados de las PIB (nominal y real). Ingreso nacional bruto, formacién Anual (se 6 a2 9 meses
cuentas hacionales de capital, ahorro. recomienda
trimestral).
indice(s) de indices de la produccién industrial o la Mensual 6 a |12 meses para
produccién manufactura. todos los indices

De productos primarios, agricolas u otros
indices, seglin sea pertinente.

Segun sea pertinente

indices de precios | indice de precios al consumidor. indice de precios al productor. Mensual | a2 meses
Indicadores del Empleo, desempleo, sueldos y Desagregacion por edad, sexo, Anual? 6 a2 9 meses
mercado de remuneraciones, seglin sea pertinente. régimen laboral, ocupacién y rama
trabajo de actividad, segtin corresponda.
Sector fiscal
Agregados del Ingreso, gasto, saldo y financiamiento con Pagos de intereses. Trimestral | trimestre
gobierno central desgloses (tenedor de la deuda, instrumento,

moneda), seglin sea pertinente3.
Deuda del Deuda interna y externa, seglin sea Deuda con garantia del Estado. Anual (se | a 2 trimestres
gobierno central pertinente, con los desgloses apropiados recomienda

(moneda, vencimiento, tenedor de la deuda, trimestral).

instrumento), seglin sea pertinente.
Sector financiero
Agregados Posicién externa neta, crédito interno, dinero Mensual | a 3 meses
correspondientes en sentido amplio y en sentido estricto.
al dinero en
sentido amplio
y al crédito
Agregados del Base monetaria Mensual | a2 meses
banco central
Tasas de interés Tasas de los titulos publicos a corto y largo Tasas del mercado monetario o Mensual*

plazo y tasa de intervencion. interbancario y gama de las tasas

activas y pasivas.

Mercado bursatil indice bursatil, segin sea pertinente. Mensual*
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Cuadro 3.1 (continuacién
B. Categorias de datos e indicadores basicos: Sectores macroeconémico y financiero (conclusién

y calendario del
servicio de la

Estado, desglosada por vencimiento.

Categorias
de datos Indicadores basicos Ampliacion (es) recomendada(s) | Periodicidad Plazo
Sector externo
Agregados de la Importaciones y exportaciones de bienes Anual (se 6 meses
balanza de pagos |y servicios, balanza en cuenta corriente, recomienda
reservas, balanza global. trimestral).
Deuda externa Deuda externa publica y con garantia del Trimestral | a 2 trimestres

deuda Calendario del servicio de la deuda externa Dos veces por 3 a 6 meses
publica y con garantia del Estado. afio, con datos
anticipados de
cuatro trimestres
y dos semestres.
Deuda externa privada sin garantia Anual 6 2 9 meses
del Estado y calendario del servicio
de la deuda.
Reservas Reservas oficiales brutas denominadas Pasivos relacionados con las reservas. | Mensual | a 4 semanas
internacionales en ddlares de EE.UU.
Comercio de Exportaciones e importaciones totales. Desgloses por principales productos, | Mensual 8a 12 semanas
mercancias con un intervalo mayor.
Tipos de cambio | Tipos al contado. Diaria 4

IEn el caso de los paises que siguen las recomendaciones del Manual de estadisticas de finanzas piiblicas 2001 (MEFP 2001) del FMLI, las clasifica-
ciones deben referirse al ingreso, el gasto, la adquisicion neta de activos no financieros, la adquisicién neta de activos financieros y los pasivos netos

incurridos.

2En lo que respecta a los indicadores del mercado de trabajo, la periodicidad y los plazos recomendados se han consultado con la Direccién de

Estadisticas de la Organizacién Internacional del Trabajo.

3En el caso de los pafses que siguen las recomendaciones del MEFP 2001 del FMI, los agregados deben referirse al ingreso, el gasto, la adquisicién

neta de activos no financieros, la adquisicion neta de activos financieros y los pasivos netos incurridos.

4Se divulgan como parte de una publicacién muy frecuente (por ejemplo, mensual).
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Cuadro 3.1 (continuacién)
C. Datos sociodemograficos
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de salud por ubicacién y
tipo, y cantidad de personal
capacitado por ubicacion

y titulo profesional.

puntualidad).

Categorias Ampliacion(es) Indicadores relacionados

de datos Componentes basicos recomendada(s) con los ODM® Periodicidad | Plazo

Poblacion Caracteristicas de la Desglose de la poblacion Anual (un 3 a 6 meses
poblacién: Tamafo y y estadisticas demograficas censo cada en caso de
composicion de la poblacién, por edad, sexo y region, diez afios). actualizacién anual;
derivados de censos, segun corresponda. 9 a |2 meses en
encuestas o sistemas de caso de censos.
registros demograficos.

Dinamica del crecimiento: Declaracién de tasas de 13.Tasa de mortalidad de
Estadisticas demogrdficas: mortalidad, nacimientos menores de cinco afos.
nacimientos, muertes brutos, fecundidad; 14.Tasa de mortalidad

y migracion. esperanza de vida. infantil.

Educacion Insumos: Medidas de los Se recomienda un Anual 6 a |2 meses
actuales recursos financieros, desglose de los datos después de iniciado
humanos y fisicos a disposicion | por region para todas las el afio escolar.
de las instituciones educativas categorias. Caracteristicas
publicas y privadas (en caso de | del personal docente,
ser importantes), clasificadas tales como capacitacion,
segun el nivel de educacién o experiencia y condiciones
tipo de programa. del empleo (jornada total

o parcial). Gasto de los

hogares en educacion

(incluidas las matriculas

y otros gastos de la

educacion publica

y privada).
Proceso: Medidas del Cailculo de las tasas 6.Tasa neta de matriculacion
avance de los alumnos en la netas de matriculacion en la ensefianza primaria.
escuela, por ejemplo, tasas de | (por grado y sexo). 7.Porcentaje de alumnos que
matriculacion, de desercién y comienzan el primer grado y
de repeticion, registradas por llegan al quinto grado.
nivel de educacién y sexo de 9.Relacion entre nifias
los alumnos. y nifios en la educacion

primaria, secundaria
y superior.

Resultados: Nivel de Desagregacién por 8.Tasa de alfabetizacion de
instruccion medido en funcién | edad y sexo.Tasas de las personas de 15 a 24 afios.
del progreso escolar, tasas de | graduacion y finalizacion. 10. Relacién entre las tasas
graduacion y de finalizacion Puntajes obtenidos en las de alfabetizacion de las
por nivel; alfabetizacion. pruebas normalizadas de mujeres y los hombres

aprovechamiento escolar. | de |5 a 24 afios.

Salud Insumos: Medidas de los Gasto privado (de los Anual (los 3 a 6 meses
actuales recursos financieros, hogares) en servicios brotes de después de
humanos y fisicos a disposicion | de salud. Desglose de enfermedades | concluido el
del sistema de salud publico los datos por region. contagiosas periodo de
y privado (en caso de ser deben referencia.
importante), incluido el gasto declararse
publico en servicios de salud, con mayor
capacidad de las instalaciones frecuencia y

5Conforme a la documentacion (y numeracién) de la Base de Datos de Indicadores del Milenio de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
(véase el apéndice I).




Cuadro 3.1 (continuacién)
C. Datos sociodemograficos (continuacion

3 ¢ Dimensiones del Sistema General de Divulgacién de Datos

Categorias
de datos

Componentes basicos

Ampliacion(es)
recomendada (s)

Indicadores relacionados
con los ODMS5

Periodicidad

Plazo

Proceso (suministro del
servicio): Medidas que
describen la cantidad de
usuarios atendidos y el tipo
de atencion prestada por
las instituciones de salud
publicas y privadas, incluidas
las hospitalizaciones, consul-
tas externas y los servicios
preventivos; la poblacion
atendida por los servicios de
salud publica (vacunaciones,
sanidad y mejora del
abastecimiento de agua).

Medidas de la capacidad
de reaccion del sistema
de salud ante los
aspectos no sanitarios
de la prestacion de los
servicios. Desglose de
los datos por region.

15. Porcentaje de nifios de
un afio vacunados contra
el sarampion.

17. Porcentaje de partos
con asistencia de personal
sanitario especializado.

19. Porcentaje de uso

de preservativos dentro
de la tasa de uso de
anticonceptivos.

22. Proporcién de la
poblacién de zonas de
riesgo de paludismo que
aplica medidas eficaces de
prevencion y tratamiento
del paludismo.

24. Proporcién de casos
de tuberculosis detectados
y curados con DOTS.

30. Proporcién de la
poblacién con acceso
sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua,
en zonas urbanas y rurales.
31.Proporcién de la
poblacién urbana con
acceso a servicios de
saneamiento mejorados.

Resultados: Estadisticas

de mortalidad y morbilidad,
incluida la mortalidad segin
la causa y la incidencia de
enfermedades por edad, sexo,
region y otras caracteristicas
de los pacientes.

4. Porcentaje de menores de
cinco afios con insuficiencia
ponderal.

16.Tasa de mortalidad
maternal.

18. Prevalencia de VIH entre
gestantes de 15 a 24 afos.
20. Cantidad de nifios
huérfanos a causa del
VIH/SIDA.

21.Prevalencia y tasas de
mortalidad asociadas al
paludismo.

23. Prevalencia y tasas de
mortalidad asociadas a la
tuberculosis.

39



Sistema General de Divulgaciéon de Datos: Guia para los participantes y usuarios

Cuadro 3.1 (conclusion)

C. Datos sociodemograficos (conclusiéon)

40

Categorias Ampliacion(es) Indicadores relacionados
de datos Componentes basicos recomendada(s) con los ODM?# Periodicidad | Plazo
Pobreza Pobreza por ingresos: Medidas de la distribucion | |. Porcentaje de la poblacion | 3 a 5 afios 6 a |2 meses

Cantidad y proporcién de
personas u hogares con un
ingreso o un consumo inferior
a la norma minima; valor de la
cesta de consumo minima.

del ingreso o el consumo
per capita o de los
hogares, e incidencia del
bajo consumo.

con ingresos inferiores a
US$ 1 (PPA) por dia.

2. Coeficiente de la brecha
de pobreza (la incidencia de
la pobreza multiplicada por
la gravedad de la pobreza).
3. Proporcién del consumo
nacional que corresponde
al quintil mas pobre de la
poblacién.

Otras medidas de la pobreza:
Medidas de las carencias o

la inseguridad utilizadas para
identificar la poblacién pobre,
tales como los indices de
desnutricion, enfermedades
endémicas, aprovechamiento
escolar y falta de acceso a los
servicios basicos.

Estimaciones de la
pobreza, con desglose
por poblacién urbana y
rural o por principales
regiones, estados o
provincias. Desglose

de los datos por region.

después de la
encuesta




4. Metadatos y la Cartelera Electrénica
de Divulgacion de Datos

Introduccion

4.1 Los metadatos de los paises participantes en el
SGDD son publicados (en inglés) en la Cartelera
Electréonica de Divulgacién de Datos (CEDD), que
el FMI mantiene como un servicio para sus miem-
bros. La CEDD brinda un acceso amplio y sencillo a
descripciones detalladas de las practicas nacionales y
facilita el seguimiento de las mejoras que realizan los
paises participantes a cada una de las cuatro dimen-
siones del SGDD.

4.2 Los funcionarios del FMI estdn a disposicién para
ayudar a los paises participantes a preparar y pulir los
metadatos, ya sea mediante correspondencia electro-
nica o visitas a grupos de paises 0, en ciertos casos, a
un solo pais. También se insta a los paises a examinar
los metadatos que se han publicado en la CEDD para
orientarse durante las primeras etapas de la prepara-
cién de sus metadatos.

4.3 La gestion de los metadatos por parte de los paises
participantes es un proceso constante para asegurar la
exactitud de los mismos. Toda vez que se cambien las
précticas estadisticas o se ejecute o modifique un plan
de mejoras, esta informacién debe proporcionarse lo
antes posible a la Divisién de Normas para la Divul-
gacién de Datos del FMI a los efectos de incluirla
en la CEDD. Ademas, para garantizar la credibilidad
de la informacién que figura en la CEDD, los paises
participantes deben examinar exhaustivamente los
metadatos y, en caso necesario, revisarlos al menos
una vez al afio.

4.4 Para facilitar la preparacién de los metadatos se ha
preparado un conjunto de tres cuadros!. Dos de estos
cuadros se refieren a las dimensiones “datos” y “cali-
dad” del sistema, mientras que el tercero se centra en
las dimensiones “acceso” e “integridad”. Estos cuadros

ILa CEDD también contiene dos cuadros resumidos que se
basan en los metadatos suministrados por los paises participantes.

corresponden a las secciones A-C del cuadro 3.1, “La
dimension ‘datos’ del SGDD”, pero proporcionan mas
detalles. El primer cuadro (cuadro A) se relaciona
con los marcos generales, el segundo (cuadro B) con
las categorias de datos y los indicadores, y el tercero
(cuadro C) con la integridad y el acceso del publico.
Los cuadros tienen por objeto lograr cierta unifor-
midad, entre los paises y dentro de cada pais, en los
métodos adoptados para preparar los metadatos.

4.5 A los efectos de integrar en forma racional la ini-
ciativa del FMI sobre normas de datos con la labor de
supervision y asistencia técnica que lleva a cabo el
Departamento de Estadistica del FMI, el Directorio
Ejecutivo de esta institucién ha secundado la presen-
tacion de los metadatos nacionales del SGDD segin
el formato del MECAD (Marco de Evaluacion de la
Calidad de los Datos). El MECAD incluye una serie
de dimensiones, elementos e indicadores que brindan
una estructura sistemética para presentar los metadatos
(véase el cuadro D). El Departamento de Estadistica
utiliza el MECAD para su labor sobre el médulo de
datos del Informe sobre la Observancia de los Cédi-
gos y Normas (IOCN), y para la asistencia técnica.

Cuadro A: Marcos generales

4.6 Deben elaborarse metadatos para los cuatro marcos
basicos que comprende el SGDD (véase el cuadro 3.1,
seccion A). En cuanto a las operaciones del gobierno
central, que constituyen el marco basico del sector fis-
cal, deben prepararse metadatos independientes para
las transacciones y la deuda, ya que los fundamentos
en que se basan estos conjuntos de datos suelen diferir
considerablemente.

4.7 En el encabezamiento del cuadro A se ha pre-
visto la identificacién del pais al cual se refieren los
metadatos, el sector tratado, el marco bésico perti-
nente e informacién sobre la persona a quién diri-
girse. Para cada marco bdsico, los metadatos deben
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comprender los siete temas siguientes: i) marco
analitico, conceptos, definiciones y clasificaciones;
ii) alcance de los datos; iii) convenciones contables;
iv) naturaleza de las fuentes bésicas de datos; v) pro-
cedimientos de compilacién; vi) otros aspectos, y
vii) planes de mejora.

4.8 Los paises participantes pueden elegir entre
el suministro por separado de metadatos sobre las
ampliaciones recomendadas (con respecto a las ope-
raciones del gobierno general o el sector publico y la
PII) o incluirlos en los metadatos del marco basico
correspondiente.

Cuadro B. Categorias de datos,
indicadores basicos, conceptos
basicos y datos sociodemograficos

4.9 Los metadatos relativos a los indicadores basi-
cos (véase el cuadro 3.1, seccion B) deben elaborarse
siguiendo los formatos sugeridos en el cuadro B. La
informacién solicitada en el cuadro B guarda rela-
cién con los cuatro temas siguientes: i) caracteristicas
de los datos (cobertura, periodicidad y puntuali-
dad); ii) calidad (documentacién de la metodologia
e informacién que permita cotejar los datos y asegu-
rar su validez); iii) planes de mejoras, incluidas las
necesidades de asistencia técnica y de otro tipo, y
iv) formatos de divulgacién. Para cada tema, en el
cuadro se recomienda el tipo de informacién que se
considera ttil incluir en los metadatos.

4.10 Los paises pueden optar por preparar en forma
separada los metadatos de las ampliaciones recomen-
dadas o incluirlos en los metadatos correspondientes
al indicador bésico respectivo.

4.11 En el caso de los sectores sociodemograficos,
identificados en la seccion C del cuadro 3.1, se reco-
mienda a los paises que incluyan los indicadores de
los ODM en sus metadatos (véase el apéndice III),
asi como los indicadores utilizados para monitorear
el progreso de las estrategias nacionales de lucha
contra la pobreza.

Cuadro C. Integridad de los datos
divulgados y acceso del publico

4.12 El cuadro C se disefié expresamente para la
preparacién de los metadatos correspondientes a las
dimensiones “integridad” y “acceso” del SGDD. Se

solicita la preparacién de un cuadro por cada orga-
nismo que divulgue informacién correspondiente al
sistema. En la mayoria de los casos, cabe prever que
se requeriran cuadros por separado para el banco cen-
tral, el ministerio de Hacienda y la oficina estadistica
nacional. No obstante, podria haber otros organismos,
a veces muchos, que divulguen datos.

4.13 En sistemas muy descentralizados se recomienda
combinar los metadatos, de ser pertinente, cuando
varios organismos divulguen datos correspondientes
a la misma categoria del SGDD (por ejemplo, cuando
un ministerio de educacién superior y un ministerio
de educacién técnica divulgan sus propios datos sobre
educacion).

4.14 No se recomienda que el cuadro C sea elaborado
por organismos que producen ciertos datos en el curso
de sus funciones ordinarias pero que no los divulgan
al publico. Por ejemplo, normalmente las oficinas de
aduanas deben tabular restimenes de las estadisticas
del comercio de mercancias. Posteriormente, estas
estadisticas podrian ser trasmitidas, segtn las funcio-
nes de cada entidad, a la oficina estadistica nacional
para su divulgacion e inclusién en las cuentas nacio-
nales, o al banco central para su divulgacién e inclu-
sién en la balanza de pagos. En esos casos, no hace
falta que la oficina de aduanas llene el cuadro C, ya
que la divulgacién del comercio de mercancias corre-
ria por cuenta de la oficina estadistica nacional o el
banco central.

4.15 El cuadro se centra en los siguientes temas:
1) datos elaborados y divulgados (por marco general y
por categoria de datos); ii) integridad de los datos divul-
gados (condiciones que rigen la elaboracién y divulga-
cion de los datos, delimitacion del acceso interno del
gobierno a los datos antes de su publicacién, comen-
tarios ministeriales en la fecha de publicacién de los
datos estadisticos y suministro de informacién sobre
las revisiones y anuncio anticipado de los principales
cambios metodolégicos), y iii) acceso del publico a
los datos (publicacién simultdnea de la informacién y
calendarios anticipados de divulgacion).

Cuadro D. Presentacion segun el
formato del Marco de Evaluacion
de la Calidad de los Datos

4.16 En la CEDD se seguirdn publicando los meta-
datos del SGDD en los formatos corrientes de pre-



4 + Metadatos y la Cartelera Electrénica de Divulgaciéon de Datos

sentacién con los que los usuarios de la CEDD estan
familiarizados. Sin embargo, como los metadatos
subyacentes estardn estructurados segun las pautas
del MECAD, en la CEDD también se presentaran
los metadatos desde otro punto de vista, basado en la
estructura en cascada del MECAD. El Departamento
de Estadistica utiliza el MECAD en su labor sobre el
modulo de datos del Informe sobre la Observancia de
los Coédigos y Normas (IOCN), y para la asistencia
técnica. La presentacién de los metadatos del SGDD
con la estructura del MECAD mejorara la utilidad de
los metadatos. Por afiadidura, la informacién recopi-
lada por el Departamento de Estadistica en su labor
sobre el médulo de datos del IOCN vy la asistencia

técnica puede ser utilizada para preparar o actualizar
los metadatos del SGDD de los paises participantes.

4.17 Se prevé que los nuevos paises participantes utili-
zaran la estructura del MECAD en la elaboracién de los
metadatos para los propésitos del SGDD y, a su debido
tiempo, los que actualmente participan haréan lo propio
para actualizar los metadatos. Los procedimientos para
preparar los metadatos del SGDD en el formato del
MECAD pueden consultarse en la Divisién de Normas
para la Divulgacién de Datos del Departamento de
Estadistica a través de STADD @imf.org. Hacia fines
de 2007 se publicard una Guia para compilar metada-
tos para ayudar a los paises en dicha tarea.
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< PAIS >

Cuadro A. Marcos generales

< Sector >
MARCO BASICO:

Descriptor nacional (indicar si es diferente):

AMPLIACION(ES) RECOMENDADA(S) (segun corresponda):

Descriptor nacional (indicar si es diferente):

Publicacion metodolégica nacional (segiin corresponda, con inclusion de la informacion
sobre la forma de obtenerla):

PERSONA(S) A QUIEN(ES) DIRIGIRSE:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

FECHA DE ACTUALIZACION DE LOS METADATOS:



4 + Metadatos y la Cartelera Electrénica de Divulgaciéon de Datos

I. Marco analitico, conceptos, definiciones y clasificaciones

Describir el marco andlitico utilizado, especificando los principales componentes que se publican, los sistemas
de clasificacion utilizados y toda disparidad (por ejemplo, en cuanto al alcance o el procedimiento) entre los
datos de periodicidad diferente. Si se utilizan directrices estadisticas internacionales (o regionales) indicar
en qué aspectos se siguen estas directrices y en qué aspectos se han introducido modificaciones nacionales.
Indicar especialmente las modificaciones mas importantes.

Marco analitico, conceptos y definiciones:

Sistema de clasificacion:

Il. Alcance de los datos

Especificar la cobertura de las unidades institucionales, las transacciones y las dreas geogrdficas sobre las cuales
se divulgan datos. Indicar toda desviacion importante con respecto a las directrices internacionales (por ejemplo,
las cuentas nacionales no incluyen las unidades que redlizan actividades informales; el gobierno central no incluye
los fondos de seguridad social). Indicar la periodicidad y puntualidad de los datos.

Cobertura de unidades:

Cobertura de transacciones:

Cobertura geografica:

Actividad no registrada (segin corresponda):
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Periodicidad:

Especificar la frecuencia de compilacion y divulgacion de los datos (por ejemplo, mensual, trimestral, anual).

Puntualidad:
Especificar el lapso entre el final del periodo de referencia (o fecha de referencia) y la divulgacién de los datos.

I11. Convenciones contables

Debe especificarse el momento de registro (base caja, en valores devengados u otro (especificar)), los métodos
de valoracion y otras convenciones contables.

IV. indole de las fuentes de datos basicos

Para los principales componentes divulgados, indicar si los datos se compilan a partir de registros administrativos,
encuestas, censos o una combinacién de estos métodos. Describir brevemente los medios de recopilacién de datos;
cuando se utilicen muestras, describir brevemente los métodos de muestreo.

V. Procedimientos de compilacion

Describir todos los ajustes efectuados a las fuentes de datos bdsicos (censos, encuestas o registros administra-
tivos). Incluir, segtin corresponda, una descripcion de los procedimientos de estimacion de los valores faltantes,
el cdlculo del tamafo bruto de la muestra, la consolidacién de datos, el cotejo de las fuentes de datos y la
conciliacion con estimaciones alternativas. Para las medidas ajustadas en funcién de los precios, describir el
método general utilizado. Deben describirse los procedimientos especificos con respecto a las revisiones de los
datos, e incluir las razones para llevarlas a cabo e informacién sobre el alcance de las revisiones efectuadas
hasta la fecha.

V1. Otros aspectos

Describir brevemente todo otro aspecto que se considere importante, como el ajuste estacional, los afios
base, los afios de referencia y los procedimientos de control de la divulgacion.
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VII. Planes de mejora

Describir los planes a corto plazo (en el afio subsiguiente) y a mediano plazo (dos a cinco afios) para mejorar
el marco general e indicar toda mejora que se haya introducido en los ultimos dos afos.Ademds, si corresponde,
debe incluirse la asistencia técnica o de otro tipo que pueda requerirse para la implementacién de estos planes.
Si se ha determinado que no existen deficiencias que deban corregirse, esta conclusiéon debe mencionarse en
forma explicita.

Mejoras recientes:

Planes a corto plazo:

Planes a mediano plazo:

Necesidades de asistencia técnical/financiamiento u otras condiciones previas

A corto plazo:

A mediano plazo:
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< PAIS >

Cuadro B. Categorias de datos, indicadores basicos,
conceptos basicos, y datos sociodemograficos

< Sector >
CATEGORIA DE DATOS:

Descriptor nacional (indicar si es diferente):

INDICADORES BASICOS:

AMPLIACION(ES) RECOMENDADA(S) (segin corresponda):
Descriptor nacional (indicar si es diferente):

PERSONA(S) A QUIEN(ES) DIRIGIRSE:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

FECHA DE ACTUALIZACION DE LOS METADATOS:
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I. Caracteristicas de los datos

Cobertura

Describir brevemente las caracteristicas fundamentales de los datos; es decir, los aspectos que el
usuario debe tener en cuenta para utilizar los datos en forma apropiada. Entre estas caracteristicas
se incluyen la unidad de medida, el alcance (por ejemplo, geografico, institucional, por productos), las
caracteristicas estadisticas (por ejemplo, ajustes estacionales, afio de la base del indice), las fuentes de
los datos basicos, las convenciones contables y la politica de revisién de los datos.

Periodicidad:
Especificar la frecuencia de compilacion y divulgacion de los datos (por ejemplo, mensual, trimestral, anual).

Puntualidad:
Especificar el lapso entre el final del periodo de referencia (o fecha de referencia) y la divulgacién de los datos.

Il. Calidad

Documentacion de la metodologia

Especificar todo documento metodoldgico de acceso publico en el que se describa la forma en que se compilan
los datos y se indiquen las fuentes de datos.

Informacién que permita cotejar los datos y garantizar su validez

Describir el tipo y el grado de detalle de los datos publicados, los marcos estadisticos (incluidas las identidades
contables y las relaciones estadisticas) y las comparaciones y conciliaciones a disposicién de los usuarios para
evaluar la calidad de los datos.
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I1l. Planes de mejora

Describir los planes a corto plazo (en el afio subsiguiente) y a mediano plazo (dos a cinco afios) para mejorar la
categoria “datos” e indicar toda mejora que se haya introducido en los tltimos dos afios. Ademds, debe incluirse
la asistencia técnica o de otro tipo que pueda requerirse para la implementacion de estos planes, si corresponde.
Si se ha determinado que no existen deficiencias que deban corregirse, esta conclusién debe mencionarse en
forma explicita.

Mejoras recientes:

Planes a corto plazo:

Planes a mediano plazo:

Necesidades de asistencia técnica/financiamiento u otras condiciones previas

A corto plazo:

A mediano plazo:

IV. Formatos de divulgacion

Indicar el titulo e idioma(s) de publicaciéon. Indicar la persona (o personas) a consultar, en caso de
no ser la(s) misma(s) que se indica(n) en la primera pagina.

Copia impresa
Comunicado de prensa

Publicacién
Semanal
Mensual
Trimestral
Anual
Otros

Electrénicos
Internet
Otro medio informatico de on-line
CD-ROM
Disquete
Otro (especificar)
Ninguno
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< PAIS >

Cuadro C. Integridad de los datos divulgados
y acceso del publico

< Organismo >

Debe elaborarse un cuadro como éste, segtin corresponda, por cada organismo que divulgue datos correspondientes
al SGDD.

PERSONA(S) A QUIEN(ES) DIRIGIRSE:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Nombre:

Cargo:

Organismo:
Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

FECHA DE ACTUALIZACION DE LOS METADATOS:
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I. Datos que se elaboran y divulgan

a. Marcos generales:

El organismo se encarga de compilar y divulgar los marcos generales de las siguientes areas (marcar
los cuadros que correspondan):
I. Cuentas nacionales L] 3. Panorama de las sociedades de depésito L]

2. Operaciones del gobierno central L] 4. Balanza de pagos L]

b. Categorias de datos, indicadores basicos y conceptos basicos:

El organismo se encarga de compilar y divulgar las categorias de datos, los indicadores basicos
y los conceptos basicos siguientes (marcar los cuadros que correspondan):

Sector fiscal Sector financiero

Agregados de las cuentas nacionales L] Agregados correspondientes al dinero L]
en sentido amplio y al crédito

indice/indices de produccién L] Agregados del banco central L]

indices de precios L] Tasas de interés L]

Indicadores del mercado de trabajo L] Mercado bursatil L]

Sector fiscal Sector externo

Agregados del gobierno central L] Agregados de la balanza de pagos L]

Deuda del gobierno central L] Deuda externa y servicio de la deuda L]
Reservas internacionales L]
Comercio de mercancias L]
Tipos de cambio L]

Datos sociodemograficos

Poblacion L]

Salud U

Educacion L]

Pobreza L]
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Il. Integridad de los datos

a. Condiciones que rigen la elaboracion y divulgacion de datos

Especificar las leyes estadisticas, cartas orgdnicas o cédigos de conducta pertinentes, los procedimientos y
procesos relativos a la confidencialidad de las respuestas individuales, indicando si las leyes, cartas organicas,
cddigos, etc., estan a disposicion del publico.

b. Acceso interno del gobierno a los datos antes de su publicacion

Indicar las personas o funcionarios que ocupan cargos especificos, pertenecientes a la administracién
publica pero no al organismo que elabora los datos, que tengan acceso a los datos antes de su publicacién
y el calendario segtin el cual se les autoriza este acceso.

c. Identificacion de los comentarios ministeriales en la fecha de publicacién de las
estadisticas

Describir los procedimientos generales pertinentes e indicar toda prdctica diferente que se aplique a categorias
especificas de datos.

d. Suministro de informacién sobre las revisiones y anuncio anticipado de los principales
cambios metodolégicos

Describir los criterios vigentes para las revisiones y los procedimientos de anuncio anticipado de los principales
cambios metodolégicos. Describir todos los planes de modificacion de dichos criterios y procedimientos.

I1l. Acceso del publico a los datos

a. Divulgacion simultanea al publico

Describir los procedimientos para garantizar la publicacién simultanea; indicar las variaciones entre las
categorias de datos.

b. Calendarios anticipados de divulgacion

Especificar si se anuncian publicamente los calendarios anticipados de divulgacién y, en este caso, describir
dénde se divulgan, para qué periodo (por ejemplo, un trimestre, un afo), con qué frecuencia se actualizan y
en qué medida las fechas efectivas de divulgacién coinciden con el calendario anunciado.

53



54

Sistema General de Divulgaciéon de Datos: Guia para los participantes y usuarios

IV. Planes de mejoras

Describir los planes a corto plazo (en el afio subsiguiente) y a mediano plazo (dos a cinco afios) para mejorar
las practicas con respecto a las dimensiones “integridad”y “acceso” del SGDD, asi como las mejoras de cardcter
institucional o legislativo que el organismo haya planificado. Indicar toda mejora que se haya efectuado en
los ultimos dos afios. Ademds, debe incluirse la asistencia técnica o de otro tipo que pueda requerirse para la
implementacion de estos planes, si corresponde. Si se ha determinado que no existen deficiencias que deban
corregirse, esta conclusion debe mencionarse en forma explicita.

Mejoras recientes:

Planes a corto plazo:

Planes a mediano plazo:

Necesidades de asistencia técnica/financiamiento u otras condiciones previas

A corto plazo:

A mediano plazo:




Cuadro D.
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Marco de Evaluacion de la Calidad de los Datos

Marco general

Dimensiones
de la calidad

Elementos

Indicadores

0. Condiciones previas
de la calidad

0.1 Entorno juridico e institucional.
El entorno juridico respalda la labor
estadistica.

0.2 Recursos. Los recursos guardan
relacion con las necesidades de los
programas estadisticos.

0.3 Caracter pertinente de las estadisticas.

Las estadisticas comprenden informacion
pertinente en el campo correspondiente.

0.4 Otra gestion de la calidad. La calidad
es una piedra angular de la labor estadistica.

0.1.1 Se asignan claramente las tareas de recopilacién,
procesamiento y divulgacién de estadisticas.

0.1.2 El intercambio de informacién y la coordinacién
entre las entidades que elaboran datos son adecuados.

0.1.3 La confidencialidad de los datos que proporcionan
los declarantes individuales esta garantizada y éstos se
utilizan solo con fines estadisticos.

0.1.4 La declaracion de datos se efectta por ley y/o gracias
a disposiciones que alientan la declaracién voluntaria.

0.2.1 Los recursos humanos, instalaciones, recursos
informaticos y recursos financieros guardan relacién
con los programas estadisticos.

0.2.2 Se han adoptado medidas para garantizar un uso
eficiente de los recursos.

0.3.1 Se evaltia el caracter pertinente y la utilidad préctica
de las estadisticas en relacion con las necesidades de los
usuarios.

0.4.1 Se han establecido procedimientos para centrar la
atencion en la calidad.

0.4.2 Se han establecido procedimientos para llevar a cabo
un seguimiento de la calidad del programa de estadisticas.

0.4.3 Se han establecido procedimientos para abordar los
aspectos de calidad en la planificacion de los programas
de estadisticas.

|. Garantias de Integridad

Riguroso respeto del principio
de objetividad en la
recopilacion, procesamiento

y divulgacion de las
estadisticas

1.1 Profesionalismo. El profesionalismo
es un principio rector de las politicas y
prdcticas estadisticas.

1.2 Transparencia. Las politicas y
prdcticas estadisticas son transparentes.

1.3 Normas éticas. Las politicas y
prdcticas estadisticas se rigen por
normas éticas.

I.1.1 Las estadisticas se elaboran en forma imparcial.

I.1.2 La eleccién de fuentes y métodos estadisticos
asi como las decisiones sobre divulgacién, obedecen
Unicamente a consideraciones estadisticas.

I.1.3 La entidad estadistica pertinente puede formular
comentarios si ha habido una interpretacién errénea
o uso indebido de las estadisticas.

1.2.1 Se dan a conocer al publico los términos y las condiciones
en que se recopilan, procesan y divulgan las estadisticas.

1.2.2 Se indican publicamente los casos en que las
autoridades del gobierno tienen acceso a las estadisticas
antes de su divulgacion.

1.2.3 Se identifican claramente los productos de las
entidades o unidades estadisticas.

1.2.4 Se anuncia en forma anticipada toda modificacién sustancial
de la metodologia, los datos fuente o las técnicas estadisticas.

I.3.1 Se han establecido normas de conducta para el
personal de las que este tiene un conocimiento cabal.
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Dimensiones
de la calidad

Elementos

Indicadores

2. Rigor metodolégico

La base conceptual de

las estadisticas se apoya

en normas, directrices o
buenas prdcticas aceptadas
internacionalmente.

2.1 Conceptos y definiciones. Los
conceptos y definiciones corresponden
a marcos estadisticos de aceptacion
internacional.

2.2 Alcance. El alcance de los datos se
ajusta a las normas, directrices o buenas
prdcticas de aceptacion internacional.

2.3 Clasificacién/ sectorizacion. Los
sistemas de clasificacion y sectorizacion
utilizados se ajustan a las normas,
directrices o buenas prdcticas de
aceptacion internacional.

2.4 Base de registro. El registro y

la valoracion de los flujos y saldos se
ajustan a las normas, directrices o buenas
prdcticas de aceptacion internacional.

2.1.1 La estructura global de los conceptos y definiciones
se ajusta a las normas, directrices o buenas practicas de
aceptacion internacional.

2.2.1 El alcance se ajusta a las normas, directrices o buenas
practicas de aceptacion internacional.

2.3.1 Los sistemas de clasificacion/sectorizacién utilizados
se ajustan en general a las normas, directrices o buenas
practicas de aceptacion internacional.

2.4.1 Se utilizan precios de mercado para valorar los flujos
y saldos.

2.4.2 La contabilidad se prepara en valores devengados.

2.4.3 Los procedimientos de registro en cifras netas/brutas
se ajustan en general a las normas, directrices o buenas
practicas de aceptacion internacional.

3. Exactitud y fiabilidad

Los datos fuente y las
técnicas estadisticas son
sdlidos y los productos
estadisticos reflejan
adecuadamente

la realidad.

3.1 Datos fuente. Los datos fuente
disponibles constituyen una base adecuada
para la compilacién de estadisticas.

3.2 Evaluacién de los datos fuente.
Los datos fuente se evalian
periddicamente

3.3 Técnicas estadisticas. Las técnicas
estadisticas utilizadas se basan en
procedimientos estadisticos sélidos.

3.4 Evaluacion y validacion de datos
intermedios y productos estadisticos.
Los resultados intermedios y productos
estadisticos se evaltian y validan
periddicamente.

3.5 Estudios de revision. A fin de evaluar
la fiabilidad, se efecttia un seguimiento

de las revisiones para aprovechar la
informacion que proporcionan.

3.1.1 Los datos fuente se obtienen de programas de
recopilacion de gran alcance en los que se tiene en
cuenta las condiciones particulares del pais.

3.1.2 Los datos fuente se ajustan en grado razonable a las
definiciones, el alcance, la clasificacién, la valoracion y el
momento de registro que se requieren.

3.1.3 Los datos fuente son puntuales.

3.2.1 Los datos fuente —incluidos los censos, las encuestas
muestrales y los registros administrativos— se evaltian
regularmente, por ejemplo, para examinar la cobertura,

el error muestral, errores de respuesta y errores no
muestrales; los resultados de estas evaluaciones son objeto
de seguimiento y orientan los procesos estadisticos.

3.3.1 El proceso de compilacion de datos emplea técnicas
estadisticas sélidas para ajustar las fuentes de datos.

3.3.2 Los demés procedimientos estadisticos (por ejemplo,
los ajustes y conversiones de los datos asi como el analisis
estadistico) también se basan en técnicas estadisticas solidas.

3.4.1 Cuando procede, los resultados intermedios
se validan comparandolos con otra informacion.

3.4.2 Las discrepancias estadisticas de los datos
intermedios se evalGian e investigan.

3.4.3 Se investigan las discrepancias estadisticas y otros
indicadores de posibles problemas de los productos
estadisticos.

3.5.1 Se efectlian regularmente estudios y analisis de las
revisiones y éstos se utilizan para mejorar los procesos
estadisticos (véase la seccion 4.3.3).
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Dimensiones
de la calidad

Elementos

Indicadores

4. Utilidad de las
estadisticas para
el usuario

Las estadisticas que poseen
una adecuada periodicidad y
puntualidad, son coherentes
y estdn sujetas a una
politica de revision previsible

4.1 Periodicidad y puntualidad.

La periodicidad y puntualidad de las
estadisticas se ajustan a normas de
divulgacion de datos de aceptacion
internacional.

4.2 Coherencia. Las estadisticas son
coherentes dentro del conjunto de datos
al que pertenecen y a lo largo del tiempo,
y son compatibles con otros conjuntos

de datos.

4.3 Politica y procedimientos

de revision. Las revisiones de los datos se
efectiian de acuerdo con un procedimiento
regular y de conocimiento publico.

4.1.1 La periodicidad de los datos se ajusta a las normas
de divulgacion.

4.1.2 La puntualidad de los datos se ajusta a las normas
de divulgacion.

4.2.1 Las estadisticas son coherentes dentro del conjunto
de datos al que pertenecen.

4.2.2 Las estadisticas son coherentes o pueden conciliarse
en un periodo razonable.

4.2.3 Las estadisticas son coherentes o pueden conciliarse
con los datos de otras fuentes o marcos estadisticos.

4.3.1 Las revisiones se efectian de acuerdo con un
calendario regular y transparente.

4.3.2 Los datos preliminares y/o revisados se identifican
claramente.

4.3.3 Se dan a conocer al publico los estudios y andlisis
de las revisiones (véase la seccién 3.5.1).

5.Acceso

Se dispone facilmente de
datos y metadatos y se
brinda asistencia adecuada
a los usuarios.

5.1 Acceso a los datos. Las estadisticas se
presentan en forma clara y comprensible,
las formas de divulgacion son adecuadas

y las estadisticas se dan a conocer con
imparcialidad.

5.2 Acceso a los metadatos.
Se divulgan metadatos pertinentes
y actualizados.

5.3 Asistencia a los usuarios. Se ofrece
un respaldo oportuno y competente.

5.1.1 La presentacién de las estadisticas facilita una
interpretacion adecuada y permite efectuar comparaciones
vilidas (formato y claridad del texto, cuadros y graficos).

5.1.2 Los medios y los formatos utilizados en la divulgacion
de datos son adecuados.

5.1.3 Las estadisticas se divulgan de acuerdo con el
calendario previamente anunciado.

5.1.4 Las estadisticas se divulgan simultineamente a todos
los usuarios.

5.1.5 Los datos que no se divulgan regularmente se
proporcionan a solicitud de los interesados.

5.2.1 Se dispone de documentacion sobre los conceptos,
el alcance, las clasificaciones, la base de registro, las
fuentes datos y las técnicas estadisticas, y se sefalan las
discrepancias con respecto a las normas, directrices o
buenas précticas de aceptacién internacional.

5.2.2 Se ofrecen diversos niveles de desglose de la
informacioén segun las necesidades del publico al que se
desea llegar.

5.3.1 Se da a conocer al publico un punto de contacto
para cada area.

5.3.2 Pueden obtenerse facilmente catalogos de
publicaciones, documentos y otros servicios, asi
como informacién sobre sus precios.
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Apéndice l. Principios fundamentales
de las estadisticas oficiales'

La Comision de Estadistica

1. Teniendo en cuenta que la informacién estadistica
oficial es una base indispensable para el desarrollo
sostenible en las esferas econdémica, demogréfica,
social y ambiental y para el conocimiento y el mutuo
comercio entre los Estados y los pueblos del mundo,

2. Teniendo en cuenta que la confianza bdasica del
publico en la informacién estadistica oficial depende
en gran medida del respeto por los valores y princi-
pios fundamentales que son la base de toda sociedad
democritica que procura entenderse a si misma y
respetar los derechos de sus miembros,

3. Teniendo en cuenta que la calidad de las esta-
disticas oficiales y, en consecuencia, la calidad de
la informacién de que dispone el gobierno, la eco-
nomia y el publico depende en gran medida de la
cooperacion de los ciudadanos, las empresas y otras
fuentes de la informacién al proporcionar los datos
pertinentes que se necesitan para la compilacién de
estadisticas, y de la cooperacion entre quienes usan y
elaboran las estadisticas para satisfacer las necesida-
des de los usuarios,

4. Recordando los esfuerzos de las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales que se
ocupan de cuestiones de estadistica por establecer
normas y conceptos que permitan efectuar compara-
ciones entre los paises,

5. Recordando también la Declaracion de Etica Pro-
fesional del Instituto Internacional de Estadistica,

6. Habiendo expresado la opinién de que la resolu-
cién C (47), adoptada por la Comisién Econdmica

IExtracto del informe de la Comisién de Estadistica sobre su
periodo extraordinario de sesiones celebrado en Nueva York del 11 al
15 de abril de 1994. Documentos Oficiales del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas, 1994, Suplemento No. 9.

para Europa el 15 de abril de 1992, tiene un signifi-
cado universal,

7. Tomando nota de que en su octavo periodo de
sesiones, celebrado en Bangkok en noviembre de
1993, el Grupo de Trabajo de Expertos en Estadis-
tica designado por el Comité de Estadistica de la
Comisién Econdémica para Asia y el Pacifico para
examinar los principios fundamentales habia conve-
nido en principio con la versién de la CEPE y habia
subrayado que dichos principios podian aplicarse a
todas las naciones,

8. Tomando nota asimismo de que en su octavo
periodo de sesiones, celebrado en Addis Abeba en
marzo de 1994, la Conferencia Conjunta de Pla-
nificadores Estadisticos y Demodgrafos Africanos
consider6 que los Principios fundamentales de las
estadisticas oficiales son de importancia universal,

9. Adopta los presentes principios de las estadisticas
oficiales:

i) Las estadisticas oficiales constituyen un elemento
indispensable en el sistema de informacién de una
sociedad democratica y proporcionan al gobierno, a
la economia y al publico datos acerca de la situacion
econémica, demografica, social y ambiental. Con
este fin, los organismos oficiales de estadistica han
de compilar y facilitar en forma imparcial estadis-
ticas oficiales de comprobada utilidad practica para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a man-
tenerse informados.

ii) Para mantener la confianza en las estadisticas
oficiales, los organismos de estadistica han de deci-
dir, con arreglo a consideraciones estrictamente
profesionales, incluidos los principios cientificos y
la ética profesional, acerca de los métodos y pro-
cedimientos para la reunién, el procesamiento,
el almacenamiento, y la presentacién de los datos
estadisticos.
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iii) Para facilitar una interpretacién correcta de los
datos, los organismos de estadistica han de presentar
informacién conforme a normas cientificas sobre las
fuentes, métodos y procedimientos de la estadistica.

iv) Los organismos de estadistica tienen derecho a
formular observaciones sobre interpretaciones erro-
neas y la utilizacién indebida de las estadisticas.

v) Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse
de todo tipo de fuentes, ya sea encuestas estadisticas
o registros administrativos. Los organismos de esta-
distica han de seleccionar la fuente con respecto a
la calidad, la oportunidad, el costo y la carga que le
impondrén.

vi) Los datos que retinan los organismos de estadis-
tica para la compilacién estadistica, ya sea que se
refieran a personas naturales o juridicas, deben ser

estrictamente confidenciales y utilizarse exclusiva-
mente para fines estadisticos.

vii) Se han de dar a conocer al publico las leyes,
reglamentos y medidas que rigen la operacion de los
sistemas estadisticos.

viii) La coordinacién entre los organismos de esta-
distica a nivel nacional es indispensable para lograr
la coherencia y eficiencia del sistema estadistico.

ix) La utilizacién por los organismos de estadistica
de cada pais de conceptos, clasificaciones y métodos
internacionales fomenta la coherencia y eficiencia de
los sistemas estadisticos a nivel oficial.

x) La cooperacion bilateral y multilateral en la esfera
de la estadistica contribuye a mejorar los sistemas de
estadisticas oficiales en todos los paises.
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Apéndice Il. Directrices internacionales para
determinadas categorias de datos

Cuentas nacionales

Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (Nueva York:
Comision de las Comunidades Europeas, Fondo Mo-
netario Internacional, Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos, Organizacién de las
Naciones Unidas y Banco Mundial, 1993). El texto
completo, en inglés, puede consultarse en el sitio de
las Naciones Unidas en Internet: http:// unstats.un.org/
unsd/snal993/introduction.asp.

Quarterly National Accounts Manual—Concepts,
Data Sources, and Compilation (Washington: FMI,
2001). El texto, en inglés, puede consultarse en el sitio
del FMI en Internet: http://www.imf.org/external/pubs/
ft/qna/2000/Textbook/index.htm.

Sistema Europeo de Cuentas 1995 (Luxemburgo:
Eurostat, 1996).

Update to the System of National Accounts 1993: New
Standards for Financial Derivatives (Washington:
FMI, 2001). El texto completo, en inglés, puede con-
sultarse en el sitio del FMI en Internet: http://www.imf.
org/external/np/sta/ sna/2001/eng/update/updsna.pdf.

El resumen del debate en el Foro sobre cuentas nacio-
nales (National Accounts Discussion Forum) puede
consultarse en el sitio del FMI en Internet: http://www.
imf.org/external/np/ sta/na/interest/index.htm. Las con-
clusiones pueden dar lugar a varias modificaciones del
Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993).

Mercado laboral

Current International Recommendations on Labor
Statistics, actualizacién (Ginebra: Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), 1985).

Hussmanns, R., F. Mehran y V. Verma, Encuestas
sobre poblacion econémicamente activa, empleo,

desempleo y subempleo: Manual de la OIT sobre
conceptos y métodos (Ginebra: OIT, 1990).

Las recomendaciones de la OIT, en inglés, pueden
consultarse en el sitio de la institucién en Internet:
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm.

Indices de precios

Manual del indice de precios al consumidor: Teoria
y prdctica (Banco Mundial, Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Europa, Eurostat, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién Internacional
del Trabajo y OECD, 2004), puede consultarse en el
sitio del FMI en Internet: www.imf.org/external/pubs/
ft/cpi/manual/2004/esl/cpi_sp.pdf.

Manual del indice de precios al productor: Teoria y
prdctica (Banco Mundial, Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para Europa, Eurostat, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos, 2004), puede consultarse,
en inglés, en el sitio en Internet: http:// www.imf.org/
external/np/sta/tegppi/index.htm. Edicién en espaiol
de préxima publicacion.

Classification of Expenditure According to Purpose
(Nueva York: Naciones Unidas, 1999). Las clasifi-
caciones de las Naciones Unidas, en inglés, pueden
consultarse en el sitio de la institucién en Internet:
http://esa.un.org/unsd/cr/registry/regrt.asp.

Operaciones del gobierno general
y central

Manual de estadisticas de finanzas piiblicas 2001
(Washington: FMI, 2001). El texto puede consultarse
en el sitio del FMI en Internet: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/gfs/manual/esl/index.htm.
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Deuda del gobierno central

Estadisticas de la deuda externa: Guia para compilado-
res y usuarios (Washington: FMI, 2003). El texto puede
consultarse en el sitio del FMI en Internet: http:/www.
imf.org/external/pubs/ft/eds/esl/Guide/indexs.htm.

Estadisticas monetarias y financieras

Indicadores de solidez financiera: Guia de compila-
cion (Washington: FMI, 2006). El texto puede con-
sultarse en el sitio del FMI en Internet: www.imf.
org/external/pubs/ft/fsi/guide/2006/pdf/esl/guia.pdf.

Manual de estadisticas monetarias 'y financieras, 2000
(Washington: FMI, 2000). El texto puede consultarse
en el sitio del FMI en Internet: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/mfs/manual/esl/index.htm.

Monetary and Financial Statistics: Compilation Guide
(Washington: FMI, 2007, de pr6xima publicacién).
El texto, en inglés, puede consultarse en el sitio del
FMI en Internet: http://www.imf.org/external/pubs/ft/
cgmfs/eng/index.htm.

Balanza de pagos y posicion de inversion
internacional

Manual de Balanza de Pagos, quinta ediciéon (Wash-
ington: FMI, 1993). El texto puede consultarse en el
sitio del FMI en Internet: http://www.imf.org/ exter-
nal/pubs/ft/bopman/bopman.pdf.

Guia para compilar estadisticas de balanza de pagos
(Washington: FMI, 1995). El texto, en inglés, puede
consultarse en el sitio del FMI en Internet: http://www.
imf.org/external/ pubs/ft/bopcg/1995/bopcg.pdf.

Libro de texto de balanza de pagos (Washington: FMI,
1996). El texto, en inglés, puede consultarse en el sitio
del FMI en Internet: http://www.imf.org/external/pubs/
ft/ boptex/boptex.pdf.

Instrumentos financieros derivados: Suplemento a la
quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos, 1993
(Washington: FMI, 1993). El texto, en inglés, puede
consultarse en el sitio del FMI en Internet: http://www.
imf.org/external/ pubs/ft/fd/2000/index.htm.

International Investment Position (2002). El texto, en
inglés, puede consultarse en el sitio del FMI en Inter-
net: http://www. imf.org/external/np/sta/iip/iip.htm.

Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de
Servicios, 2002, puede consultarse en los sitios en Inter-
net de las Naciones Unidas (http://unstats.un.org/unsd/
tradeserv/TFSITS/manual.htm) y de la OCDE (www.
oecd.org/dataoecd/32/45/2404428.pdf, solo en inglés).

Reservas internacionales

Reservas internacionales y liquidez en moneda
extranjera: Pautas para una planilla de datos (Wash-
ington: FMI, 2001). El texto puede consultarse en
el sitio del FMI en Internet: http://dsbb.imf.org/
Applications/web/sddsguide/.

Deuda externa

Estadisticas de la deuda externa: Guia para compila-
dores y usuarios (también llamada Guia de la deuda)
(Washington: FMI, 2003). El texto puede consultarse
en el sitio del FMI en Internet: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/eds/esl/Guide/indexs.htm.

Comercio de mercancias

Estadisticas del comercio internacional de merca-
derias: Conceptos y definiciones, series M, No. 52,
rev. 2 (Nueva York: Naciones Unidas, 1998).

Manual de Estadisticas del Comercio Internacional
de Servicios, 2002, puede consultarse en los sitios en
Internet de las Naciones Unidas (http://unstats.un.org/
unsd/tradeserv/TFSITS/manual.htm) y de la OCDE
(www.oecd.org/dataoecd/32/45/2404428.pdf, solo
en inglés).

Poblacion

Principios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacion y Habitacion, Rev. 1 (Nueva York: Nacio-
nes Unidas, 1997).

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales (Nueva York: Naciones Unidas, 1998).

Indicadores del desarrollo sostenible: Marco y me-
todologias (Nueva York: Naciones Unidas, 1994).
El texto, en inglés, puede consultarse en el sitio de
las Naciones Unidas en Internet: http://www.un.org/
esa/sustdev/natlinfo/indicators/indisd/english/
english.htm
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Educacion

Banco Mundial, sitio en Internet sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (http://www.development-
goals.org/).

Clasificacion Internacional Normalizada de la Edu-

cacion (CINE) 1997 (Paris: UNESCO, 1997).

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD), Base de datos de los Indicadores del Mi-
lenio (http://-millenniumindicators.un.org/unsd/mi/
mi_goals.asp).

Indicadores del desarrollo sostenible: Marco y meto-
dologias (Nueva York: Naciones Unidas, 2001).

Instituto de Estadisticas de la UNESCO, cuadros esta-
disticos y metadatos disponibles en el sitio del UIS en
Internet (http://portal.unesco.org/uis/ev.php).

Instituto de Estadisticas de la UNESCO, sitio en
Internet sobre los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (http://portal.unesco.org/uis/ev.php).

Methodology Used in the 1994 Estimation and Pro-
Jjection of Adult Literacy (Paris: UNESCO, 1995).

Salud

Banco Mundial, sitio en Internet sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (http://www.development-
goals.org/).

Clasificacion estadistica internacional de enfermeda-
des y problemas relacionados con la salud (ICD-10)
(Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud, 1993).

Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD),
Base de datos de los Indicadores del Milenio (http://
millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), End Decade Database (http://www.
childinfo.org/eddb/index.htm).

Indicadores del desarrollo sostenible: Marco y meto-
dologias (Nueva York: Naciones Unidas, 1996).

Monitoring Reproductive Health: Selecting a Short
List of National and Global Indicators (Ginebra:
OMS), 1997). El texto, en inglés, puede consultarse en
el sitio en Internet: http://www.who.int/reproductive-
health/publications/hrp_97_26/index.htm.

OCDE, sitio en Internet sobre publicaciones y do-
cumentos de estadisticas de la salud (incluye
manuales, fuentes y métodos): http://www.oecd.org/
topicstatsportal.

OMS, sitio en Internet sobre los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (http://www.who.int/mdg/en/).

ONUSIDA, sitio en Internet sobre el monitoreo de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (http://www.
unaids.org/en/in+focus/monitoringevaluation/monitor
ing+the+millennium+development+goals+.asp).

Pobreza

Banco Mundial, sitio en Internet de datos sobre la
pobreza (http://www.worldbank.org/poverty/data/
index.htm).

Banco Mundial, sitio en Internet sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (http://www.development-
goals.org/).

Coudouel, J. Hentschel, y Q. Wodon, Well-Being
Measurement and Analysis in PRSP Sourcebook
(Washington: Banco Mundial, 2001).

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD), Base de datos de los Indicadores del Mi-
lenio (http://-millenniumindicators.un.org/unsd/mi/
mi_goals.asp).

Lipton, M., Defining and Measuring Poverty: Con-
ceptual Issues (Nueva York: PNUD, 1996).

Ravallion, Martin, Poverty Lines in Theory and Prac-
tice, vol. 1, Living Standards Measurement Survey
Working Paper (Washington: Banco Mundial, 1999).

Shorr, Irwin J., How to Weigh and Measure Children:
Assessing the Nutritional Status of Young Children
in Household Surveys, National Household Sur-
vey Capability Programme (Nueva York: Naciones
Unidas, 1986).

Otros

“Principios fundamentales de las estadisticas oficiales”,
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
Report of the Special Session of the Statistical Commis-
sion E/1994/29 (Nueva York, 11-15 de abril de 1994).



Apéndice lll. Lista de indicadores de
los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM)

Organismo
Incluido en internacional
Indicador el SGDD Sector responsable
Objetivo |I. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta |. Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a US$! por dia
l. Porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a US$ | V¥ Pobreza Banco Mundial
por dia a paridad del poder adquisitivo (PPA)!
2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la A Pobreza Banco Mundial
pobreza multiplicada por la profundidad de la pobreza)
3. Proporcién del consumo nacional que corresponde v Pobreza Banco Mundial
al quintil mas pobre de la poblacién
Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre
4. Porcentaje de menores de cinco afios con insuficiencia v Salud UNICEF — OMS
ponderal
5. Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo FAO
de consumo de energia alimentaria
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria
6. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria J Educacion | UNESCO
7. Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado v Educacion | UNESCO
y llegan al quinto grado?
8. Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios R Educacion | UNESCO
Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005,
y en todos los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015
9. Relacién entre nifias y nifios en la educacién primaria, \ Educacion | UNESCO
secundaria y superior
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres v Educacion | UNESCO
y los hombres de |5 a 24 afios
. Proporcién de mujeres entre los empleados asalariados en v Sector oIT
el sector no agricola real
12. Proporcion de puestos ocupados por mujeres UlP
en el parlamento nacional
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Obijetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios

Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990y 2015, la mortalidad de los nifios menores de cinco afios

matriculacién de nifios no huérfanos de 10 a 14 afios

13. Tasas de mortalidad de menores de cinco afios \ Poblacién | UNICEF — OMS
14. Tasa de mortalidad infantil Poblacion | UNICEF — OMS
I5. Porcentaje de nifios de un afio vacunados contra \ Salud UNICEF — OMS
el sarampién
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
16. Tasa de mortalidad materna Salud UNICEF — OMS
17. Porcentaje de partos con asistencia de Salud UNICEF — OMS
personal sanitario especializado
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA
18. Prevalencia de VIH entre gestantes de 15 a 24 afios y Salud UNAIDS
— UNICEF - OMS
19. Porcentaje de uso de preservativos dentro v Salud UNAIDS, — UNICEF
de la tasa de uso de anticonceptivos3 — Division de
Poblacién de la ONU
- OMS
19a. Utilizacion de preservativos en la ultima relacion v Salud
sexual de alto riesgo
19b. Porcentaje de la poblacién de |5 a 24 afios que tiene v Salud
conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA#
20. Relacién entre la matriculacién de nifios huérfanos y la N Salud UNICEF — UNAIDS

Meta 8. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y ot

ras enfermedades graves

21. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas al paludismo \/ Salud OMS
22. Proporcion de la poblacién de zonas de riesgo de N Salud UNICEF — OMS
paludismo que aplica medidas eficaces de prevencién
y tratamiento del paludismo®
23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas \/ Salud OMS
a la tuberculosis
24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados v Salud OMS
y curados con DOTS (estrategia recomendada
internacionalmente para el control de tuberculosis)
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente
25. Proporcion de la superficie cubierta por bosques FAO
26. Relacién entre zonas protegidas para mantener la PNMA
diversidad bioldgica y la superficie total —UICN
217. Uso de energia (equivalente en kilogramos de petrdéleo) IEA
por $USI ddlar del producto interno bruto (PPA) — Banco Mundial
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28. Emisiones de diéxido de carbono (per cépita) y consumo CMNUCC,
de clorofluorocarburos que agotan la capa UNSD y PNUMA-
de ozono (toneladas de PAO) Secretaria
del Ozono
29. Proporcién de la poblacién que utiliza combustibles soélidos OMS

Meta 10. Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al agua potable
y a servicios bdsicos de saneamiento

30. Proporcion de la poblacién con acceso sostenible \/ Salud UNICEF - OMS
a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua,
en zonas urbanas y rurales

31. Proporcién de la poblacién con acceso a servicios de \/ Salud UNICEF — OMS
saneamiento mejorados, en zonas urbanas y rurales

Meta | I. Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos |00 millones de habitantes de tugurios

32. Proporcién de hogares con acceso a tenencia segura | | ONU-HABITAT

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

A continuacién se presenta una lista combinada de los indicadores correspondientes a las metas 12—15.

Meta 12. Desarrollar ain mds un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio. Se incluye el
compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.
Meta [3. Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa mejorado
de dlivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y la concesion de una asistencia
para el desarrollo mds generosa a los paises que hayan expresado su determinacién de reducir la pobreza.

Meta 4. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral en desarrollo y de los pequefios Estados insulares en desarrollo
(mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y las decisiones adoptadas
en el vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General).

Meta |5. Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales
a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

En los casos de los paises menos adelantados, los paises africanos, los paises sin litoral en desarrollo y los pequefios Estados insulares

en desarrollo, algunos de los indicadores mencionados a continuacion se supervisaran por separado.

33. La AOD neta, total y para los paises menos adelantados, OCDE
en porcentaje del ingreso nacional bruto de los paises
donantes del Comité de la Asistencia para el desarrollo
(CAD) de la OCDE

34. Proporcion de la AOD total bilateral y por sectores de OCDE
los donantes del CAD de la OCDE para los servicios
sociales basicos (educacion basica, atencién primaria

de la salud, nutricién, abastecimiento de agua salubre

y servicios de saneamiento)

35. Proporcion de la AOD bilateral de los donantes del OCDE
CAD de la OCDE que no esta condicionada

36. Proporcion de la AOD bilateral de los donantes del OCDE
CAD de la OCDE que no esta condicionada

37. La AOD recibida por los pequefios Estados insulares en OCDE
desarrollo en proporcién de su ingreso nacional bruto

Acceso a los mercados

38. Proporcién del total de importaciones de los paises UNCTAD
desarrollados (por su valor y sin incluir armamentos) -OMC
procedentes de paises en desarrollo y de paises menos —Banco Mundial

adelantados, admitidas libres de derechos

39. Aranceles medios aplicados por paises desarrollados UNCTAD, OMC,
a los productos agricolas y textiles y el vestido Banco Mundial
procedentes de paises en desarrollo
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40. Estimacién de la ayuda agricola en paises de la OCDE OCDE
en porcentaje de su producto interno bruto (PIB)

41. Proporcion de la AOD para fomentar la capacidad comercial OMC, OCDE

Sostenibilidad de la deuda

42. Nudmero total de paises que han alcanzado los puntos FMI — Banco Mundial
de decisién y nimero que ha alcanzado los puntos de
culminacion en la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda
de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) (acumulativo)

43. Alivio de la deuda comprometido conforme a la Iniciativa FMI — Banco Mundial
para la Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres Muy
Endeudados (en ddlares de EE.UU.)

44. Servicio de la deuda como porcentaje de las FMI — Banco Mundial
exportaciones de bienes y servicios

Meta 16. En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo

45. Tasa de desempleo de jovenes comprendidos entre N Sector oIT
los |5 y los 24 afios, por sexo y total® real

Meta 7. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los paises
en desarrollo a un costo razonable

46. Proporcion de la poblaciéon con acceso estable a OMS
medicamentos esenciales a un costo razonable

Meta 18. En cooperacion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias,
en particular de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones

47. Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares uiT
por 100 habitantes

48. Computadoras personales en uso por 100 habitantes uiT
(UIT) y usuarios de Internet por 100 habitantes

*Como se explica en la llamada (1), para el seguimiento de la pobreza a nivel del pais, deberi usarse la linea nacional de pobreza,
en lugar del US$1 por dia (ajustado segun la paridad del poder adquisitivo), a efectos de calcular la proporcién de la poblacién
pobre y el coeficiente de la brecha de pobreza.

Llamadas:

IPara supervisar las tendencias de la pobreza en los paises deberian utilizarse indicadores basados en el umbral de la pobreza de
cada pais, si se dispone de ellos. El indicador recomendado para este objetivo es “El porcentaje de la poblacién por debajo de la
linea nacional de pobreza”.

2Un indicador alterno en desarrollo es “La tasa de terminacion del nivel primario”.

3Entre los métodos anticonceptivos, solamente los preservativos son eficaces para prevenir la transmision del VIH. Puesto que
la tasa de uso de los preservativos es solamente medida entre mujeres con una pareja fija, este indicador es complementado
por un indicador sobre el uso del preservativo en la ultima relacién sexual en situaciones de alto riesgo (indicador 19a) y

un indicador sobre los conocimientos relativos del VIH/SIDA (indicador 19b). El indicador “tasa de uso de anticonceptivos”
también es util para conocer los progresos hacia el logro de otros objetivos relacionados con la salud, el género y la pobreza.
“4Este indicador corresponde al porcentaje de la poblacién de 15 a 24 afios que puede identificar correctamente las dos principales
formas de prevenir la transmision sexual del VIH (utilizar preservativos y mantener relaciones sexuales solo con una pareja fiel y
no infectada), que rechaza los dos errores mas generalizados en el pais sobre la transmision del VIH, y que sabe que una persona
de aspecto saludable puede transmitir el VIH. No obstante, como actualmente no se dispone de un nimero suficiente de encuestas
para calcular el indicador definido anteriormente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en colaboracion

con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
elaboraron dos indicadores de sustitucion que representan dos componentes del indicador real. Esos componentes son:i) el
porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 24 afios que sabe que una persona puede protegerse de la infeccién del VIH mediante
“el uso sistematico de preservativos” y ii) el porcentaje de mujeres y hombres de |5 a 24 afios que sabe que una persona de
aspecto saludable puede transmitir el VIH. Para el informe sobre el afio en curso solo se dispone de datos referentes a mujeres.
5La prevencién se mide por el porcentaje de nifios menores de cinco afios que duermen bajo mosquiteros tratados con
insecticidas; el tratamiento se mide por el porcentaje de nifios menores de cinco afios que reciben tratamiento adecuado.

6La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) esta elaborando un método mejorado para cuantificar el objetivo en el futuro.




Apéndice IV. Funcion de los coordinadores
nacionales del SGDD

1. A través de la participacién en el SGDD, el pais
acepta utilizar el sistema como marco para mejorar su
sistema estadistico. La expectativa es que los organis-
mos estadisticos nacionales recurran al SGDD como
herramienta estratégica para mejorar las estadisticas,
determinar cuéles son los puntos fuertes y débiles del
sistema en uso, elaborar planes para mejorarlo segtin
una serie de prioridades y destinar recursos suficien-
tes a ese objetivo. A un buen coordinador nacional
le toca desempeiiar un papel critico en la promocién
del SGDD como herramienta central de un sistema
de estadisticas nacionales.

2. En este apéndice se describen la funcién y las
responsabilidades del coordinador del SGDD vy las
tareas que debe llevar a cabo con regularidad.

Comunicacion con el FMI

3. Principal punto de contacto. El coordinador es
el principal punto de contacto para todas las cues-
tiones relacionadas con el SGDD. El personal del
FMI se comunica directamente con el coordinador, a
quien le toca luego la tarea de organizar la respuesta
nacional. En lo que respecta a aspectos concretos de
los metadatos, es posible que el personal del FMI
se comunique con funcionarios de la entidad com-
petente, pero siempre manteniendo informado al
coordinador.

4. Autoridad. El coordinador debe tener suficiente
autoridad para obtener la cooperacion de todos los
organismos nacionales que participan en la recopi-
lacién y divulgacién de las categorias de datos que
abarca el SGDD. En algunos casos, el coordinador
oficial es un funcionario con un cargo relativamente
alto que delega a su personal las operaciones del dia
a dia. La coordinacién entre los organismos estadis-
ticos también puede llevarse a cabo por intermedio
de un comité del SGDD que se retna periddica-
mente (como minimo una vez por afo, en ocasion

de la revision anual de los metadatos). Se ha com-
probado que un comité constituye un foro eficaz
para fomentar la colaboracién entre los organismos
estadisticos.

Confirmacion anual de los metadatos

5. Frecuencia de confirmacion. Los participantes
deben dar fe de la exactitud de todos los metada-
tos publicados en la CEDD, segtn lo dicten las cir-
cunstancias y por lo menos una vez al ano. Es decir,
autoverifican la precision de los elementos que inte-
gran los metadatos. El coordinador también debe
informar al FMI sobre el avance de los planes de
mejora de los datos. El personal del FMI le envia al
coordinador un recordatorio anual y —al menos una
vez al afo— el coordinador transmite los metada-
tos al responsable de cada componente y categoria
de datos publicados en la CEDD, solicitindole que
confirme la exactitud de la informacién e indique las
correcciones necesarias.

6. Plazo de confirmacion. El coordinador debe con-
firmarle por escrito al FMI! la exactitud de los datos
dentro del mes siguiente a la fecha de aniversario (es
decir, la fecha en que aparecieron por primera vez
los metadatos en la CEDD).

7. Puesta al dia de los metadatos. Si es necesario
actualizar los metadatos, se recomienda que el coor-
dinador le haga llegar las revisiones propuestas al
FMI a la mayor brevedad posible; de lo contrario,
puede hacerlo durante la confirmacién anual. El
personal del FMI pasa revista a las revisiones pro-
puestas y si estdn en orden las publica en la CEDD,

La confirmacién debe enviarse a la Divisién de Normas para la
Divulgacién de Datos del Departamento de Estadistica del FMI,
cuya direccion figura en la pagina ii de esta Guia.
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indicando asimismo la dltima fecha en que el parti-
cipante confirmé la exactitud de los metadatos.

8. Mejoras de los metadatos. El personal del FMI
puede ponerse en contacto en cualquier momento
con el coordinador para proponerle o solicitarle
mejoras de los metadatos, sobre todo cuando se pone
al dia el SGDD. En ese caso, le corresponde al coor-
dinador comunicarse con los organismos nacionales
competentes para elaborar las mejoras solicitadas o
para determinar si estdn de acuerdo con los cambios

propuestos por el FMI. Una vez acordado entre el
coordinador del SGDD vy el personal del FMI, el
nuevo texto se publica en la CEDD.

9. Modificacion de los metadatos entre confirma-
ciones anuales. Es posible que en el curso del afio
un participante incorpore a sus practicas modifica-
ciones que afectan a la exactitud de los metadatos
publicados en la CEDD. En ese caso, debe notificar-
selas al personal del FMI, y se procedera a poner al
dia los metadatos sin demora.



Indice analitico
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Acceso a los datos
calendario anticipado de divulgacién, 2.3, 3.194-3.197,
recuadro 2.1, cuadro C—parte II1
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