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I. INTRODUCTION

1. Le présent document renferme une évaluation de I’admissibilité du Burundi a une
aide au titre de I’initiative renforcée en faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE). Les
conseils d’administration du FMI et de 1’ Association internationale de développement (IDA)
ont passé en revue le document préliminaire relatif a 1’initiative PPTE renforcée pour le
Burundi les 19 et 27 janvier 2005, respectivement. Les administrateurs ont provisoirement
déterminé que le Burundi pouvait avoir droit a une telle aide a la lumiére du lourd fardeau de
sa dette, de ses antécédents dans le cadre des programmes appuyés par ’IDA et le FMI, de
son statut de pays exclusivement IDA et de son admissibilité a la FRPC. Ils ont dans
I’ensemble convenu que le Burundi pouvait atteindre le point de décision d’ici le milieu de
2005 si les mesures prévues par le programme structurel et macroéconomique du
gouvernement sont appliquées de fagon satisfaisante. Ils ont fait remarquer que la lourde
charge de la dette du Burundi requiert une forte croissance des exportations et une aide
extérieure sous forme de dons ou de préts assortis de conditions trés concessionnelles.

2. L’analyse de la viabilité de la dette présentée ci-aprés révele que 1I’endettement
extérieur du Burundi continuerait a dépasser le seuil fixé dans le cadre de I’initiative PPTE,
méme au terme de 1’application intégrale des mécanismes classiques d’allégement. Le ratio
de la dette en valeur actualisée (VAN) aux exportations ¢€tait estimé a 1 772 % a la fin de
2004 et devrait excéder 150 % durant la période de projection.

3. Au terme de la mise en ceuvre de I’accord de paix d’Arusha signé en aotit 2000, le
Burundi avait, au début de 2005, fait des progres notables au chapitre des réformes et de la
stabilisation économiques. Les autorités demeurent résolues a mener a bien des politiques
ayant pour objectifs la stabilité macroéconomique et financiere, la croissance et la réduction
de la pauvreté. Compte tenu de ces résultats, de cet engagement et du lourd fardeau de la
dette du Burundi, les services de I’IDA et du FMI sont d’avis que les conditions sont réunies
pour que le pays atteigne le point de décision de I’initiative PPTE.

4. La section II fournit des renseignements généraux sur 1’admissibilité a une aide au
titre de ’initiative PPTE renforcée et la qualification a cette fin, les dimensions de la
pauvreté, I’évolution de la situation politique et sécuritaire, le bilan des ajustements
structurels et macroéconomiques. La section III traite du processus d’établissement du CSLP
(document de stratégie de réduction de la pauvreté), des objectifs macroéconomiques a
moyen terme, ainsi que des réformes sectorielles et structurelles qui sont des conditions a
I’atteinte du point d’achévement. L’analyse de la viabilité de la dette est présentée a la
section IV. La section V énumere les conditions proposées du passage au point d’achévement
flottant, explique comment 1’aide accordée apres le point de décision au titre de ’initiative
PPTE renforcée sera utilisée et fera 1’objet d’un suivi, et fait état des points de vue des
autorités. Enfin, la section VI présente des points de discussion a I’intention des conseils
d’administration des deux institutions.



Il. GENERALITES ET EVALUATION DE L’ADMISSIBILITE A UNE AIDE AU TITRE DE
L’INITIATIVE PPTE ET DE LA QUALIFICATION A CETTE FIN

A. Statut al’égard de la FRPC et de I'IDA

5. Le Burundi, un pays exclusivement IDA, avait un PIB nominal par habitant d’environ
83 dollars EU en 2003. Il est admissible a la facilité pour la réduction de la pauvreté et pour
la croissance (FRPC) du FMI. Le Burundi continuera d’avoir besoin d’une importante
assistance concessionnelle de la communauté internationale et, vraisemblablement, restera un
pays exclusivement IDA ayant droit a la FRPC pendant encore de nombreuses années.

B. Dimensions de la pauvreté

6. Bien qu’il se soit redressé depuis 2000, le revenu par habitant du Burundi reste a un
niveau correspondant & moins de la moiti¢ du sommet historique de 180 dollars EU atteint
avant I’éclatement de la guerre civile en 1993. De 1992 a 2002, le pourcentage de personnes
vivant sous le seuil de la pauvreté a doublg, passant de 35 a 68 % (68,7 % dans les zones
rurales et 66,0 % dans les zones urbaines). Pour ce qui est des indicateurs de bien-étre social,
le Burundi est le quatriéme pays le moins développé au monde (indice du développement
humain de 2004)'. Dans ’immédiat, le gouvernement cherchera en priorité a assurer les
meémes niveaux de services sociaux qu’avant le conflit, reconnaissant qu’il sera difficile
d’atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement.

7. Les indicateurs sociaux du Burundi témoignent des effets de la pauvreté exacerbés
par des décennies de violence (encadré 1). De plus, le pourcentage d’enfants souffrant de
malnutrition est passé¢ de 35 % en 1987 a 45 % en 2000. Le pourcentage de la population
ayant acces a 1’eau potable et aux services de santé reste extrémement faible, soit moins de
48 % et 20 %, respectivement. Les personnes déplacées (quelque 200 000 personnes se sont
installées dans une autre région du pays ou dans un camp de réfugiés, comparativement a un
million au plus fort des combats) sont démunies, doivent composer avec la malnutrition et
sont privées d’installations sanitaires et de services de santé et d’éducation. Le VIH/sida est
en progression, surtout dans les camps de réfugiés; d’aprées les estimations, 1 Burundais
sexuellement actif sur 9 est infecté. En 1999, le nombre de personnes atteintes du VIH/sida
avoisinait 360 000 chez les 15 a 49 ans et 19 000 chez les moins de 15 ans. Environ 200 000
des quelque 556 000 orphelins ont perdu leurs parents en raison du sida.

C. Evolution récente de la situation politique et sécuritaire

8. Apres I’indépendance en 1962, le Burundi était dans le peloton de téte de I’ Afrique
subsaharienne aux plans économique et social, malgré des épisodes de violence ethnique.
Cependant, sous les effets conjugués de la guerre civile de 1993, qui a enray¢ cette
progression, et de I’embargo économique régional de 1996 a 1999, le Burundi a connu 10 ans

'L’indice du développement humain du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) est
composé de trois facteurs : la longévité, le savoir et un niveau de vie décent.



Encadré 1. Indicateurs de pauvreté et indicateurs sociaux
(En pourcentage, sauf indication contraire, a la derniére année pour laquelle des données sont disponibles)
Indicateur Burundi Afrique
subsaharienne

Population (millions; 2002) 7,3 702,6
Croissance démographique (2003) 2,0 2,1
PIB par habitant (SEU; 2003) 83 490
Espérance de vie a la naissance (ans; 2002) 41,7 45,8
Taux de mortalité infantile (pour 1 000, 2002) 123 103,1
Taux de mortalité juvénile (pour 1 000, 1998) 208 173,9
Taux de mortalité maternelle (pour 100 000/naissances vivantes; 1300 916,8
2001)
Prévalence du VIH/sida (pourcentage de la population sexuellement 11,3 n.d.
active; 2001)
Taux d’alphabétisme (pourcentage de la population; 2001) 55,4 64,9
Taux brut de scolarisation (pourcentage du groupe d’age; 2001) 71,0 87,0

Hommes 79,5 94,0

Femmes 62,4 80,0
Densité de la population (habitants/km?) 262,0 29,2
Sources : CSLP-I du Burundi ; Indicateurs de développement de I’ Afrique 2004 et Rapport sur le
développement dans le monde 2005, Banque mondiale; base de données de I"'UNESCO.

de déclin économique. La signature d’un accord de paix et de réconciliation par 39 groupes
politico-ethniques a Arusha (Tanzanie) en aott 2000, a marqué un tournant. Un
gouvernement de transition, ainsi qu’un sénat et des chambres du parlement ethniquement
équilibrés ont été constitués en 2002 et, comme prévu, un Hutu a succédé paisiblement a un
Tutsi a la présidence en 2003. Le dernier groupe rebelle qui poursuivait la lutte a conclu un
accord de cessez-le-feu en mai 2005. La transition politique tire a sa fin. La nouvelle
Constitution a regu 1’aval d’une majorité écrasante de Burundais lors d’un référendum
national tenu en février 2005. De plus, des élections communales ont eu lieu le 23 juin 2005,
et des ¢élections parlementaires, le 4 juillet. Le nouveau parlement doit élire un nouveau
président d’ici la fin aolt; ses successeurs seront choisis directement au suffrage universel.
La Constitution confére le pouvoir a la majorité hutue; protege les droits des minorités et des
femmes et assure leur représentation; garantit a la minorité tutsie 40 % des si¢ges a
I’assemblée nationale, ainsi que des portefeuilles au conseil des ministres.

9. La création d’une armée et d’un corps de police national ethniquement
équilibrés a débute a la fin de 2004 par I’intégration des anciens combattants rebelles. Une
force de maintien de la paix des Nations Unies de 5 650 personnes (ce qui comprend le
personnel civil), ’ONUB, assure la sécurité et soutient le programme de désarmement, de
démobilisation et de réintégration (DDR) avec le concours de I’'IDA et des bailleurs de fonds
bilatéraux dans le cadre du Programme multi-pays de démobilisation et de réinsertion
(MDRP). A la fin mai 2005, prés de 10 000 anciens combattants avaient été démobilisés. La
Commission nationale de réinsertion des sinistrés, qui a été créée en 2003, a contribu¢ au
retour de quelque 500 000 réfugiés et personnes déplacées a I’intérieur du pays. La
Commission nationale pour la vérité et la réconciliation a été constituée en janvier 2005; elle
est dotée d’un mandat de deux ans pour faire la lumicre sur les actes de violence ethnique



commis depuis la déclaration d’indépendance en 1962 jusqu’a la signature de 1’accord de
paix de 2000.

D. Bilan des ajustements macroéconomiques et structurels

10. Avec pour toile de fond un climat politique difficile et une situation économique et
sociale désastreuse, les autorités ont fait un premier grand pas dans la stabilisation de
I’économie, la mise en oeuvre des réformes financieres et structurelles et le
rétablissement des services sociaux. Il subsiste toutefois des problémes de taille,
notamment la consolidation de la démocratie, la démobilisation compléte des combattants
armés, I’accélération de la croissance par I’entremise du secteur privé et surtout, la lutte
contre la pauvreté profonde généralisée.

11. La reprise économique et sociale du Burundi a été soutenue par I’IDA et le FMI.
L’IDA lui a accordé un crédit d’urgence pour le redressement économique en 2000, un crédit
de redressement économique en 2002, des dons et des préts sectoriels (entre autres pour le
programme de DDR), de méme qu’une aide financée par un fonds fiduciaire, visant a
contribuer au service de la dette multilatérale”. Un don (50 millions de dollars EU)
s’inscrivant dans le cadre du programme transitoire de reconstruction post-conflit est prévu
pour 2005. Le Burundi a mis en ceuvre un programme de référence en 2001-02, et a
ultérieurement été soutenu par celui-ci dans le cadre de sa politique d’aide d’urgence aux
pays sortant d’un conflit (2002—03), pour finalement conclure un accord triennal au titre de la
FRPC au début de janvier 2004 (69 millions de DTS)). Le Conseil d’administration du FMI a
clos la premiére revue du programme appuyé¢ par la FRPC le 19 janvier 2005. L’Union
européenne et les bailleurs de fonds bilatéraux ont eux aussi accordé une aide €levée, et, lors
d’un forum des donateurs tenu en janvier 2004, le Burundi a regu des engagements de plus de
1 milliard de dollars EU sur trois ans.

12. Depuis 2002, les autorités s’en sont tenues a des politiques financieres
généralement prudentes et ont mis en ceuvre des réformes structurelles qui ont ouvert
la voie a la reprise économique. La croissance du PIB réel s’est accélérée, I’inflation a été
dans une large mesure maitrisée, la position des réserves de change s’est améliorée, et le
soutien financier de la communauté internationale a été¢ mobilisé (tableau 1). En 2004 et au
début de 2005, le Burundi a obtenu de bons résultats dans le cadre du programme appuyé par
la FRPC. De tels résultats méritent d’autant plus d’étre soulignés qu’ils ont pour toile de fond
un contexte politique et économique difficile, en raison des fortes pressions exercées sur les
dépenses par la création des institutions de transition prévues par I’accord de paix d’Arusha
— pour assurer la représentation des anciennes factions rebelles — ainsi que la nécessité de
rétablir les programmes sociaux. Le programme politique chargé, qui a prolongé le processus
de transition, a parfois retardé des réformes structurelles délicates (encadré 2).

? La Belgique, I’Italie, le Royaume-Uni, la France et la Norvége ont alimenté ce fonds fiduciaire, qui a
également été utilisé pour le réglement des arriérés a 1’égard de la Banque africaine de développement (BAfD).



13.  Lacroissance économique réelle s’est accélérée en 2004 pour avoisiner 5 % et devrait
demeurer a ce niveau en 2005. La vigueur soutenue du secteur des services fera contrepoids a
la diminution cyclique de la récolte de café en 2005, ainsi qu’aux incertitudes entourant la
production vivriere. La hausse des prix a la consommation n’a pas ralenti comme prévu en
2004, mais est passée a pres de 12 %, en raison de I’impact sur les prix des aliments de la
sécheresse dans le Nord, de la flambée des prix des produits pétroliers importés, ainsi que de
la pression de la présence internationale de plus en plus importante dans la capitale sur les
prix des biens non commercialisés®. Ces facteurs, alliés 4 la croissance rapide de la masse
monétaire, ont continué¢ d’avoir un impact, ce qui a entrainé une nouvelle hausse de
I’inflation au début de 2005. En ce qui concernela position extérieure, le déficit courant (dons
compris) a été bien inférieur aux prévisions en 2004 (7,2 % du PIB), et les réserves de
change ont augmenté. Les exportations sont montées en fleche grace a I’excellente récolte de
café et a la forte reprise des cours mondiaux de ce produit, alors que la croissance des
importations a ét¢ inférieure aux prévisions, I’aide humanitaire ayant ét€ moins élevée que
prévue.

14. Au chapitre des finances publiques, le Burundi a dans 1’ensemble atteint les objectifs
du programme appuyé¢ par la FRPC en 2004, bien que le déficit primaire ait [égérement
exceéde les prévisions du fait que le surcroit de dépenses de contrepartie pour les dépenses-
projets n’a été qu’en partie compensé par une masse salariale plus faible que prévu. Les
recettes globales ont été supérieures a 1’objectif du programme grace au renforcement de
I’administration des impdts. Les dépenses sociales ont augmenté pour atteindre 6,7 % du
PIB. Les résultats budgétaires du premier trimestre de 2005 se sont établis largement dans les
limites du programme.

15. Le passage du «budget de guerre» au «budget de paix» constitue un élément
fondamental de la politique budgétaire pour 2005. Les projets du secteur de la sécurité
(intégration des ex-factions rebelles a I’armée et création du corps de police national), qui
sont essentiels a une paix durable, accroitront la part des dépenses militaires et sécuritaires a
court terme, et I’effort de démobilisation finira par se traduire par une réduction des dépenses
militaires au profit des dépenses sociales. Par conséquent, la part du budget global
correspondant aux dépenses militaires augmentera en 2005, et celle du secteur social
diminuera légérement®. En supposant que la démobilisation se poursuit au méme rythme, et
du fait que les soldats et les anciens combattants sont moins nombreux que ce qui avait été
estimé au départ, une réduction des dépenses de sécurité semble envisageable a partir de la
fin de 2005.

? Le seul indice disponible refléte les prix a la consommation 4 Bujumbura, qui ne correspondent pas forcément
a ceux de I’ensemble du pays.

* Les dépenses sociales pourraient étre plus élevées d’ici la fin de I’exercice si I’on tient compte de "utilisation
de I’allégement éventuel de la dette au titre de ’initiative PPTE et du paiement des ajustements de salaires
rétroactifs aux enseignants.



Encadré 2. Principales mesures économiques et structurelles, 2003-05

Mesures Stade d’exécution

Elimination des derniéres restrictions appliquées aux transactions Septembre 2003
courantes et aux paiements d’amortissement de bonne foi

Préparation et adoption par le conseil des ministres d’un plan d’action| Septembre 2003
qui soit satisfaisant pour I’IDA en vue d’éliminer les inégalités entre
les sexes, en particulier de permettre aux femmes d’hériter de biens
fonciers et autres types de propriété

Assujettissement des biens et services produits dans le pays a la taxe | Janvier 2004
sur les transactions

Adoption par le conseil des ministres d’un projet de loi créant un Mars 2004; création du service d’audit en
Bureau du controleur général chargé de vérifier les opérations 2005

financiéres des organismes publics, et présentation du projet de loi a
’assemblée nationale

Vérification du respect des normes de fonds propres par les banques | Mars 2004; deux banques ont été fermées.

Adoption par le conseil des ministres d’un plan d’action pour la Aot 2004
réforme des services chargés de la passation des marchés publics

Adoption par le conseil des ministres d’une stratégie globale de Octobre 2004
relance des filiéres café, thé et coton, élaborée en consultation avec
les parties prenantes

Taux de change officiel des opérations des banques commerciales : Décembre 2004
remplacement du taux d’adjudication de référence de la Banque
centrale du Burundi (BRB) par une moyenne pondérée des opérations
quotidiennes des banques commerciales

Adoption de la nouvelle nomenclature comptable et budgétaire Décembre 2004

Réduction du nombre de catégories tarifaires et de tarifs douaniers a | Exécutée dans le cadre du budget de 2005
I’importation
Adoption d’un décret libéralisant I’investissement privé dans la filiére| Janvier 2005
café, ainsi que les opérations a tous les niveaux de la chaine
d’approvisionnement

Abolition de 1’obligation de cession des devises provenant des Janvier 2005
exportations (50 % des exportations de café, de thé et de coton)

Création d’une cour des comptes Décembre 2004. L’audit des comptes
publics de 2004 a débuté en avril 2005.

Abolition du plafond des préts de la banque centrale aux institutions | Avril 2005
financiéres et du crédit sectoriel dirigé

Introduction des enchéres de liquidités en fonction du marché Avril 2005
(crédit/dépot)

Abolition des restrictions sur le commerce du sucre et du contréle du | Mai 2005
prix de cette denrée

16.  Les autorités ont entrepris de renforcer la gestion des finances publiques, qui a été
gravement affaiblie par la perte de personnel compétent et expérimenté en raison de la guerre
et de la faiblesse des salaires. Des mesures clés ont été prises dans le domaine de la gestion
des dépenses publiques, avec 1’aide que I’'TDA a commencé a fournir en 2000 et qui se
poursuit dans le cadre du projet d’appui a la gestion économique (PAGE). 1l s’agit de
I’adoption d’une classification fonctionnelle et économique des dépenses budgétaires et d’un



systéme de comptabilité en partie double, de la mise en place d’un systéme de suivi des flux
de ressources et de dépenses de I’Etat relevant des programmes d’aide extérieure, et de
I’informatisation de la gestion des dépenses’. De plus, la gestion de la solde des
fonctionnaires a ¢ét¢ améliorée. En mai 2005, un inventaire des arriérés de paiements
intérieurs de I’Etat a été effectué, et devrait étre soumis sous peu & un audit externe. Les
autorités devront déployer des efforts soutenus a cet égard, avec 1’assistance technique du
FMI et de I’'IDA. Parmi les mesures visant a accroitre la transparence budgétaire figure la
création de la Cour des comptes en 2004, qui a engagé la revue des comptes publics de 2004
en avril 2005. D’autre part, dans le cadre de la réforme de la mobilisation des recettes, les
autorités ont renforcé 1’administration et la perception des impdts, adopté un numéro
d’identification fiscale unique, éliminé les échappatoires du régime d’inspection avant
expédition des importations, et assujetti a I’impdt sur le revenu les Burundais au service
d’organismes internationaux.

17. Pour le reste de 2005, les autorités entendent endiguer la croissance de la masse
monétaire en vue d’amener le taux d’inflation & 10 % d’ici la fin de I’année. A cette fin,
la BRB a pris des mesures afin d’accroitre I’efficience et I’efficacité de sa gestion des
liquidités. En avril 2005, des encheres de liquidité ont été introduites, et le plafond des préts
octroyés par la banque centrale a été aboli.

18. Des progres considérables ont été réalisés dans la libéralisation du régime de
change depuis 2000, qui a ouvert la voie a la convergence graduelle des taux de change
paralléle et officiel, I’écart entre les deux taux avoisinant 3 % a la fin de 2004. Les
restrictions applicables aux transactions courantes ont été levées en 2003, et en décembre
2004 la BRB a supprimé le caractére obligatoire du prix de référence des encheres de devises
pour les transactions commerciales. Le taux de change officiel correspond donc a la moyenne
pondérée quotidienne des transactions du systéme bancaire. Au début de janvier 2005,
I’obligation de cession des devises provenant de la tranche restante des exportations a été
abolie.

19. D’autres réformes structurelles et sectorielles ont été amorcées :

e Un programme de réforme appuy¢ par 'IDA, qui est en cours, vise a renforcer la
capacité du Ministere de la planification du développement et de la reconstruction,
notamment de recueillir et de traiter des données en vue d’¢établir des comptes
nationaux, des estimations et des prévisions fiables et actuels.

> Un systéme informatique intégré de gestion des dépenses publiques reli¢ & la banque centrale (BRB) devrait
étre mis en place d’ici octobre 2005. Ce systéme vise 1) a assurer une gestion efficiente et transparente des
finances publiques; ii) a controler les dépenses de lutte contre la pauvreté, notamment les ressources découlant
de I’initiative PPTE; iii) a présenter I’information dans les comptes d’exécution budgétaire et a cloturer ceux-ci
comme il se doit.



e Une réforme du systéme juridique assurera un équilibre ethnique, dans le respect de
I’équité et des droits de la personne. A cette fin, une stratégie de réforme judiciaire
doit étre ¢laborée avec le concours du PAGE de I’IDA.

e La stratégie de réforme de la filiere café, adoptée en octobre 2004, a été mise en
oeuvre. La premicre étape consistait a ¢largir I’acces aux encheres de I’Office du café
du Burundi (OCIBU) en décembre 2004. En janvier 2005, I’investissement privé dans
le secteur a été autorisé, et les opérations a tous les niveaux de la chaine
d’approvisionnement ont été libéralisées. La taxe sur la production de café (loyer
verger) a été abolie en avril, et les ventes de café réalisées en marge de ’OCIBU ont
¢été autorisées en juin, en vertu d’un décret ministériel. Au milieu de 2005, la
privatisation des actifs de I’Etat dans la filiére café devrait débuter avec le lancement
des appels d’offres pour la vente des stations de lavage et des usines de
transformation. Dans le courant de I’année, un plan d’action redéfinissant le role des
institutions de la filiere café (entre autres ’OCIBU) sera mis en ceuvre en vue de la
saison de la récolte 2006 (avril 2006), dans la foulée de la stratégie de réforme.

e Une stratégie de réforme des filicres thé et coton a été approuvée en octobre 2004.

e La filiere sucre a également été libéralisée en mai 2005 avec 1’abolition des
restrictions a I’exportation, des prix planchers des importations et du contrdle des prix
sur le marché intérieur.

I1l. STRATEGIE A MOYEN TERME POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE
A. Processus d’établissement du CSLP

20.  Le gouvernement a préparé un CSLP intérimaire (CSLP-I) a I’issue de vastes
consultations, qui ont été limitées pour des raisons de sécurité dans certaines provinces. Ce
document présente une vision a long terme du développement qui s’articule autour de six
axes stratégiques visant a promouvoir une croissance économique équitable et durable, jugée
essentielle pour réduire la pauvreté : 1) paix et gouvernance démocratique; ii) réinsertion des
victimes du conflit et des groupes défavorisés dans le tissu économique; iii) développement
du secteur privé; iv) développement du capital humain; v) lutte contre le VIH/sida; vi)
promotion du réle de la femme dans le développement. Ces priorités ont ét¢ confirmées par
les résultats d’un sondage d’opinion national réalisé en 2004 auprés de 3 000 personnes. Ce
sondage a révélé i) que, si plus de 80 % des répondants sont d’avis que la pauvreté est
demeurée stable ou s’est aggravée au cours des 5 dernicres années, quelque 40 % s’attendent
a une amélioration a cet égard dans un horizon de 5 ans; ii) que la pauvreté est 1’incapacité du
ménage de nourrir ses membres, d’avoir un logement décent et de payer les services de santé;
ii1) que le taux de satisfaction a 1’égard de la qualité des services publics, exception faite de
I’enseignement primaire, est faible; iv) que la fin du conflit est considérée comme le facteur
ayant la plus grande incidence sur la réduction de la pauvreté et devant étre ciblé en priorité
par 1’Etat, au méme titre que la prestation de services d’enseignement; v) que I’amélioration



de la sécurité alimentaire et la création d’emplois pour les jeunes sont également des dossiers
ou I’intervention de 1’Etat est nécessaire.

21.  Le CSLP complet sera parachevé prochainement. Il conviendra donc de mettre en
place un systéme de suivi et d’évaluation efficace. A I’heure actuelle, on ne dispose pas de
données détaillées fiables pour mesurer la pauvreté et établir les autres indicateurs sociaux au
Burundi, ni pour identifier les bénéficiaires des dépenses publiques. Selon la dernicre
enquéte-ménages, qui remonte a 1998-99, pres des deux tiers de la population vivraient dans
la pauvreté. La situation a vraisemblablement changé durant les sept derniéres années. En
2005, I’utilisation d’une version étendue du questionnaire unifié¢ des indicateurs de
développement (QUID) qui est représentative de la composition de la nation permettra de
mesurer la pauvreté dans le pays, d’identifier les principaux groupes vulnérables et de fournir
une ¢évaluation de référence de la prestation des services sociaux. Les données sur le budget
et la prestation des services sociaux doivent également étre améliorées afin que les dépenses
de lutte contre la pauvreté soient mieux ciblées et évaluées et, plus précisément, que cette
catégorie de dépenses soit définie. A cette fin, des données seront recueillies auprés des
utilisateurs éventuels d’installations telles que les hdpitaux, les cliniques et les écoles afin
que I’on établisse avec plus de précision le taux de satisfaction a 1’égard des services de base,
que I’on cerne les besoins non satisfaits et que I’on détermine comment accroitre 1’efficacité
du transfert des ressources aux utilisateurs.

22. Au terme de 1’évaluation conjointe du CSLP-I, qui a été avalisée par leur conseil
d’administration respectif, les services de ’IDA et du FMI ont conclu que ce cadre était
judicieux. Le rapport sur I’état d’avancement du CSLP produit par les autorités
burundaises en avril 2005 révele que le pays est sur la bonne voie en vue de 1’adoption d’un
CSLP complet sur la base d’un processus participatif global au niveau des collines
(quartiers), les rapports locaux et provinciaux ayant été établis. L analyse et la synthese des
résultats, ce qui englobe les sources de données existantes sur la pauvreté (tout
particulierement les enquétes-ménages), devraient étre terminées d’ici la mi-juillet. Les
autorités prévoient d’achever le CSLP complet a la fin de 2005 (alors qu’il était question de
la fin aot dans le rapport sur 1’état d’avancement du document), en raison de 1’éventualité de
nouveaux retards techniques et de I’impact du processus électoral en cours. Il importera
d’établir des stratégies sectorielles chiffrées qui seront intégrées au processus budgétaire.
Dans une note consultative conjointe sur le rapport sur 1’état d’avancement du CSLP, les
services de I’'IDA et du FMI ont indiqué que I’échéancier révisé des autorités semblait
réaliste.

B. Obijectifs macroéconomiques

23.  Les objectifs macroéconomiques a moyen terme des autorités consistent a assurer
une croissance économique soutenue d’environ 5 % par année, de faire baisser 1’inflation aux
alentours de 4 a 5 %, de porter le niveau des réserves de change a I’équivalent de 6 mois
d’importations de biens et de services, de réduire le déficit extérieur courant (dons inclus) a
quelque 5% % du PIB d’ici 2015, de limiter le financement extérieur aux dons et aux préts
trés concessionnels, de ramener la dette extérieure a un niveau viable et de stimuler I’épargne



privée et I’investissement. Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement a adopté un
programme de réformes qui fait du secteur privé le moteur de la croissance; il entend
notamment recourir a la privatisation, améliorer la gouvernance et veiller a ce que le climat
des affaires et le cadre réglementaire favorisent I’activité du secteur privé. Il importe que les
exportations soient elles aussi le moteur de la croissance; les mesures a prendre a cette fin
sont énoncées dans 1’¢étude diagnostique de I’intégration commerciale, réalisée récemment
dans le contexte du Cadre intégré, et seront approfondies dans une étude de I’IDA sur les
sources de croissance d’ici juin 2006°.

C. Gouvernance et réformes structurelles et institutionnelles

24, La bonne gouvernance répond a une aspiration profonde pour les Burundais,
comme en témoignent I’accord d’Arusha et le CSLP-I. Parmi les mesures prises pour
I’assurer figurent la nomination d’un ministre d’Etat chargé de la bonne gouvernance en
2003, la création d’un comité interministériel ayant pour fonction de promouvoir la bonne
gouvernance et de lutter contre la corruption, 1’établissement d’un plan d’action en maticre
de gouvernance, le renforcement de I’Inspection générale des finances, la création d’une cour
des comptes et la mise sur pied d’une commission d’enquéte internationale sur la question
des prisonniers politiques. En dehors de 1’administration publique, I’Observatoire de lutte
contre la corruption et les malversations économiques (OLUCOME) dénonce avec vigueur
tout cas de malversation.

25. Une croissance qui réduit la pauvreté passe par le développement du secteur
privé. Tout comme pour les fonds publics, il est essentiel de ne pas négliger les aspects
locaux et ethniques dans le cadre des programmes de privatisation afin d’enrayer a la source
les conflits violents. Parmi les mesures prises pour stimuler le développement du secteur
privé figurent les programmes visant & régler les arriérés de 1’Etat envers les fournisseurs
privés, ’application d’une loi révisée sur les sociétés et la rédaction d’une nouvelle loi
commerciale. La révision du droit de la faillite et ’amélioration du mécanisme d’arbitrage
sont en cours, et un cadre d’action pour la mise en ceuvre du programme de privatisation des
entreprises publiques a été élaboré. Comme dans les autres pays victimes d’un conflit, le
désinvestissement net et la destruction ont été considérables au Burundi, ce qui s’est traduit
par une diminution du stock de capital. Une paix durable et d’autres mesures sont nécessaires
afin d’améliorer le climat des affaires et de soutenir la croissance. L’étude diagnostique de
I’intégration commerciale servira é¢galement de balise durant I’élaboration de la stratégie de
développement du secteur privé.

8 Cette étude diagnostique est une évaluation exhaustive des forces et des faiblesses du Burundi, des possibilités
qui s’offrent a lui, ainsi que des mesures a prendre afin d’accroitre les échanges par la facilitation du commerce.
Afin de favoriser son intégration dans 1’économie mondiale, le pays devrait rendre les marchés plus accessibles,
poursuivre la libéralisation de son régime du commerce, veiller a ce que le climat d’investissement donne
naissance a un secteur privé vigoureux, et promouvoir les secteurs trés prometteurs afin d’élargir la gamme des
exportations et d’assurer une croissance soutenue afin de faire reculer la pauvreté.



26. Les autres réformes névralgiques sont liées au développement communautaire et
a la décentralisation. A cet égard, le gouvernement s’emploie en priorité a réaliser un projet
communautaire avec I’appui de I’'IDA en vue de procéder a une décentralisation efficace et
d’assurer de meilleurs services sociaux. Ce projet vise principalement i) a promouvoir la
cohésion sociale intra et intercommunautaire; ii) a faciliter la réintégration des groupes
sociaux déplacés ou marginalisés par suite du conflit; iii) a renforcer 1’obligation de rendre
compte au niveau local grace a un processus décisionnel participatif pour les investissements
communautaires.

D. Politiques sociales et sectorielles

27. Le Burundi est loin d’atteindre les objectifs du Millénaire pour le
développement liés a la sante et a I’éducation, y compris la mortalité infantile et
générale. Les contributions publiques n’ont pas suffi pour rétablir les services sociaux
réduits ou interrompus par suite de la guerre, et, malgré des programmes de grande
envergure, assurer aux groupes défavorisés un niveau de services équivalant a la moyenne
nationale. Les déplacements de population massifs ont gravement perturbé la prestation des
services sociaux, et le retour des réfugiés et des personnes déplacées alourdira le fardeau des
services locaux surchargés.

28. Mise en valeur des ressources humaines. Des programmes destinés a remettre en
¢tat ’infrastructure éducative et sanitaire ont été mis en oeuvre. Il importe en priorité
d’améliorer I’acces a ces services dans les communautés ethniques mal desservies, de
décentraliser la gestion en vue d’améliorer la couverture et la qualité des services de santé¢ de
base, de mettre en place une structure de gestion indépendante et autonome pour les hopitaux
publics et d’utiliser des mécanismes de recouvrement des colits en vue d’améliorer les soins
et d’en assurer la viabilité. Une stratégie multisectorielle de lutte contre le VIH/SIDA est en
cours d’application.

29. Education. A court terme, le gouvernement mettra 1’accent sur la remise en état des
installations, la présence de fournitures minimales, la réaffectation des enseignants en
fonction des pénuries, et I’organisation de cours de formation a I’intention de ces derniers.
Outre ces mesures urgentes, il convient de mettre en ceuvre des stratégies pour relancer le
développement du secteur. L universalité de la scolarisation primaire et 1’amélioration de
I’acces a un enseignement secondaire et supérieur de meilleure qualité et plus pertinent
passent par les mesures suivantes : i) assurer une bonne formation a un nombre suffisant
d’enseignants a tous les niveaux; ii) actualiser I’enseignement technique ainsi que les
programmes et la réglementation universitaires; iii) fournir du matériel didactique approprié;
iv) rehausser le statut des enseignants et leur offrir de meilleures perspectives de carriére;

v) améliorer la planification et la répartition des écoles; vi) instaurer un cadre qui permet a la
communauté de participer a la gestion des €écoles primaires et secondaires et qui lui donne
des moyens d’action a cette fin.

30. Santé. Le gouvernement méne des consultations nationales afin d’élaborer une
stratégie qui améliorera 1’accés a des services de base abordables. Conformément a son



objectif a court terme — revenir aux niveaux de service antérieurs a la crise — le
gouvernement cherche principalement i) & améliorer la couverture sanitaire en rétablissant et
en renforgant les services de base, en créant des établissements de santé en fonction de la
carte sanitaire, ainsi qu’en rééquipant les centres médicaux; ii) a améliorer les soins
préventifs (sensibilisation a la santé périnatale, a I’immunisation, a I’hygi¢ne publique et a la
nutrition) et curatifs grace a une gestion et a un suivi structurés des épidémies, tout
particulierement le VIH/sida; iii) a rendre les services médicaux et les médicaments plus
accessibles en augmentant les capacités de production locales et en améliorant les circuits de
distribution; iv) a réaffecter les travailleurs de la santé la ou il y a pénurie, tout
particuliérement dans les régions rurales et les villes secondaires, et a leur offrir des
incitations afin de prévenir leur départ, tout en continuant a former du personnel médical.
L’objectif @ moyen terme consiste a échafauder et a réaliser les réformes suivantes : 1) créer
une agence nationale du médicament qui serait gérée de fagon autonome; ii) instituer un
systeme de gestion décentralisée du secteur de la santé; iii) mettre en ceuvre un programme
cohérent de recherche opérationnelle pour identifier la vulnérabilité et les inégalités et y
remédier adéquatement.

31. Parité hommes-femmes et protection sociale. Parmi les mesures prises en la
matiere figurent 1’établissement d’un plan d’action pour assurer I’égalité des sexes et la
création d’un fonds destiné a favoriser le développement d’institutions de micro-crédit dans
les zones rurales et de mécanismes de protection sociale visant a aider les pauvres et les
victimes du conflit. Le code matrimonial a été révisé pour accorder aux femmes des droits de
propriété, notamment aux veuves le droit d’hériter des biens fonciers. Des campagnes ont été
entreprises pour promouvoir le réle de la femme. La représentation des femmes dans la
fonction publique et au parlement s’est accrue (la Constitution leur réserve 40 % des sieges,
et I’accord d’Arusha, 30 % des postes de fonctionnaires).

32. Secteur rural. Ce secteur contribue pour prés de 50 % au PIB et fait vivre plus de
90 % de la population. Aussi I’accroissement de la productivité et de la diversification
agricoles et le développement rural sont-ils parmi les grandes priorités du gouvernement en
vue de relancer I’économie et de réduire la pauvreté. La mise en ceuvre de la réforme de la
filiere café devrait accroitre les revenus de quelque 800 000 petits producteurs en milieu
rural. Des mesures ont été prises afin de reconstituer les troupeaux de bétail. Les pressions
démographiques ont entrainé la dégradation des terres, et le gouvernement s’attaque a ce
probléme dans le cadre du programme de remise en état de 1’agriculture et de gestion durable
des terres appuy¢ par I’'IDA. Tout en cherchant a accroitre la superficie cultivable, le
gouvernement donne la priorité aux programmes qui visent a assurer la réinstallation des
victimes de la guerre, le retour des réfugiés et leur réintégration dans I’activité agricole, et,
dans la mesure du possible, a leur permettre de récupérer leur propriété ou a leur trouver un
nouveau métier.

33.  Agriculture. Les priorités du gouvernement consistent a adopter une loi agraire qui
réduira les obstacles a 1’investissement dans les exploitations agricoles; a mettre en ceuvre un
programme de dons de contrepartie destiné a assurer de la formation et du financement aux
groupes d’agriculteurs pour les aider a entreprendre des activités productives et



rémunératrices; un programme national pour ¢largir I’éventail de services de formation et de
services-conseils aux petits producteurs et en rehausser la qualité, et fournir un appui
technique aux organisations d’agriculteurs; un programme national pour résoudre le
probléme de la dégradation des sols. A compter de 2005, les activités financées par I'IDA et
le Fonds pour I’environnement mondial (FEM) devraient atténuer la fragilité des
¢cosystemes essentiels que sont les marais, et contribuer au maintien des cycles
hydrologiques, ainsi qu’au stockage du carbone et au cycle nutritif dans les foréts et les terres
humides.

34. Infrastructures. Le CSLP-I établit un lien direct entre 1’accés restreint aux services
infrastructurels et la détérioration des indicateurs sociaux et économiques. La stratégie
¢laborée par le gouvernement a cet égard s’articule autour de sept axes : 1) maintien des
réseaux routiers existants; i1) augmentation des ressources financieres locales affectées a
I’entretien des routes; iii) amélioration de la gestion des infrastructures; iv) participation des
populations bénéficiaires; v) amélioration de 1’acces a la mer et développement équilibré des
infrastructures routicres; vi) amélioration de la sécurité routiére. Les techniques a forte
densité¢ de main-d’ceuvre, alliées a des initiatives pilotées par la communauté et a sa
participation active a cet égard, peuvent accélérer la croissance du stock d’infrastructures
durables et des services assurés dans les zones rurales et urbaines, tout en contribuant
directement a la réduction de la pauvreté. L’IDA continuera a soutenir ce secteur au moyen
d’un supplément a son projet de travaux publics et de création d’emplois.

35. Mines. Le secteur minier est prometteur. La stratégie gouvernementale prévoit la
relance d’un programme national de promotion de 1’exploration mini€re, ainsi que
I’amélioration du cadre juridique et réglementaire du secteur en vue d’attirer les
investissements locaux et étrangers. Avec 1’aide technique et financiere du PNUD, de
I’Allemagne et de la France, le gouvernement évalue le potentiel minier du Burundi de
maniere a produire suffisamment d’information pour attirer les investisseurs étrangers.

1\VV. ANALYSE DE LA VIABILITE DE LA DETTE ET ASSISTANCE AU TITRE DE L’INITIATIVE
PPTE RENFORCEE

A. Etat d’avancement du rapprochement des données sur la dette

36.  L’analyse de la viabilité de la dette présentée ci-apres a été réalisée conjointement par
les autorités et par les services de I'IDA et du FMI sur la base des données prét par prét que
les autorités et les créanciers ont communiquées sur I’encours de la dette contractée ou
garantie par I’Etat et les montants décaissés a ce titre a la fin de décembre 2004. La totalité
de I’encours de la dette a fait I’objet d un rapprochement avec les données des créanciers.



B. Structure de la dette extérieure

37. A la fin de décembre 2004, la dette extérieure contractée ou garantie par I’Etat, y
compris les arriérés, était estimée a 1 384 millions de dollars EU’. La dette envers les
créanciers multilatéraux représente 84,5 % de ce montant et celle contractée a I’égard des
créanciers bilatéraux du Club de Paris, 10,5 %. Dans I’hypothéese d’une utilisation

intégrale des mécanismes classiques d’allégement pour la dette bilatérale et la dette
commerciale, et abstraction faite de I’apurement des arriérés multilatéraux (qui ont depuis
lors été réglés principalement a I’aide de dons extérieurs), I’encours de la dette extérieure en
VAN se chiffrait a 902 millions de dollars EU a la fin de décembre 2004 (tableau 3 et
graphiques 1 et 2)°.

Encadré 3. Rééchelonnement accordé par le Club de Paris

Le 4 mars 2004, les créanciers du Club de Paris ont consenti a une restructuration de la dette extérieure
publique du Burundi, a la suite de I’approbation d’un accord FRPC en janvier 2004. Le délai fixé pour la
conclusion des accords bilatéraux a été prolongé de la fin septembre 2004 a mars 2005 et ensuite a
septembre. En février 2005, un accord avait été signé avec tous les créanciers, sauf un (1’ Autriche attend
qu’un gouvernement élu puisse signer la radiation). Le rapprochement de la dette a été effectué dans le
cadre des accords bilatéraux. Le rééchelonnement a porté sur un total de 85 millions de dollars EU, dont
4 millions ont été annulés. Les principales dispositions sont les suivantes :

e L’accord prévoit le rééchelonnement aux conditions de Naples des arriérés accumulés a la fin de
2003 et de la dette arrivant a échéance en 2004—006.

e  Les dettes au titre de 1’aide publique au développement (APD) antérieures a la date butoir (20 juin
1999) sont rééchelonnées sur 40 ans, avec un délai de grace de 16 ans, a des taux d’intérét au moins
aussi favorables que les taux d’intérét initiaux.

e  Les crédits commerciaux antérieurs a la date butoir sont rééchelonnés sur 23 ans, avec un délai de
grace de 8 ans, aux taux d’intérét du marché et avec une réduction de 67 % de la valeur actualisée.

o 75 9% des intéréts a échoir en 2005-06 sur les montants rééchelonnés ont été capitalisés, avec
remboursement (en versements semestriels égaux) entre septembre 2008 et mars 2016.

e Les créanciers ont consenti a porter le taux de réduction de la dette a 90 % (conditions de Cologne)
dés que le Burundi aura atteint le point de décision dans le cadre de I’initiative PPTE renforcée.

e Le Burundi s’est engagé a rechercher un traitement comparable auprés de ses autres créanciers
extérieurs.

7 Soit une augmentation nette de 33 millions de dollars EU par rapport & I’encours de la dette a la fin de 2003
figurant dans le document préliminaire sur I’initiative PPTE pour le Burundi. Cette variation s’explique
principalement par les nouveaux emprunts contractés aupres de I’'IDA (43 millions de dollars EU) et au titre de
la FRPC (10 millions de dollars EU), ainsi que par la dévaluation du dollar américain face aux autres monnaies
en 2004.

¥ Le pays doit régler les arriérés envers les créanciers multilatéraux (ou conclure un accord de principe a cette
fin) pour atteindre le point de décision de I’initiative PPTE et, en général, I’élément concessionnel inhérent au
traitement des arriérés est pris en compte dans la détermination de la part du créancier dans 1’allégement au titre
de I’initiative PPTE («HIPC Debt Initiative-Approach to Arrears to Multilateral Institutions», 2 mars 1998).



38. Le Burundi avait conclu des accords pour régler ses arriérés envers les
creanciers multilatéraux a la fin de 2004 (encadré 4), dont 1’encours total s’élevait a

78,6 millions de dollars EU, soit 6 % de la dette totale. Cela représente une diminution de
106,1 millions de dollars EU par rapport a la fin de 2003. Quelque 27 % du total des arriérés
(21,3 millions de dollars EU) étaient dus a des créanciers multilatéraux, mais soit le Burundi
avait recu la promesse que des ressources lui seraient fournies pour apurer les arriérés (a la
condition que le point de décision soit atteint), soit il s’était entendu avec le créancier pour
rééchelonner les arriérés. Le reste des arriérés, qui représentent 73 % du total ou

57,3 millions de dollars EU, étaient dus a des créanciers bilatéraux et commerciaux, dont
13,8 millions de dollars EU aux créanciers bilatéraux du Club de Paris (encadré 4) et

43,5 millions de dollars EU a d’autres créanciers bilatéraux et aux créanciers commerciaux.

Encadreé 4. Apurement des arriéres

Le Burundi a fait de gros efforts pour normaliser les relations avec ses créanciers et, de 2003 a février 2005, est
parvenu aux accords suivants avec ses créanciers multilatéraux et bilatéraux :

e Le Groupe de la Banque africaine de développement (BAfD) a approuvé en juillet 2004 un plan visant a
aider les pays sortant d’un conflit a éliminer leurs arriérés a son égard. Ce plan repose sur le partage des cofits de
financement entre le pays, les bailleurs de fonds et le mécanisme en faveur des pays post-conflit de la BAfD,
déterminés au cas par cas. Avant cette date, le Burundi avait versé 6,7 millions d’UC (unités de compte) pour
régler 30 % du total des arriérés, qui s’élevait a 22,6 millions d’UC (35,9 millions de dollars EU) a la fin de
2003'. Les donateurs (France et UE) ont engagé 8,0 millions d”UC et le Conseil d’administration de la BAfD a
approuvé un don de 8,0 millions d’UC au titre du mécanisme en faveur des pays post-conflit pour I’apurement
des arriérés restants en octobre 2004.

e Le Fonds de ’OPEP a mis en oeuvre un programme d’importation de produits de base pour le rééchelonnement
concessionnel de 6,0 millions de dollars EU d’arriérés a la fin de 1998. Le programme a été suspendu pour non-
remboursement par le Burundi du montant de 1,5 million de dollars EU arrivant a échéance en 1999. 1l a été
relancé en 2003 apres paiement par le Burundi. Le Fonds de I’OPEP a consenti & un autre programme de ce type
pour apurer 3,2 millions de dollars EU d’arriérés accumulés depuis 1998.

e LaBADEA aconsenti au rééchelonnement de 16,7 millions de dollars EU d’arriérés a juillet 2003 et des
remboursements arrivant a échéance entre aott 2003 et fin 2004. Le montant total, soit 17,3 millions de dollars
EU, sera remboursé suivant des modalités concessionnelles sur 11 ans.

e Les arriérés envers 1’Union européenne, soit un montant total d’environ 27,1 millions de dollars EU si ’on
inclut les arriérés envers la Banque européenne d’investissement, ont été totalement apurés au milieu de 2004 a
I’aide d’un don de I’UE.

e Les arriérés a I’égard des créanciers du Club de Paris ont été éliminés dans le cadre du rééchelonnement de
mars; le dernier accord bilatéral a été conclu en février 2005. L’ Autriche attend qu’un gouvernement élu puisse
signer la radiation de la créance (encadré 3).

!/ Le mécanisme en faveur des pays post-conflit est une entité autonome légale relevant du Fonds africain de
développement (FAfD), dont le seul but est d’aider, par I’octroi de dons, les pays qui y sont admissibles & apurer
leurs arriérés envers le Groupe de la BAfD. Le mécanisme est financé, a hauteur de 100 millions d’UC, sur les
allocations de revenus nettes de la BAfD, de 100 millions d’UC sur les ressources de FAD-10, et de 7 millions d’UC
sur les allocations de revenus du Fonds spécial du Nigeria.

C. Analyse de la viabilité de la dette

39. Les projections macroéconomiques reposent sur I’hypothese que I’économie
continue a se redresser conformément au programme approuveé par le gouvernement en
2005, gréace a des financements extérieurs trés concessionnels (encadré 5). Dans le
scénario de référence, qui suppose qu’une €pargne intérieure est mobilisée a mesure que la



Encadré 5. Principales hypothéses de I’analyse de la viabilité de la dette

La croissance du PIB réel atteint en moyenne 5 % durant la période 2004—24 du fait de la reprise
générale de la production agricole et des autres activités du secteur privé depuis la fin des hostilités.

L’inflation, mesurée par I’lPC (fin de période), passe de 12 % en 2004 a 10 % en 2005 et baisse
ensuite constamment pour se situer a 4 % en 2011 et demeurer inchangée jusqu’en 2024.

La politique budgétaire vise a respecter les priorités de dépenses du gouvernement tout en
préservant la stabilité macroéconomique. Les recettes, hors dons, passent d’environ 18 % du PIB en
2005 a quelque 21 % en 2024.

Le financement extérieur officiel brut (dons plus décaissements de préts) se situe en moyenne a
environ 22 % du PIB durant la période 2004—05 et évolue a la baisse par la suite pour avoisiner 10 %
du PIB en 2009 et s’établir a 6 % en 2024. Les transferts nets de ressources restent positifs pendant
toute la période de projection, passant de 32 % du PIB en 2005 a 9 % en 2024.

Le financement officiel sous forme de préts-programmes (hors FMI) est accordé dans son
intégralité a des taux concessionnels aux conditions de I’IDA ou a des modalités comparables. Le
déficit de financement est comblé par 1’allégement de la dette au titre de I’initiative PPTE. La moitié
des préts-projets sont assujettis aux conditions de 1’aide publique au développement et I’autre moitié,
a celles de I'IDA.

Les recettes d’exportation en dollars EU demeurent stables en 2006, augmentent de 21 % en 2007,
et enregistrent ensuite une croissance annuelle se situant entre 7 et 11 %; la production de café
atteint progressivement environ 55 000 tonnes. La qualité du café s’améliore, sous I’effet de la
réforme de ce secteur, et la décote par rapport aux cours mondiaux fait place a une prime apres 2008.
La composition des exportations se modifie : au café et au thé viennent progressivement s’ajouter les
produits d’autres secteurs (autres produits agricoles, aliments transformés et industrie 1égere). La
croissance du volume des exportations s’établit en moyenne a 6,5 % durant la période de projection,
et atteint 8 % pendant la période 2015-20 grace aux secteurs non traditionnels. La part du PIB
représentée par les exportations de biens et services passe de 10 % en 2005 a environ 13 % en 2024.

Les importations de biens et de services en dollars EU atteignent en moyenne 34 % du PIB en
2004-05 et, du fait de la baisse des importations liées a ’aide d’urgence et a la reconstruction,
tombent a 25 % du PIB en 2013, puis progressivement a 22 % du PIB en 2024. Le volume des
importations augmente en moyenne de 4,5 % a partir de 2009, aprés la période de consolidation
de 2006-08.

reprise se poursuit, la dette extérieure du Burundi reste longtemps au-dessus du seuil fixé
dans le cadre de I’initiative PPTE, méme apres allégement a ce titre (tableaux 4 a 7). Pour
que la dette soit rapidement ramenée a ce seuil, il faudrait qu une trés grande proportion des
concours extérieurs soit accordée sous forme de dons au début de la période de projection
afin de financer des dépenses prioritaires (voir I’analyse de sensibilité ci-aprés) et que de
profondes réformes soient réalisées pour accélérer la croissance et accroitre les exportations.

40. A moyen terme, on peut s’attendre a une forte croissance économique, a la poursuite
de la consolidation du processus de paix, a la stabilité macroéconomique et a
I’approfondissement des réformes structurelles, ainsi qu’a une normalisation totale des
relations avec les créanciers. La croissance du PIB réel devrait se maintenir a 5 %, niveau qui
pourrait €tre dépassé au début de la période de projection sous 1’effet de 1’effort de
reconstruction, a mesure que les réfugiés retournés dans le pays et que les combattants
démobilisés entreprennent des activités productives, que les terres et autres biens situés dans



des endroits qui étaient peu sirs récemment sont récupérés et employés a des usages
économiques, et que des réformes structurelles sont engagées (encadré 5 et tableau 10). A
partir d’un niveau faible en 2004, les exportations devraient étre le moteur de la croissance a
long terme, dans la foulée de la remontée des secteurs traditionnels tels que le caf€, le thé et
le coton, conséquence des réformes et de la privatisation. La réforme de la filicre café ayant
pour but de rehausser la qualité de la production, le café burundais devrait de nouveau se
négocier avec une prime par rapport aux cours internationaux a compter de 2008. L apport
des secteurs non traditionnels, par exemple 1’horticulture, la production de fruits et de
légumes frais et le tourisme, devrait augmenter constamment avec la reprise des liaisons
aériennes directes avec I’Europe, la sécurité continuant de s’améliorer. Afin de consolider ces
avancées, les autorités devront exécuter avec vigueur leur stratégie de croissance du secteur
privé. En raison du ralentissement des importations apres la période de reconstruction, le
solde des biens et services s’améliore durant la période de projection. Le déficit courant
devrait d’abord augmenter pour dépasser les 10 % du PIB, avant de revenir a environ 3,5 %
en 2024, et I’investissement brut et I’épargne nationale devraient croitre progressivement
pour atteindre 13,7 et 10,1 % du PIB, respectivement, en 2024. Par hypothese, les préts-
programmes sont assortis des conditions de I’'IDA, alors que 50 % des préts-projets sont
assujettis aux conditions de I’IDA et I’autre moitié, a celles de 1’aide publique au
développement. Le déficit de fi