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مع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراآية ـ تقرير خبراء الصندوق؛ وبيان  2004لعام مشاورات المادة الرابعة 
  .شة التي أجراها المجلس التنفيذيخبراء الصندوق؛ ونشرة المعلومات المعممة عن المناق

  
 الصندوق مناقشات ثنائية مع البلدان الأعضاء تتم في يطبقا للمادة الرابعة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي، يُجر

ة،  مع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراآي2004وفي سياق مشاورات المادة الرابعة لعام . العادة على أساس سنوي
  : وتم إدراجها في المجموعة المرفقةصدرت الوثائق التالية 

  
، عقب المناقشات التي 2004 لعام  في إطار مشاورات المادة الرابعةالتقرير الذي أعده فريق خبراء الصندوق •

 مع المسؤولين في الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراآية والتي تناولت 2004 أآتوبر 21انتهت في 
 استنادا إلى 2005 يناير 4وقد تم استكمال تقرير الخبراء في .  في الجماهيريةالتطورات والسياسات الاقتصادية

وتعبر الآراء الواردة في التقرير عن وجهات نظر فريق الخبراء ولا .  إبان هذه المناقشاتاحةالمعلومات المت
 .تعكس بالضرورة آراء المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي

 
 . والذي يتضمن تحديثا للمعلومات المتعلقة بآخر التطورات2005 يناير 28بيان الخبراء المؤرخ في  •
 
نشرة معلومات معممة تلخص آراء المجلس التنفيذي حسبما أعرب عنها المديرون التنفيذيون أثناء المناقشة التي  •

 . مشاورات المادة الرابعةفي ختام حول تقرير الخبراء 2005 يناير 28عقدها المجلس في 
  

  : بشكل منفصلصدرت أو سيتم إصدارهاأما الوثيقة التالية فقد 
  

  الملحق الإحصائي  
  

  . هذا وتُجيز السياسة المتبعة في نشر تقارير الخبراء حذف المعلومات المؤثرة في السوق
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١

  صندوق النقد الدولي

  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية

  ٢٠٠٤ مشاورات المادة الرابعة لعام طارتقرير خبراء الصندوق في إ

Staff Report for the 2004 Article IV Consultation  

  ٢٠٠٤أعده ممثلو الصندوق في مشاورات عام 

  مع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية

   بوت وأنتوني،لورنزو بيريزبموافقة 

  ٢٠٠٥ يناير ٤

  
 لإجراء مناقشات مشاورات ٢٠٠٤ أكتوبر ٢١  إلى٩قام فريق من خبراء الصندوق بزيارة طرابلس في الفترة من  •

 فرحان  نسرين، وعبدون، وبايلين، والسيدة)رئيسا (وقد ضم الفريق السادة الحاج. ٢٠٠٤ادة الرابعة لعام الم

 ).من إدارة النظم النقدية والمالية(، والسيد القرشي )وجميعهم من إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى(
 
 العامة ومعالي السيد محمد الحويج أمين الدكتور شكري غانم أمين اللجنة الشعبيةاجتمعت البعثة مع معالي وقد  •

ومعالي الدكتور اللجنة الشعبية العامة للمالية ومعالي السيد الطاهر الجهيمي أمين اللجنة الشعبية العامة للتخطيط 

مصرف ليبيا المركزي ونائبه السيد فرحات بن إقدارة، ومعالي السيد سيف الإسلام القذافي مد المنيسي محافظ أح

  .  وعدد من كبار المسؤولين الآخرينم الليبينجل الزعي

  

  التنفيذيون المديرونثنىأات السابقة  بشأن المشاور٢٠٠٣ أغسطس ١٨ذي في وفي ختام مناقشات المجلس التنفي •

، وأكدوا على ١٩٩٩ في عام  منذ تعليق عقوبات الأمم المتحدةإصلاحات  منلى السلطات الليبية لما اتخذتهع

وذكر المديرون أن جدول  .حات الرئيسية كجزء من إطار سياسة اقتصادية متوسط الأجل الإصلانفيذضرورة ت

أعمال الإصلاحات ينبغي أن يهدف في المدى القصير إلى تحسين الإدارة الاقتصادية الكلية، وإزالة ما تبقى من قيود 

الميزانية إجراءات صريحة لمعالجة على التجارة، وتحقيق التوافق بين الأسعار المحلية والأسعار العالمية، وتضمين 

وفي مرحلة تالية، ينبغي تنفيذ . تأثير إعادة التوافق بين الأسعار على المجموعات الضعيفة والمؤسسات العامة

نوه المديرون أيضا بالتعاون الوثيق مع و .الإصلاحات الهيكلية التي تتطلب تحضيرات فنية تستغرق وقتا أطول

ووافقوا على طلب ليبيا المساعدة الفنية من ، ٢٠٠٣شاورات المادة الرابعة لعام  مخبراء الصندوق أثناء بعثة

  .الصندوق
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٢

  

 من المادة الثامنة ٤ و ٣و ) أ( ٢التزاماتها بموجب الأقسام  أبلغت ليبيا الصندوق رسميا بقبولها ٢٠٠٣وفي يونيو  •

 إدارة اي تضطلع بهترف القائم في ليبيا، وال وتجري الآن المراجعة المعتادة لنظام الص.من اتفاقية تأسيس الصندوق

مربوط بوحدة حقوق فهو الدينار الليبي أما . ن القانونية التابعتان للصندوقالنظام النقدية والمالية وإدارة الشؤو

  .السحب الخاصة

  

، ومن اقهاجودة البيانات وتغطيتها وحداثتها واتسي ليبيا جوانب قصور مهمة من حيث وتشوب القاعدة الإحصائية ف •

وقد تسببت جميع جوانب القصور هذه في إعاقة قدرة الخبراء على إجراء التحليل الاقتصادي . الضروري معالجتها

    .اللازم وإجراء مهام الرقابة بشكل فعال
 
ت أما قضايا البيانـا .  الصندوق والبنك الدولي في الملحقين الأول والثاني على التوالي        يرد ملخص لعلاقات ليبيا مع    و •

  . في المجال النقديهم توصيات خبراء الصندوق لأملخصا  الملحق الرابعردووي. فيغطيها الملحق الثالث

  

  .صدار نشرة معلومات معممة عقب اختتام عملية المشاوراتتزم السلطات نشر تقرير الخبراء وإوتع •
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  ملخص واف
  

  ٢٠٠٤-٢٠٠٣التطورات في الفترة 
  

 المالية العامة وميزان  سجل رصيد النفط العالمية،ي سوقللتطورات المواتية ف، ونتيجة ٢٠٠٤-٢٠٠٣الفترة في 

طاع غير الهيدروكربونات في إنتاج النفط، فإن قالملحوظة الزيادة ورغم . الحساب الجاري في ليبيا فوائض كبيرة

وقد تحقق تقدم محدود  . التضخم في مؤشر أسعار المستهلكين معدلا سالبامعدل لا نموا محدودا، وظل لم يحقق إ

تمت تقوية الرقابة و. في الإصلاح الهيكلي، ولكن الحكومة أصدرت بالفعل قوانين لتشجيع الاستثمار الخاص

  .البنك المركزية، ويجري الآن النظر في مشروع قانون جديد يهدف إلى تعزيز دور المصرفي

  

  وجهات نظر السلطات
  

وتنويع الاقتصاد الليبي  لا يمكن تحقيق معدلات نمو أعلى أنهاتفقت السلطات في الرأي مع خبراء الصندوق على 

أنها غير . يصا كبيرا، وتنمية القطاع الخاصإلا من خلال رفع القيود، وتقليص الدور المهيمن للقطاع العام تقل

وذلك نظرا إلى الهيكل السياسي ركز على كل قطاع على حدة، ا تفضل منهجا جزئيا للإصلاح ي إلى أنهأشارت

وأعربت السلطات عن رغبتها القوية في اضطلاع الصندوق والبنك الدولي بأدوار قيادية في . القائم في ليبيا

   . راتيجيات ترمي إلى إصلاح الاقتصادمساعدتها على صياغة است

  

  تقييم خبراء الصندوق
  

غير أن معدلات النمو المتوقعة . من المتوقع أن يظل الوضع الاقتصادي الكلي لليبيا قويا على مدى الأجل المتوسط

ا إلى ونظر. في ظل موقف السياسات الحالي لن تكون كافية لتوليد فرص التوظيف للمنضمين الجدد إلى قوة العمل

ادي شامل يتسم  إصلاح اقتص فقد أوصى خبراء الصندوق بوضع برنامجحات الهيكلية،للإصلاالطبيعة المتكاملة 

ويمكن أن يركز ذلك البرنامج في المدى القصير على تقوية إدارة الميزانية، وإنشاء أدوات نقدية . بجودة تسلسله

تدابير الهيكلية الأعمق التي تتطلب إعدادا فنيا كبيرا أما ال. مرتبطة بالسوق، وإعادة هيكلة الجهاز المصرفي

ونظرا إلى ضعف المؤسسات والقيود الشديدة . وتتطلب بناء توافق الآراء فيمكن تنفيذها تدريجيا في مرحلة لاحقة

  في ليبيا، فإنها ستحتاج إلى مساعدة فنية كبيرة كي تضطلع بوضع برنامج الإصلاحالتي تواجهها القدرات البشرية

  .هذا وتنفيذه
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 اتباع سياسة مالية عامة حريصة يظل أمرا أساسيا للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي  أنوشدد الخبراء على

 ورغم أن وضع المالية العامة يتوقع له أن يظل عند مستوى مريح، فإن من الضروري ترشيد هيكل. والمالي

وفي هذا السياق، من المهم تعديل قانون . النظام الضريبي وتحسين كفاءة الميزانية عن طريق ترشيد النفقات

 الإنفاق خارج الميزانية، وتقوية دارة شؤون المالية العامة، وتجنبالضرائب الجديد على النحو الذي أوصت به إ

  .إدارة الإنفاق ومراقبته، وإصلاح نظام الدعم، وزيادة الشفافية في عمليات الحكومة

  

بيا المركزي على زيادة اعتماده على الإدارة النقدية غير المباشرة وتطبيق توصيات وقد حث الخبراء مصرف لي

ومن الضروري مراقبة مستوى سعر . إدارة النظم النقدية والمالية بشأن الرقابة المصرفية وعمليات السياسة النقدية

. قدماالكلية تصادية مع مضي الإصلاحات الهيكلية والاقمن حيث مدى ملاءمتهما الصرف ونظام سعر الصرف 

حصائية وتحسين درجة حداثة معالجة جوانب القصور الإيضا بذل المزيد من الجهود الرامية إلى الضروري أومن 

  .البيانات وجودتها

  

"). هيبيك(" مشاركة ليبيا في مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون موقد أعرب خبراء الصندوق عن أسفهم لعد

  .اح تلك المبادرة يتطلب مشاركة جميع الدائنين، بما في ذلك ليبياوشددوا على أن نج

        

  

    خلفية وما حصل من تطورات مؤخرا-أولا

  
  خلفية  -ألف 

  

اقتصادها يعتبر من أقل الاقتصادات تنويعا في منطقة المغرب تتمتع ليبيا بموارد طاقة وفيرة، ولكن   -١

 ففي أوائل السبعينات اختارت ليبيا أن تصبح دولة اشتراكية ذات . للنفطالبلدان المنتجةبين  بل حتى العربي

وكان الاستثمار موجها من الدولة وكانت ضوابط التجارة والأسعار، إلى جانب الدعم، منتشرة على . اقتصاد موجه

 ة بصورة خانق في الاقتصاددة من جراء التدخل الحكوميوقد تعرض الأداء الاقتصادي لقيود شدي. نطاق واسع

دية في منتصف الثمانينات مع الهبوط اوضاع الاقتصالأ تدهور بدأو. اط الاقتصاديوعدم وجود مناخ موات للنش

 وزادت سوءا في التسعينات من جراء العقوبات الاقتصادية المفروضة من الأمم المتحدة ، النفط العالميةارفي أسع

في بدء أي إصلاحات اقتصادية عندما كانت ليبيا وقد ترددت السلطات . لوكربيمنطقة طائرة فوق انفجار بعد 

  .خاضعة للعقوبات
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 تنفذ ليبيا تدريجيا تدابير ترمي إلى إصلاح اقتصادها ،١٩٩٩ الأمم المتحدة في عام عقوباتومنذ تجميد    -٢

مبر وجميع العقوبات الأمريكية على التجارة مع ليبيا في سبتمنذ رفع عقوبات الأمم المتحدة ولكن . وانفتاحه

 على التوالي فقط انتعشت وتيرة الإصلاح بعض الشيء مع تنفيذ تدابير تهدف إلى تعزيز ٢٠٠٤ وسبتمبر ٢٠٠٣

ة وغير شفافة، وتتأثر غير أن هذه الإصلاحات لا تزال تنفذ بطريقة مخصص. دور القطاع الخاص في الاقتصاد

  .وفعاليتها بالقيود الشديدة على القدرات البشريةوتيرتها 

  

الشامل في نظم في السنوات الأخيرة، ركزت رقابة الصندوق على السياسات الرامية إلى الإصلاح    -٣

مة، والإصلاح  وإصلاحات سعر الصرف والنظام التجاري، وإصلاح المالية العا،يةالتنظيمالقواعد الحوافز و

يد سعر الصرف في عام وقد قامت السلطات بتوح.  تحسين موثوقية البيانات الاقتصاديةالنقدي، وكذلك على

غير أن التقدم في .  تحديد حصص النقد الأجنبي وشروط تراخيص الاستيراد ألغت٢٠٠٣، وفي عام ٢٠٠٢

  .مجالات أخرى يتسم عموما بأنه محدود، وذلك لأسباب أهمها ضعف المؤسسات

  

ولا يزال . ع النفط على قطاشديد الاعتمادلا يزال الاقتصاد الليبي بوجه عام خاضعا لسيطرة الدولة و   -٤

من إجمالي الناتج % ٢(لاستثمار الخاص فيعتبر منخفضا ثلاثة أرباع توظيف العمالة في القطاع العام، أما ا

 التنظيم، والممارسات القائمة على التقييد قواعدتواجه أنشطة القطاع الخاص عوائق تتمثل في تشابك و). يالمحل

من % ٥٠ أسهم قطاع النفط بحوالي ٢٠٠٣-١٩٩٩وفي الفترة . في سوق العمل، وتركة العدول عن السياسات

وتعتبر المؤشرات . من الإيرادات الحكومية% ٧٥ن الصادرات السلعية الليبية، وم% ٩٧إجمالي الناتج المحلي، و

    ).١الجدول (الاجتماعية لليبيا مواتية بمعايير منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

    

  سيةالتطورات السيا –باء 
  

بي، وفي  الطائرة فوق منطقة لوكرانفجار إلى تسوية بشأن حادث ٢٠٠٣تم التوصل في أغسطس    -٥

شامل وإنهاء تلك الدمار ال لتطوير أسلحة أنها وافقت على الكشف عن برامجها  أعلنت ليبيا٢٠٠٣ديسمبر 

تشهد روابطها مع أوروبا  كما ،يعيوبدأت علاقات ليبيا مع الولايات المتحدة في العودة إلى الوضع الطب. البرامج

  ١.قوة متزايدة بصورة مستمرةوآسيا 

  
                                                 

).  كيلومتر٥٤٠طوله ( بلايين يورو ٧ افتتاح خط أنابيب لنقل الغاز يربط ليبيا بصقلية بتكلفة بلغت ٢٠٠٤ أكتوبر في تم  ١

  .٢٠٠٣ تنفيذه في أغسطس  تفصيلية عن هذا المشروع الذي بدأولم يتلق خبراء الصندوق معلومات
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٨

عن رغبتها القوية في وأعربت .  التزامها بتحقيق الانفتاح في الاقتصاد الليبي وتحريرهجددت السلطات   -٦

اضطلاع الصندوق والبنك الدولي بأدوار قيادية في مساعدتها على وضع خطط لإصلاح الاقتصاد، وطلبت 

ي المناصب تعيين شخصيات ذات اتجاه إصلاحي فل  ويد.عدة فنية من المؤسستين في مجالات خبراتهمامسا

   . للإصلاح الاقتصاديصناع القرار على تأييد كبار ٢٠٠٢الوزارية الرئيسية منذ عام 

   

  

  ٢٠٠٤ و٢٠٠٣ التطورات في عامي –ثانيا 

  
  ٢٠٠٣ التطورات الاقتصادية في عام - ألف

  

ادة إنتاج ، وذلك نتيجة زي٢٠٠٣في عام % ٩يقدر بنسبة  نموا يلي الناتج المحلي الحقيقحقق إجما   -٧

، الشكل ٢الجدول % (٢,٢ الهيدروكربونية بلغت  زيادة محدودة في الأنشطة غيروحدوث% ٢٨النفط بنسبة 

مكاسب التي تحققت ، فإن ال %)٥بنسبة ( النشاط في قطاعات التجارة والخدمات والنقل نتعاش ورغم ا).١البياني 

، أما في قطاع الصناعات التحويلية فقد حدث %)٣و% ٢بين (في قطاعي الزراعة والمرافق العامة ظلت محدودة 

 . زيادة المنافسة من واردات القطاع الخاصالأمر الذي يعود إلى أسباب أهمها%) ٥-(ط اانخفاض في النش

نفاق العام على  الإالهبوط في، وهو ما يتسق مع %٧ة سب بنفي قطاع الأشغال العامة والتشييدوانخفض النشاط 

 إلى ٢٠٠٢في عام % ٩,٩من سعار المستهلكين الرسمي  وتباطأت وتيرة الانكماش مقيسا بمؤشر أ.الاستثمار

فاع ارتالتي أحدثها ثار الآاختفاء  شهد ٢٠٠٣أن عام ، الأمر الذي يعود إلى أسباب أهمها ٢٠٠٣في عام % ٢,١

 استمرار تسجيل الانكماش يرى خبراء الصندوق أن و٢.خاص على قيمة واردات القطاع الخاصسعر الصرف ال

 أن مؤشر أسعار المستهلكين الحالي، الذي تذكر السلطات أنه قديم وتوجد به يعود إلى في الإحصاءات الرسمية

 بصورة مستمرة ارهاوفرها المؤسسات العامة التي انخفضت أسع السلع التي تاجوانب قصور مهمة، يغطي أساس

  .في السنوات الأخيرة نتيجة زيادة المنافسة من واردات القطاع الخاص

  

  

  

  

                                                 
  .٨  راجع الحاشية رقم ٢
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٩

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

% ٣٦لمالية العامة غير النفطي إلى استمر موقف المالية العامة القائم على التوسع، حيث ارتفع عجز ا   -٨

 الكلي ظل مستقرا عند حوالي الفائضغير أن ). ٢، الشكل البياني ٣الجدول  (٣من إجمالي الناتج المحلي

من إجمالي % ٤٧دات الهيدروكربونات التي بلغت من إجمالي الناتج المحلي، وذلك نتيجة زيادة إيرا% ١٠,٥

انتشار  من إجمالي الناتج المحلي بسبب أما الإيرادات غير النفطية فقد هبطت بثلاث نقط مئوية. الناتج المحلي

 لدفع قسط سمالية لإتاحة المجاللنفقات الرأوقد تم ضغط ا. ءة تحصيل الضرائبالتهرب الضريبي وانخفاض كفا

 غير أن النفقات ٤. لوكربي انفجار الطائرة فوقمن تسوية حادث)  بليون دولار أمريكي١,١مقداره (واحد 

  ).ليمن إجمالي الناتج المح% ٣٠( ظلت مرتفعة ،المدفوعات المتعلقة بذلك الحادثة، مستبعدا منها الجاري

  

ونتيجة لتحسن حالة المالية ). ٣، الشكل البياني ٤الجدول  (%٩,٤النقود بمعناها الواسع بنسبة زاد عرض  -٩

القطاعات غير  على الحكومة انخفاضا حادا، بينما زاد الائتمان المقدم إلى بنوك الاستحقاقاتالعامة، شهد صافي 

 مما يعكس أسبابا أهمها الائتمان المقدم إلى المؤسسات ،٢٠٠٢ مقارنة برصيد نهاية عام %١٣الحكومية بحوالي 

  .العامة
                                                 

جز المالية العامة غير  بلغ ع٢٠٠٣ففي عام . خرى المنتجة للنفط بالعجز في البلدان الأ العجز مرتفعا نسبيا مقارنايعتبر  ٣

ج المحلي في من إجمالي النات% ٢١بلدان مجلس التعاون الخليجي، ومن إجمالي الناتج المحلي في حالة % ٢٢,٥النفطي 

  . من إجمالي الناتج المحلي في حالة إيران% ١٦,٥حالة الجزائر، و

 بليون ١,٦ أداء بقية المدفوعات البالغة ٢٠٠٤ بليون دولار، وكان من المتوقع في عام ٢,٧  يبلغ مجموع مقدار التسوية  ٤

  . دولار
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Source: Libyan Authorities and Fund staff estimates.

Figure 1. Libya: Real GDP and Inflation, 1999–2005
(Annual changes in percent) 

Projection 

٢٠٠٥-١٩٩٩إجمالي الناتج المحلي الحقيقي والتضخم، :  ليبيا– ١الشكل البياني   
%)التغيرات السنوية (  

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
 مؤشر أسعار المستهلكينتضخم

إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير الهيدروكربوني

 التوقعات

. خبراء صندوق النقد الدوليالسلطات الليبية وتقديرات: المصدر  
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١٠

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ض الحساب الجاري  في فائ النفط في حدوث تحسن كبيرأسهمت التطورات المواتية التي شهدتها سوق   -١٠

حيث % ٤٧سبة دت عائدات صادرات النفط بنوزا. من إجمالي الناتج المحلي% ١٥غ حوالي لبالخارجي، والذي 

 أما . بليون دولار، وشهدت الصادرات غير النفطية، وأهمها البتروكيماويات، نموا ملحوظا أيضا١٤,٢بلغت 

، وهو ما يتسق مع انخفاض النفقات الرأسمالية وضعف النمو في طلب القطاع %٣الواردات فقد هبطت بحوالي 

، وهو ما  دولار بليون١٩اطيات الدولية إلى حوالي وزاد إجمالي الاحتي). ٤، الشكل البياني ٥الجدول (الخاص 

   .٢٠٠٤ شهرا من الواردات المتوقعة في عام ٢٢يعادل 
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Source: Libyan Authorities and Fund staff estimates.

Figure 3. Libya: Monetary Indicators, 1999–2004
(Annual changes in percent of beginning-of-the-year money stock) 

Projection 

٢٠٠٤-١٩٩٩المؤشرات النقدية، :  ليبيا-٣الشكل البياني   
)من عرض النقود في بداية السنة% التغيرات السنوية (  

نمو النقود بمعناها الواسع
الائتمان المقدم إلى الاقتصاد

صافي الاستحقاقات القائمة على الحكومة

 التوقعات

.النقد الدوليالسلطات الليبية وتقديرات خبراء صندوق : المصدر  

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

70

80
Total revenue
Total expenditure
Overall fiscal balance
Non-oil deficit

Source: Libyan Authorities and Fund staff estimates.

Figure 2. Libya: General Government Operations, 1999–2005
  (In percent of GDP) 

Projection 

٢٠٠٥-١٩٩٩عمليات الحكومة العامة، :  ليبيا-٢الشكل البياني   
)من إجمالي الناتج المحلي(%   

مجموع الإيرادات
مجموع النفقات

ميزان المالية العامة الكلي
العجز غير النفطي

.طات الليبية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدوليالسل: المصدر  

 التوقعات
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١١

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

  ٢٠٠٤-٢٠٠٣ تطورات السياسات في الفترة –باء 

  
 تحرير وتشمل التدابير التي تم اتخاذها. تحقق بعض التقدم في الإصلاحات الهيكلية في العامين الأخيرين   -١١

التجارة، والسماح بالاستثمار الأجنبي في بعض القطاعات، وإلغاء الإعفاءات من الرسوم الجمركية التي تتمتع بها 

 تطبيق خطة إلى ذلك، بدأوإضافة . المؤسسات العامة، وتخفيض معدلات التعريفة الجمركية على الواردات

العامة تصادية، ولكن يستبعد منها المرافق  وحدة اق٣٦٠، وهي تنطوي على بيع ٢٠٠٤خصخصة في يناير ال

 وحدة صغيرة إلى ٤٢وتم حتى الآن خصخصة وبيع .  النقل الجوي والبحريوقطاع النفط والغاز وقطاعا

  .مستثمرين محليين

  

ات الشعبية مؤتمرالفقد عرض على .  تقوية الرقابة المصرفيةت تمفي مجال النقود والنشاط المصرفي   -١٢

 ٥. والائتمان لمناقشته والنقدمصارف تنظيم المشروع قانون جديد بشأن إعادة) لس المحلية في ليبياالمجا(الأساسية 

ويعطي مشروع القانون الجديد لمصرف ليبيا المركزي مسؤولية أكبر في إدارة السياسة النقدية، بما في ذلك 

مة في إطار جهودها لتشجيع طلب كما قامت السلطات بتخفيض أسعار الفائدة بصورة عا. إصدار أوراقه المالية

  .  ووضعت استراتيجية لتحديث نظام الدفع،القطاع الخاص على الائتمان

  

                                                 
  . على مشروع القانون المذكور إلى السلطات المعنيةالقانونيةم النقدية والمالية وإدارة الشؤون ليقات إدارة النظ تم إرسال تع٥
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Source: Libyan Authorities and Fund staff estimates.

Figure 4. Libya: External Sector, 1999–2005
  (In percent of GDP) 

Projection 

٢٠٠٥-١٩٩٩القطاع الخارجي، :  ليبيا-٤الشكل البياني   
)من إجمالي الناتج المحلي(%   

صادرات السلع وصادرات الخدمات غير الداخلة ضمن عوامل الإنتاج
صادرات النفط

واردات السلع وواردات الخدمات غير الداخلة ضمن عوامل الإنتاج
ميزان الحساب الجاري

 التوقعات

.السلطات الليبية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر  
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١٢

 ).البرلمان الليبي(مكافحة غسل الأموال قيد النظر أمام مؤتمر الشعب العام بشأن قانون المشروع لا يزال    -١٣

 غسل الأموال، بما في فيذ تدابير مكافحة، أصدر مصرف ليبيا المركزي مبادئ توجيهية بشأن تنوفي غضون ذلك

 للاستخباراتوتم إنشاء وحدة . لإبلاغ عن المعاملات المشتبه فيهاقيام البنوك بتعيين مراقبين يتولون ا ذلك اشتراط

 الإبلاغ عن المعاملات  التجارية والإقليمية لشرطبنوك لضمان امتثال الالمالية تابعة لمصرف ليبيا المركزي

 وسوف تقوم هذه الوحدة بنشر المعلومات وتعيين دات داخلية لمكافحة غسل الأموال،ا وإنشاء وحالمشتبه فيه

  .عها في هذا المجالاالإجراءات الواجب اتب

  

ويحقق القانون الجديد إصلاحا في . ٢٠٠٤أصدرت السلطات قانونا جديدا بشأن الضرائب في مارس    -١٤

أما .  على الأجور والرواتب، ويزيد الإعفاءاتر حدي للضريبةالضريبة العامة على الدخل، ويخفض أعلى سع

، مقارنة بالنطاق من %٤٠و% ١٥عدية، حيث تتراوح أسعارها بين ضريبة الشركات فلا تزال ضريبة تصا

  .في القانون السابق% ٦٠إلى % ٢٠

  

المتنازع  ستحقاقات، وذلك بتسوية الا علاقاتها مع الدائنين الخارجييناتخذت ليبيا خطوات صوب تطبيع   -١٥

ولا تزال المناقشات مستمرة مع . الدائنين في ألمانيا والمملكة المتحدة و٦جهاز الصادرات الإيطاليمع عليها 

 بمدفوعات براء الصندوق معلومات عنها،، التي لم تتوفر لخستحقاقاتهذه الاتتعلق و. الدائنين الأجانب الآخرين

الدين تابعة تم مؤخرا إنشاء دائرة جديدة مختصة بو.  المتحدة على ليبياات الأمممحل خلاف ناتجة من فرض عقوب

  .إدارة الدين الخارجين الدين الخارجي وتقوية إجراءات  إنشاء قاعدة بيانات ع بهدفمانة الماليةلأ

  

بلغت السلطات خبراء الصندوق بأنها لم تحصل على التأييد السياسي الكافي  أ٢٠٠٤ سبتمبر ٢في    -١٦

 وأشارت أيضا إلى أن ليبيا تعد خطة خاصة بها لتخفيف عبء ".هيبيك"يق على مشاركة ليبيا في مبادرة للتصد

   ٧.الدين، تعتزم مناقشتها مباشرة مع البلدان الفقيرة المثقلة بالديون

       

  

  

                                                 
  . مليون يورو لمنشآت إيطالية٦٠٠بيا مدينة بحوالي وفقا لما ذكرته السلطات الإيطالية، لا تزال لي  ٦

 تعتزم السلطات إجراء الاتصالات مع البلدان المدينة لليبيا على أساس ثنائي ومناقشة شروط تسديد ديونهم لها، وهي  ٧

  .شروط قد توضع حسب حالة كل بلد على حدة
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١٣

  ٢٠٠٤ التطورات الاقتصادية في عام - جيم 
  

 ٨،ق الاقتصاد العالمي بشأن افتراضات أسعار النفطاستنادا إلى ما ورد في أحدث تقرير في سلسلة آفا   -١٧

. ٢٠٠٤تشير تقديرات خبراء الصندوق إلى تحقق فوائض كبيرة في المالية العامة والحساب الجاري في عام 

تيرة نمو الإنتاج ، الأمر الذي يعكس تباطؤا في و%٤,٥بحوالي الحقيقي إجمالي الناتج المحلي ويقدر النمو في 

حوالي ب غير الهيدروكربونات  في إجمالي الناتج المحلي من معدل النمو الحقيقييقدر، و%٧,٥النفطي إلى 

  ٩%.١ حدوث انكماش يبلغ معدله حوالي وبالنسبة للعام ككل، توقعت السلطات%. ٢,٥

  

. من إجمالي الناتج المحلي% ١٩لي وصل إلى حوالي تشير التقديرات إلى أن فائض المالية العامة الك   -١٨

بيرا في أسعار النفط وفي ارتفاعا ك، مما يعكس من إجمالي الناتج المحلي% ٥٢,٤الإيرادات النفطية بنسبة ر وتقد

 قد هبطت بحوالي غير أن التقديرات تشير إلى أن الإيرادات غير النفطية. ٢٠٠٣ مقارنة بما تحقق في عام الإنتاج

، وذلك لأسباب منها انخفاض الإيرادات %٧لي الناتج المحلي حيث وصلت إلى نقطة مئوية واحدة من إجما

وفي ) %٢١(ات الكبيرة في فاتورة الأجور ورغم الزياد. الضريبية الراجع إلى أحكام قانون الضرائب الجديد

من إجمالي الناتج % ٤هبط بنسبة ، فإن التقديرات تشير إلى أن مجموع النفقات )%٧٣(النفقات الرأسمالية 

 ١٠.من إجمالي الناتج المحلي% ٧ارية خارج الموازنة نسبته  هبوط في النفقات الج، لأسباب أهمها حدوثالمحلي

  .همها توظيف أطباء ومعلمين جددالزيادة في فاتورة الأجور فقد أتت لأسباب أما أ

  

لتحسن في لى استمرار ا ونظرا إ%.٨,٥د زادت بحوالي سع قتشير التقديرات إلى أن النقود بمعناها الوا  -١٩

وتشير التقديرات إلى أن .  كمقرض صاف إلى القطاع المصرفياستمر مركز الحكومة فقد لمالية العامة،حسابات ا

 سوى زيادة المقدم إلى القطاع الخاص لم يشهدا على المؤسسات العامة غير المالية والائتمان ستحقاقاتصافي الا

نبية لدى مصرف ليبيا صول الأج قررت الحكومة استخدام حساب إعادة تقييم الأ٢٠٠٤وفي مايو . محدودة

                                                 
ر خبراء الصندوق  متوسط سعر النفط في حالة ليبيا ، قد٢٠٠٤ وفق افتراضات تقرير آفاق الاقتصاد العالمي في ديسمبر ٨

  . دولار أمريكي للبرميل٣٦,٤بمبلغ 
   
 سوى نمو محدود في عرض السلع وزيادة الذي لم يشهد، ٢٠٠٤ الهبوط المستمر في مؤشر أسعار المستهلكين في عام ٩

وقد . ملائمة ما حدث من تضخم فعلي على أن المؤشر الحالي لا يقيس  بصورة وظة في مدفوعات الأجور، يعد دلالةملح

  .  يجري الآن استخدامه في إعداد مؤشر جديد لأسعار المستهلكين٢٠٠٣ا للأسر في عام دأجرت السلطات مسحا جدي

  .التحويلات إلى الحكومات المحلية جاء الهبوط نتيجة أسباب أهمها انخفاض  ١٠
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١٤

 التجارية على المؤسسات بنوك الدين القائم للعادة شراء الدين المحلي القائم عليها وجزء منالمركزي في إ

  ١١.العامة

  

ق فائض يبلغ حوالي ي تحق متمثلة في– قوة الحساب الجاري الخارجي التي تشير إليها التقديرات أتت   -٢٠

في % ٢٩م صادرات النفط وزيادة نسبتها في حج% ١٠زيادة نسبتها نتيجة  –لي ن إجمالي الناتج المحم% ٢٦

 قويا، الأمر الذي يرجع إلى لا يزال بأنه صادرات غير الهيدروكربونات فيقدرأما نمو . قيمة صادرات النفط

، مما %١٩ي وتشير التقديرات إلى أن الواردات سجلت نموا بلغ حوال. أسباب أهمها قوة صادرات البتروكيماويات

 إلى أن  وتشير١٢. وارتفاع أسعار الوارداتسماليةادة كبيرة في النفقات الرأ وحدوث زييتسق مع تحرير الواردات

 متوقعة شهرا من شهور الواردات ال٢٧الي  بليون دولار، أي ما يعادل حو٢٤,٦الاحتياطيات الرسمية وصلت إلى 

  .٢٠٠٥في 

  

الجمود القائمة حاليا في  جوانب الملائم في حالة ليبيا نظرا إلىمن الصعب تقدير مستوى سعر الصرف  -٢١

نه لم تنشأ سوق موازية للعملة  أن سوق سعر الصرف تعمل بسلاسة وأغير أن السلطات أشارت إلى. الأسعار

 ظل سعر ٢٠٠٣،١٣ومنذ تخفيض سعر الصرف في يونيو . ٢٠٠٢الليبية منذ توحيد سعر الصرف في عام 

  ).٥الشكل البياني ( ولم يحدث ضغط على سعر الصرف ، مستقرا بوجه عاميقيقالصرف الفعلي الح

  

                                                 
ينار ليبي من دينها المستحق لمصرف ليبيا المركزي وما قيمته  بليون د٦,٣ حتى الآن أعادت الحكومة شراء ما قيمته  ١١

 بليون دينار قائمة للبنوك ٠,٨ أخرى قيمتها لبنوك التجارية وأعادت شراء ديون بليون دينار من دينها المستحق ل١,٧

 للبنوك التجارية على  بليون دينار قائمة١وتعتزم الحكومة إعادة شراء ديون أخرى قيمتها . التجارية على المؤسسات العامة

ورغم أن عملية إعادة شراء الدين من مصرف ليبيا المركزي لم تؤثر على الاحتياطي . ٢٠٠٥المؤسسات العامة في عام 

وبالنظر .  الزيادة في السيولة الناتجة عن إعادة شراء الديون من البنوك التجارية المصرف المذكور قام بتعقيم النقدي، فإن

يع النقد الأجنبي، أعرب الخبراء عن تحفظهم على هذه العمليات، مشددين على أن مكاسب إعادة التقييم إلى غياب أسلوب ب

 وأوصى الخبراء أيضا بألا تمضي السلطات فيما تعتزمه من. المتحققة لدى مصرف ليبيا المركزي  هي أرباح غير محققة

، مشددين على أن  على المؤسسات العامة  من البنوكالقائمة إعادة شراء المزيد من الديون استخدام حساب إعادة التقييم في

  .   للمؤسسات العامةأن تكون جزءا من  خطة إصلاح شاملهذه العملية ينبغي 

  .من واردات ليبيا من منطقة اليورو واليابان% ٦٠يأتي حوالي  ١٢

  . جاء تخفيض سعر الصرف متمشيا مع توصيات خبراء الصندوق ١٣
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   آفاق الأجل المتوسط-دال
  

لا تزال آفاق الأجل المتوسط في حالة ليبيا مواتية ولا تثير أي مخاوف بشأن إمكانية الاستمرار، وذلك    -٢٢

ن إنتاج النفط سوف يزيد بصورة مستمرة  بصورة تدريجية وأمية لن تهبط إلااستنادا إلى أن أسعار النفط العال

). ٦، والشكل البياني ٧ و٦الجدولان  (٢٠٠٩ مليون برميل يوميا بحلول عام ٢,١٥حتى يصل إلى حوالي 

الخارجي في تسجيل  الحساب الجاري المالية العامة ورصيد  أن يستمر رصيد٢٠٠٩-٢٠٠٥ الفترة يتوقع فيو

نه إذا لم تتخذ غير أ. لناتج المحلي، على التواليمن إجمالي ا% ٣٠و% ١٨توسطها حوالي يرة يبلغ مفوائض كب

 يتوقع له أن يظل كبيرا نسبيا على امتداد تلك الفترة، حيث ن عجز المالية العامة غير النفطيتدابير تصحيحية فإ

لحقيقي في إجمالي الناتج من إجمالي الناتج المحلي، ويتوقع أن يكون النمو ا% ٣٣يصل متوسطه إلى حوالي 

ولن تكون معدلات النمو المتوقعة كافية %. ٣,٧و% ٣ات في النطاق الواقع بين  غير الهيدروكربونمنالمحلي 

% ٤و% ٣,٥ن لى قوة العمل، والتي يتوقع أن تنمو بمعدل يتراوح بيليد فرص التوظيف للمنضمين الجدد إلتو

يرة الحالية للإصلاحات الحكومية ستكون قاصرة عما يلزم لتوليد سنويا على مدى الأجل المتوسط، حيث إن الوت

     ١٤.زيادة متواصلة في الاستثمار والناتج

                                                 
الة يزيد في المتوسط  ات التي أجريت بشأن بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا أن توظيف العم توضح الدراس ١٤

  .  من النمو في الاقتصاد غير النفطي%١مقابل كل % ٠,٧بحوالي 
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Figure 5. Libya: Exchange Rate Developments, 1999Q1–2004Q2
(End-of-Period)

* In February 1999, the parallel market rate was legalized for some transactions and called the "special" rate.  The exchange rate was 
unified in January 2002.

٢٠٠٤ الربع الثاني من - ١٩٩٩تطورات سعر الصرف، الربع الأول من :  ليبيا-٥الشكل البياني   
)نهاية الفترة(  

)؛ المقياس الأيسر١٠٠=١٩٩٩(سعر الصرف الفعلي الحقيقي 

) الأيمنالدولار الأمريكي مقابل الدينار الليبي؛ المقياس* (السعر الخاص

)الدولار الأمريكي مقابل الدينار الليبي؛ المقياس الأيمن(سعر الصرف الرسمي 

.السلطات الليبية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر  
وقد تـم   ". الخاص" أضيفت الصبغة القانونية على سعر السوق الموازية في حالة بعض المعاملات وأطلق عليه اسم السعر                 ١٩٩٩ر  في فبراي * 

.٢٠٠٢توحيد سعر الصرف في يناير   
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Figure 6. Libya: Baseline Medium-Term Scenario, 1999–2009
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The current account will remain in a large surplus over 
the medium term

Gross official reserves will rise over time

However, the non-oil fiscal deficit will remain high over timeAfter increasing in 2004, the overall budget surplus will peak at 
2005 and then decline gradually

Inflation will pick up but will remain lowAfter a pick up in 2003, growth is expected to remain sluggish

٢٠٠٩-١٩٩٩السيناريو الأساسي متوسط الأجل، :  ليبيا-٦الشكل البياني   

 سيصل إلى ذروته في عام ٢٠٠٤في عام بعد الزيادة التي يشهدها فائض الميزانية الكلي .غير أن عجز المالية العامة غير النفطي سيظل مرتفعا بمرور الوقت
 ثم يهبط تدريجيا٢٠٠٥

سيظل الحساب الجاري يحقق فائضا كبيرا على مدى الأجل المتوسط سيرتفع إجمالي الاحتياطيات الرسمية بمرور الوقت

.السلطات الليبية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

لنمو يتوقع أن يستمر تباطؤ ا٢٠٠٣بعد الانتعاش في وسوف يعود التضخم لكنه سيظل منخفضا

(%)معدل التضخم %)التغير السنوي (إجمالي الناتج المحلي الحقيقي    

)من إجمالي الناتج المحلي(%عجز غير الهيدروكربونات )من إجمالي الناتج المحلي(% رصيد الميزانية الكلي    

)بعدد أشهر الواردات المتوقعة(ياطيات الرسمية الاحت )من إجمالي الناتج المحلي(% رصيد الحساب الجاري    
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، فإن مرتفعة تاريخيا وافتراضات لإنتاجه رغم أن آفاق الأجل المتوسط تستند إلى مستويات لسعر النفط   -٢٣

والواقع أنه استنادا إلى افتراض .  فيما يتعلق بالآفاق المتوقعة تعتبر محدودةمخاطر قصور النتائج عن المتوقع

 دولارات للبرميل عن مسار السعر الفوري المقدر في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، ٥انخفاض سعر النفط بمقدار 

لك  يسجلان رغم ذتشير تقديرات خبراء الصندوق إلى أن حساب المالية العامة والحساب الجاري الخارجي سوف

الشكل ( من إجمالي الناتج المحلي، على التوالي% ٢٥و% ١٢تبلغ في المتوسط فوائض كبيرة طوال فترة التوقع، 

، خصوصا المستوى المنخفض  الاستيعابية المحدودة ويعكس تراكم هذه الفوائض قدرة الاقتصاد١٥).٧البياني 

  . صلاحاتالمتوقع للاستثمار والنمو من جراء بطء وتيرة الإ

  

    

  قضايا ومناقشات تتعلق بالسياسات  –ثالثا

  
وقد اتفقت . جرت المناقشات في وقت يشهد نقاشا داخليا مكثفا بشأن كيفية إصلاح الاقتصاد الليبي   -٢٤

 لا يمكن تحقيق معدلات نمو أعلى وتنويع الاقتصاد الليبي إلا من هالسلطات في الرأي مع خبراء الصندوق على أن

غير أنها أشارت إلى . ع القيود، وتقليص الدور المهيمن للقطاع العام تقليصا كبيرا، وتنمية القطاع الخاصخلال رف

، وذلك نظرا إلى الهيكل السياسي "قطاع واحد في المرة الواحدة"أنها تفضل منهجا جزئيا للإصلاح يقوم على مبدأ 

لاع الصندوق والبنك الدولي بأدوار قيادية في وأعربت السلطات عن رغبتها القوية في اضط. القائم في ليبيا

، بما في ذلك إيفاد مستشارين طلبت مساعدة فنية من المؤسستينفي هذا الصدد و. مساعدتها على إصلاح الاقتصاد

صلاح في مجال الإمقيمين من الصندوق لمهام طويلة الأجل لمساعدة السلطات في صياغة وتنفيذ جداول أعمال 

 اقتصادي لتنسيق تصميم  وزاري والسلطات الآن بصدد تشكيل فريق١٦.لمجالين النقدي والمصرفيالمالية العامة وا

  .السياسات وتنفيذ الإصلاحات، ومتابعة احتياجات ليبيا من المساعدة الفنية

  

  

                                                 
 دولارا للبرميل عن مسار السعر الفوري المقدر في ١٢مقداره (كبر من ذلك في سعر النفط  حدوث هبوط أ سيؤدي ١٥

 الخارجي يبلغ متوسطها أيضا إلى فوائض كبيرة في حساب المالية العامة والحساب الجاري) ر آفاق الاقتصاد العالميتقري

  . من إجمالي الناتج المحلي، على التوالي% ١٤,١و% ٢,٢حوالي 

ت ليبيا من  قام مستشاران ليبيان بزيارة الصندوق والبنك الدولي وأجريا مناقشات بشأن احتياجا٢٠٠٤في ديسمبر  ١٦

  .المساعدة الفنية في مجالي القطاع المالي والمصرفي والإحصاءات
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ت في التحول أشار خبراء الصندوق إلى أن بمقدور ليبيا أن تستفيد من تجارب البلدان الأخرى التي نجح   -٢٥

 تسلسلنسيق ووتؤكد تلك التجارب على أن سلامة التخطيط والت. من الاقتصاد المخطط مركزيا إلى اقتصاد السوق

وإضافة إلى ذلك، تتطلب إمكانية استمرار الإصلاحات دعما . السياسات تعتبر أمرا لازما لنجاح جهود الإصلاح

  .ار بناء مع المجتمع المدنيمن الجمهور، وهذا لا يمكن تحقيقه إلا من خلال حو

  

ونظرا إلى الطبيعة المتكاملة للإصلاحات الهيكلية، فقد أوصى خبراء الصندوق بوضع وتطبيق برنامج    -٢٦

، ويمكن أن يشكل مسودة خطة لإصلاح الاقتصاد تسلسلهإصلاح اقتصادي كلي وهيكلي شامل يتسم بجودة 

لطات أن تركز في المدى القصير على إنشاء أدوات نقدية وأعرب الخبراء عن رأيهم بأنه يمكن للس .الليبي

مرتبطة بالسوق، وإعادة هيكلة الجهاز المصرفي، وتحرير الأسعار، وتقوية إدارة الميزانية وإجراءاتها، والانتقال 

لة وقد وصلت الأعمال التحضيرية المتعلقة بهذه التدابير إلى مرح. من نظام دعم الأسعار إلى نظام الدعم النقدي

 أما التدابير الهيكلية الأعمق التي .ويقوم الصندوق بالفعل بتقديم المساعدة الفنية في مجال الإصلاح النقدي ،متقدمة

  . )١الإطار  (تتطلب إعدادا فنيا كبيرا وتتطلب بناء توافق الآراء فيمكن تنفيذها تدريجيا في مرحلة لاحقة
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Figure 7. Libya: Sensitivity Analysis for the Medium-Term 
(Oil Price lower by $5 every year), 2005–09

(In percent of GDP)

Source: Libyan Authorities and Fund staff estimates.

تحليل الحساسية للأجل المتوسط :  ليبيا-٧الشكل البياني   
٢٠٠٩-٢٠٠٥، ) عامكل دولارات ٥بافتراض انخفاض سعر النفط بمقدار (  

)من إجمالي الناتج المحلي(%   

 السيناريو الأساسي–رصيد الميزانية الكلي 
 بافتراض انخفاض سعر النفط–رصيد الميزانية الكلي 

و الأساسي السيناري–رصيد الحساب الجاري 
 بافتراض انخفاض سعر النفط–رصيد الحساب الجاري 

.السلطات الليبية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر  
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١٩

  سياسة المالية العامة - ألف

  
كل  توافر الإيرادات النفطية وضرورة دعم توظيف العمالة وتمويل نظام الدعم هي العوامل التي تشلا يزال   -٢٧

 الحد بصورة ملحوظة من قدرات السلطات على إدارة سياسة في عدة عوامل  وقد تسببت.سياسة المالية العامة

لية الميزانية، وانتشار ترصيد بنود  الافتقار إلى الشفافية في عموتشمل تلك العوامل. المالية العامة بشكل فعال

يضاف إلى . النفقات، ووجود إيرادات ونفقات خارج الميزانية، وجمود القواعد، وغياب التخطيط للأجل المتوسط

  . وعاء الضرائب غير النفطيةضعف ذلك أن الإعفاءات الضريبية واسعة الانتشار لا تزال ت

  

ة عامة حريصة يظل أمرا أساسيا للحفاظ على الاستقرار وشدد الخبراء على أن اتباع سياسة مالي  -٢٨

وحثوا السلطات على تجنب الإنفاق خارج الميزانية، وعلى تقوية إدارة الإنفاق ومراقبته . الاقتصادي الكلي والمالي

 فطية على مدى الزيادات الكبيرة المتوقعة في الإيرادات النضرورة ادخاروأوصى الخبراء ب. في الفترة المقبلة

 إصلاح الاقتصاد،  لتمويل التدابير الهيكلية الرامية إلىالأجل المتوسط بوجه عام أو تخصيص تلك الزيادات

  .كإصلاحات المؤسسات العامة والخدمة المدنية، وإصلاح نظام الدعم

  

 حثوا  فقد٢٠٠٥،١٧ورغم أن الخبراء لم تتح لهم الفرصة للتعليق على مشروع ميزانية السنة المالية   -٢٩

 تحسين السلطات على تجنب الإنفاق خارج الميزانية، وعلى توجيه أي زيادة في الإنفاق مدرجة في الميزانية إلى

كما أن زيادة الإنفاق على . ذين شهدا تدهورا كبيرا من جراء العقوباتلرأس المال البشري والبنية التحتية، وال

لى إوأشار الخبراء على السلطات بالسعي . اعينالصحة والتعليم ينبغي أن تصاحبها إصلاحات في هذين القط

  .الحصول على المساعدة الفنية من البنك الدولي في هذا الشأن

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                 
  .٢٠٠٥، لم يتلق خبراء الصندوق أي معلومات عن ميزانية السنة المالية ٢٠٠٤ ديسمبر ٣٠ حتى  ١٧
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  الإصلاحات الاقتصادية المطلوبة:  ليبيا-١الإطار 
  

حات الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي، وتنفيذ الإصلا: الهدف):  شهرا١٢من شهر واحد إلى (المرحلة الأولى 
 العامة، ووضع أسعار نسبية ملائمة، وتحسين الشفافية الكلية في بنوكالنقدية، والانتهاء من وضع خطة إعادة هيكلة ال

  .الإدارة الاقتصادية
  

جعل التحول مرتكزا على الاستقرار الاقتصادي الكلي عن طريق اعتماد إطار ميزانية متوسط الأجل مدعوما  •
ومن الضروري أيضا وضع قانون أو مرسوم يبين بوضوح قواعد ذلك . ي النفطيصندوق الاحتياطبسلامة إدارة 

  .الصندوق والغرض منه وأهدافه

وتحرير أسعار الفائدة . بالاستناد إلى سعر الفائدة في تحديد تخصيص الائتمانرفع قيود الائتمان القطاعية والسماح  •
  .ات النقدية والرقابة المصرفيةوتنفيذ توصيات الصندوق بشأن تحسين إدارة العملي. تدريجيا

  . العامةبنوكالانتهاء من وضع خطة لإعادة هيكلة ال •

  .إعادة تقييم استراتيجية الخصخصة •

  .الاستعاضة عن دعم الأسعار بمدفوعات نقدية •

 .الاقتصاديةتحسين قاعدة البيانات  •

 : لكفاءة سير اقتصاد حديثإرساء الأسس المؤسسية اللازمة: الهدف):  شهرا٣٦ إلى ١٢من (المرحلة الثانية 

 وإتاحة تكافؤ الفرص أمام  انفتاح الأسواق مؤسسات قوية لدعمإنشاءتسريع عملية تهيئة مناخ سليم للاستثمار، مع  •
 شمولة بالحمايةوتشمل تلك التدابير تبسيط دخول مؤسسات الأعمال، وفتح ميادين الخدمات الم. جميع المستثمرين

 .الأجانب، والحد من الغموض التنظيمي، وتقوية سيادة القانون، والإصلاح الزراعيأمام المستثمرين المحليين و

 .إعادة هيكلة المؤسسات العامة وتنفيذ برنامج الخصخصة •

 العامة وتحديث التنظيمات الاحترازية والرقابة المصرفية بما يتمشى مع أفضل الممارسات بنوكإعادة هيكلة ال •
 . العامةبنوك وخصخصة ال،الدولية

 .تقوية شبكة الأمان الاجتماعي من أجل حماية المجموعات الضعيفة الأكثر تضررا من الإصلاحات الهيكلية •

عدد ووجوب تخفيض . دات وتحقيق تجانسهاتوحيد الرسوم الجمركية وغيرها من الضرائب المفروضة على الوار •
 . معدلات٥ إلى ما لا يتجاوز ٢٠معدلات التعريفة الجمركية من العدد الحالي وهو 

 .تنفيذ إصلاح شامل في الخدمة المدنية •

       .مباشرةالنقدية غير الدوات الأنقد نشطة مع الاعتماد على تطوير سوق  •
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ورغم أن وضع المالية العامة يتوقع له أن يظل عند مستوى مريح على مدى الأجل المتوسط، فإن من    -٣٠

وعلى جانب . نفقات وتحسين كفاءة النظام الضريبيالضروري ترشيد هيكل الميزانية عن طريق ترشيد ال

الإيرادات، أوصى خبراء الصندوق بأن تقوم السلطات بتعديل قانون الضرائب الجديد الذي وافق عليه مؤتمر 

  ).٢الإطار ( بما يتمشى مع توصيات إدارة شؤون المالية العامة ٢٠٠٤الشعب العام في مارس 

  

   

  ضريبية الموصى بهاالإصلاحات ال:  ليبيا-٢الإطار 
  

أوصت إدارة شؤون المالية العامة باستراتيجية ترمي إلى تبسيط النظام الضريبي من أجل تحسين كفاءته وجعله أكثر 

 بإصلاحات في التعريفة  تكون مدعومة التي ينبغي أنفيما يلي أهداف هذه الاستراتيجيةو. استقرارا وشفافية وعدالة

  :لضريبية والجمركيةالجمركية وإصلاح في الإدارة ا

  

، وقصر جدول أسعار الضريبة المتعلق تخفيض الإعفاءات الفرديةالضريبة العامة على الدخل، وإصلاح  •

  .%٣٥، و%٢٥، و%١٥ى ثلاث شرائح هي بالأشخاص عل

، والاستناد في مدفوعات الشركات إلى دخل %٣٥بجعلها ضريبة ذات سعر موحد هو تبسيط ضريبة الشركات  •

  .بقة، والسماح للشركات باستبعاد الأرباح الموزعة المحلية من الدخلالسنة السا

  . ة العامالشركات وضريبة الجهاد وضريبة المساهمة في إلغاء ضريبة التضامن الاجتماعي •

  .البنك المركزي باستقطاع ضريبي يعادل مخصص خسائر القروض الإضافي الذي يشترطه بنوكالسماح لل •

الحوافز المتعلقة بالاستثمار كإعفاء ز الضريبية للاستنساب الإداري، وعدم استخدام ضمان عدم إخضاع الحواف •

  .ضريبي مؤقت

  .٢٠٠٧استحداث الضريبة على القيمة المضافة في موعد أقصاه مطلع عام  •

  .تيسير الخصخصة عن طريق استحداث قواعد ملائمة لإعادة هيكلة الشركات على نحو محايد ضريبيا •
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 وتقوية إدارة الإنفاق ٧٠/٣٠نب النفقات، حث الخبراء السلطات على إعادة تقييم قاعدة على جا   -٣١

 دون تشويه ات معينة مثل التعليم أو الصحة يمكن أن تستهدف قطاعاهج بديلة وأوصى الخبراء بمن١٨.ومراقبته

ي سياق إصلاح الخدمة وشددوا على ضرورة المزيد من ترشيد الإنفاق، بما في ذلك ف. التخصيص الكلي للميزانية

واتفق خبراء الصندوق في الرأي مع السلطات على . المدنية ونظام الدعم من أجل تحسين كفاءة الإنفاق الحكومي

 قدراتال جمودها، خصوصا بالنظر إلى محدودية بب تدخل في عملية الميزانية إجراء يس٧٠/٣٠أن قاعدة 

  . الليبيالاستيعابية للاقتصاد

  

ء الصندوق في الرأي مع السلطات أيضا على وجوب مراجعة أوضاع صندوق الاحتياطي واتفق خبرا  -٣٢

 وينبغي أيضا أن يكون هناك إفصاح وإبلاغ ١٩).١الإطار  (النفطي من أجل زيادة الشفافية والمساءلة فيه

 من جهة هحساباتبالبيانات بشكل منتظم ومتواتر عن تدفقاته الداخلة والخارجة وعن استثمار أصوله، وينبغي تدقيق 

 وأكدت على أن صندوق الاحتياطي النفطي ينبغي ،وقد وافقت السلطات على توصيات خبراء الصندوق. مستقلة

  .  أن تكون له وظائف تتعلق بالادخار وأخرى تتعلق بتحقيق الاستقرار

  

وتحقيقا لذلك،  .اتهم بشأنهاقت السلطات بوجه عام مع تقييم الخبراء لسياسة المالية العامة وتوصياتف -٣٣

.  يساعدها على وضع جدول أعمال لإصلاح المالية العامةأمانة المالية الصندوق لدى إيفاد مستشار مقيم منطلبت 

ولى في هذه العملية هي إرسال بعثة لتقصي الحقائق إلى ليبيا لتقييم الأوترى إدارة شؤون المالية العامة أن الخطوة 

     . ذلك الطلب

  

  

  

                                                 
مة  المالية العا الإيرادات النفطية المدرجة في الميزانية  يتم تخصيصها بين النفقات الرأسمالية والجارية وفق قاعدة ١٨

 Country Reportالتفاصيل عن هيكل الميزانية الليبية، راجع الملحق الخامس بالوثيقة وللاطلاع على مزيد من . ٧٠/٣٠

No. 03/327 .  

 المستوى وهو يراكم الإيرادات النفطية الزائدة عن.  صندوق الاحتياطي النفطي هو حساب يديره مصرف ليبيا المركزي ١٩

أما المسحوبات ). ٢٠٠٤ دولارا للبرميل في ميزانية عام ٢٠وكان هذا السعر هو (لمدرج في الميزانية النفط االمحدد بسعر 

وهذا الصندوق غير مدمج في الميزانية . من ذلك الصندوق، ومعظمها موجه للنفقات الجارية، فتتم على أساس استنسابي

على طبيعة حيازات الصندوق  أمانة الماليةيبيا المركزي وف لومن الضروري أن يتفق مصر. وعملياته تعتبر غير شفافة

  .لدى البنك المركزي ومقدارها بدقة
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  مالي النقدية وتطورات القطاع الالسياسة  –باء

  
وأكدوا على أن السياسات . النقدي والمصرفيفي القطاع رحب الخبراء بعزم السلطات على تنفيذ الإصلاح    -٣٤

نتقص  وت،لا تتسم بالكفاءةهي سياسات الحالية المتمثلة في فرض ضوابط مباشرة على الائتمان وأسعار الفائدة 

 وحتى رغم عدم تبلور أي .ياسة النقدية في التأثير على الأهداف الاقتصادية الكلية فعالية السبصورة مستمرة من

ورغم تخفيض أسعار . ن السلطات حريصة على وضع سياسة نقدية موجهة نحو الأسواقتقدم في هذا الصدد، فإ

 خاضعة ، فإن أسعار الفائدة لا تزال١٩٩٤، وهو أول تخفيض منذ عام ٢٠٠٤الفائدة بوجه عام في فبراير 

 والذي ينطوي على نطاق إن الهيكل الحالي لأسعار الفائدةوفضلا عن ذلك، ف. لسيطرة مصرف ليبيا المركزي

 تحديد  المخاطر في عملية على إدراجبنوكسقوف منخفض وثابت لأسعار الفائدة على الإقراض يحد من قدرة ال

لقلق من أن يؤدي تحرير أسعار الفائدة على وتشعر السلطات با. راضسعر الفائدة ويثبط نشاطها في مجال الإق

  . على النشاط الاقتصاديالإقراض إلى ارتفاع أسعار الفائدة وحدوث آثار سلبية

  

 إرخاء الضوابط على أسعار الفائدة بهدف تحريرها تحريرا كاملا زيادةأكد خبراء الصندوق على أهمية    -٣٥

 بنوكوقت الحالي على القروض ووفرة السيولة لدى الوركزوا على أن ضعف الطلب في ال. في نهاية المطاف

 للبدء في تحرير أسعار الفائدة تدريجيا دون أن يؤدي ذلك إلى ارتفاع أسعار الفائدة على  محدودةيتيحان فرصة

وبدون هذه الإصلاحات، لن . وفي الوقت ذاته، ينبغي إلغاء التخصيص الموجه للائتمان على مراحل. الإقراض

لائتمان، وهو أمر ضروري لإعطاء دفعة لأنشطة  الكفاءة في تخصيص اتحقيقالأسواق المالية يكون بمقدور 

  .القطاع الخاص وزيادة الكفاءة الكلية للاقتصاد

  

حث الخبراء السلطات على مواصلة تنفيذ التوصيات التي وضعتها بعثات المساعدة الفنية الموفدة من    -٣٦

الملحق ( وعمليات السياسة النقدية بشأن الرقابة المصرفية ٢٠٠٤ و٢٠٠١امي إدارة النظم النقدية والمالية في ع

أوصى الخبراء بإنشاء لجنة للسياسة النقدية التحرك المقرر صوب الإدارة النقدية غير المباشرة،  ومع .)الرابع

قوية الإدارة اليومية تأوصوا بقرارات السياسات الرئيسية واتخاذ ليها مسؤولية تابعة لمصرف ليبيا المركزي توكل إ

  .للسياسة النقدية

  

لى إصلاح الجهاز المصرفي الذي براء الصندوق على الحاجة الماسة إاتفقت السلطات في الرأي مع خ   -٣٧

 امية إلى تحسين الرقابة المصرفيةها ضاعفت الجهود الرالسلطات إلى أنوأشارت . تملك الدولة الحصة الغالبة فيه

من مجموع القروض في نهاية أغسطس % ٢٦ديمة الأداء، والتي كانت تمثل لقروض ع ل إعادة هيكلة وترتيب

 تنجح ليبيا كيوتدرك السلطات أن من الضروري زيادة كفاءة الجهاز المصرفي وتوجهه نحو الأسواق . ٢٠٠٤
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زاولة  الأجنبية بمبنوك لل العامة وخصخصتها، والسماحبنوكلوهي تعتزم إعادة هيكلة ا. في إصلاح اقتصادها

  . في هذا المسعى الصندوق والبنك الدولي مساعدتها ليبيا، وقد طلبت إلىنشاطها في

  

  والنقد والائتمانمصارف أهم ملامح مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم الناقش الخبراء مع السلطات   -٣٨

  المركزي مسؤوليات أكبرصرف ليبياومشروع القانون هذا، الذي يهدف إلى إعطاء م. الذي يجري إعداده حاليا

أهمها تكوين مجلس إدارة مصرف ليبيا المركزي بشكله  تعد باعثا على القلق  يثير مسائلرة السياسة النقدية،في إدا

 مشروع يذلك، لا يلغوفضلا عن . المقترح، والذي سيتألف من ممثلين عن ثلاث وزارات لهم حقوق تصويت

البنك لا تتسق مع مبدأ استقلال ه الأحكام  أن هذ الخبراء علىأكدقد و. سعار الفائدة القائمةالقانون سقوف أ

وتقوم السلطات بمراجعة التعليقات التي أرسلتها إليها إدارة النظم النقدية والمالية وإدارة الشؤون . المركزي

  .القانونية

  

موال وتمويل أوصى الخبراء بأن تبدأ السلطات في الإصلاحات المقررة في مجال مكافحة غسل الأ   -٣٩

 وحثوا على تنفيذ تدابير مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بما يتمشى مع الممارسات الدولية من ،الإرهاب

 على طلب تعليقات خبراء  السلطاتحثواو. أجل معالجة مواطن الضعف أمام غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  .   قبل أن تصدره الحكومة وتمويل الإرهابالالصندوق على مشروع القانون المتعلق بمكافحة غسل الأمو

         

  قضايا سعر الصرف والمادة الثامنة  -جيم
  

ديلات وأكدوا على أن تع. ناقش الخبراء مع السلطات أهمية الاستمرار في تقييم مستوى سعر الصرف   -٤٠

 المتواصل في سعر عالارتفان تتم حسب الحاجة من أجل استيعاب الصدمات وتجنب ينبغي أسعر الصرف ربط 

نظر إلى يرى الخبراء أن نظام الصرف الحالي يعد ملائما بالو. الصرف الحقيقي الذي يضر بالقدرة التنافسية

الحالية للاقتصاد الليبي، وعلى وجه الخصوص عدم وجود أسواق مالية متطورة، بما في ذلك سوق الخصائص 

غير أن من الضروري مراقبة مستوى . إدارة السيولةصرف رسمية، وعدم وجود أدوات نقدية ملائمة من أجل 

  .سعر الصرف ونظام الصرف مع مضي الإصلاحات الهيكلية والاقتصادية الكلية قدما

  

 من اتفاقية تأسيس من المادة الثامنة ٤ و ٣و ) أ (٢ الأقسام وفيما يتعلق بقبول ليبيا التزاماتها بموجب  -٤١

 إدارة النظام النقدية اي تضطلع بهتدة لنظام الصرف القائم في ليبيا، والتجري الآن المراجعة المعتا، الصندوق

قد شدد الخبراء على ضرورة قيام السلطات بإلغاء أي قيود على الصرف متى و. والمالية وإدارة الشؤون القانونية

  . أثبتت المراجعة وجود أي قيود من هذا القبيل
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  إصلاح النظام التجاري  –دال

  
، بما في ذلك إلغاء التراخيص وتخفيض الحماية بقيام ليبيا مؤخرا بتبسيط نظامها التجاريراء رحب الخب   -٤٢

غير .  ممنوحة للمؤسسات العامةالتي كانت الاستيراد اء الإعفاءات من رسوممن خلال التعريفات الجمركية وإلغ

  ).٣الإطار  (أن الحماية التجارية لا تزال مرتفعة نسبيا رغم هذه التدابير

  

سوف تؤدي مفاوضات الانضمام إلى عضوية منظمة التجارة العالمية إلى زيادة الطلب على الموارد    -٤٣

 لجميع القوانين واللوائح موعة عمل للاضطلاع بمراجعة دقيقةمج شكلت السلطاتذا الخصوص، وفي ه. الإدارية

قبل بدء  "مذكرة نظام التجارة الخارجية"اد ين وإعدالتنظيمية والسياسات التي تؤثر على التجارة والاستثمار الدولي

فنية من طلب ليبيا مساعدة بأن ت أوصى الخبراء وقد. ٢٠٠٥مفاوضات الانضمام إلى العضوية الكاملة في عام 

  . عداد وثائق مماثلة في بلدان أخرىبإقاموا ه  من أجل الإسراع بهذه العملية، إذ أن خبراءالبنك الدولي

  

   

  لتجاري الليبي النظام ا-٣الإطار 
  

 لمعدلات التعريفة  كان المتوسط البسيط٢٠٠٣في عام ف. يبي من أشد النظم تقييدا في العالملا يزال النظام التجاري الل
، وهناك تشتت كبير في التعريفة الجمركية داخل %٤٢٥ و%وكانت معدلات التعريفة تتراوح بين صفر% ٢١,٨الجمركية 

 ريفات الجمركية على الواردات، يشمل نظام الحماية التجارية ضريبة تمييزية علىوإلى جانب التع. فئات المنتجات
على رغم أن ضريبة الإنتاج (على السلع التي تستهلك ولكن لا تنتج في ليبيا %) ٥٠و% ١٠يتراوح سعرها بين (الاستهلاك 

من الرسوم الجمركية على % ١٥اجتماعي سعرها و  إقليمي، وضريبة تضامن%)٥ و%٢الإنتاج المحلي تتراوح بين 
  . بندا٣١وإضافة إلى ذلك، هناك حظر على استيراد . الواردات

  
  حيث انخفض–فقد تم تخفيض معدلات التعريفة .  صوب تحرير النظام التجاري الليبي٢٠٠٤وقد تحقق بعض التقدم في 

، وتم إلغاء بعض %١٧,٨لى لبسيط لمعدلات التعريفة إ مما نتج عنه هبوط في المتوسط ا-% ١٠٠صى معدل إلى أق
 والصحية والأسباب  قصر حظر الاستيراد على الأسباب الدينيةالسلطاتوتعتزم . احتكارات الاستيراد المملوكة للدولة

  . منتجات، والاستعاضة عن حظر بقية البنود بتعريفات جمركية١٠المتعلقة بالتوازن البيئي، وهذه تتعلق بأقل من 
  

وينبغي ضم ضريبة الاستهلاك وضريبة . يد من الإجراءات لتحسين النظام التجاري الليبيومن الضروري اتخاذ المز
 على عدد قليل من الجمركيةت التعريفة الجمركية، وينبغي قصر الحماية لاالاجتماعي إلى هيكل معدو  الإقليميالتضامن

 نطاقا إلى ما ٢٠ية من العدد الحالي وهو تخفيض عدد نطاقات التعريفة الجمركضها تدريجيا بمرور الوقت، والبنود وتخفي
تبسيط الإجراءات الجمركية المملوكة للدولة تدريجيا، ووينبغي أيضا إلغاء احتكارات الاستيراد .  نطاقات٥لا يزيد على 

     . جعلها متسقة مع المعايير الدوليةو
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   سياسات التسعير والدعم-هاء

  
في عام % ٨٥ته بحوالي  والذي زادت تكلف،صلاح نظام الدعمرامية إلى إشرحت السلطات خططها ال   -٤٤

 في تنفيذ  السلطاتأوصى خبراء الصندوق بأن تسرع وقد ٢٠.من إجمالي الناتج المحلي% ٣,٥ت  حيث بلغ٢٠٠٤

نظام دعم الأسعار الحالي بدعم نقدي، وأن يكون الدعم النقدي موجها نحو ستعاضة عن خطتها الرامية إلى الا

ورغم الاتفاق مع توصية الخبراء، أشارت السلطات إلى .  يقتصر على الشرائح الضعيفة من السكانمستحقيه وأن

  .أن مقدار الدعم سيتم توزيعه بالتساوي على جميع الليبيين، وذلك لأسباب سياسية

  

فهي تتسم بضخامة حجمها وتوجه . ذكر الخبراء أن من الضروري أيضا معالجة مسألة الدعوم الضمنية   -٤٥

إلى الاقتصاد من خلال قنوات أهمها أسعار المستهلكين الثابتة المنخفضة، وخصوصا أسعار منتجات البترول 

، وحثوا السلطات على ٢٠٠٤ أسعار الكهرباء في يوليو  وفي هذا الخصوص، رحب الخبراء بزيادة.والكهرباء

دعوم الضمنية في الميزانية وتخفيضها  بإدراج جميع الواوأوص. زيادة أسعار منتجات البترول المحلية بالتدريج

    .تدريجيا بمرور الوقت

    

  رفع القيود والخصخصة -واو

  
 نشاط القطاع الآن تدريجيا إزالة العقبات أمامويتم . شهدت وتيرة الإصلاحات تقدما في الآونة الأخيرة   -٤٦

جنبي في بعض القطاعات وإنشاء وقد رحب الخبراء بتحرير الاستثمار الأ. الخاص والتي كانت قائمة لزمن طويل

غير أنه رغم بدء الدولة . هيئة تشجيع الاستثمار، التي تعمل كنافذة خدمات موحدة للتعامل مع المستثمرين الأجانب

 ي يدعم التحول إلى اقتصاد السوق تشوبهانسحابها من النشاط الاقتصادي، فإن الإطار التنظيمي والمؤسسي الذ

  .أوجه قصور رئيسية

  

وتواجه الشركات المملوكة للدولة الآن .  بتخفيض عدد احتكارات الاستيراد المملوكة للدولةرحب الخبراء   -٤٧

 أو إنتاج السلع التي كانت فيما سبق خاضعة للاحتكار الحرية في استيرادب الذي يتمتعخاص منافسة من القطاع ال

ائمة في عدد من الأسواق، فإن السلطات هوامش الأرباح لا تزال قضوابط ن ضوابط الأسعار وأورغم . العام

ومن .  تقريبا، وبناء على ذلك حث الخبراء السلطات على إلغائهامطبق غير أكدت على أن إنفاذ هذه الضوابط

                                                 
  .   تستبعد الدعوم الضمنية من ذلك، ولكنه يشمل الإنفاق خارج الميزانية على دعم الأغذية ٢٠
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صيغة ل خاضعاالممكن أن يظل عدد محدود من السلع، التي ترى السلطات أنها غير معرضة لمنافسة كافية، 

  .سلع ينبغي تخفيضه تدريجيا ثم إلغاؤها في نهاية المطافتسعير مؤقتة، غير أن عدد هذه ال

  

غير أن استراتيجيتها في هذا الشأن لا تزال . تلتزم السلطات بخصخصة معظم المؤسسات المملوكة للدولة   -٤٨

 . تركز الملكيةتوسيع قاعدة الملكية من أجل تجنب) ٢(حماية توظيف العمالة، ) ١(: مقيدة بهدفين رئيسيين كما يلي

 البنك ابهالتي أوصى وفي هذا الخصوص، حث الخبراء السلطات على إعادة تقييم استراتيجيتها وتنفيذ التدابير 

طي إصدار تشريع بشأن الخصخصة يع) أ: (، ضمن جملة أمور، ما يليوتشمل التوصيات المشار إليها. ليالدو

ويسمح للمستثمرين باقتناء نصيب كبير ، انونيا مستقلا وولاية صريحةقة وجودا الجهاز المسؤول عن الخصخص

استناد عملية البيع ) ب(،  الشركات التي تتم خصخصتها في حالةعلى الإدارة السيطرة امتلاكأس المال ومن ر

  .إلى عطاءات تنافسية

    

  

  قضايا أخرى - زاي

  
 ")هيبيك("لة بالديون أعرب خبراء الصندوق عن أسفهم لعدم مشاركة ليبيا في مبادرة البلدان الفقيرة المثق   -٤٩

وفق إطار متعدد الأطراف يوفر تخفيفا كبيرا لعبء الدين إلى البلدان المذكورة، وناشدوا السلطات إعادة النظر في 

 إطار نادي باريس تساوية في ترتيبات تخفيف عبء الدين فيوتدرك السلطات أن شرط المعاملة الم. هذا القرار

ل من جميع الدائنين الرسميين الثنائيين والتجاريين الآخرين على شروط د المدين للحصوليقتضي أن يسعى الب

الهيكل التشريعي في غير أنها أشارت إلى أن .  لما حصل عليه في إطار نادي باريسلتخفيف عبء الدين مساوية

مبادرة موافقة المؤتمرات الشعبية الأساسية كي يتسنى النظر في التصديق على مشاركة ليبيا في ليبيا يشترط 

ها  مشاركة ليبيا في تلك المبادرة وأنمؤتمرات الشعبية الأساسية لم تؤيدالأبلغت السلطات الخبراء أن قد و". هيبيك"

  . خطة خاصة بها لتخفيف عبء الدينلهذا السبب قررت الانسحاب منها والاستعاضة عن ذلك بإعداد

  

 من أجل معالجة أوجه قصور هد منسق جاتفقت السلطات في الرأي مع الخبراء على ضرورة بذل   -٥٠

 وناقش الخبراء مع السلطات كيفية معالجة الثغرات الأساسية في نظام البيانات ).الملحق الثالث(البيانات في ليبيا 

وقد جددت . الليبي، وأوصوا بأن تشارك ليبيا في النظام العام لنشر البيانات وأن تعين مسؤولا قطريا لهذا الغرض
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للإحصاءات لإيفاد بعثة مساعدة فنية ) ٢٠٠٤ الاجتماعات السنوية في أكتوبر الذي قدمته أثناء (السلطات طلبها

    ٢١.متعددة القطاعات من إدارة الإحصاءات التابعة للصندوق

  

  تقييم خبراء الصندوق  –رابعا
  

قتصادها وانفتاحه، ، تنفذ ليبيا تدابير ترمي إلى إصلاح ا١٩٩٩منذ تجميد عقوبات الأمم المتحدة في عام    -٥١

 اتسم الأداء الاقتصادي ٢٠٠٤-٢٠٠٣ففي الفترة . بالبطءولكن التقدم المحرز صوب تطوير اقتصاد السوق يتسم 

الكلي لليبيا بالقوة، حيث تم تسجيل فوائض كبيرة في المالية العامة وفوائض خارجية كبيرة، الأمر الذي يرجع إلى 

ورغم أن الخبراء يرحبون باتخاذ ليبيا تدابير لتشجيع الاستثمار . لميةالتطورات المواتية في سوق النفط العا

الأجنبي وتعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد، فإن وتيرة هذه الإصلاحات وفعاليتها لا تزالان محدودتين 

ويحث الخبراء السلطات على الإسراع . لأسباب منها أن تلك الإصلاحات تنفذ بطريقة مخصصة وغير شفافة

بالتحول إلى اقتصاد السوق، وذلك عن طريق إرخاء السيطرة الحكومية على الاقتصاد ونقل عملية صنع القرارات 

  . بالمنافسة على أساس تكافؤ الفرصتصادية إلى القطاع الخاص تدريجيا، مع السماح في ذات الوقتالاق

  

قطاع واحد في المرة "نادا إلى مبدأ يرى الخبراء أن المنهج الجزئي للإصلاح الذي تتبعه السلطات است  -٥٢

فليبيا بحاجة إلى نمو اقتصادي قوي ومتواصل من أجل . يحد من وتيرة الإصلاحات المتوخاة وكفاءتها" الواحدة

مال المادي والبشري، ال استثمارات كبيرة في رأس ي تشهد نموا سريعا، وهو ما يتطلبتلبية مطالب قوة العمل الت

نامج إصلاح شامل يتسم بجودة  ذلك إلا بتنفيذ برولا يمكن.  الموارد المتاحةاستخدامكفاءة تحقيق إلى جانب 

  .تسلسله

  

 ، علىالقصيرمكن بدؤها في المدى ييمكن التركيز في الإصلاحات الهيكلية ذات الأولوية، التي   -٥٣

أما الإصلاحات .  نظام الدعم، وإصلاحوتحرير الأسعار، وإدارة الميزانية وإجراءاتها،  والماليةنقديةال الإصلاحات

تهيئة مناخ  تنفيذ برنامج خصخصة قوي وبما في ذلك، الاقتصادينشاط لل ملائمة بيئة تهيئةالأخرى الرامية إلى 

 يحث  السياق،وفي هذا. ، فيمكن تنفيذها في مرحلة لاحقة كبير وبناء توافق الآراءا فنياتتطلب إعدادأعمال سليم، و

 البنك تتفق مع توصياتادة تقييم استراتيجيتها في مجال الخصخصة وتنفيذ تدابير الخبراء السلطات على إع

  .الدولي

                                                 
 من إدارة الإحصاءات التابعة  من المقرر في الوقت الحالي أن تتم بعثة المساعدة الفنية للإحصاءات متعددة القطاعات ٢١

  .٢٠٠٥للصندوق في يونيو 
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يعتبر تحسين إدارة الميزانية والسيطرة عليها واتباع سياسة مالية عامة حريصة أمرين أساسيين   -٥٤

ات خارج الميزانية في ومن الضروري تقوية نظام الميزانية ودمج العملي. للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي

 من ونظرا إلى ضخامة حجم العجز في المالية العامة غير النفطية،. أمانة الماليةميزانية موحدة تتحمل مسؤوليتها 

ولتحقيق هذا الهدف، من الضروري أن تضطلع .  غير النفطي وترشيد الإنفاقالمهم  توسيع الوعاء الضريبي

 كي ٧٠/٣٠قاعدة النحو الذي أوصى به خبراء الصندوق وأن تعيد تقييم السلطات بتقوية السياسة الضريبية على 

 وبالنظر .ةيلدورلاتجاهات ا بشكل أفضل وكي تتجنب الإنفاق المساير لية الاستيعابقدرة الاقتصادتأخذ في الحسبان 

ع بهذه سوف تحتاج ليبيا إلى مساعدة فنية كبيرة للاضطلا، أمانة الماليةلى قيود القدرات البشرية لدى إ

  .الإصلاحات

  

ينبغي التسريع بوتيرة تنفيذ الخطة التي وضعتها السلطات للاستعاضة عن دعم الأسعار الحالي بدعم   -٥٥

ويوصي الخبراء بأن يكون الدعم الجديد موجها نحو مستحقيه وأن يقتصر على الشرائح الضعيفة من . نقدي

ويرحب الخبراء بالزيادة الأخيرة في أسعار . عوم الضمنيةومن المهم أيضا أن تعالج السلطات مسألة الد. السكان

  . الكهرباء ويحثون السلطات على زيادة أسعار منتجات البترول المحلية بالتدريج

  

يحث خبراء الصندوق السلطات بقوة أيضا على زيادة الشفافية والمساءلة في عمليات صندوق   -٥٦

 إصدار قانون يبين بوضوح قواعد ذلك الصندوق وأهدافه  وينبغي أن يتم ذلك عن طريق.الاحتياطي النفطي

  .وينبغي أن يكون هناك إبلاغ منتظم بحسابات ذلك الصندوق وتدقيقها من جهة مستقلة. والجهاز الذي يسيطر عليه

  

ولهذا الغرض، . من الأهمية بمكان أن تنفذ السلطات ما تعتزمه من إصلاح القطاع النقدي والمصرفي  -٥٧

  على دمج التعليقات التي أرسلتها إليها إدارة النظم النقدية والمالية وإدارة الشؤون القانونية السلطاتيحث الخبراء

 على وجه الخصوص، ينبغي أن ينصو.  والنقد والائتمانمصارف المتعلق بإعادة تنظيم ال الجديد القانونفي

وفي هذا . رة السياسة النقدية في إداكاملالاستقلال ال إعطاء مصرف ليبيا المركزي  الجديد بوضوح علىالقانون

ك التحرير من الضروري اتخاذ خطوات عاجلة لإنشاء أدوات غير مباشرة للسياسة النقدية، بما في ذلالصدد، 

ف  تصني تقوية الرقابة المصرفية وضمانومن المهم أيضا.  وإلغاء الائتمانات الموجهةالتدريجي لسعر الفائدة

قوة عزم بويؤيد الخبراء .  بما يتفق مع أفضل الممارسات الدوليةرصد مخصصات كافيةا والأصول تصنيفا ملائم

 الأجنبية بمزاولة نشاطها في ليبيا، بنوك العامة وخصخصتها، والسماح للبنوككلة الالسلطات على إعادة هي

  .ويؤيدون طلب السلطات إلى  الصندوق مساعدة فنية لإصلاح القطاع المالي والمصرفي الليبي
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 هناك غير أن. من الصعب في الأوضاع الاقتصادية الراهنة تقرير سعر الصرف الصحيح للدينار الليبي   -٥٨

 الزيادة المحدودة نسبيا في مؤشرات على أن سعر الصرف الحالي للدينار الليبي يعتبر ملائما بوجه عام، وهي

 ،حرية تحويل الحساب الجاريب تنفيذ  وعدم وجود ضغوط على سعر الصرف في أعقا،ى النقد الأجنبيالطلب عل

  المربوط سعر الصرفتقييملإعادة تهيأ ومع ذلك ينبغي للسلطات أن ت.  درجة تحرير التجارة الخارجيةوزيادة

ومن . ية للاقتصاد مع مراعاة ضرورة الحفاظ على القدرة التنافس،الضرورةحسب  استجابة لقوى السوق

  .مع مضي الإصلاحات الهيكلية والاقتصادية الكلية قدماباستمرار  فسياسة سعر الصرالضروري أيضا مراجعة 

  

. ، فلا تزال الحماية التجارية الفعلية مرتفعةرغم ما قامت به ليبيا مؤخرا من تبسيط في نظامها التجاري   -٥٩

كل وتبسيط هيوتشمل الإصلاحات المطلوبة دمج الضرائب المفروضة على الواردات في التعريفات الجمركية، 

 والتخفيض التدريجي لمعدلات التعريفة، وإلغاء ما تبقى من احتكارات الاستيراد المملوكة التعريفات الجمركية،

  .للدولة

  

يحث خبراء الصندوق السلطات على إعادة تقييم قرارها بالانسحاب من مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة    -٦٠

  .لمبادرة يتطلب مشاركة جميع الدائنين، بما في ذلك ليبيا على أن نجاح تلك اشددون وي").هيبيك("بالديون 

  

 حيث إن ،ن تزيد السلطات جهودها الرامية إلى تحسين قاعدة البيانات الإحصائية الليبيةمن الضروري أ   -٦١

 الأوضاع الاقتصادية هذه القاعدة تؤثر تأثيرا شديدا على قدرة الحكومة على تقييمجوانب القصور التي تشوب 

ويحث الخبراء السلطات على اعتبار النظام . ثر على قدرة خبراء الصندوق على إجراء الرقابة الفعالةؤالية وتوالم

  .العام لنشر البيانات إطارا للتطوير الإحصائي وتعيين مسؤول قطري لهذا الغرض

  

اعدتها على وضع  بغية مسبشأن السياسات يعتزم الخبراء في الفترة المقبلة تكثيف الحوار مع السلطات   -٦٢

وفي هذا الصدد سيقوم الخبراء بوضع برنامج للمساعدة الفنية يدعم . وتنفيذ برنامج للإصلاح الاقتصادي

  .الإصلاحات الاقتصادية الليبية

  

٦٣-   ١٢مـدتها   البالغـة   الاعتيادية  على أساس الدورة الزمنية     القادمة  قترح إجراء مشاورات المادة الرابعة      ي 

  . شهرا
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  المختصراتقائمة 
  

AML  مكافحة غسل الأموال  

BPCالمؤتمرات الشعبية الأساسية              

CBL  مصرف ليبيا المركزي 

CPI  مؤشر أسعار المستهلكين 

FAD  إدارة شؤون المالية العامة 

GDDS النظام العام لنشر البيانات 

GDP  إجمالي الناتج المحلي 

GPC  المؤتمر الشعبي العام 

HIPC  الفقيرة المثقلة بالديونالبلدان  

IBRD  البنك الدولي للإنشاء والتعمير 

IFC  مؤسسة التمويل الدولية 

IMF  صندوق النقد الدولي  

LEGإدارة الشؤون القانونية             

MCD  إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 

MENA الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

MFD  إدارة النظم النقدية والمالية 

MIGA الوكالة الدولية لضمان الاستثمار 

OPEC  أوبك(منظمة البلدان المصدرة للنفط( 

ORF  صندوق الاحتياطي النفطي  

PDR            إدارة تطوير ومراجعة السياسات  

REER سعر الصرف الفعلي الحقيقي 

TA  المساعدة الفنية 

WEO   آفاق الاقتصاد العالمي"تقرير" 

WTO  يةمنظمة التجارة العالم  
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٣٢
  

  ٢٠٠٢–١٩٩٧المؤشرات السكانية والاجتماعية ومؤشرات التنمية البشرية، :  ليبيا-١الجدول
      

  ليبيا
الشرق الأوسط   

  ١/وشمال إفريقيا
  ٢٠٠٢    ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  الوحدات  

  المؤشرات السكانية
     السكان

   سنة١٤     من صفر إلى 
   سنة٦٤ إلى ١٥     من 

   سنة فما فوق٦٥     
  ٢/ العمريةالإعالةنسبة    

     سكان الحضر
  

  المؤشرات الاجتماعية
   العاملة الكليةوى   الق

       الذكور
       الإناث

     العمر المتوقع عند الولادة
       الذكور
       الإناث

     معدل وفيات الرضع
     معدل التحصين

       الحصبة
  السل/شلل الأطفال/     الديفتريا

  
  مؤشرات التعليم 

  ) سنة فما فوق١٥ (بين الكبارالأمية    معدل 
       الذكور
       الإناث

  
    مؤشرات التنمية البشرية
 ٣/٤/(HDI)   دليل التنمية البشرية 

  ٤/٥/(GDI)    دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس

  
  بالملايين

  من المجموع% 
   من المجموع%
   من المجموع%

  نسبة 
   من المجموع%
  
  

  بالملايين
  المجموع من % 
  المجموع  من %

  سنوات  
  سنوات
  سنوات

   مولود حي١ ٠٠٠لكل 
  
   شهرا١٢ للأطفال دون سن %
   شهرا١٢ للأطفال دون سن %
  
  

  من المجموع% 
  من الذكور% 
  من الإناث% 
  
  

  مؤشر
  مؤشر

  
٤,٩٤  
٣٧,٠  
٦٠,٢  
٣,١  

٠,٧٥  
٨٦,٣  

  
  

١,٤١  
٧٨,٣  
٢١,٧  
٧٠,٢  
٦٨,٣  
٧٢,٢  

...  
  

٩١,٠  
٩٦,٠  

  
  

٧٦,٧  
٨٨,٧  
٦٣,٤  

  
  

...  

...  

  
٥,٠٤  
٣٦,١  
٦١,٢  
٣,٢  

٠,٧٣  
٨٦,٧  

  
  

١,٤٤  
٧٧,٩  
٢٢,١  

...  

...  

...  

...  
  

٩٢,٠  
٩٥,٠  

  
  

٧٧,٨  
٨٩,٤  
٦٥,٠  

  
  

٠,٧٦٠  
٠,٧٣٨  

  
٥,١٤  
٣٥,٢  
٦٢,٢  
٣,٣  

٠,٧١  
٨٧,٢  

  
  

١,٤٧  
٧٧,٤  
٢٢,٦  

...  

...  

...  

...  
  

٩٢,٠  
٩٤,٠  

  
  

٧٨,٨  
٩٠,١  
٦٦,٥  

  
  

٠,٧٧٠  
٠,٧٤٨  

  
٥,٢٤  
٣٣,٩  
٦٢,٧  
٣,٤  

٠,٦٩  
٨٧,٦  

  
  

١,٥٠  
٧٦,٩  
٢٣,١  
٧١,٥  
٦٩,٣  
٧٣,٨  
١٧,٠  

  
٩٢,٠  
٩٤,٠  

  
  

٧٩,٩  
٩٠,٨  
٦٨,١  

  
  

٠,٧٧٢  
٠,٧٥٣  

  
٥,٣٤  
٣٣,٥  
٦٣,١  
٣,٥  

٠,٦٨  
٨٧,٩  

  
  

١,٥٣  
٧٦,٤  
٢٣,٦  

...  

...  

...  

...  
  

٩٣,٠  
٩٤,٠  

  
  

٨٠,٨  
٩١,٣  
٦٩,٣  

  
  

...  

...  
  

  
٥,٤٥  
٣٣,٠  
٦٣,٥  
٣,٦  

٠,٦٦  
٨٨,٢  

  
  

١,٥٧  
٧٦,٠  
٢٤,٠  
٧٢,٣  
٦٩,٩  
٧٤,٩  
١٦,٠  

  
٩١,٠  
٩٣,٠  

  
  

٨١,٧  
٩١,٨  
٧٠,٧  

  
  

٠,٧٩٤  
...  

    
٣٠٦,٥  
١٠٨,٠  
١٨٥,٦  
١٢,٢  
٠,٧  

٦٨,٩  
  
  

١٠٥,٣  
٧٣,٤  
٢٦,٦  
٦٩,٦  
٦٨,٠  
٧١,٤  
٣٦,٧  

  
٩٣,١  
٩٢,٤  

  
  

٧٣,٨  
٨٣,٠  
٦٤,٥  

  
  

٠,٧٢٥  
٠,٦٧٦  

  . الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي٢٠٠٢ الصادرة عن البنك الدولي وتقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٢مؤشرات التنمية العالمية لعام : المصادر

الأردن، وإيران، والبحرين، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، والمملكة العربية السعودية، وسوريا، والضفة الغربية وغزة، والعراق، وعمان، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، ):  بلدا١٦( الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ١/  
  . واليمن

  . من مجموع السكان في سن العملنسبة دون سن الخامسة عشرة وفوق سن الخامسة والستين كسكان ال٢/  
  .١ قيمته بين صفر وبسيط تتراوح مركب دليل  استنادا إلىمتوسط الإنجازات التي تم تحقيقها في التنمية البشرية الأساسية (HDI) التنمية البشرية دلائل  تقيس ٣/  
، والمملكة رالأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائ: بلدا ١٦الشرق الأوسط وشمال إفريقيا إلى تشير منطقة  ،(GDI)دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس و(HDI) دليل التنمية البشرية فيما يتعلق ب ٤/  

  .يا، ومصر، والمغرب، واليمنالعربية السعودية، السودان، وسوريا، وعمان، قطر، الكويت، ولبنان، وليب
  . تساوي الإنجازات بين الرجال والنساءمع مراعاة عدم ولكن ، مستخدما نفس المتغيرات المستخدمة في دليل التنمية البشريةبعاد،نفس الأب الإنجازات التي تم تحقيقها (GDI) يقيس دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ٥/  
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٣٣   
  ٢٠٠٥-٢٠٠٠اقتصادية ومالية أساسية، مؤشرات  : ليبيا-٢الجدول 

  ) مليون من حقوق السحب الخاصة١ ١٢٣,٧= الحصة  (
  )٢٠٠٣( مليون ٥,٦: السكان

  توقعات    ةـأولي  تقديرات        

  ٢٠٠٥    ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  
  )، ما لم يذكر خلاف ذلك%  السنويالتغير(  

  الدخل القومي والأسعار
  ١/يقيإجمالي الناتج المحلي الحق  

  ٢ /١/  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي
   الليبيةالدنانير  إجمالي الناتج المحلي الاسمي ببلايين 

  ٣/ببلايين الدولارات الأمريكية  الاسميإجمالي الناتج المحلي  
  ٣/ للفرد الواحد بآلاف الدولارات الأمريكيةإجمالي الناتج المحلي  

  ينلك المستهأسعارمؤشر   تضخم 

  
١,١  
٣,٠  

١٧,٧  
٣٤,٥  
٦,٦  

-٢,٩  
  

  
٤,٥  
٦,٨  

١٨,١  
٣٠,٠  
٥,٦  

-٨,٨  
  

 
٣,٣  
٤,٧  

٢٤,٦  
١٩,٣  
٣,٦  

-٩,٩  
  

  
٩,١  
٢,٢  

٣٠,٣  
٢٣,٦  
٤,٣  

-٢,١  
  

  
٤,٤  
٢,٧  

٣٨,٠  
٢٩,٠  
٥,١  

-١,٠  

  
  

  
٤,٣  
٣,٠  

٣٩,٢  
٣١,٠  
٥,٤  
١,٨  

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(  
  الحكومة المركزية مالية 

  يراداتالإ  
  هيدروكربوناتال:منها    

    الإنفاق
  الإنفاق الرأسمالي:منه    

  )-العجز ( الكلي رصيدال  
  )-العجز (  رصيد غير الهيدروكربونات 

  
٤٥,٧  
٣١,٥  
٣١,٣  
١٠,٢  
١٤,٤  

-١٧,٠  

  
٤٣,١  
٢٩,١  
٤٤,٣  
١٠,٠  

-١,٢  
-٣٠,٤  

  
٥١,١  
٤٠,٢  
٤٠,٩  
١٣,٦  
١٠,٢  

-٣٠,٠  

  
٥٤,٨  
٤٦,٩  
٤٤,٢  
٩,٣  

١٠,٦  
-٣٦,٣  

  
٥٩,٥  
٥٢,٤  
٤٠,٨  
١٢,٩  
١٨,٨  

-٣٣,٦  

    
٥٨,٩  
٥١,٦  
٤٠,٦  
١٢,٨  
١٨,٣  

-٣٣,٣  
  )من الرصيد النقدي في بداية الفترة% ات التغير(  

  النقود والائتمان
  النقود وشبه النقود  
  ةصافي الائتمان إلى الحكوم  
  )%الودائع لمدة سنة،  (الفائدة على الودائعسعر   

  
١,٩  

-٢٩,٧  
٥,٥  

  
٢٠,٥  

-١,٩  
٥,٥  

  
٥,٣  

-١٠,٧  
٥,٥  

  
٩,٤  

-٣٣,٣  
٥,٥  

  
٨,٦  

-١٠٤,١  
٤,٥  

    
١٢,٦  

-٤٦,٦  
...  

  )ببلايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(  
  ميزان المدفوعات

  )فوب (الصادرات  
   الهيدروكربونات:منها    
  )فوب (الواردات  
  رصيد الحساب الجاري  

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(    
  )-العجز (الرصيد الكلي   
  ) من إجمالي الناتج المحلي%(     
  

  الاحتياطيات
  إجمالي الاحتياطيات الرسمية   

  )عوامل الإنتاج  من واردات السلع والخدمات غيراما يعادل شهورب(    
  

  سعر الصرف
  )، متوسط الفترة.أ.د./ل.د(سعر الصرف الرسمي   
  )، نهاية الفترة.أ.د./ل.د(سعر الصرف الرسمي   

  ٤/)، نهاية الفترة.أ.د./ل.د(لخاص   سعر صرف السوق ا
سعر الصرف الرسمي /سعر الصرف الخاص=   الفرق 

   )، نهاية الفترة.أ.د./ل.د(
  )بملايين البراميل في اليوم(إنتاج النفط الخام الليبي 

  قيمة وحدة تصدير النفط الخام الليبي
  )دولارات أمريكية لبلايين البراميل  (

  
١٣,٥  
١٣,١  
٤,١  
٧,٧  

٢٢,٥  
٦,٥  

١٨,٨  
  
  

١٣,١  
٢٦,٧  

  
  

٠,٥  
٠,٥  
١,٨  
٣,٣  

  
١,٣٥١  
٢٧,٠  

  
١١,٠  
١٠,٦  
٤,٨  
٣,٧  

١٢,٣  
١,٣  
٤,٥  

  
  

١٤,١  
١٩,٠  

  
  

٠,٦  
٠,٧  
١,٦  
٢,٥  

  
١,٣١٦  
٢٣,٣  

  
٩,٩  
٩,٧  
٧,٤  
٠,١  
٠,٦  
٠,٣  
١,٦  

  
  

١٥,٠  
٢٠,٥  

  
  

١,٢٧  
١,٢١  

...  

...  
  

١,٢٠٠  
٢٤,٤  

  
١٤,٧  
١٤,٢  
٧,٢  
٣,٦  

١٥,٤  
٣,١  

١٣,٢  
  
  

١٨,٩  
٢٢,١  

  
  

١,٢٨  
١,٣٠  

...  
...  
  

١,٥٣٤  
٢٨,٢  

  
٢٠,٨  
٢٠,١  
٨,٦  
٧,٤  

٢٥,٦  
٥,٧  

١٩,٧  
  
  

٢٤,٦  
٢٦,٥  

  
  

١,٣١  
١,٢٧  

...  

...  
  

١,٦٥٠  
٣٦,٤  

    
٢١,٩  
٢١,١  
٩,٣  
٩,٤  

٣٠,٣  
٦,٦  

٢١,١  
  
  

٣١,٢  
٣٢,٣  

  
  

...  

...  

...  

...  
  

١,٧٥٠  
٣٥,٧  

  . وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق؛السلطات الليبية: دراالمص
  .ي الناتج المحلي بتكلفة عوامل الإنتاج معدلات النمو تتعلق بإجمال١ /
 فما بعده، تمثل البيانات ٢٠٠٣وفيما يتعلق بعام .  تعكس البيانات تقديرات السلطات والتي يرى خبراء الصندوق أنها قد تمثل تقديرا بالزيادة٢٠٠٢ حتى عام ٢ /

  . تقديرات خبراء الصندوق وتوقعاتهم
  .٢٠٠٢ بسعر الصرف الرسمي قبل عام ٣/
  .أجيز استخدام سعر صرف السوق الموازية في بعض المعاملات١٩٩٩هي السوق الموازية فيما سبق، واعتبارا من فبراير عام  ٤/
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٣٤
  

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠عمليات المالية العامة الموحدة، :  ليبيا-٣الجدول 
  توقعات  ةـأولي  تقديرات        

  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  )بملايين الدنانير الليبية(  
   الكليةالإيرادات

    الهيدروكربونات
  صندوق الاحتياطي النفطي :منها    

    غير الهيدروكربونات
  إيرادات الميزانية

    مخصصات الميزانية من الهيدروكربونات 
    الإيرادات الضريبية من غير الهيدروكربونات

      من الإدارة الضريبية 
      الضرائب على التجارة الدولية 

  ات غير الضريبية  الإيراد
        فائدة من صندوق الاحتياطي النفطي

  الإيرادات خارج الميزانية
   مخصصات الصندوق الاحتياطي

    إيرادات مشروع النهر الصناعي العظيم
  

  النفقات الكلية وصافي الإقراض 
  النفقات الكلية  
  النفقات الجارية    

  الميزانية التسييرية      
   السلع والخدمات        الإنفاق على

  ١/          الأجور والرواتب
            مشتريات أخرى من السلع والخدمات

          مدفوعات الفائدة
          أشكال الدعم والتحويلات الجارية الأخرى

            الدعم على الأغذية
            تحويلات جارية أخرى

      النفقات الجارية خارج الميزانية
  ٢/ندوق الاحتياطي النفطي   ص     

    الدفاع      
    الإنفاق الرأسمالي

  ميزانية التنمية    
      الإنفاق الرأسمالي خارج الميزانية

  ٣/    مشروع النهر الصناعي العظيم
     

  الرصيد الكلي
  )باستثناء إيرادات صندوق الاحتياطي النفطي(الرصيد الكلي   
  رصيد غير الهيدروكربونات  
  
  ٤/ المحليويلالتم  
  الاختلاف الإحصائي  
  

٨ ٠٧٥  
٥ ٥٥٧  
٣ ١٣٠  
٢ ٥١٨  
٤ ٧٢٩  
٢ ٤٢٧  
٢ ٠٦١  
٤٧٥  
١ ٥٨٦  
٢٤١  
١٦١  
٣ ٣٤٦  
٣ ١٣٠  
٢١٦  

  
٥ ٥٢٨  
٥ ٥٢٨  
٣ ٧٢١  
٣ ٠٤٤  
٢ ٨٠١  
١ ٩٩٩  
٨٠٢  
  صفر
٢٤٣  
١٣٠  
١١٣  
٦٧٧  
١٢١  
٥٥٦  
١ ٨٠٧  
١ ٥٤١  
٢٦٦  
٢٦٦  

  
٢ ٥٤٧  

-٥٨٣  
-٣ ٠١٠  
  
-٢ ٩٤٠  

٣٩٣  

٧ ٨١٤  
٥ ٢٨٦  
١ ٧١٩  
٢ ٥٢٨  
٥ ٨٠٢  
٣ ٥٦٧  
٢ ٠٥٦  
٥٢٤  
١ ٥٣١  
١٧٩  
١٦٦  
٢ ٠١٢  
١ ٧١٩  
٢٩٤  

  
٨ ٠٣٨  
٨ ٠٣٨  
٦ ٢٢٦  
٣ ٥٣٧  
٣ ١٦١  
٢ ٢٩٧  
٨٦٣  
٧٥  

٣٠١  
١٤٠  
١٦١  
٢ ٦٨٩  
٢ ١٩٣  
٤٩٦  
١ ٨١٣  
١ ٥٣٩  
٢٧٤  
٢٧٤  

  
-٢٢٤  
-١ ٩٤٣  
-٥ ٥١٠  
  
-٢٢٣  

٤٤٧  

١٢ ٥٧٢  
٩ ٨٧٢  
٢ ١١٩  
٢ ٧٠٠  
٩ ٨٤٧  
٧ ٧٥٣  
١ ١٥٠  
٧٧١  
٣٧٩  
٩٤٤  
٣٤٨  
٢ ٧٢٥  
٢ ١١٩  
٦٠٦  

  
١٠ ٠٦٣  
١٠ ٠٦٣  
٦ ٧٢٤  
٤ ١٨٣  
٣ ٦٨٤  
٢ ٥٤٦  
١ ١٣٩  
  صفر
٤٩٩  
٤٣١  
٦٧  

٢ ٥٤١  
١ ٩٦٦  
٥٧٥  
٣ ٣٣٩  
٢ ٩٣٦  
٤٠٣  
٤٠٣  

  
٢ ٥٠٩  
٣٩٠  

-٧ ٣٦٣  
  
-١ ٢٨١  
-١ ٢٢٩  

١٦ ٦١٤  
١٤ ٢٢٨  
٨ ٦٠٧  
٢ ٣٨٦  
٧ ٣٠٨  
٥ ٦٢١  
٧٢٥  
٣٤٠  
٣٨٥  
٩٦٢  
  صفر
٩ ٣٠٧  
٨ ٦٠٧  
٦٩٩  

  
١٣ ٣٩٦  
١٣ ٣٩٦  
١٠ ٥٦٤  
٤ ٢٢٨  
٣ ٤٩٩  
٢ ٨١٢  
٦٨٨  
  صفر
٧٢٨  
٤٨٠  
٢٤٨  
٦ ٣٣٦  
٥ ٦٣٦  
٧٠٠  
٢ ٨٣٢  
٢ ٢٠٤  
٦٢٨  
٦٢٨  

  
٣ ٢١٨  

-٥ ٣٨٩  
-١١ ٠١٠  
  
-٤ ٢٧٣  

١ ٠٥٥  

٢٢ ٦٤٦  
١٩ ٩٢٩  
١١ ١٧٩  
٢ ٧١٧  
١٠ ٨٣٠  
٨ ٧٥٠  
٨٤٠  
٣٧٢  
٤٦٨  
١ ٢٣٩  
١١٥  
١١ ٨١٦  
١١ ١٧٩  
٦٣٧  

  
١٥ ٥١٠  
١٥ ٥١٠  
١٠ ٦١٢  
٥ ٣٢٧  
٤ ١٣٢  
٣ ٤٠٣  
٧٢٩  
٦٦  

١ ١٢٩  
٨٥٠  
٢٧٩  
٥ ٢٨٥  
٤ ٥٤٥  
٧٤٠  
٤ ٨٩٨  
٤ ١٩٠  
٧٠٨  
٧٠٨  

  
٧ ١٣٦  

-٤ ٠٤٣  
-١٢ ٧٩٣  
  
-٧ ١٣٦  

  صفر

٢٣ ١١٦  
٢٠ ٢٤٥  
٩ ١٥٠  
٢ ٨٧٢  
١٣ ٣٠٩  
١١ ٠٩٤  
٨٨١  
٣٩١  
٤٩١  
١ ٣٣٤  
٥٨٢  
٩ ٨٠٧  
٩ ١٥٠  
٦٥٧  

  
١٥ ٩٢٧  
١٥ ٩٢٧  
١٠ ٩٢٤  
٥ ٤٤٥  
٤ ٣٢٥  
٣ ٥٧٣  
٧٥٢  
  صفر
١ ١٢٠  
٨١٣  
٣٠٧  
٥ ٤٧٩  
٤ ٧١٦  
٧٦٣  
٥ ٠٠٣  
٤ ٢٧٣  
٧٣٠  
٧٣٠  

  
٧ ١٩٠  

-١ ٩٦١  
-١٣ ٠٥٥  
  
-٧ ١٩٠  

  صفر
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٣٥
  

 )تتمة (٢٠٠٥-٢٠٠٠عمليات المالية العامة الموحدة، :  ليبيا-٣الجدول 

  توقعات  ةـأولي  تقديرات        

  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  )من إجمالي الناتج المحلي(%   
  

  الإيرادات الكلية
  : إيرادات النفط، منها 
    صندوق الاحتياطي النفطي  
  الإيرادات غير النفطية 

     الإيرادات الضريبية
  يرادات غير الضريبية   الإ

  
  النفقات الكلية

  الجارية 
     المدرجة في الميزانية

  ٢/   خارج الميزانية
  الرأسمالية 

     المدرجة في الميزانية
     خارج الميزانية

  
   الرصيد الكلي

  ) باستثناء إيرادات صندوق الاحتياطي النفطي(   الرصيد الكلي 
     رصيد غير الهيدروكربونات 

  
  دين المحلي إجمالي ال

  
  :بنود للتذكرة

  إجمالي الناتج المحلي الاسمي  
  إجمالي الناتج المحلي لغير الهيدروكربونات  
  

  
٤٥,٧  
٣١,٥  
١٧,٧  
١٤,٢  
١١,٧  
٢,٠  

  
٣١,٣  
٢١,١  
١٧,٢  
٣,٨  

١٠,٢  
٨,٧  
١,٥  

  
١٤,٤  

-٣,٣  
-١٧,٠  
  

٤٣,٣  
  
  

١٧ ٦٦٨  
١٠ ٩٠٥  

  
٤٣,١  
٢٩,١  
٩,٥  

١٣,٩  
١١,٣  
٢,٢  

  
٤٤,٣  
٣٤,٣  
١٩,٥  
١٤,٨  
١٠,٠  
٨,٥  
١,٥  

  
-١,٢  
-١٠,٧  
-٣٠,٤  
  

٤٢,١  
  
  

١٨ ١٤٨  
١١ ٤٨٠  

  

  
٥١,١  
٤٠,٢  
٨,٦  

١١,٠  
٤,٧  
٥,٢  

  
٤٠,٩  
٢٧,٤  
١٧,٠  
١٠,٣  
١٣,٦  
١١,٩  
١,٦  

  
١٠,٢  
١,٦  

-٣٠,٠  
  

٣١,١  
  
  

٢٤ ٥٨٣  
١١ ٧٥٥  

  
٥٤,٨  
٤٦,٩  
٢٨,٤  
٧,٩  
٢,٤  
٥,٥  

  
٤٤,٢  
٣٤,٨  
١٣,٩  
٢٠,٩  
٩,٣  
٧,٣  
٢,١  

  
١٠,٦  

-١٧,٨  
-٣٦,٣  
  

٢٥,٢  
  
  

٣٠ ٣٣٨  
١١ ٦٤٧  

  
٥٩,٥  
٥٢,٤  
٢٩,٤  
٧,١  
٢,٢  
٤,٩  

  
٤٠,٨  
٢٧,٩  
١٤,٠  
١٣,٩  
١٢,٩  
١١,٠  
١,٩  

  
١٨,٨  

-١٠,٦  
-٣٣,٦  
  

٠,٠  
  
  

٣٨ ٠٣٦  
١١ ٣٣٦  

  
٥٨,٩  
٥١,٦  
٢٣,٣  
٧,٣  
٢,٢  
٥,١  

  
٤٠,٦  
٢٧,٩  
١٣,٩  
١٤,٠  
١٢,٨  
١٠,٩  
١,٩  

  
١٨,٣  

-٥,٠  
-٣٣,٣  
  

٠,١  
  
  

٣٩ ٢١٤  
١٢ ٢٠٢  

 
  . النقد الدوليصندوقخبراء وتوقعات ؛ وتقديرات  المالية الليبيةمانةأ: المصادر

  .الاجتماعيتتضمن المساهمات المقدمة لصندوق الضمان  ضرائب الدخل وتستبعد منها ١/

 ١٣٨٨ مدفوعات تسوية حادث انفجار الطائرة فوق لوكربي البالغة ٢٠٠٤ و٢٠٠٣ تشمل نفقات صندوق الاحتياطي النفطي لعامي ٢/

  .توالي مليون دينار ليبي، على ال٢٠٩٥مليون دينار ليبي و

  . النفقات الجارية والرأسماليةشملي ٣/

  .  لا تشمل عملية إعادة شراء الديون الحكومية٢٠٠٤ الأرقام الخاصة بعام ٤/
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٣٦
  

  ١ /٢٠٠٥-٢٠٠٠المسح النقدي،  : ليبيا-٤الجدول 
  

  توقعات  أوليـة          

  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  صول الأجنبيةصافي الأ

    البنك المركزي

      الأصول الأجنبية

      الخصوم الأجنبية

      بنوك الإيداع النقدي

        الأصول الأجنبية

        الخصوم الأجنبية

  

  صافي الأصول المحلية

  الائتمان المحلي  

  افي الاستحقاقات على الحكومة  ص

  ٢/    استحقاقات البنك المركزي

  لدى البنك المركزي    ودائع الحكومات 

  ٢/    استحقاقات البنوك التجارية

      ودائع الحكومات لدى البنوك التجارية

   الاقتصاد باقيالاستحقاقات على      

  ٢/الاستحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية       

  الاستحقاقات على القطاع الخاص       

  لمتخصصةاالاستحقاقات على المؤسسات المصرفية        

  الاستحقاقات على المؤسسات المالية غير المصرفية       

  ٢/)صاف(بنود أخرى   

  

  النقود بمعناها الواسع

  النقود   

  المتداولةالنقود     

  )غير الحكومة(    الودائع تحت الطلب 

    شبه النقود

  

  :بنود للتذكرة

   صافي الاستحقاقات على الحكومة مستبعدا منها صندوق 

   الاجتماعيالضمان

  

  

  

  

٥ ٤١٠  

٥ ٨٣٤  

٧ ٤١٩  

١ ٥٨٥  

-٤٢٣  

٤٦١  

٨٨٤  

  

٤ ٨٢٦  

٩ ٢١١  

١ ١٣٥  

٧ ٢٨٨  

٧ ٥٦٣  

١ ٧٦٦  

٣٥٥  

٨ ٠٧٦  

٤ ٢٤٥  

٣ ٦٣٩  

٩٤  

٩٨  

-٤ ٣٨٥  

  

١٠ ٢٣٦  

٧ ٢٤٣  

٢ ٦٩٩  

٤ ٥٤٣  

٢ ٩٩٣  

  

  

  

١ ٦٠٤  

٦ ٩٢١  

٧ ٩٣٣  

٩ ٦٠٦  

١ ٦٧٣  

-١ ٠١٢  

٦٢٠  

١ ٦٣٣  

  

٥ ٤١٤  

١٠ ٧١٢  

٩٤٠  

٧ ١٥١  

٧ ٧٦٣  

١ ٨١١  

٢٥٩  

٩ ٧٧٢  

٥ ١٦٤  

٤ ٤٨٢  

٥٠  

٧٦  

-٥ ٢٩٨  

  

١٢ ٣٣٥  

٨ ٢٧١  

٢ ٥٦٠  

٥ ٧١٢  

٤ ٠٦٣  

  

  

  

١ ٣٨١  

١٤ ٧٤٣  

١٥ ٨٩٥  

١٩ ١٩٣  

٣ ٢٩٨  

-١ ١٥٢  

٧٧٨  

١ ٩٣٠  

  

-١ ٧٥٥  

١١ ٦٢٠  

-٣٧٧  

٧ ٠١٠  

٨ ٥٨٨  

١ ٨١١  

٦٠٩  

١١ ٩٩٦  

٧ ٣٢٠  

٤ ٥٢٥  

٨٢  

٧٠  

-١٣ ٣٧٥  

  

١٢ ٩٨٧  

٨ ٨٩٤  

٢ ٦١٤  

٦ ٢٨١  

٤ ٠٩٣  

  

  

  

١٠١  

٢١ ٩٥٢  

٢٢ ٨٣٧  

٢٧ ٧٥٧  

٤ ٩٢١  

-٨٨٥  

٧٩٣  

١ ٦٧٨  

  

-٧ ٧٣٩  

٨ ٩٧٣  

-٤ ٧٠٧  

٧ ٠١٢  

١٢ ٩٦٤  

١ ٨١١  

٥٦٦  

١٣ ٦٨٠  

٩ ٠٧٥  

٤ ٤٠٥  

٧٧  

١٢٣  

-١٦ ٧١٢  

  

١٤ ٢١٣  

٩ ١٨٤  

٢ ٧٨٠  

٦ ٤٠٤  

٥ ٠٢٩  

  

  

  

-٤ ١٧٣  

٢٨ ٦٨٠  

٢٩ ٤٧٩  

٣٥ ٤٧٧  

٥ ٩٩٨  

-٧٩٩  

٩٢٧  

١ ٧٢٧  

  

-١٣ ٢٤٢  

-٥ ٢٥٢  

-١٩ ٤٩٧  

١ ٠١٥  

٢٠ ١٠٠  

٣٧٣  

٧٨٥  

١٤ ٢٤٥  

٩ ٣٦٨  

٤ ٦٢٦  

٩٧  

١٥٤  

-٧ ٩٩٠  

  

١٥ ٤٣٨  

١٠ ٥٠٩  

٢ ٧٣٧  

٢ ٧٧٢  

٤ ٩٢٩  

  

  

  

-١٨ ٩٨٦  

٣٦ ٨٧٨  

٣٧ ٦٧٧  

٤٣ ٩٥٨  

٦ ٢٨١  

-٧٩٩  

٩٢٧  

١ ٧٢٧  

  

-١٩ ٥٠٠  

-١١ ٥٩٤  

-٢٦ ٦٨٦  

١ ٠١٥  

٢٧ ٢٨٩  

٣٧٣  

٧٨٥  

١٥ ٠٩٢  

٩ ٩٨٤  

٤ ٨٥٧  

٩٧  

١٥٤  

-٧ ٩٠٦  

  

١٧ ٣٧٨  

...  

...  

...  

...  

  

  

  

-٢٦ ١٧٥  
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٣٧

  )تتمة (١ /٢٠٠٥-٢٠٠٠المسح النقدي،  : ليبيا-٤الجدول 
  

  توقعات  أوليـة          
  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  
  ٢/)%معدل التغير السنوي (  

  النقود بمعناها الواسع

      النقود

      شبه النقود

    صافي الاستحقاقات على الحكومة

      الاستحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية

١,٩  

١,١  

٣,٩  

-٧٢,٤  

١٣,٢  

٢٠,٥  

١٤,٢  

٣٥,٨  

-١٧,٢  

٢١,٧  

٥,٣  

٧,٥  

٠,٧  

-١٤٠,٠  

٤١,٨  

٩,٤  

٣,٣  

٢٢,٩  

١١٥٠,٢  

٢٤,٠  

٨,٦  

١٤,٤  

-٢,٠  

٥,٠  

٣,٢  

١٢,٦  

...  

...  

٥,٠  

٦,٦  

  ٢)/عن رصيد النقود بمعناها الواسع في بداية الفترة% التغير (  

  صافي الأصول الأجنبية

  الائتمان المحلي

  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  الاستحقاقات على الاقتصاد

  سات العامة غير المالية   الاستحقاقات على المؤس

     الاستحقاقات على القطاع الخاص

  )صاف(بنود أخرى 

٣٤,٦  

-٢٤,٤  

-٢٩,٧  

٥,٢  

٤,٩  

٠,١  

-٨,٣  

١٤,٨  

١٤,٧  

-١,٩  

١٦,٦  

٩,٠  

٨,٢  

-٨,٩  

٦٣,٤  

٧,٤  

-١٠,٧  

١٨,٠  

١٧,٥  

٠,٣  

-٦٥,٥  

٥٥,٥  

-٢٠,٤  

-٣٣,٣  

١٣,٠  

١٣,٥  

-٠,٩  

-٢٥,٧  

٥٣,٠  

-١٠٠,١  

-١٠٤,١  

٤,٠  

٢,١  

١,٥  

٦١,٤  

٥٣,١  

-٤١,١  

-٤٦,٦  

٥,٥  

٤,٠  

١,٥  

٠,٥  

  )من إجمالي الناتج المحلي(%   

  الائتمان المحلي

  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  النقود بمعناها الواسع

  )ببلايين الدنانير الليبية(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

  

٥٢,١  

٦,٤  

٥٧,٩  

١٧,٧  

٥٩,٠  

٥,٢  

٦٨,٠  

١٨,١  

٤٧,٣  

-١,٥  

٥٢,٨  

٢٤,٦  

٢٩,٦  

-١٥,٥  

٤٦,٨  

٣٠,٣  

-١٣,٨  

-٥١,٣  

٤٠,٦  

٣٨,٠  

-٢٩,٦  

-٦٨,١  

٤٤,٣  

٣٩,٢  

  
  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر

  ").الإقليمية(" البيانات تشمل البنوك الأهلية ١/

  .، تعكس البيانات عمليات شراء الديون الحكومية٢٠٠٤ في عام ٢/
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٣٨
  

  ٢٠٠٩- ٢٠٠٠ميزان المدفوعات،  : ليبيا-٥الجدول 
  )، ما لم يذكر خلاف ذلكالأمريكيةبملايين الدولارات (

  توقعات  أوليـة          

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  الحساب الجاري -١

   السلع والخدمات-ألف

   السلع-    أ

  )فوب(  الصادرات      

  ١/الهيدروكربوناتقطاع         

  صادرات أخرى        

  )فوب(الواردات         

  الخدمات -    ب

  مدين        

  دائن        

  

  الدخل-باء

  ٢/دخل الاستثمار المباشر    

      دخل استثمارات أخرى

  القطاع الحكومي       

  القطاع الخاص       

   

  التحويلات الجارية-جيم

  ٣/     الحكومة العامة

   الخاصة    

      القطاع النفطي

  )جتحويلات العاملين في الخار(    قطاعات أخرى 

  

   الماليةالعملياتحساب رأس المال و-٢

  الاستثمار المباشر    

  استثمار الحافظة   

     استثمارات أخرى

٧ ٧٤٥  
٨ ٦٦١  
٩ ٣٧٩  
١٣ ٥٠٨  
١٣ ٠٥٧  
٤٥٠  

-٤ ١٢٩  
-٧١٨  

٨٩٠  
١٧٢  

  
-٤٢٩  
-١ ١٤٣  

٧١٤  
٤٢٠  
٢٩١  

  
-٤٨٧  

  صفر
-٤٨٧  
-٢٠  
-٤٦٧  
  
-١٤٩  

٤٣  
-٧٠٦  

٥١٤  

٣ ٦٨٢  
٥ ٣١٠  
٦ ١٦٠  
١٠ ٩٨٥  
١٠ ٥٦٥  
٤٢٠  

-٤ ٨٢٥  
-٨٥٠  

١ ٠٣٣  
١٨٣  

  
-٨٩٩  
-١ ٥٧٥  

٦٧٦  
٥٢٨  
١٤٢  

  
-٧٢٨  

  صفر
-٧٢٨  
-٢٤  
-٧٠٥  
  
-٩٧٧  
-٣٠٨  
-١ ٣٥٨  

٦٩٠  

١٢٣  
١ ٣٠٧  
٢ ٤٤٣  
٩ ٨٥١  
٩ ٦٦٨  
١٨٤  

-٧ ٤٠٨  
-١ ١٣٧  

١ ٥٣٩  
٤٠٢  

  
-٤٠٤  
-١ ٢٥٤  

٨٥٠  
٧٤٨  
١١٠  

  
-٧٨٠  

  صفر
-٧٨٠  
-١٣  
-٧٦٧  
  

٨٩  
٢٨١  
٧٢  
-٢٦٤  

٣ ٦٤٢  
٦ ٣٠٩  
٧ ٤٦٤  
١٤ ٦٦٤  
١٤ ١٧٥  
٤٨٩  

-٧ ٢٠٠  
-١ ١٥٥  

١ ٥٩٧  
٤٤٢  

  
-٩٩٤  
-٢ ١٣٧  

١ ١٤٣  
١ ٠٢٢  
١٢٢  

  
-١ ٦٧٣  
-١ ١٧٤  
-٤٩٩  
-١٤  
-٤٨٥  
  
-١٦٧  

٧٩  
-٦٠٧  

٣٦١  

٧ ٤٢٩  
١١ ٠٧١  
١٢ ٢٥٤  
٢٠ ٨٤٤  
٢٠ ١٣٧  
٧٠٧  

-٨ ٥٩٠  
-١ ١٨٣  

١ ٦٦٩  
٤٨٥  

  
-١ ٣٦٨  
-٢ ٥٧٩  

١ ٢١٢  
١ ٠٨٥  
١٢٧  

  
-٢ ٢٧٤  
-١ ٧٥٦  
-٥١٨  
-٢٠  
-٤٩٨  
  
-١ ٣٣٠  
-١٩٣  
-٩٠٧  
-٢٣٠  

٩ ٤٠٦  
١١ ٣١٢  
١٢ ٥٧٤  
٢١ ٩٠٣  
٢١ ١٠٠  
٨٠٣  

-٩ ٣٢٩  
-١ ٢٦٣  

١ ٧٩٦  
٥٣٤  

  
-١ ٣٢١  
-٢ ٧٠٣  

١ ٣٨١  
١ ٢٤٩  
١٣٢  

  
-٥٨٤  
-٥٠  
-٥٣٤  
-٢١  
-٥١٣  
  
-٢ ٨٥٢  
-٤٧٠  
-١ ٥٥٢  
-٨٣١  

١٠ ٠٠٨  
١١ ٧٥٥  
١٣ ٠٦٦  
٢٢ ٧٣١  
٢١ ٨٧٥  
٨٥٦  

-٩ ٦٦٥  
-١ ٣١١  
-١ ٨٩٨  

٥٨٦  
  
-١ ١٩٥  
-٢ ٨٠٢  

١ ٦٠٧  
١ ٤٦٩  
١٣٨  

  
-٥٥٢  

  صفر
-٥٥٢  
-٢٢  
-٥٣١  
  
-٣ ٠٦٠  
-٥١٧  
-١ ٦٢٩  
-٩١٤  

١٠ ٥٣٠  
١٢ ١٣٠  
١٣ ٤٩٨  
٢٣ ٦٠٧  
٢٢ ٦٩٥  
٩١٣  

-١٠ ١٠٩  
-١ ٣٦٩  

٢ ٠١٣  
٦٤٤  

  
-١ ٠٢٨  
-٢ ٩٠٧  

١ ٨٧٩  
١ ٧٣٥  
١٤٤  

  
-٥٧٢  

  صفر
-٥٧٢  
-٢٢  
-٥٤٩  
  
-٣ ٢٨٥  
-٥٦٩  
-١ ٧١١  
-١ ٠٠٥  

١٠ ٩٦٢  
١٢ ٣٦٩  
١٣ ٨٠٣  
٢٤ ٤٣٩  
٢٣ ٤٦٦  
٩٧٣  

-١٠ ٦٣٦  
-١ ٤٣٤  

٢ ١٤٢  
٧٠٨  

  
-٨١٤  
-٣ ٠٠٦  

٢ ١٩١  
٢ ٠٤١  
١٥٠  

  
-٥٩٣  

  صفر
-٥٩٣  
-٢٣  
-٥٧٠  
  
-٣ ٥٢٨  
-٦٢٦  
-١ ٧٩٦  
-١ ١٠٥  

١١ ٤٩١  
١٢ ٦٩٤  
١٤ ١٩٩  
٢٥ ٤١٩  
٢٤ ٣٨٣  
١ ٠٣٦  

-١١ ٢٢٠  
-١ ٥٠٥  

٢ ٢٨٣  
٧٧٨  

  
-٥٨٩  
-٣ ١٢٣  

٢ ٥٣٥  
٢ ٣٧٨  
١٥٧  

  
-٦١٥  

  صفر
-٦١٥  
-٢٤  
-٥٩١  
  
-٣ ٧٩٠  
-٦٨٨  
-١ ٨٨٦  
-١ ٢١٦  
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٣٩
  توقعات  أوليـة          

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  

   ورأس المال الآخرالخطأ والسهو-٣

  

  الرصيد الكلي -٤

  

   بنود الاحتياطيات-٥

  

  :بنود للتذكرة

  )سنويا(الدولار الأمريكي / الليبيللدينارسعر الصرف الرسمي   

  )في نهاية الفترة(الدولار الأمريكي / الليبيللدينارلرسمي  سعر الصرف ا 

  )لايين الدولارات الأمريكيةبب( إجمالي الاحتياطيات الرسمية  

  من واردات السلعا بما يعادل شهور، إجمالي الاحتياطيات الرسمية 

   في العام التاليعوامل الإنتاج والخدمات غير

  )ناتج المحلي من إجمالي ال%(رصيد الحساب الجاري   

  ) من إجمالي الناتج المحلي% (ميزان المدفوعات الكلي  

  )سنويالايين الدولارات الأمريكية، بب( إجمالي الناتج المحلي الاسمي  

  
-١ ٠٩٧  
  

٦ ٤٩٩  
  
-٦ ٤٩٩  
  
  

٠,٥١  
٠,٥٤  
١٣,١  

  
٢٦,٧  
٢٢,٥  
١٨,٨  
٣٤,٥  

  
-١ ٣٦٨  
  

١ ٣٣٨  
  
-١ ٣٣٨  
  
  

٠,٦١  
٠,٦٥  
١٤,١  

  
١٩,٠  
١٢,٣  
٤,٥  

٣٠,٠  

  
١٠١  

  
٣١٤  

  
-٣١٤  
  
  

١,٢٧  
١,٢١  
١٥,٠  

  
٢٠,٥  
٠,٦  
١,٦  

١٩,٣  

  
-٣٥٣  
  

٣ ١٢٢  
  
-٣ ١٢٢  
  
  

١,٢٨  
١,٣٠  
١٨,٩  

  
٢٢,١  
١٥,٤  
١٣,٢  
٢٣,٦  

  

  
-٤٠٠  
  

٥٦٩٩  
  
-٥٦٩٩  
  
  

١,٣١  
١,٢٧  
٢٤,٦  

  
٢٦,٥  
٢٥,٦  
١٩,٧  
٢٩,٠  

  
  صفر

  
٦٥٥٤  

  
-٦٥٥٤  
  
  

...  

...  
٣١,٢  

  
٣٢,٣  
٣٠,٣  
٢١,١  
٣١,٠  

  
  صفر

  
٦ ٩٤٨  

  
-٦ ٩٤٨  
  
  

...  

...  
٣٨,١  

  
٣٧,٧  
٣٠,٧  
٢١,٣  
٣٢,٦  

  
  صفر

  
٧ ٢٤٦  

  
-٧ ٢٤٦  
  
  

...  

...  
٤٥,٣  

  
٤٢,٦  
٣٠,٧  
٢١,٢  
٣٤,٣  

  
  صفر

  
٧ ٤٣٥  

  
-٧ ٤٣٥  
  
  

...  

...  
٥٢,٨  

  
٤٦,٩  
٣٠,٥  
٢٠,٧  
٣٥,٩  

  
  صفر

  
٧ ٧٠٠  

  
-٧ ٧٠٠  
  
  

...  
...  

٦٠,٥  
  

٥٠,٧  
٣٠,٤  
٢٠,٤  
٣٧,٨  

  

  . النقد الدولي وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق؛مصرف ليبيا المركزي: لمصادرا

  . يتضمن النصيب النفطي للشركاء الأجانب١/

  .  يتضمن تحويلات أرباح الشريك من الاستثمارات النفطية٢/

   . مليون دولار، على التوالي١٦٢٤ مليون دولار و١٠٧٦ الطائرة فوق لوكربي والبالغة  المدفوعات المتعلقة بحادث انفجار يتضمن٢٠٠٤ و٢٠٠٣ في عامي ٣/
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٤٠
  

  

  ٢٠٠٩-٢٠٠٠سيناريو توضيحي متوسط الأجل،  : ليبيا-٦الجدول 

  توقعات  ةـأولي  تقديرات        
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  
  )تراضاتالاف(  

  )بملايين البراميل في اليوم الواحد(إنتاج النفط الخام 
  )ببلايين الدولارات الأمريكية ( الهيدروكربوناتصادرات

  )دولار أمريكي للبرميل الواحد ( الليبيسعر تصدير النفط الخام
استنادا إلى الافتراضات الواردة في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي اعتبارا   (

  )٢٠٠٤من ديسمبر 

١,٣٥  
١٣,١  

  
  

٢٧,٠  

١,٣٢  
١٠,٦  

  
  

٢٣,٣  

١,٢٠  
٩,٧  

  
  

٢٤,٤  

١,٥٣  
١٤,٢  

  
  

٢٨,٢  

١,٦٥  
٢٠,١  

  
  

٣٦,٤  

١,٧٥  
٢١,١  

  
  

٣٥,٧  

١,٨٥  
٢١,٩  

  
  

٣٤,٧  

١,٩٥  
٢٢,٧  

  
  

٣٤,٠  

٢,٠٥  
٢٣,٥  

  
  

٣٣,٣  

٢,١٥  
٢٤,٤  

  
  

٣٢,٨  
  ) ما لم يذكر خلاف ذلك؛ من إجمالي الناتج المحلي%(  

  )%التغير  (ينمؤشر أسعار المستهلك
  )%التغير (لي مخفض إجمالي الناتج المح

  (%)معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بتكلفة عوامل الإنتاج 
معدلات نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي لغير الهيدروكربونات بتكلفة 

  (%)عوامل الإنتاج 
  
  : منهالإيرادات الكليةاا

  إيرادات الهيدروكربونات  
  النفقات الكلية

     جارية
     رأسمالية

  يزانية الكليرصيد الم
  )باستثناء إيرادات صندوق الاحتياطي النفطي(

   )-العجز (رصيد غير الهيدروكربونات 

-٢,٩  
٢٤,٩  
١,١  

  
٣,٠  

  
٤٥,٧  
٣١,٥  
٣١,٣  
٢١,١  
١٠,٢  
١٤,٤  

-٣,٣  
-١٧,٠  

-٨,٨  
٠,١  
٤,٥  

  
٦,٨  

  
٤٣,١  
٢٩,١  
٤٤,٣  
٣٤,٣  
١٠,٠  

-١,٢  
-١٠,٧  
-٣٠,٤  

-٩,٩  
٣١,٥  
٣,٣  

  
٤,٧  

  
٥١,١  
٤٠,٢  
٤٠,٩  
٢٧,٤  
١٣,٦  
١٠,٢  
١,٦  

-٣٠,٠  

-٢,١  
١٦,٠  
٩,١  

  
٢,٢  

  
٥٤,٨  
٤٦,٩  
٤٤,٢  
٣٤,٨  
٩,٣  

١٠,٦  
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  ) ما لم يذكر خلاف ذلك؛بملايين الدولارات الأمريكية(  
  : منهافوبالصادرات، 

  صادرات غير نفطية  
  الواردات

  رصيد الحساب الجاري
  ) من إجمالي الناتج المحلي%(  

  الاحتياطيات الرسمية
  ) في السنة التاليةبشهور واردات السلع والخدمات غير عوامل الإنتاج(  
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٤١

  ٢٠٠٥-٢٠٠٠مؤشرات التعرض الخارجي، : ليبيا-٧الجدول 
  ) من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك%(

  قعاتتو  أوليـة  تقديرات        
  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  المؤشرات المالية
  صافي الديون المحلية على الحكومة العامة    

  ) شهرا١٢، على أساس  %التغير(   النقود بمعناها الواسع 
  ) شهرا١٢، على أساس %التغير (   ائتمان القطاع الخاص 

   يوما٣١ أذون الخزانة لمدة على   العائد 
   يوما ٣١ أذون الخزانة لمدة على) لحقيقيا(   العائد 

  
  المؤشرات الخارجية

  )بالدولارات الأمريكية  شهرا١٢، على أساس %التغير (السلع والخدمات صادرات   
  ) شهرا بالدولارات الأمريكية١٢، على أساس %التغير  ( السلع والخدماتواردات  
  )را شه١٢، على أساس %التغير (معدلات التبادل التجاري   

    رصيد الحساب الجاري
  : منه، الماليةالحساب الرأسمالي والعمليات  رصيد 

  ) دين، الخسندات (الوارد إلى الاقتصاد     استثمار الحافظة 
  )قروض، ائتمان تجاري، الخ(     استثمارات أخرى 

   في شكل ديون أو قروضالوارد إلى الاقتصادالاستثمار الأجنبي المباشر      
  )بملايين الدولارات الأمريكية(ي الاحتياطيات الرسمية    إجمال

  )بملايين الدولارات الأمريكية(الأجل  الأجنبية قصيرةالبنك المركزي صوم خ   
  )بالدولارات الأمريكية (في البنك المركزي   حجم معاملات النقد الأجنبي 

  )يةبالدولارات الأمريك(الأجنبية قصيرة الأجل القطاع المالي    أصول 
  )بالدولارات الأمريكية(الأجنبية قصيرة الأجل القطاع المالي    خصوم 

  )بالدولارات الأمريكية(   حجم معاملات النقد الأجنبي في القطاع المالي 
  لسلع والخدماتشهور الواردات من ا   الاحتياطيات الرسمية ب
  تاليةسنة ال الفيلسلع والخدمات شهور الواردات من ا   الاحتياطيات الرسمية ب

   (%))M2(لنقود بمعناها الواسع إلى ا   الاحتياطيات الرسمية بالنسبة 
  )%(لاحتياطيات إلى ا   مجمل الديون الخارجية قصيرة الأجل بالنسبة 

  : منه   مجمل الدين الخارجي
  )بملايين الدولارات الأمريكية(ديون القطاع العام       

  )لسلع والخدماتمن ا(لصادرات لى اإ   مجمل الديون الخارجية بالنسبة 
  )السلع والخدماتمن (لصادرات إلى ا   مدفوعات الفائدة الخارجية بالنسبة 

  )السلع والخدماتمن (لصادرات إلى ا   مدفوعات استهلاك الدين الخارجي بالنسبة 
  )، متوسط الفترةللدولار الأمريكي(   سعر الصرف الرسمي 

  )التغير السنوي) (-) (سعر الصرف الرسمي(لحقيقي    ارتفاع سعر الصرف الفعلي ا
  ١/)التغير السنوي) (-) (سعر الصرف الموازي(   ارتفاع سعر الصرف الفعلي الحقيقي 

  
  مؤشرات السوق المالية
     مؤشر سوق الأسهم 

  بالعملة الأجنبيةين    تقدير مرتبة الد
  )اس، نهاية الفترةنقاط الأس(   فروق أسعار الفائدة على السندات القياسية 
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٤٢

  العلاقات بين ليبيا وصندوق النقد الدولي

  
   ) ٢٠٠٤ نوفمبر ٢٩ اعتبارا من(

  

  ثامنة؛ المادة ال١٧/٩/١٩٥٨انضمت في  :حالة العضوية  -أولا

  صةالحمن %   ملايين حقوق السحب الخاصة  :حساب الموارد العامة  -ثانيا

    ١٠٠,٠      ١١٢٣,٧٠            الحصة  

    ٦٤,٨      ٧٢٨,٢٠           حيازات العملة لدى الصندوق

  ٣٥,٢      ٣٩٥,٥١             وضع الاحتياطي في الصندوق

  

  المخصصاتمن %         ملايين حقوق السحب الخاصة     :إدارة حقوق السحب الخاصة  -ثالثا

  ١٠٠,٠٠        ٥٨,٧٧      صافي التخصيص التراكمي

  ٨٠٢,٣٢      ٤٧١,٥٤          الحيازات  

  

  لا توجد :مشتريات وقروض قائمة  -رابعا

  لا توجد :آخر الترتيبات المالية -خامسا

  لا تنطبق هنا :الالتزامات المتوقعة تجاه الصندوق -سادسا

  ترتيب سعر الصرف -سابعا

سعر الصرف المزدوج، يقـوم علـى       ل اق نظام تطب كانت ليبيا ،  ٢٠٠١ديسمبر   ٣١  وحتى ١٩٩٩ فبراير ١٤ منذ

. مربوط بالدولار الأمريكـي   " خاص"مربوط بوحدات حقوق سحب خاصة، وسعر صرف        " رسمي"سعر صرف   

 في نفس الوقت بتخفـيض      دريجية في سعر الصرف الخاص مصحوبة     وخلال تلك الفترة، أجرت السلطات زيادة ت      

 وحدة  ٠,٦٠٨وربطه بوحدات حقوق السحب الخاصة عند سعر         الصرف   د سعر سعر الصرف الرسمي، قبل توحي    

 صرف   تم تخفيض سعر   ٢٠٠٣وفي  يونيو     .٢٠٠٢وق سحب خاصة لكل دينار ليبي في الأول من يناير عام            حق

  .  وحدة حقوق سحب خاصة لكل دينار ليبي٠,٥١٧٥إلى % ١٥ بنسبة الدينار

الملحق الأول
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٤٣

  نظام الصرف  -ثامنا

 أبلغـت   اته،وفي الشهر ذ  .  القيود التي أدت إلى ممارسات تعدد أسعار الصرف        لغت السلطات ، أ ٢٠٠٣يونيو  في  

 من المادة الثامنة مـن اتفاقيـة تأسـيس          ٤ و   ٣و  ) أ (٢ليبيا الصندوق رسميا بقبولها التزاماتها بموجب الأقسام        

   .الصندوق

   مشاورات المادة الرابعة-تاسعا

 أغـسطس   ناقش المجلس التنفيـذي فـي     قد  و.  شهرا ١٢ مدتهامشاورات مع ليبيا على أساس دورة زمنية        التعقد  

 في إطار  آخر المناقشات    جرت و .)SM/03/258الوثيقة   ( الخبراء عن آخر مشاورات المادة الرابعة       تقرير ٢٠٠٣

  .   ٢٠٠٤ طرابلس في أكتوبر فيمشاورات المادة الرابعة 

   المساعدة الفنية-عاشرا

   المعنية بالإحصاءات النقديةإدارة الإحصاءاتبعثة : ١٩٨٥فبراير   -١

   المعنية بإحصاءات الأسعار والتجارة والإنتاج غير النفطيحصاءاتإدارة الإبعثة : ١٩٨٥سبتمبر   -٢

  ميزان المدفوعاتبعثة إدارة الإحصاءات المعنية بإحصاءات النقود والجهاز المصرفي و: ١٩٩٠مارس   -٣

  تعددة القطاعات إدارة الإحصاءات الم بعثة:١٩٩٨فبراير   -٤

نية بالعمليات النقدية والرقابة المصرفية ونظـام       المعشؤون النقد والصرف     إدارة   بعثة: ٢٠٠١أغسطس    -٥

  .المدفوعات

 وإدارة الشرق الأوسط    معهد الصندوق (ن البرمجة المالية    دورة تدريبية لمدة أسبوعين ع    : ٢٠٠٣ديسمبر        -٦

  ).وآسيا الوسطى

  .وإدارة الإيرادات إدارة شؤون المالية العامة المعنية بتقوية السياسة الضريبية بعثة: ٢٠٠٤فبراير       -٧

 إدارة النظم النقدية والمالية المعنية بعمليـات الـسياسة النقديـة واسـتحداث الأدوات          بعثة: ٢٠٠٤مايو        -٨

  . والأسواق المالية
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٤٤

  مجموعة البنك الدولي وليبياالعلاقات بين 
 

   خبراء البنك الدولياأعده
 

  )٢٠٠٤ نوفمبر ١٦ اعتبارا من(
  

 البنـك الـدولي    كل مـن   حيث انضمت إلى   ،١٩٥٨ البنك الدولي عام     ا في مجموعة  عضوليبيا  أصبحت     -١

 ،١٩٦١ وإلى المؤسسة الدولية للتنمية في أغسطس        ،١٩٥٨دولية في سبتمبر    تمويل ال للإنشاء والتعمير ومؤسسة ال   

 لليبيا حتـى     أي قروض   الدولي ولم تقدم مجموعة البنك   . ١٩٩٣وإلى الوكالة الدولية لضمان الاستثمار في إبريل        

 إلى وضع ليبيا في مصاف البلدان المنتجة للـنفط           أدى ١٩٦٠ الليبية منذ عام     بتروليةنمو الأصول ال  ، إذ أن    اليوم

لإنشاء بنية تحتية واسعة النطاق وتقـديم الخـدمات         اللازمة  موارد  ال وأتاح لها ،  التي تتمتع برؤوس أموال فائضة    

  .٢٠٠٤ أكتوبر فيصادر عن البنك الدولي بشأن ليبيا دي وقد أُعد آخر تقرير اقتصا. الاجتماعية

  

المؤتمر الدولي حـول الاسـتثمار      " مجموعة البنك الدولي لحضور      ٢٠٠٠دعت السلطات الليبية في عام         -٢

 دراسـة عـن      وقدمت ، قامت بعثة بزيارة ليبيا    ٢٠٠١وفي فبراير عام    . الذي عقد في طرابلس   " والتنمية في ليبيا  

  . ل الإقليمية في قمة رؤساء البلدان الإفريقيةأسواق رأس الما

  

فنية مـن البنـك     المساعدة  الحصول على    لل ٢٠٠٢ يناير   ٢٨تم توقيع إطار سنوي للتعاون الفني بتاريخ           -٣

 قامت بعثة من البنك الدولي بزيارة طـرابلس وقـدمت وثيقـة             ٢٠٠٢ وفي إبريل    . في مجال أنظمة الدفع    الدولي

  .إلى أهم الأطراف الليبية المعنية" لدفع الوطنية في المسقبلرؤية لأنظمة ا"بعنوان 

  

وكان الغرض  .  قامت بعثة من البنك، برئاسة مدير إدارة المغرب العربي، بزيارة ليبيا           ٢٠٠٢وفي إبريل      -٤

ح في سياق عملية الإصـلا    وار مع السلطات الليبية، وتقييم طلبها من خدمات البنك          من تلك البعثة هو استئناف الح     

  أن يقوم البنك بإعداد    وقد تم الاتفاق على   . التي أطلقتها ليبيا مؤخرا، وتجديد الإطار العام لاتفاق تعاون مدته عامان          

تقرير اقتصادي قطري كي يمثل الخلفية اللازمة لبرنامج التعاون مع البنك الدولي، ومساعدة السلطات فـي ذات                 

  .تصاد يعتمد على قواعد السوق مندمج مع بقية العالمالوقت على تصميم برنامج اقتصادي للتحول إلى اق

  

 ٢٦عثة الاقتصادية الرئيسية المعنية بالتقرير الاقتصادي القطري بزيارة ليبيا في الفترة مـن              وقد قامت الب     -٥

 فـي   هاركز عمل ت و ختلف الوزارات والدوائر الإدارية،    مع م   مشاورات  البعثة أجرتو. ٢٠٠٤ يوليو   ٨يونيو إلى   

دارة المالية العامة، ومناخ الاسـتثمار، وإصـلاح        الأداء الاقتصادي الكلي، وإ   : ية الأول على المجالات التال    المقام

الثانيالملحق 
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٤٥

وتـم  . المؤسسات العامة، والسياسة التجارية والإدارة الجمركية، وإصلاح القطاع المالي، والحمايـة الاجتماعيـة            

  . فيهإرسال التقرير الاقتصادي القطري الأولي إلى الحكومة للنظر

  

، تم إيفاد عدة بعثات من البنك الدولي في شهري يونيو ويوليـو             ٢٠٠٤نتيجة للبعثة التي تمت في إبريل          -٦

جتماعي نتج  الصغيرة والمتوسطة، وبعثة معنية بالضمان الا     بعثة معنية بتنمية المشروعات     : ، وهي كما يلي   ٢٠٠٤

ها إلى الحكومة للتعليق    لى مفكرة تم إرسال    توصلت إ   وبعثة معنية بالنقل    ومشروع اتفاق،  عنها وضع مذكرة تصور   

     . أن يقوم المسؤولون الليبيون بمتابعة هذه الأنشطةويتوقع. عليها
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٤٦

  قضايا إحصائية: ليبيا

  
 الرقابة  إجراءتعاني قاعدة البيانات الليبية من عيوب تؤثر تأثيرا كبيرا على قدرة خبراء الصندوق على  -١

مواطن ضعف في الإجراءات المتعلقة بالمفاهيم وإعداد البيانات والتي يستند ) ١: ( هذه العيوب ما يليومن. الفعالة

انتظامها  البيانات وتغطيتها وجودةجوانب قصور في ) ٢(إليها جمع الإحصاءات في القطاعات المختلفة؛ 

إلى نظام لإبلاغ البيانات للصندوق، الافتقار ) ٤(الافتقار إلى اتساق البيانات عبر القطاعات؛ ) ٣(؛ وحداثتها

 تحديث قاعدة البيانات التشغيلية لدى إدارة الشرق من أجل،  وبيانات ميزان المدفوعاتباستثناء البيانات النقدية

ومما يضفي مزيدا من التعقيدات على هذه القضايا وجود .  في الفترات التي تتخلل البعثات وآسيا الوسطىالأوسط

لا سيما الافتقار إلى التعاون فيما بين الهيئات، داثتها،  البيانات وحجودةمحددة تؤثر في أوجه ضعف مؤسسية 

وكثرة الهيئات ذات المسؤوليات غير الواضحة والمتداخلة في معظم الأحيان، والتعديلات المستمرة في توزيع 

بيانات التابع للصندوق أن تعالج هذه  ومن شأن المشاركة في النظام العام لنشر ال.المسؤوليات بين الهيئات المختلفة

وسوف يوجه الصندوق الدعوة إلى ليبيا لحضور الحلقة التطبيقية عن تطوير البيانات الوصفية في . المشكلات

 ٢٧ة من في أبوظبي في الفترالتي من المقرر أن تعقدها إدارة الإحصاءات إطار النظام العام لنشر البيانات و

  .٢٠٠٥ مارس ٩فبراير إلى 

  

 الإجراءات الخاصة بالمفاهيم وإعداد ١٩٩٨درست بعثة إدارة الإحصاءات متعددة القطاعات في فبراير   -٢

البيانات في مجالات الحسابات القومية، ومؤشرات الأسعار، والتجارة الخارجية، والنقود والأعمال المصرفية، 

  . ات لتعزيز نوعية البياناتتشمل توصيوقد أعدت البعثة خطة عمل قصيرة الأجل . ومالية الحكومة

  

  : حسب القطاععداد البيانات وإبلاغهالإ الوضع الراهن ة التاليالأقساموضح ت   -٣

  

تقدم في إعداد تقديرات إجمالي الناتج المحلي حسب نوع بعض ال تم تحقيق :إحصاءات الحسابات القومية •

غير أن ما  .١٩٦٨ لعام لقوميةنظام الحسابات ا  بناء على٢٠٠٣  عام حتى نهايةنشاط الاقتصاديلا

ارتفاع معدل دوران الموظفين ضعف نوعية البيانات ونقص الموظفين ويعرقل عملية الإعداد هو 

 بما في ذلك، المصادر المختلفةساسية من الأمعلومات والفترات الطويلة التي يستغرقها الحصول على ال

اورات المادة الرابعة لعام شمالتي حددتها بعثة م جوانب الضعف هوفيما يلي أ. الهيئات الحكومية الأخرى

٢٠٠٤: 

 . بالتدريج١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام من الضروري وضع خطة لتطبيق  

لملحق الثالثا  
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٤٧

بالنظر إلى أسعار النفط العالمية في السنوات الأخيرة وأسعاره المتوقعة على مدى الأجل المتوسط،  

عار الثابتة، وهي سنة سالأمالي الناتج المحلي ب سنة الأساس المستخدمة في إعداد بيانات إجتقادمت

، حيث إن استخدامها يهون من تقدير مساهمة قطاع النفط في نمو إجمالي الناتج المحلي ١٩٩٧

 .ويغالي في تقدير نمو القطاع غير النفطي

، ولم تكن ٢٠٠٤، لم تكن هناك بيانات عن التطورات الاقتصادية في ٢٠٠٤في نهاية أكتوبر  

 وهذا يبرز ضرورة تحسين جمع البيانات ٢٢. قد توافرت بعد٢٠٠٣لناتج الزراعي لعام بيانات ا

 .ووضع نظام للحسابات القومية ربع السنوية

 التي تقيد في ميزان يتم اشتقاق بيانات نمو قطاع النفط من بيانات صادرات شركة النفط الوطنية 

ة التي يحققها تند  القيمة المضافوينبغي أن تس. المدفوعات ولا تتضمن بيانات نصيب الشركاء

 نصيب الشركاء، والمبيعات إلى وع ناتج النفط الخام، بما في ذلك إلى مجمقطاع النفط والغاز

 ).المبيعات المحلية والصادرات(مصافي النفط المحلية، ومجموع مبيعات الغاز الطبيعي 

المكررة من الحسابات الموحدة ينبغي اشتقاق بيانات القيمة المضافة المتعلقة بإنتاج المنتجات  

 .إدراجها ضمن إجمالي الناتج المحلي غير النفطيعدم لمصافي النفط بطريقة مباشرة وينبغي 

 نمو القيمة المضافة الناتجة عن الخدمات الحكومية باستخدام الزيادة في حجم الخدمة يتم تحديد 

الأساسي، إذ يادة في متوسط الراتب ويمكن تحسين هذا التقدير باستخدام الز. المدنية كمتغير بديل

مؤهلات الموظفين وخبراتهم وعددهم باعتبارها المحددات في  التغيرات أن هذه الزيادة تسجل

ن ليبيا لم تشهد اتجة عن الخدمات الحكومية؛ وحيث إالثلاثة الرئيسية للقيمة المضافة الحقيقية الن

 .ا كميا الأساسية يعتبر مؤشر، فإن مؤشر الرواتب١٩٨١زيادات في الرواتب منذ عام 

 مؤشرات كمية إلى إحاطة عملية تقدير معدلات النمو لاوالمنتجين يؤدي عدم وجود مؤشر لأسعار  

فلا توجد مؤشرات كمية للزراعة أو الصناعة أو التشييد، ولا . القطاعية بقدر كبير من عدم التيقن

لنقل والتجارة والخدمات غير ا(توجد أدوات لقياس النمو الحقيقي في القطاعات الأخرى 

وأيضا لا يعتبر مؤشر أسعار المستهلكين مخفضا ملائما لاشتقاق القيمة المضافة ). الحكومية

  .بالأسعار الثابتة

                                                 
  إلى أداء الاتجاه العام طويل الأجل٢٠٠٤ وتوقعات نموه لعام ٢٠٠٣  تستند بيانات نمو القطاع الزراعي في عام  ٢٢

)٢٠٠١- ١٩٩٠(.  
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٤٨

قطاع الأسر مشتقة من مسح ميزانية أوزان ترجيحية ين الحالي إلى مؤشر أسعار المستهلكيستند  :لأسعارا •

 ٢٠٠٠ كسنة أساس ويتم إعداده لعام ١٩٩٩سنة  عداد المؤشروتستخدم في إ. ١٩٩٣ – ١٩٩٢للفترة 

وقد قدمت السلطات للبعثة بيانات شهرية عن مؤشر أسعار المستهلكين تغطي الفترة الممتدة . وما بعده

 على ضرورة القيام بما ٢٠٠٤ددت بعثة مشاورات المادة الرابعة لعام ـشو. ٢٠٠٤حتى نهاية يونيو 

 :يلي

، حيث يبدو ٢٠٠٣شر جديد لأسعار المستهلكين يستند إلى مسح الأسر لعام التعجيل بإنتاج مؤ 

 .أن المؤشر الحالي لا يقيس تضخم الاستهلاك الفعلي بشكل ملائم

قد أوصت به في عام  إدارة الإحصاءات وهو ما كانت بعثة إعداد مؤشر لأسعار المنتجين، 

١٩٩٨ . 

 القصور تشوب البيانات النقدية التي تقدم لإدراجها  لا تزال بعض أوجه:الإحصاءات النقدية والمصرفية •

 رغم، بال وأهمها ما يتعلق باستمرار عدم تصنيف الخصوم إلى درجة كبيرةالإحصاءات المالية الدوليةفي 

 التوصيات بتنفيذ معظممصرف ليبيا المركزي قام فقد .  ونوعيتهاة تلك البياناتحداث من تحسن درجة

 مراجعة )١: (حساباته، وهي  بشأن١٩٩٨  في فبراير من عامرة الإحصاءات بعثة إدات بهاقدمتالتي 

 معيار الإقامة حسب ،تحديد حسابات غير المقيمين بشكل منفصلبغية طريقة العرض التحليلي للحسابات 

حسابات المؤسسات المختلفة ، ومن  المنشأة حديثابنوكجمع البيانات من ال) ٢( ؛ معيار الجنسيةوليس

 والمؤسسات المالية غير  الخارجية،بنوكالوالمؤسسات المصرفية الأخرى، ويداع النقدي،  الإبنوك(

استمارات  تصميم )٣( بشكل منفصل؛ صندوق الضمان الاجتماعي الحكوميوتحديد بيانات ) المصرفية

 بنوككذلك بدأ مصرف ليبيا المركزي في توحيد الميزانيات العمومية لل. الوضع الماليجديدة لإبلاغ 

وقد أوصت بعثة مشاورات المادة الرابعة بإدراج  . التجاريةبنوكالإقليمية مع الميزانيات العمومية لل

بيانات باقي البنوك الخاصة ضمن الميزانية العمومية الموحدة للبنوك التجارية وإبلاغ تلك البيانات إلى 

  .   صندوق النقد الدولي

مجزءا وغير متوافق مع المعايير ات المالية العامة في ليبيا  نظام معلوملا يزال :بيانات المالية العامة •

صمم لأغراض الإبلاغ الإداري بموجب قانون مالية الحكومة وليس لتقديم معلومات الدولية، إذ أنه م

هذا ولم يتم تنفيذ أي من التوصيات التي قدمتها . إحصائية حديثة لأغراض التخطيط والتحليل الاقتصاديين

، ولم يبلغ الصندوق بأي بيانات عن المالية العامة في الفترات الفاصلة ١٩٩٨حصاءات لعام بعثة إدارة الإ

 :وفيما يلي أهم جوانب الضعف التي حددتها بعثة مشاورات المادة الرابعة .بين البعثات
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٤٩

) هي ميزانية تسيير الحكومة المركزية، وميزانية الدعم، وميزانية التنمية(هناك ثلاث ميزانيات  

 . الاقتصادإدارةالاقتصادي و يتم توحيدها في عرض واحد، مما يؤدي إلى صعوبة التحليل لا

 كعيوب( يستند إليها جمع الإحصاءات  وإجراءات الإعداد التيهناك جوانب ضعف في المفاهيم 

 .ومن الضروري وضع إطار منهجي متجانس لعملية إعداد البيانات). تصنيف بنود الإنفاق

). سواء في قانون الميزانية أو في تنفيذها(ن تقسيم البنود في عرض الميزانية لا توجد بيانات ع 

 الإيرادات المتحققة من الإدارة الضريبية في بند واحد  بياناتفعلى سبيل المثال، يتم تجميع

 .وليس تقسيمها إلى ضريبة على الدخل وضريبة على الشركات وضريبة دمغة، إلخ

ين القطاعات، لا سيما بين بيانات تنفيذ الميزانية والبيانات هناك أوجه عدم اتساق واضحة ب 

  .   النقدية المتعلقة بصافي استحقاقات البنوك على الحكومة

بيانات الإبلاغ إدارة الإحصاءات ب ٢٠٠٠ استأنفت السلطات في عام :بيانات ميزان المدفوعات 

غير أن السلطات لا تستخدم .  بتقديم بيانات سنوية للنشر٢٠٠٤، وقامت في أواخر عام سنويةال

 أن البيانات المبلّغة يشوبها استمارات الإبلاغ الموحدة التي وضعتها إدارة الإحصاءات، كما

قدم ) ٢(عدم وضوح المنهجية بشكل عام؛ ) ١: (بعض القصور الذي يرجع أساسا إلى ما يلي

 عن عناصر البيانات؛ عدم وجود تفاصيل) ٣(المسوح المستخدمة كمصادر للبيانات الأولية؛ 

العيوب المنهجية في إعداد الحساب ) ٥(الافتقار إلى التغطية الشاملة للبيانات التجارية؛ ) ٤(

 : وفيما يلي أهم جوانب الضعف التي حددتها بعثة مشاورات المادة الرابعة.المالي

ات ينبغي أن تشتمل بيانات مجموع متحصلات صادرات الهيدروكربونات على بيانات صادر 

 .الشركاء الأجانب

ينبغي أن تشتمل بيانات دخل الاستثمار على مجموع دخل الاستثمار الذي يحصل عليه الشركاء  

 . غير الهيدروكربوناتمنالأجانب في شركة النفط الوطنية ودخل الاستثمار المتحقق 

تدفقات ع غير المقيمين كرية م صافي معاملات البنوك التجاينبغي أن يسجل الحساب الرأسمالي 

 التي ينبغي أن تكون متسقة مع –ومن شأن وجود هذه المعلومات . خارجة/رأسمالية داخلة

 . الحساب الرأسمالي تقليل الخطأ والسهو في–المسح النقدي 
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٥٠

وينبغي أن يقوم مصرف ليبيا المركزي بوضع تقديرات ربع سنوية أولية لميزان المدفوعات باستخدام المعلومات 

، إلى جانب المعلومات المتوافرة في المسح النقدي المتعلقة بالتغيرات في أمانة الماليةجمارك والمتوافرة لدى ال

أصوله الاحتياطية الدولية والخصوم القائمة عليه والأصول الاحتياطية الدولية للبنوك التجارية والخصوم القائمة 

  .  عليها
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٥١
 

  الأساسيةحصائية الإمؤشرات ال: ليبيا
)        ٢٠٠٤ نوفمبر ٢٩حسب الوضع في (  

 

  
أسعار 
  الصرف

الاحتياطيات 
  الدولية

الميزانية 
العمومية 
للبنك 

  المركزي

/ الاحتياطي
القاعدة 
  النقدية

النقود 
ها عنابم

  أسعار الفائدة  الواسع

مؤشر 
أسعار 

  المستهلكين
  /الصادرات
  الواردات

 الحساب رصيد
  الجاري

الكلي الرصيد 
  للحكومة

الناتج إجمالي 
/ المحلي

إجمالي الناتج 
  القومي

/ الدين الخارجي
  خدمة الدين

تاريخ 
آخر 

  شاهدةم

نوفمبر 
٢٠٠٤  

سبتمبر 
٢٠٠٤  

سبتمبر 
٢٠٠٤  

سبتمبر 
٢٠٠٤  

سبتمبر 
٢٠٠٤  

سبتمبر 
٢٠٠٤  

  يونيو
٢٠٠٤  

  يونيو  ٢٠٠٣  ٢٠٠٣
٢٠٠٤  

  ٢٠٠٠نوفمبر   ٢٠٠٣

تاريخ 
استلام 
  البيانات

نوفمبر 
٢٠٠٤  

نوفمبر 
٢٠٠٤  

نوفمبر 
٢٠٠٤  

نوفمبر 
٢٠٠٤  

نوفمبر 
٢٠٠٤  

نوفمبر 
٢٠٠٤  

أكتوبر 
٢٠٠٤  

أكتوبر 
٢٠٠٤  

أكتوبر   ٢٠٠٤أكتوبر   ٢٠٠٤أكتوبر 
٢٠٠٤  

  ٢٠٠٠نوفمبر 

تواتر 
  البيانات

  لا يوجد  سنوي  سنوي  سنوي  سنوي  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري

تواتر 
  الإبلاغ

  لا يوجد  سنوي  سنوي  سنوي  سنوي  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري

مصدر 
تحديث 
  البيانات

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

الإدارة 
العامة 

للإحصاء 
  والتعداد

مصرف 
ليبيا 

  المركزي

مصرف ليبيا 
  المركزي

أمانة   أمانة المالية
  التخطيط

 مصرف ليبيا
  المركزي

طريقة 
  الإبلاغ

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
 البريد

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  رونيالإلكت

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

لصندوق أو ا
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  /السنوية
البريد 

  الإلكتروني

زيارات 
خبراء 

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة 
الرابعة 
  السنوية

زيارات خبراء 
الصندوق أو 

بعثة مشاورات 
المادة الرابعة 

  السنوية

زيارات خبراء 
الصندوق أو 

بعثة مشاورات 
المادة الرابعة 

  السنوية

زيارات 
ء خبرا

الصندوق أو 
بعثة 

مشاورات 
المادة الرابعة 

  السنوية

زيارات خبراء 
الصندوق أو 

بعثة مشاورات 
المادة الرابعة 

  السنوية

درجة 
  السرية

  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري  غير سري

تواتر 
  النشر

  لا يوجد  سنوي  سنوي  سنوي  سنوي  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري  شهري
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  توصيات خبراء الصندوق في مجال القطاع النقدي والمالي

  
 .وضع تنبؤ للسيولة للتمهيد لاستخدام العمليات النقدية بشكل قائم على المبادرة بدرجة أكبر •

تجارية، وتهيئة بيئة الإلغاء التدريجي لما تبقى من التخصيص الموجه للائتمان والمفروض على البنوك ال •

 .تيسر اتخاذ قرارات على أساس قواعد السوق وتعزز المنافسة

تحرير أسعار الفائدة السائدة بين البنوك تحريرا أولا، : تحرير أسعار الفائدة بالتدريج، وذلك كما يلي •

 الحجم كاملا، ثم تطبيق سعر فائدة واحد أقصى على الودائع بدلا من عدد كبير من أسعار الفائدة حسب

 وبالمثل، ينبغي فرض. الأقصىحد العمل حتى ذلك الوأجل الاستحقاق، وإعطاء البنوك حرية كاملة في 

شهر من العمل بهذه الطريقة، يمكن النظر في وبعض بضعة أ. الإقراضسعر فائدة واحد أقصى على 

لغاء سعر الفائدة الأقصى سعار الفائدة الأقصى على الودائع قبل إأالتحرير الكامل، وربما ينظر في إلغاء 

 .على الإقراض

تخطيط تغييرات البدء في الأعمال التحضيرية لإصدار أذون من مصرف ليبيا المركزي، بما في ذلك  •

قبل تغيير ) سجل، ووضع برنامج الإصدار، والسوق الثانويةالآلية المزادات، وإنشاء (البنية التحتية 

 .ار فور إحداث التغير القانونيالقانون المعني، كي يتسنى البدء في الإصد

جتذاب فئات المستثمرين ة الجهود الرامية إلى الخصخصة، والتي ينبغي أن يكون الهدف منها هو المواص •

 .الكبار ذوي سجل الأداء الراسخ في النشاط المصرفيالمؤهلين 

مركزي أو أي  السماح للبنوك المملوكة للدولة بمزاولة نشاطها بشكل مستقل عن مصرف ليبيا الوجوب •

وينبغي أن تستفيد إدارات البنوك من هيكل الحوافز المعتادة وأن . ريثما تتم الخصخصة جهة أخرى

ويتطلب هذا وجود استراتيجية واضحة وممارسة الصلاحيات بشكل . تخضع للمساءلة عن أداء بنوكها

 .هيكلا إداريا جديدايتطلب فعال و

 ها تقدير المستوى والهيكل الملائمين لسيولة القطاع المصرفيإنشاء لجنة للسياسة النقدية يكون بمقدور •

 للسياسة النقدية تدعم عمل اللجنة ةوينبغي أن تكون هناك وحدة تنفيذي. واتخاذ قرارات السياسات الرئيسية

 . استنادا إلى قرارات السياسات التي تتخذها اللجنةاليومية المذكورة من خلال الاضطلاع بالعمليات 

. ع البنك المركزي بالاستقلال الذاتي الفعال في إدارة عملياته من الناحيتين الفعلية والقانونيةضمان تمت •

 .وينبغي أن يكون تشكيل مجلس إدارة البنك المركزي معبرا عن استقلال البنك عن الحكومة

رابعالملحق ال  
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ودعمها وأولى لمشروع نظام الدفع الوطني  الإدارة العليا لمصرف ليبيا المركزي أولوية ضرورة إيلاء •

ويعتبر تدريب الموظفين العاملين لدى جميع الأطراف المعنية أمرا أساسيا . دعما كاملالهذا المشروع 

 .لنجاح الإصلاح

 القائمة على ةرقابإلى جانب المصرف ليبيا المركزي  من قبل إرساء رقابة حسب المخاطر وجوب •

 .القواعد
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  ممثل خبراء الصندوقبيان 
  عن الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراآية

  2005 يناير 28في 
  
  
بعد تعميم تقرير الخبراء توافرت عن التطورات الأخيرة في ليبيا  معلومات بيان الا هذعرضي  -1
تؤدي هذه المعلومات الجديدة إلى أي لا و. 2005ناير  ي5على المجلس التنفيذي في ) SM/05/3الوثيقة (

   . الخط العام لتقييم الخبراءتغيير في 
  
 بعد صدور "آفاق الاقتصاد العالمي" تم تعديل توقعات أسعار النفط بالزيادة في تقرير :سعر النفط  -2

، حيث 2006و  2005آانت هذه التعديلات آبيرة على وجه الخصوص بالنسبة لعامي و. تقرير الخبراء
 رصيدتوقع أن يسجل آل من يونتيجة لذلك، .  دولار أمريكي للبرميل على التوالي2 و 3.5بلغت الزيادة 

أآبر من المشار إليه في تقرير  فائضا، في المتوسط، ورصيد المالية العامةالخارجي الحساب الجاري 
    .2006-2005 من إجمالي الناتج المحلي سنويا في الفترة من% 2.5الخبراء بنحو 

  
حسبما يشير  دولار مليار 1.6 بدلا من 2004ي عام ف فقط  دولارمليار 1.1تم دفع : تسوية لوآربي  -3

وقد أبلغت السلطات الليبية الخبراء بأن بقية المبلغ . 4 والحاشية 5  و3 تقرير خبراء الصندوق في الجدولين
اسم ليبيا من قائمة البلدان التي تدعم ولايات المتحدة  بعد أن ترفع الا مليون دولار سيتم دفعه540 مقدارهاو

       .الإرهاب
  
 12 إلى 8في الفترة من عقد مؤتمر الشعب العام اجتماعه السنوي : التطورات على صعيد السياسات  -4

خصخصة الوحدات الاقتصادية المملوآة ) 1( : الاجتماع ما يليناقشهاومن القضايا التي . 2005يناير 
ولم . قانون مكافحة غسل الأموال) 4(مشروع القانون المصرفي الجديد؛ ) 3(؛ 2005ميزانية ) 2(للدولة؛ 

مصادقة مؤتمر الشعب العام على ولكنهم أُبلِغوا ب، معلومات جزئية عن نتائج هذا الاجتماعبالخبراء إلا بلغ ي
على لم يحصل الخبراء بعد و.  والقانون المصرفي وقانون مكافحة غسل الأموال2005  لسنةميزانيةالقانون 

  . نسخ من القانون المصرفي وقانون مكافحة غسل الأموال
  
من و. 2005 ميزانيةتتوافر للخبراء إلا بعض المعلومات المحدودة عن لم : قضايا المالية العامة  -5

 دولارا 26 مقدارهسعر جديد للنفط في الميزانية ) 1(:  ما يليتي قدمتها السلطات الليبيةالمعلومات البين 
 الإيرادات غير النفطية في مجموع) 2(؛ 2005 دولارا في توقعات الخبراء لعام 22للبرميل مقارنة بمبلغ 

من إجمالي الناتج % 5.5من إجمالي الناتج المحلي، مقارنة بتوقعات الخبراء البالغة % 7 يبلغ الميزانية
 البالغةلناتج المحلي، مقارنة بتوقعات الخبراء من إجمالي ا% 38 يبلغالميزانية  مجموع نفقات) 3(المحلي؛ 

 نفقات والالميزانية المتوقعة من النفطإيرادات   عنبيانات ه لا توجدغير أن. من إجمالي الناتج المحلي% 27
وبإجراء تقييم أولي  .حكومة ميزانية التحليل خارج الميزانية، الأمر الذي يضفي صعوبة على ةالمتوقع

 لإيرادات النفط والنفقات خارج توقعات الخبراء، إلى جانب 2005فرة عن ميزانية اللمعلومات المتو
من إجمالي الناتج المحلي، مقارنة بفائض % 13يمكن استنتاج فائض للميزانية الموحدة مقداره الميزانية، 

 2005ر من إجمالي الناتج المحلي في توقعات الخبراء المعدلة حسب أسعار النفط في عدد يناي% 22 قدره
 مع 2005 ميزانية لمناقشةفرصة ال لهم تحنظرا لأن الخبراء لم تو. "آفاق الاقتصاد العالمي"تقرير من 

لإيرادات غير النفطية ل  الزيادات التي أدرجتها السلطات في الميزانيةعلىتحفظات قوية إن لديهم السلطات، ف
حسب توقعات الميزانية % 30ر النفطية بمعدل زيادة الإيرادات غيويرى الخبراء أن . والنفقات عدا الأجور
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آما أن القدرة الاستيعابية المحدودة لدى تعتبر زيادة غير واقعية في غياب أي تدابير لتعزيز الإيرادات؛ 
وفد ومن المقرر أن ي.  من قبيل التقدير المتفائلفي ميزانية التنمية% 85الزيادة البالغة جعل تالاقتصاد الليبي 
لسلطات ا من الخبراء لزيارة ليبيا في فبراير القادم واستيضاح آل القضايا المذآورة مع االصندوق فريق

  . مختصةال
  
من توصياتهم قد أُدرِج في القانون عددا آبيرا أن تم إبلاغ خبراء الصندوق أيضا ب: ةضايا النقديالق  -6

 مصرف ليبيا المرآزي المشكل مجلس إدارةلا يتضمن ) 1 (:وبموجب هذا القانون الجديد. المصرفي الجديد
أصبح مصرف ليبيا المرآزي مخولا ) 2( من الوزارات الحكومية؛ اواحدممثلا لا إمن سبعة أعضاء 

 للبنوك الأجنبية فتح فروع لها في يجوز) 3(بإصدار اللوائح التنظيمية المتعلقة بالقضايا النقدية والمصرفية؛ 
محافظ مصرف ليبيا مُنِح ، وإضافة إلى ذلك. بة المصرفيةتحسين الرقايزداد الترآيز على ) 4(ليبيا؛ 

سُمِح ؛ و المتعلقة بهذه السياسةساسيةتتولى مسؤولية القرارات الأسلطة إنشاء لجنة للسياسة النقدية المرآزي 
 إقراض الشرآات الأجنبية التي تستثمر في ليبيا؛ وتم توحيد أسعار الفائدة على ودائع البنوكبلبنوك التجارية ل

 ثلاثة لىالودائع لمدة تزيد ع، على أن يقتصر دفعها على %2.5التجارية لدى المصرف المرآزي لتصبح 
    .   أشهر
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  International Monetary Fund  05/28 نشرة معلومات معممة رقم

 19th Street, NW 700  للنشر الفوري
 Washington, D. C. 20431 USA 

  

  

  صندوق النقد الدولي يختتم مشاورات المادة الرابعة 

  ةمع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكي
  

 مناقشات في إطار مشاورات المادة الرابعة مع        ٢٠٠٥ يناير   ١٩أجرى المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي في        

  ٢٣.الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية

  خلفية

 ولكن منذ رفع. لا يزال الاقتصاد الليبي خاضعا في معظمه لسيطرة الدولة وشديد الاعتماد على القطاع النفطي

 على التوالي ٢٠٠٤ وسبتمبر ٢٠٠٣عقوبات الأمم المتحدة والعقوبات الأمريكية على التجارة مع ليبيا في سبتمبر 

انتعشت وتيرة الإصلاحات الاقتصادية والهيكلية بعض الشيء مع تنفيذ تدابير تهدف إلى تعزيز دور القطاع 

  .قة مخصصة وغير شفافةغير أن هذه الإصلاحات لا تزال تنفذ بطري. الخاص في الاقتصاد

                                                 
ائية مع الأعضاء كل سنة في بموجب المادة الرابعة من اتفاقية صندوق النقد الدولي، يجري الصندوق مناقشات ثن  ٢٣

فيقوم فريق من خبراء الصندوق بزيارة البلد المعني، وجمع معلومات اقتصادية ومالية عنه، وإجراء مناقشات مع . العادة

وبعد العودة إلى مقر الصندوق، يقوم فريق الخبراء بإعداد تقرير . المسؤولين حول السياسات والتطورات الاقتصادية فيه

وعند اختتام المناقشة، يلخص المدير العام، بصفته رئيس . الذي يعتمد عليه المجلس التنفيذي في مناقشتهيشكل الأساس 

 .المجلس التنفيذي، آراء المديرين التنفيذيين ثم يحال هذا الملخص إلى السلطات الوطنية
  

 صنـدوق النقــد الدولـي

  نشرة معلومات معممة

 إدارة 

لاقات الع

 الخارجية



٥٥ 

55  

  

نسبة ، وذلك نتيجة زيادة إنتاج النفط ب٢٠٠٣في عام % ٩لمحلي الحقيقي نموا يقدر بنسبة وقد حقق إجمالي الناتج ا

وتباطأت وتيرة الانكماش مقيسا %. ٢,٢شطة غير الهيدروكربونية بلغت وحدوث زيادة محدودة في الأن% ٢٨

وأسهمت التطورات . ٢٠٠٣في عام % ٢,١ إلى ٢٠٠٢ في عام %٩,٩ أسعار المستهلكين الرسمي من بمؤشر

% ١٥,٤جاري الخارجي، والذي بلغ المواتية التي شهدتها سوق النفط في حدوث تحسن كبير في فائض الحساب ال

 ٢٢، وهو ما يعادل  دولار بليون١٩وزاد إجمالي الاحتياطيات الدولية إلى حوالي . من إجمالي الناتج المحلي

  .٢٠٠٤واردات المتوقعة في عام شهرا من ال

   

من % ٣٦نفطي إلى وقد استمر موقف المالية العامة القائم على التوسع، حيث ارتفع عجز المالية العامة غير ال

من إجمالي الناتج المحلي، % ١٠,٥ الكلي ظل مستقرا عند حوالي غير أن الفائض الموحد. إجمالي الناتج المحلي

أما الإيرادات غير النفطية فقد هبطت بثلاث نقط مئوية من إجمالي . الهيدروكربوناتوذلك نتيجة زيادة إيرادات 

ورغم ضغط النفقات الرأسمالية . الناتج المحلي نتيجة لانتشار التهرب الضريبي وانخفاض كفاءة تحصيل الضرائب

 لوكربي، ر الطائرة فوق انفجامن تسوية حادث)  بليون دولار أمريكي١,١مقداره (لإتاحة المجال لدفع قسط واحد 

من إجمالي % ٣٠ ، ظلت مرتفعة حيث بلغت المتعلقة بذلك الحادثمدفوعاتالفإن النفقات الجارية، مستبعدا منها 

  .الناتج المحلي

  

 استحقاقاتونتيجة لتحسن حالة المالية العامة، شهد صافي %. ٩,٤النقود بمعناها الواسع بنسبة وقد زاد عرض 

مقارنة بالرصيد النقدي % ١٣الاقتصاد بحوالي انخفاضا حادا، بينما زاد الائتمان المقدم إلى البنوك على الحكومة 

وقد تمت تقوية الرقابة المصرفية ضمن . لبداية العام، مما يعكس أسبابا أهمها الائتمان المقدم إلى المؤسسات العامة

فيض أسعار الفائدة بصورة عامة في كما قامت السلطات بتخ. الإصلاحات في مجال النقود والنشاط المصرفي

  .إطار جهودها لتشجيع طلب القطاع الخاص على الائتمان، ووضعت استراتيجية لتحديث نظام الدفع

  

إجمالي الناتج المحلي بحوالي ويقدر النمو في .  ظلت الأوضاع الاقتصادية والمالية مواتية٢٠٠٤وفي عام 

، ويقدر معدل النمو الحقيقي في إجمالي %٧,٥ الإنتاج النفطي إلى تيرة نمو، الأمر الذي يعكس تباطؤا في و%٤,٥

 حدوث انكماش يبلغ معدله وبالنسبة للعام ككل، توقعت السلطات%. ٣بحوالي الناتج المحلي لغير الهيدروكربونات 

  %.١حوالي 

  

در ج المحلي، حيث تقمن إجمالي النات% ١٩ة العامة الكلي وصل إلى حوالي وتشير التقديرات إلى أن فائض المالي

غير أن التقديرات تشير إلى أن الإيرادات غير . من إجمالي الناتج المحلي% ٥٢,٤الإيرادات النفطية بنسبة 
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، وذلك لأسباب منها %٧لي الناتج المحلي حيث وصلت إلى النفطية قد هبطت بحوالي نقطة مئوية واحدة من إجما

  .م قانون الضرائب الجديدانخفاض الإيرادات الضريبية الراجع إلى أحكا

  

ونظرا إلى استمرار . ٢٠٠٤في عام % ٨,٥عناها الواسع قد زادت بحوالي وتشير التقديرات إلى أن النقود بم

وعلى الجبهة . التحسن في حسابات المالية العامة، فقد استمر مركز الحكومة كمقرض صاف إلى القطاع المصرفي

من إجمالي الناتج % ٢٦الجاري الخارجي وصل إلى حوالي الحساب الخارجية، تشير التقديرات إلى أن فائض 

 شهرا من ٢٧ بليون دولار، أي ما يعادل حوالي ٢٥المحلي، بينما تشير إلى أن الاحتياطيات الرسمية وصلت إلى 

  .٢٠٠٥شهور الواردات المتوقعة في 

  

اذها إصدار قوانين لتشجيع الاستثمار وتشمل التدابير التي تم اتخ. وقد تحقق بعض التقدم على جبهة الإصلاحات

الخاص المحلي والأجنبي، وإصدار قانون جديد بشأن الضرائب، وإلغاء الإعفاءات من الرسوم الجمركية التي 

تتمتع بها المؤسسات العامة، وتخفيض معدلات التعريفة الجمركية، وإعداد مشروع قانون جديد بشأن إعادة تنظيم 

وإضافة إلى .  يعطي مصرف ليبيا المركزي استقلالا أكبر في إدارة السياسة النقديةالمصارف والنقد والائتمان

يستبعد منها ( وحدة اقتصادية ٣٦٠، وهي تنطوي على بيع ٢٠٠٤ذلك، بدأ تطبيق خطة الخصخصة في يناير 

.  صغيرة وحدة٤٢وتم حتى الآن خصخصة ). المرافق العامة وقطاع النفط والغاز وقطاعا النقل الجوي والبحري

بسبب عدم " هيبيك" سحبت السلطات مشاركتها في مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ٢٠٠٤وفي سبتمبر 

وأشارت أيضا إلى أن ليبيا تعد خطة خاصة . الحصول على التأييد السياسي الكافي للتصديق على المشاركة فيها

  .ان الفقيرة المثقلة بالديونبها لتخفيف عبء الدين، تعتزم مناقشتها مباشرة مع البلد

  

  تقييم المجلس التنفيذي

  

  

  

بناء على طلب البلد العضو بعد اختتام مشاورات المادة الرابعة ) ١(: المعلومات المعممةتصدر نشرات 

ويقصد بهذا . اأدائهالمتعلقة بلتعريف الجمهور بآراء الصندوق وذلك في حالة البلدان التي تسعى معه، 

إضفاء المزيد من قابة الصندوق على السياسات الاقتصادية للبلدان الأعضاء عن طريق الإجراء تعزيز ر

سياسات البلد حول بعد إجراء مناقشات في المجلس التنفيذي ) ٢(لهذه السياسات؛ الشفافية على تقييمه 

  .المعني، بناء على قرار المجلس
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  ٢٠٠٤-٢٠٠٠مؤشرات اقتصادية ومالية أساسية،  :ليبيا

  ) مليون من حقوق السحب الخاصة١ ١٢٣,٧= صة الح(

  )٢٠٠٢( مليون ٥,٤٥: السكان

  )٢٠٠٣( دولار أمريكي ٤١٢١: نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي

  

  توقعات          

  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  

  )%  السنويالتغير(  

  الدخل القومي والأسعار

  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي  

  ج المحلي الحقيقي لغير الهيدروكربونات   إجمالي النات

  ين المستهلكأسعارمؤشر   تضخم 

  

١,١  

٣,٠  

-٢,٩  

  

٤,٥  

٦,٨  

-٨,٨  

  

٣,٣  

٤,٧  

-٩,٩  

  

٩,١  

٢,٢  

-٢,١  

  

٤,٤  

٢,٧  

-١,٠  

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(  

  الحكومة المركزيةمالية 

  يراداتالإ  

    الإنفاق

  )-العجز ( الكلي رصيدال  

  )-العجز (كربونات   رصيد غير الهيدرو

  

٤٥,٧  

٣١,٣  

١٤,٤  

-١٧,٠  

  

٤٣,١  

٤٤,٣  

-١,٢  

-٣٠,٤  

  

٥١,١  

٤٠,٩  

١٠,٢  

-٣٠,٠  

  

٥٤,٨  

٤٤,٢  

١٠,٦  

-٣٦,٣  

  

٥٩,٥  

٤٠,٨  

١٨,٨  

-٣٣,٦  

  )، ما لم يذكر خلاف ذلك%ات السنوية التغير(  

  المؤشرات النقدية 

   بمعناها الواسعالنقود  

  )%نة، الودائع لمدة س (الفائدة على الودائعسعر   

  

١,٩  

٥,٥  

  

٢٠,٥  

٥,٥  

  

٥,٣  

٥,٥  

  

٩,٤  

٥,٥  

  

٨,٦  

٤,٥  

  )ببلايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(  

  القطاع الخارجي

   السلعية صادرات  ال

   السلعية واردات  ال

  رصيد الحساب الجاري  

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(    

  إجمالي الاحتياطيات الرسمية   

  )السنة التالية فيواردات ال من اادل شهورما يعب(    

  

١٣,٥  

٤,١  

٧,٧  

٢٢,٥  

١٣,١  

٢٦,٧  

  

١١,٠  

٤,٨  

٣,٧  

١٢,٣  

١٤,١  

١٩,٠  

  

٩,٩  

٧,٤  

٠,١  

٠,٦  

١٥,٠  

٢٠,٥  

  

١٤,٧  

٧,٢  

٣,٦  

١٥,٤  

١٨,٩  

٢٢,١  

  

٢٠,٨  

٨,٦  

٧,٤  

٢٥,٦  

٢٤,٦  

٢٦,٥  

  . وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق؛السلطات الليبية: دراالمص




