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Los problemas de empresas
semipublicas como Fannie Mae en

Estados Unidos pasaron mayormente
inadvertidos hasta que se necesitaron

rescates estatales (Foto: Karen
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e Se necesita mas transparencia con respecto a la condicién de las finanzas publicas
e Es critico promover la transparencia para responder a la crisis con politicas eficaces
e EI FMI vigilard mas de cerca la adhesion de los paises a las normas

La transparencia fiscal constituye un elemento critico de la eficacia de la formulacion de
politicas y el control del riesgo en el &mbito fiscal, pero la crisis reciente puso de relieve los
puntos ciegos de los gobiernos en torno a su situacion financiera, asi como la necesidad de
mejorar las normas, practicas y vigilancia de la declaracion de datos fiscales.

Tras la crisis, un nuevo estudio del FMI recomienda afianzar las normas sobre declaracion
de datos fiscales, promover una adopcion mas rapida de esas normas en los paises
miembros y mejorar la manera en que el FMI y otros organismos vigilan la transparencia
fiscal.

En los ultimos 15 afios, tanto las practicas como las normas sobre declaracion de datos
fiscales han mejorado. Pero la crisis reciente puso de relieve que, incluso en las economias
avanzadas, los gobiernos no comprenden cabalmente su situacion fiscal ni los riesgos que
la rodean.

El estudio del FMI sobre la transparencia, la rendicion de cuentas y el riesgo en el campo
fiscal examina el estado de la transparencia fiscal y lo que se puede hacer para promoverla.

Mayor grado de apertura

A lo largo de los ultimos 15 afios se ha elaborado un conjunto de normas sobre
transparencia fiscal, que fueron internacionalmente aceptadas; entre ellas, el Cddigo de
buenas practicas de transparencia fiscal y el Manual de estadisticas de finanzas publicas
preparados por el FMI, asi como las normas contables internacionales para el sector publico
preparadas por la Federacion Internacional de Contadores.

Asimismo, durante ese periodo mejoraron de manera constante la exhaustividad, la calidad
y la puntualidad de la declaracion de datos sobre las finanzas publicas de toda una gama de
paises de distintos niveles de ingreso, segun el estudio del FMI.

Mas del 40% de los gobiernos ahora producen estadisticas fiscales que abarcan la totalidad
del gobierno general, y mas del 20% de los gobiernos preparan balances que abarcan como
minimo sus tenencias de activos y pasivos financieros.


http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
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“Este es el momento ideal para replantearnos el enfoque que aplicamos a la promocion de la
transparencia fiscal”, sefialé Carlo Cottarelli, titular del Departamento de Finanzas Publicas
del FMI. “La crisis nos ha recordado que contar con informacién exhaustiva, fidedigna y
puntal sobre las finanzas publicas constituye el cimiento de una gestion fiscal eficaz.
También puso de relieve las deficiencias de las normas y las practicas de declaracion de
datos fiscales. Por lo tanto, el fortalecimiento de la transparencia fiscal tendria que ser un
elemento central de las politicas de respuesta de todo gobierno a la crisis”.

La crisis dejo expuestas las deficiencias de la transparencia

Segun el FMI, pese a los avances realizados hasta la fecha, los gobiernos aun no tienen del
todo claros la situacion fiscal de base ni los riesgos que la rodean. Asi lo demostraron las
deudas y los déficits fiscales que la crisis saco a relucir en Grecia y Portugal. Lo mismo
ocurrié en Estados Unidos, donde los problemas financieros de empresas semipublicas
como Fannie Mae y Freddie Mac pasaron mayormente inadvertidos hasta que se
necesitaron rescates estatales.

En otros casos, en paises con extensos sectores bancarios como Irlanda, Islandia y el Reino
Unido, el shock mas fuerte para las finanzas publicas fue producto de la cristalizacién de
grandes pasivos —principalmente implicitos— del gobierno ante el sector financiero.

Estas deficiencias de la transparencia fiscal se debieron a una combinacién de lagunas e
incompatibilidades de las actuales normas sobre declaracién de datos fiscales, demoras y
discrepancias de la adhesion de los paises a dichas normas, y una falta de vigilancia
multilateral eficaz del cumplimiento de las normas.

Afianzamiento de la transparencia

El estudio del FMI enumera los elementos de un programa de revitalizacion de la
transparencia fiscal encaminado a corregir las deficiencias de las normas y las practicas que
dej6é expuestas la crisis y a impedir la reaparicion de la opacidad como consecuencia de la
creciente presion a la que se encuentran sometidas las finanzas publicas.

Asimismo, examina la relacidén entre la transparencia fiscal y los resultados en materia fiscal,
y el avance de la promocion de la transparencia fiscal a lo largo de la ultima década; analiza
las lecciones de la reciente crisis para las normas y practicas sobre transparencia fiscal, y
los mecanismos de vigilancia; y formula una serie de recomendaciones para revitalizar la
promocién de la transparencia fiscal a escala mundial tras la crisis.

En la practica, esto significa:

e Mejoras de las normas sobre declaracion de datos fiscales, incluido el Cédigo de
buenas practicas de transparencia fiscal del FMI. Sera necesario ampliar la cobertura
institucional de los informes fiscales; reconocer una variedad mas amplia de flujos,
activos y pasivos; y elaborar nuevas normas para el control del riesgo y las
proyecciones fiscales.

e Un esfuerzo més concertado por acelerar laimplementacion de las normas. Ello
requiere actuar a nivel nacional para afianzar los grupos que dentro de cada pais



promueven la transparencia fiscal, como las legislaturas, las instituciones supremas
de auditoria y los consejos fiscales. A nivel internacional, el FMI y otras instituciones
multilaterales deben brindar un asesoramiento mas practico sobre cuestiones como
la adopcion de la contabilidad en valores devengados y la supervision fiscal de
sociedades publicas.

e Vigilancia internacional mas estricta del cumplimiento de los paises con las
normas. En particular, el FMI debe reemplazar el actual Informe sobre observancia
de cédigos y nhormas en materia de transparencia fiscal por un sistema mas analitico,
modular y graduado de evaluacion de las préacticas que siguen los paises para
declarar datos fiscales y sus resultados.
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