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 更好、更多的公共基础设施投资是促进经济活动和创造就业的关键。 

 在经济不景气、投资效率高时，这种效应更强。 

 投资如果实施得当，对产出的促进作用能够抵消承担的债务。  

基金组织工作人员的一项新研究发现，在当前增长疲软的全球环境下，条

件适当的国家非常有必要扩大公共投资。 

基金组织2014年10月期《世界经济展望》报告公布了这项研究。它分析了很多国家公

共投资的宏观经济效应。分析结果显示，在面临基础设施需求的国家，现在是大力发

展基础设施的好时机。 

许多先进经济体目前陷入低增长、高失业状态，借款成本很低。扩大公共基础设施投

资是这些经济体仍可利用的支持经济增长的政策手段之一。 

在许多新兴市场和发展中经济体，基础设施瓶颈导致其经济增长速度放慢。 

基础设施：现状 

基础设施是日常生活的支柱，为经济活动提供支持。每种活动都在一定程度上依赖基础

设施。相反，基础设施缺陷的影响很明显——供电中断、水供给不足、道路年久失修等

情况对人民的生活质量产生不利影响，对企业的经营造成重大障碍。 

过去三十年里，各国的公共资本存量（基础设施的代理指标）在产出中所占比例显著

下降。在新兴市场和发展中经济体，人均基础设施数量的差距非常明显。例如，新兴

市场经济体的人均发电量仅相当于先进经济体水平的五分之一，而低收入国家的人均

发电量仅相当于新兴市场经济体水平的八分之一左右。在一些先进经济体，现有基础

设施年久失修，其质量在恶化。 

 

 

美国一个城市的桥梁修护。在全球复苏疲

软的环境下，大力发展基础设施可以促进

经济增长，并有助于创造就业。（图片：

Jim Sugar/Corbis） 



2 

 

 

通向增长的桥梁 

这项研究发现，扩大公共基础设施投资在短期内通过促进总需求而提高产出，在长期

内通过提高经济体的生产能力而提高产出。 

根据对先进经济体样本的分析，投资支出对GDP比率上升1个百分点，同年的产出水平

将提高约0.4%，四年后将提高1.5%（图1，小图1）。 

此外，一国扩大公共基础设施投资对GDP产生的促进作用能够抵消债务的增加，因此，

公共债务对GDP比率不会上升（图1，小图2）。 

换言之，公共基础设施投资如果实施得当，将能产生足够收益而自我维持。  

 

基础设施投资效应受几个因素影响。  

但报告提醒，不能一味地扩大所有基础设施项目的投资。基础设施投资的收益取决于

以下条件： 

 经济不景气的程度。当公共投资是在经济不景气和货币政策宽松时期实施的，

这种宽松的政策能限制投资增加引起的利率上升。  
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 公共投资的效率。在公共投资效率高的国家，扩大基础设施投资的产出效应更

大。在这些国家，增加的公共投资支出不会被浪费，被分配到回报率高的项目。 

 融资方式。此外，从先进经济体得到的证据显示，相比提高税收或削减其他支

出的方式，通过发债获得资金的公共投资能带来更大的产出效应。 

经验教训：现在就行动，选择适当的项目，高效地投资 

基础设施需求明确、公共投资过程高效、经济不景气的经济体，非常有必要扩大公共

投资。  

许多经济体迫切需求增加基础设施，以支持经济发展。但这项研究发现，如果公共投

资效率低，扩大公共投资产生的收益可能有限，并且公共债务对GDP比率可能上升。

在这种情况下，应当在扩大公共投资的不利财政后果与更广泛社会收益之间做出认真

权衡。在基础设施瓶颈阻碍经济增长的国家，消除这种瓶颈带来的收益可能很大。 

为了充分获取公共投资的收益，必须提高投资效率。因此，在公共投资效率相对较低

的国家，一项关键的优先任务是通过改善公共投资过程提高基础设施投资质量，措施

包括改进项目评估、选择和执行以及开展严格的成本效益分析等。 

 

相关链接： 

阅读研究报告全文  

观看视频 

关于基础设施投资的博客 

二十国集团说明：投资及其融资方式  
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