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 概要  
 

      在 COVID-19 疫情袭来时，全球增长前景已经出现疲软，通胀率和名义利率都较低。疫

情使实施财政政策的必要性上升到前所未有的水平。本期《财政监测报告》探讨财政政策在

以下方面发挥的作用：挽救生命，防止受影响最严重的个人和企业遭受收入损失、失业和破

产，以及降低疫情引发深入而持久的经济衰退的可能性。  

      疫情造成的人员损失以惊人的速度加剧，预计对产出和公共财政的影响将是巨大的。政

府的应对措施应以迅速、协同的方式实施，与卫生危机的严重程度相称，其中财政工具将发

挥主要作用。挽救生命是当务之急，为此，需要充分地满足检测和治疗方面的支出，这就需

要开展全球协调，包括通过赠款和优惠融资以及开发普遍低成本的疫苗，向卫生能力有限的

国家提供支持。挽救生命还要求保持社交距离，这是在国内和全球范围采取的集体保护行动

的一个重要部分，而这一做法会带来更大的成本，因为其会降低产出，减少税收收入，并且

需要保护受影响最严重的个人和企业。这可以通过大规模、及时、临时性和有针对性的措施

来实现，如政府资助的带薪病假和家事假、转移支付、失业福利、工资补贴和推迟税款缴纳。

同样，对企业的流动性支持可以降低破产风险。 

      COVID-19 疫情及其金融和经济影响将导致财政赤字和公共债务比率相对于之前的预测大

幅上升。随着产出下降，财政收入下降的幅度将更为急剧（在 2020 年的基线情景中，财政收

入占全球 GDP 的比例将比 2019 年 10 月《财政监测报告》的预测低 2.5%）。必要的卫生支出

以及为支持个人和企业而采取的税收和支出措施也将带来直接的财政成本，目前估计在全球

范围达到 3.3 万亿美元。此外，公共部门贷款和注资（1.8 万亿美元）以及担保和其他或有负

债（2.7 万亿美元）虽然能够支持金融和非金融企业，但也会造成财政风险。 

      根据迄今为止采取的应对政策，预计几乎所有国家的 2020 年财政余额都将恶化，美国、

中国以及欧洲和亚洲的一些经济体估计将呈现大幅财政扩张。尽管许多国家今年财政赤字的

显著增加是必要且适当的，但一些国家的财政初始状况显示出脆弱性（2019 年全球公共债务

占 GDP 的 83%）。一些新兴市场和发展中经济体面临多重冲击，包括流行病蔓延，金融状况

急剧恶化，外部需求疲软，以及（对于大宗商品出口国而言）大宗商品价格下跌。对于这些

经济体，当前的形势尤其令人担忧。即使在国际社会努力减轻这种融资约束之后，这些国家

仍需将支出优先向卫生部门倾斜，同时保障主要的公共服务（交通、能源、通讯）和社会保

障措施。  

        目前，COVID-19 疫情对公共财政的影响非常不确定，不仅取决于疫情的持续时间，而且

取决于经济能否迅速复苏，或危机是否会产生长期的影响。由于对公共部门提供的支持非常

大规模，包括通过贷款和担保等方式，因此，透明度对于管理财政风险至关重要。随着各国

控制住疫情、经济停滞状态结束，基础广泛、协调的财政刺激（取决于各国的融资约束）将

成为促进复苏的更有效工具。退出危机期间实行的非常规措施也将是适当的。一旦经济复苏，

就需要在确保债务可持续性方面取得进展。 


