STATISTICS

Série especial sobre questdes estatisticas em resposta a COVID-19

Esta nota é parte de uma série produzida pelo Departamento de Estatistica para ajudar os paises membros a enfrentar a

situac@o de emergéncia causada pela COVID-19. As opinides aqui expressas sao as do corpo técnico do FMI e ndo
representam necessariamente os pontos de vista do FMI, de sua Diretoria Executiva ou de sua Direcao-Geral.

11 de junho de 2020

Governos de todo o mundo estdo recorrendo a diferentes formas de intervencgdes de politica em
sua luta contra a COVID-19, a fim de manter seus cidadéos sédos e salvos e reduzir o impacto
financeiro sobre as empresas e as familias. No entanto, do ponto de vista das estatisticas de financas
publicas, essas medidas tém muito em comum. Assim, esta nota orienta como registrar nas contas
financeiras publicas o impacto financeiro dos tipos mais comumente observados de intervenc¢des do
governo relacionadas & COVID-19, agrupados em oito categorias gerais:

Aumento dos gastos com saude

Assisténcia as familias

Relaxamento das obrigacfes tributarias de familias e empresas

Assisténcia financeira as empresas (e outras unidades que ndo sejam familias)

InjecBes de capital, estabelecimento ou amplia¢é@o de linhas de crédito e prestagdo de garantias
Assisténcia emergencial de organizac¢des internacionais e governos estrangeiros

Operacgdes parafiscais e de liquidez por parte das instituicdes financeiras publicas
Reestruturacéo de divida

IOGMTmMOoOO®w»

Nossas recomendacg8es sobre como registrar uma ampla gama de intervencdes do governo
relacionadas a COVID-19 nas estatisticas de financas publicas estdo resumidas na Tabela 1,
agrupadas segundo as oito categorias acima. As recomendacdes estdo de acordo com o Manual de
Estatisticas de Financas Publicas 2014 (GFSM 2014, na sigla em inglés). Aplicar as formas recomendadas
de registro contribuira para assegurar a exatidao dos principais indicadores de finangas publicas, como o
déficit publico, e de outros indicadores macroeconémicos fundamentais, como o Produto Interno Bruto
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(PIB). Mesmo no caso dos paises que ainda ndo adotaram o GFSM 2014, a aplicagdo uniforme da
classificagdo dos eventos € importante para coletar dados comparaveis ao longo do tempo e entre paises,
bem como para estimar dados agregados que capturem as respostas em nivel mundial. Para facilitar a
consulta, uma demonstracédo das operacdes genérica é apresentada na Tabela 2 do anexo.

E 6bvio que esta nota no trata de todas as politicas especificas do Governo, sobretudo porque o
numero dessas politicas varia de pais para pais e ainda esta aumentando. Portanto, este documento
apresenta diretrizes gerais baseadas nos principios das estatisticas de financas publicas. Nesta etapa, as
diretrizes devem ser consideradas provisorias, mas pretendemos manter esta nota como um documento
dinamico, com atualizag6es periddicas quando novas informagdes estiverem disponiveis. Cumpre notar
também que, embora os principios delineados nesta nota sejam Uteis como diretriz, é provavel que os
detalhes de cada caso sejam diferentes. Dessa forma, ao analisar as politicas de um pais, deve-se ter o
cuidado de olhar além das classificagbes e da terminologia dos programas para entender as
especificidades e a substancia econémica do plano a fim de determinar o tratamento correto.

Perguntas e comentarios sobre esta nota, assim como pedidos de orientacdo complementar sobre
intervencdes do Governo em paises especificos, podem ser enviados para STAGOMGMT@IMFE.org.
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TABELA 1. RECOMENDACOES PARA O REGISTRO DE INTERVENCOES DO GOVERNO RELACIONADAS A COVID-19

Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

A. Aumento dos gastos com saude

1. Gastos adicionais para ampliar o quadro | e Registrados como Despesa/Remuneragéo de empregados (21), de modo geral.
de profissionais de saude ou aumento
dos gastos com os atuais profissionais e Contudo, se o governo estiver contratando os servicos de empresas de saude i
de saude. privadas, o registro deve ser em Despesa/Uso de bens e servigos (22).
2. Gastos adicionais com suprimentos e Registrados como Despesa/Uso de bens e servigos (22), de modo geral, quando os
médicos (tais como méascaras de suprimentos estiverem sendo adquiridos para uso por profissionais de saude do
protecao, alcool gel e produtos governo.
farmacéuticos). 1
e Contudo, quando o governo geral (Administracéo publica) comprar os suprimentos
para distribuicdo para uso pelas familias, deve ser seguido o registro recomendado no
item B3, abaixo.
3. Construcao de novas instalagfes de e Esses custos serdo registrados como aquisi¢do de ativos ndo financeiros, mais
saude (incluidas as instalacdes para especificamente como transag6es com ativos fixos néo financeiros. Dependendo do
quarentena e instalacdes médicas tipo de ativo, o registro ser4 como:
novas ou ampliadas) que atendam a 5 . L . . . 5 5
_— L s e Transacdes com ativos néo financeiros/Ativos fixos/Constru¢des outras que ndo
definicdo de um ativo fixo e aquisi¢do o
P . - habitagdes (31112), ou
de maquinas e equipamentos médicos
(como respiradores). o Transacdes com ativos néo financeiros/Ativos fixos/Maquinas e equipamentos N

(3112).

Contudo, se a unidade do governo estiver apenas fazendo um pagamento a outra
entidade, que vai construir/adquirir 0 ativo e tornar-se o proprietario econémico desse
ativo, entéo essa transacgéo sera registrada como:

o Despesa/DoacgBes/Doacdes de capital a outras unidades do governo geral (2632),
se 0 pagamento for a uma unidade do governo em outro nivel de governo.
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

e Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital diversas (2822),
em outras circunstancias.

Nota. As constru¢des que ndo atendam a definicdo de um ativo fixo (como tendas
temporarias usadas para testes, que ndo se destinam a ser usadas por varios anos)
devem ser registradas como bens, seguindo a orientacdo do item A2.

B. Assisténcia as familias

1.

Pagamentos em dinheiro destinados a
suprir necessidades sociais decorrentes
de riscos sociais (ou seja, 0s montantes
pagos dependem de condi¢bes
especificas, como o nivel de renda,

se o0s beneficiarios perderam o
emprego, etc.) — por exemplo,
programas do governo para pagar um
auxilio-doenca enquanto um individuo
estiver em quarentena e impossibilitado
de trabalhar ou beneficios por
desemprego a individuos
temporariamente impossibilitados de
trabalhar e que nédo estejam recebendo
salério.

Registrados como Despesa/Beneficios sociais/Beneficios de assisténcia social (272),
na maioria dos casos.

Contudo,

i) se os pagamentos forem feitos por meio de um programa da seguranca social e 0s
beneficiarios se limitarem as familias que contribuiram para o programa, entdo devem ser
registrados como Despesa/Beneficios sociais/ Beneficios da seguranga social (271);

i) se os pagamentos forem beneficios sociais pagos pelos governos a seus proprios
empregados por periodos breves de auséncia (devido a doenca, isolamento, etc.) devem
ser registrados como Despesa/Beneficios sociais/Beneficios sociais do empregador
(273). Quando for dificil separar esses pagamentos de outros pagamentos de salarios e
vencimentos, os pagamentos continuaréo a ser incluidos em Despesa/Remuneracéo de
empregados/Salarios e vencimentos (211).

Pagamentos em dinheiro de montante
fixo ndo baseados em necessidades
sociais decorrentes de riscos sociais
(ou seja, 0s montantes pagos nao

e Registrados como Despesa/Outras despesas/Transferéncias correntes diversas
(2821).
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

dependem de condicdes especificas,
mas sao distribuidos a todos).

3. Fornecimento gratuito, pelos governos,
de alimentos, medicamentos e outros
bens de uso doméstico.

e Registrado como Despesa/Outras despesas/Transferéncias correntes diversas
(2821), de modo geral.

e Contudo, se os bens forem fornecidos pelos governos apenas a seus empregados,
serdo registrados como Despesa/Beneficios sociais/Beneficios sociais do
empregador em espécie (2732).

Cumpre notar que, se 0s bens estdo sendo fornecidos no &mbito de um programa de
protec¢do social, entdo o registro deve ser feito de acordo com o item B1, acima.

Embora essas transacdes sejam em espécie e ndo em dinheiro, 0s paises que declaram
dados pelo regime de caixa sdo incentivados vivamente a identificar e declarar essas
transacdes separadamente.

4. A distribuicdo posterior de alimentos,
medicamentos e outros bens de uso
doméstico fornecidos por doadores
(esses doadores podem ser governos
estrangeiros, organizacdes
internacionais, outros subsetores do
governo ou outros doadores).

A redistribuicdo dos bens pelo governo deve ser registrada como Despesa/Outras
despesas/Transferéncias correntes diversas (2821).

Além disso, o recebimento dos bens dos doadores deve ser registrado como:

e Receita/Doacdes/Doacfes correntes em espécie de governos estrangeiros
(1311), quando forem recebidas de governos estrangeiros;

e Receita/Doagdes/Doac8es correntes em espécie de organizagdes internacionais

(salvose o
doador for de
outra unidade do
governo geral,
situagdo em que

(1321), quando forem recebidas de organizac¢des internacionais; havera um
aumento do
e Receita/Doacdes/Doac8es em espécie de outras unidades do governo geral déficit do governo
(1331), quando forem recebidas de outros subsetores do governo (por exemplo, geral)
o governo central fornecendo bens ao governo local para distribui¢cdo); ou
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

e Receita/Outras receitas/Transferéncias correntes diversas (1441) quando forem
recebidas de outros doadores.

Embora essas transacdes sejam em espécie e ndo em dinheiro, incentiva-se fortemente
os paises que declaram dados pelo regime de caixa a identificar e declarar essas
transac@es separadamente.

C. Relaxamento das obrigac¢des tributarias

de familias e empresas?

1. Mudancas temporérias nas regras do
regime tributario para reduzir as
obrigacgdes fiscais (como altera¢des na
aliquota de um imposto ou nos limites
de tributacdo ou mesmo a eliminagéo

e Refletidas como uma reducéo na receita prevista na categoria tributaria pertinente.

e O impacto da reducéo das obrigacdes tributarias sera refletido pela substituicdo do
nivel de receita declarada pelo imposto efetivamente arrecadado, ou que se prevé
arrecadar, apés as mudancas nas regras do regime tributério.

1

(em relacé@o ao
déficit com base

) na receita
total do imposto, comumente chamada prevista)
de isengdo temporaria).

2. Mudangas temporarias para aumentar o | e  Registradas como uma redugdo da receita prevista (na categoria tributaria pertinente)
nivel dos pagamentos e/ou o nimero de quando o crédito fiscal ndo é reembolsével*.
beneficiarios de créditos fiscais.
e Registradas pelo valor bruto, com os créditos fiscais incluidos como despesa quando
o crédito fiscal é reembolsavel*.
1

¢ Nos casos em que os créditos fiscais sédo reembolsaveis*, sdo registrados na rubrica
Despesa/Subsidios (25), Despesa/Beneficios sociais/Beneficios de assisténcia
social (272) ou Despesa/Outras despesas/Transferéncias correntes diversas
(2821), dependendo da natureza do crédito fiscal. [Mais informagdes estao
disponiveis no GESM 2014, paragrafos 5.29 a 5.32].
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

* Os créditos fiscais sdo montantes subtraidos diretamente do imposto devido pela familia
ou empresa beneficiaria, apds o calculo do imposto devido. Os créditos fiscais
reembolsaveis sdo aqueles que séo pagos ao beneficiario mesmo quando o crédito
excede o imposto devido. Todos os demais créditos fiscais sdo ndo reembolsaveis.

3. Diferimento do pagamento de tributos
(por exemplo, ao permitir que os
contribuintes paguem suas obrigacGes
tributarias no préximo exercicio fiscal
em vez de pagar no corrente).

e Como principio geral do regime de competéncia, o imposto deve ser registrado
guando ocorre o fato gerador da obrigacgéao tributaria. Isso significa que, no caso dos
paises que declaram dados pelo regime de competéncia, o ideal seria que os tributos
diferidos continuassem a ser registrados quando a obrigacao tributaria fosse gerada,
mesmo que 0 pagamento a vista dessa obrigacéo fosse recebido (e registrado) em
data posterior a prevista anteriormente.

e Na prética, a aplicagdo dessa abordagem pode ser dificil, sobretudo no caso de
tributos como os que incidem sobre as empresas, pois ha muitos fatores que podem
impactar o montante do imposto a ser pago no exercicio seguinte.

e Assim, no caso dos paises que usam uma estimativa de caixa ajustada para fins da
declaracéo de dados pelo regime de competéncia, recomenda-se fazer ajustes
apenas nos periodos de defasagem aplicados ao caixa quando for evidente que
houve uma mudanca no intervalo entre 0 momento em que a obrigagao tributaria &
gerada e o recebimento das respectivas receitas de caixa.

e Os paises que declaram dados pelo regime de caixa continuardo a declarar o

registro pelo
regime de
competéncia

1

registro pelo
regime de caixa

(em relagéo ao
déficit com base

na receita
recebimento das receitas fiscais de caixa no momento em que forem recebidas, sem prevista)
a necessidade de fazer ajustes. Entretanto, estimativas prospectivas desses impostos
precisam ser ajustadas em fun¢éo do impacto do diferimento.
D. Assisténcia financeira a empresas?® (e outras unidades que ndo sejam familias)
FMI | Estatistica 7




Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

1. Aumento dos subsidios (novos ou ja
existentes) aplicaveis igualmente as
empresas publicas e/ou privadas.

Registrado como Despesa/Subsidios (25), quando o governo faz pagamentos sem
contrapartida a empresas para apoiar as atividades produtivas dessas unidades com
base em regras do regime que se aplicam igualmente a todas as empresas que atuam
em um setor/regido.

1
e Contudo, quando o governo faz pagamentos direcionados (“sob medida”) a empresas
especificas, esses pagamentos devem ser revistos conforme descrito com base na
orientacdo sobre inje¢Bes de capital (ver os itens E1 e E2, abaixo).
2. Pagamentos de governos a empresas e O registro desses pagamentos dependera da intencao principal do pagamento: apoiar
para apoia-las na manutencéo de parte a renda das familias, com o empregador servindo de modo geral como um canal para
ou totalidade da forca de trabalho 0 pagamento, ou apoiar o empregador e assegurar um rapido retorno a plena atividade
temporariamente ociosa ou afastada apés o fim da crise. Talvez seja dificil fazer essa avaliagdo e o Grupo de Trabalho
devido a retragdo da atividade em Intersecretarial sobre as Estatisticas Nacionais (ISWGNA) publicou uma nota sobre
consequéncia da pandemia de algumas das questdes e principios a serem considerados.
COVID-19. _
A titulo de orientac&o geral:
¢ Registrar como Despesa/Beneficios sociais/Beneficios de assisténcia social (272)
1

ou Despesa/Outras despesas/Transferéncias correntes diversas (2821), entre o
governo e o setor das familias, quando a intencéo principal € apoiar a renda das
familias e 0 montante total do pagamento do governo esta diretamente ligado ao
pagamento dos salarios dos empregados que nao estéo trabalhando e o empregador
esta apenas servindo de canal para o pagamento, sem a possibilidade de usar parte
desses recursos para cobrir outras despesas da empresa.

Registrar como Despesa/Subsidios (25), entre o governo e o empregador,
em seguida como salarios e vencimentos entre o empregador e 0 empregado, quando
a intencao principal € apoiar o empregador e os recursos séo fornecidos ao
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

empregador com a possibilidade de este decidir como usa-los (mesmo nos casos em
gue os pagamentos podem ter como base os salarios dos empregados).

Nota 1. Todo registro adotado nas estatisticas de finangas publicas deve ser compativel
com as declara¢des de dados estatisticos nas contas nacionais e nas estatisticas do
mercado de trabalho.

Nota 2. Pagamentos similares a autbnomos, com a intencéo de prestar apoio a esses
trabalhadores durante uma retracao da atividade em consequéncia da pandemia de
COVID-19, também devem ser registrados seguindo as orientagfes acima. Ou seja, se a
intencdo do pagamento for apoiar os negécios, deve ser registrado como
Despesa/Subsidios (25); contudo, se for essencialmente para apoiar a renda familiar,
deve ser registrado como Despesa/Beneficios sociais/Beneficios de assisténcia social
(272) ou Despesa/Outras despesas/Transferéncias correntes diversas (2821).

3. Pagamentos de governos a empresas
para ajuda-las a cobrir perdas
excepcionais decorrentes de fatores
fora do controle das empresas e

e Registrados como Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital
diversas (2822), de modo geral.

e Contudo, se as perdas sofridas pelas empresas resultarem da cobranga de precos

relacionados & COVID-19. inferiores aos custos médios de producéo por uma questdo de politica publica t
deliberada, para ajudar a enfrentar a pandemia de COVID-19 (por exemplo, a provisao
gratuita de testes da COVID-19 pelos fornecedores mercantis), entdo os pagamentos
do governo devem ser registrados como Despesa/Subsidios (25).
4. Pagamentos sem contrapartida de ¢ Registrados como Despesa/Doacdes/Doagdes para outros niveis de governo (263), L
governos a outros governos, internos ou guando um nivel de governo faz pagamentos a outros niveis de governo (por exemplo,
externos, quando ndo é gerado crédito 0 governo central fornece recursos para hospitais publicos administrados pelo governo p(g;:;]de(:];ss

financeiro.

local). Note que os pagamentos séo eliminados na consolidagdo quando séo
declarados os dados do governo geral, para evitar a dupla contagem.

forem para outro
nivel de governo)
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Intervencdo do governo Registro nas estatisticas de finangas publicas?® Impacto no
déficit fiscal®

e Registrados como Despesa/Doac¢des/Doagdes para governos estrangeiros (261), T
guando um pais faz um pagamento para outro pais.
(quando os
pagamentos
forem para um
governo

estrangeiro)
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Intervencdo do governo Registro nas estatisticas de finangas publicas?® Impacto no
déficit fiscal®

E. InjecBes de capital, estabelecimento ou ampliacdo de linhas de crédito e prestacdo de garantias

1. Injecdes de capital pelo governo em e Registradas como Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital
empresas (publicas e/ou privadas). diversas (2822) quando ndo se pode razoavelmente esperar que o governo obtenha
um retorno realista* de seu investimento e a inje¢éo de capital ndo tem o formato 1

juridico de um empréstimo (ver o item E2, sobre regimes de empréstimo).
(quando séo

e Caso haja evidéncias de que o governo possa esperar um retorno realista* de seu registradas
investimento, entdo o pagamento deve ser registrado como Aquisi¢éo liquida de ativos | transferéncias de
financeiros/Capital (3205), sem impacto no déficit. capital)

e Em alguns casos, como inje¢des de capital superiores ao pre¢co de mercado vigente,
entdo os pagamentos podem ser divididos em Aquisigao liquidas de ativos

financeiros/Capital (3205) e um elemento de Despesa/Outras despesas/Outras A
transferéncias de capital diversas (2822). (quando é
* Mais informacdes podem ser encontradas nos paragrafos A3.47 a A3.53 do GFSM 2014, registrada a
Reconhece-se que pode ser dificil avaliar uma taxa de retorno realista durante um periodo aguisicao de
de crise. Quando houver uma dvida significativa sobre a provével viabilidade da empresa capital)
e, portanto, sobre o retorno do investimento, o pagamento deve ser informado como
Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital diversas (2822).
2. Programas de empréstimos diretos do ¢ De modo geral, registrados como Aquisic¢ao liquida de ativos financeiros/Empréstimos 1
governo a empresas publicas e/ou (3204) e apresentados no balango patrimonial pelo valor nominal. O registro néo é .
privadas (muitas vezes, a taxas de juros influenciado pelo fato de o empréstimo ser concessional ou ndo concessional. (quando séo

registradas
transferéncias de
capital)

favoraveis).

e Contudo, caso haja evidéncias de que o governo nao esteja adquirindo um crédito
financeiro efetivo* sobre o devedor e, portanto, a probabilidade de reembolso do
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

empréstimo seja pequena, entdo os pagamentos do governo devem ser registrados
como Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital diversas (2822).

* Mais informacdes podem ser encontradas nos paragrafos A3.47 a A3.53 do GFSM 2014.

Reconhece-se que pode ser dificil avaliar a geragédo de um crédito financeiro efetivo
durante um periodo de crise. No caso de empresas, quando houver uma duvida
significativa sobre a sua provavel viabilidade e, portanto, sobre a efetividade do crédito
financeiro, o pagamento deve ser informado como Despesa/Outras despesas/Outras
transferéncias de capital diversas (2822).

>

(quando é
registrada uma
aquisicao de
empréstimos)

3. Programas de empréstimos diretos do
governo a familias (muitas vezes, a
taxas de juros favoraveis).

e Registrados como Aquisicdo liquida de ativos financeiros/Empréstimos (3204) e
apresentados no balango patrimonial pelo valor nominal. O registro néo € influenciado
pelo fato de o empréstimo ser concessional ou ndo concessional.

e Contudo, se estiver claro inicialmente que os “empréstimos” nunca serao
reembolsados pelas familias, entdo devem ser registrados como Despesa/Outras
despesas/Outras transferéncias de capital diversas (2822) desde o inicio.

>

(quando é
registrada uma
aquisicao de
empréstimos)

1

(quando séo
registradas
transferéncias de
capital)

4. Iniciativas do governo para apoiar a
concessdo de empréstimos pelos
bancos, bem como por outras
instituicdes financeiras, por meio da
oferta de garantias sobre os

empréstimos que venham a conceder.

e As garantias sdo passivos contingentes e, portanto, ndo séo registradas como divida
do governo (nem como transagdes) dentro das estatisticas de finangcas publicas,
embora os paises sejam incentivados a registra-las como partidas informativas.

¢ Quando o governo estiver recebendo taxas para a prestacao de garantias, estas
devem ser registradas como Receita/Outras receitas/Taxas administrativas (1422).

>

(de modo geral)
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Impacto no
déficit fiscal?

Quando uma garantia publica é executada, esse fato é tratado como o governo
assumindo a divida do devedor original. O tratamento da assun¢éo da divida é descrito
nos paragrafos A3.26 a A3.29 do GFSM 2014.

Cumpre notar que, se o0 governo fornece uma garantia quando ha uma probabilidade muito
grande de ela ser executada regularmente, entdo todo o montante da divida deve ser
tratado desde o inicio como assuncao de divida pelo governo.

(quando ha taxas
administrativas)

(o impacto da
execucdo de
garantias sobre o
déficit € explicado
nos paragrafos
A3.26 a A3.29 do

GFSM 2014)
5. Iniciativas do governo para apoiar a e Registradas como Aquisicao liquida de ativos financeiros/Empréstimos (3204) e
concesséo de empréstimos pelos apresentadas no balango patrimonial pelo valor nominal. O registro néo é influenciado
bancos, bem como por outras pelo fato de o empréstimo ter ou ndo uma garantia. «
instituicdes financeiras, por meio da
concessdo de crédito aos bancos.
F. Assisténcia emergencial de organizagdes internacionais e governos estrangeiros
1. Empréstimos de emergéncia e De modo geral, registrados como Incorrimento liquido de passivos/Empréstimos
concedidos por organizagdes (3304) e apresentados no balanco patrimonial pelo valor nominal.
internacionais (como os desembolsos
das linhas de crédito do FMI) ou ¢ Quando os desembolsos das linhas de crédito do FMI séo feitos para o banco central,
. . ’ «>
governos estrangeiros. gue repassa os recursos do empréstimo ao governo do pais, ou 0 governo recebe
diretamente os empréstimos, faz-se o registro na rubrica Incorrimento liquido de
passivos/Empréstimos (3304) das contas do governo. Essa rubrica ainda pode ser
dividida em passivo interno (no caso de repasse do banco central) e passivo externo
FMI | Estatistica 13
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

(no caso de empréstimo direto ao governo).

2. Pagamentos de organizagcBes
internacionais e governos estrangeiros
(como desembolsos de ajuda externa),

e Registrados como Receita/Doag¢fes/Doagdes de governos estrangeiros (131),
guando a doagdo em dinheiro vem de um governo estrangeiro (ver o item D3, sobre a
situacdo em que o governo € o doador).

quando néo é gerado um crédito !
financeiro. e Registrado como Receita/Doacdes/Doacbes de organizagdes internacionais (132),
guando a doacao em dinheiro vem de uma organizacéo internacional.
3. Doagcdes de bens e ativos de e Registradas como Receita/Doa¢bes/Doacdes em espécie de governos «
organizag@es internacionais e governos estrangeiros (131), quando a doagdo vem de um governo estrangeiro. "
ativos

estrangeiros (como doagfes de
alimentos e de medicamentos).

¢ Registradas como Receita/Doagdes/DoacBes em espécie de organizacdes
internacionais (132), quando a doagdo vem de uma organizagao internacional.

Ver no item B4 o registro relacionado a distribui¢éo futura dos bens ou ativos doados a
familias/empresas. Os bens (ou suprimentos) devem ser registrados como doacdes
correntes, ao passo que 0s ativos devem ser registrados como doacdes de capital.

(nenhum impacto,
pois a transacgdo
do ativo
compensa a
receita e,
posteriormente, a
despesa em caso
de distribuigdo)

bens

(sem impacto sob
a hipétese de que
todos os bens

FMI | Estatistica
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

recebidos sejam

imediatamente

distribuidos ou
consumidos)

G. Operagdes parafiscais e de liquidez por

parte das institui¢cdes financeiras publicas

1. A compra de titulos publicos pelo banco Nao se registra uma transagado nas estatisticas de finangas publicas nem ha impacto
central no mercado secundério, como direto na divida pablica (ho momento da compra).
parte de um programa de afrouxamento o o ) o ) ’ o -
quantitativo. Contudo, a divida do setor publico sera reduzida a medida que titulos publicos forem
comprados pelo banco central e, portanto, eliminados na consolidacéo quando se
examina o setor publico.
2. Fornecimento de titulos da divida Registrada como aquisicéo liquida de ativos financeiros na categoria do ativo «

publica pelo governo (diretamente ou
por meio de instituicdo financeira
publica) a instituicbes financeiras ou
ndo financeiras em troca de outros
ativos financeiros.

pertinente, pois se trata de uma troca de ativos financeiros. Se os ativos financeiros
recebidos pelo governo forem de valor igual ao dos ativos dados em troca, ndo ha
outra transagédo a ser registrada e nao ha impacto no déficit; contudo, se forem de
valor inferior, o registro da diferencga entre as duas avaliacdes de ativos € feito em
Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital diversas (2822).

(de modo geral)

1

(quando uma
transferéncia de
capital é
registrada)

H. Reestruturacéo de divida

1.

O governo perdoa (isto €, cancela)
a divida que lhe é devida por outras
unidades da economia.

Registro como Despesa/DoacOes/Doagdes de capital a outros niveis de governo
(2632) quando a unidade devedora é outra unidade do governo (por exemplo,

o0 governo central perdoa a divida que lhe é devida por um governo local). Uma
reducdo igual nos ativos e passivos financeiros do governo também sera registrada,

(quando a divida
perdoada é de

FMI | Estatistica
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Intervencdo do governo

Registro nas estatisticas de finangas publicas?®

Impacto no
déficit fiscal?

embora, no nivel do governo geral, ndo haja impacto na divida devido & consolidac&o.

e Registro como Despesa/Outras despesas/Outras transferéncias de capital diversas

(2822) quando a unidade devedora esta fora do governo. E também registrada uma
reducdo nos ativos financeiros do governo. O tipo dos ativos envolvidos dependera da
natureza da divida.

outro nivel de
governo)

1

(quando a divida
perdoada é de
uma unidade de
fora do governo)

2. O governo reescalona a divida que lhe
€ devida por outras unidades da
economia, seja por meio do adiamento
do reembolso, seja pela reducéo dos
custos do servigo da divida.

e Registro como amortizagdo do instrumento de divida original simultaneamente a
criagdo do novo instrumento de divida renegociado. Os niveis da divida no momento
do reescalonamento ficardo inalterados (qualquer redugéo seré tratada como perdéo
da divida — ver o item H1, acima), mas os juros futuros a pagar e/ou as datas de
pagamento da divida mudar&o.

>

(no momento do
reescalonamento)

Notas:

1. O registro recomendado diz respeito a categoria econdmica das transagdes e baseia-se Manual de Estatisticas de Financas Publicas 2014 (GESM 2014),
quando os nimeros entre parénteses se referem aos codigos de transacdo do GFSM 2014. A atribuicdo de categorias funcionais as despesas deve ser feita
de acordo com a Classificagcao das Fungdes do Governo (COFOG), descrita no Anexo do Capitulo 6 do GESM 2014.

2. A coluna do “impacto no déficit fiscal” refere-se aos impactos diretos no déficit publico (endividamento liquido) das intervencdes, mas ndo aos impactos
indiretos (como o servico futuro dos empréstimos recebidos). O déficit publico é definido como o total da despesa publica menos o total da receita publica.
A legenda dos simbolos é: 1 aumento do déficit, | diminuigdo do déficit, «<» nenhum impacto no déficit.

3. O termo “empresas” é usado ao longo do texto para se referir a todas as unidades que sdo produtores mercantis, de acordo com as definicdes do GFSM

2014.
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TABELA 2. DEMONSTRACAO DAS OPERACOES 1/

1 Receita

11 Impostos

12 Contribui¢Bes sociais

13 Doacbes

14 Oultras receitas

2 Despesa

21 Remuneracdo de empregados

22 Uso de bens e servigos

23 Consumo de capital fixo

24 Juros

25 Subsidios

26 Doacgdes

27 Beneficios sociais

28 Outras despesas

ROB Resultado operacional bruto (1-2+23)

ROL Resultado operacional liguido (1-2)

31 Transacdes (investimento liguido/bruto) com ativos néo financeiros
311 Ativos fixos

312 Existéncias

313 Objetos de valor

314 Ativos ndo produzidos

2M Despesas (2+31)

EEL Empréstimo/Endividamento liquido (1-2M e 32-33)

32 Aquisicdo liquida de ativos financeiros

3201 QOuro monetdrio e direitos especiais de saque (DES)

3202 Moeda e depdsitos

3203 Titulos de divida

3204 Empréstimos

3205 Acdes e cotas de fundos de investimento

3206 Seguros, aposentadorias e sistemas de garantias padronizadas
3207 Derivativos financeiros e op¢fes de compra de a¢bes por empregados
3208 Outras contas a receber

321 Ativos financeiros internos

322 Ativos financeiros externos

33 Incorrimento liguido de passivos

3301 Direitos Especiais de Sague (DES)

3302 Moeda e depdsitos

3303 Titulos de divida

3304 Empréstimos

3305 Acdes e cotas de fundos de investimento

3306 Seguros, aposentadorias e sistemas de garantias padronizadas
3307 Derivativos financeiros e op¢cdes de compra de a¢cfes por empregados
3308 Outras contas a pagar

331 Passivos internos

332 Passivos externos

1/ Com base na classificagdo econdmica do Manual de Estatistica de Financas Publicas 2014 (GESM 2014).
Os cddigos das subcategorias comegcam com o cOdigo da categoria principal e depois sao adicionados digitos
conforme necessario.
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