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RESUMO

A crise provocada pela Covid-19 ameacga décadas de avangos para mulheres e meninas, com
impactos desproporcionais em termos de renda, emprego e oportunidades educacionais,
aumentando as pressodes do cuidado ndo remunerado e alimentando a “pandemia paralela” da
violéncia de género. Os paises devem implantar politicas e orcamentos sensiveis ao género para
ajudar a mitigar os impactos de curto prazo e lidar com fatores estruturais de longo prazo da
desigualdade de género. Caso contrario, correm o risco de sofrer sequelas de longo prazo e de
reduzir as perspectivas duma recuperacao sensivel ao género. Esta nota examina como paises no
mundo inteiro estdo a enfrentar esse desafio, com base no Rastreador Global das Respostas a
Covid-19 em Termos de Género do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)/ONU Mulheres. A nota propde outras recomendacgdes em termos de politica fiscal (tributaria
e de gasto) para lidar com os impactos da Covid-19 no ambito do género, delineando como a
orcamentagao sensivel ao género pode apoiar a formulagao estratégica e a implementagao eficaz
de politicas sensiveis ao género.

I. INTRODUGAO: A COVID-19 E O SEU IMPACTO NAS DISPARIDADES DE GENERO

A pandemia po6s em risco décadas de avancos no campo da igualdade de género. As disparidades
de género na saude e na educacéao estavam diminuindo havia décadas antes da pandemia, embora
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continuem a ser significativas em certas areas, como a participagdo na forga de trabalho e emprego.’ A
crise ameaga reverter o progresso no mundo inteiro.?

Mulheres e meninas estdo na linha de frente da pandemia e sofrem o impacto desproporcional da
pobreza. As mulheres representam 70% da forga de trabalho na saudde e assisténcia social na
resposta a pandemia, expondo-se ao risco de infecgdo e criando preocupagdes acerca da sua saude e
segurancga.? A pandemia esta prestes a empurrar mulheres e meninas para a pobreza extrema,
elevando as taxas de 11,7% em 2019 para 12,5% em 2021 (e as taxas para homens e meninos, de
11,3% para 12,1%). E possivel que os niveis anteriores & pandemia ndo sejam retomados antes de
2030.4

A violéncia de género esta aumentando. O volume de denuncias de violéncia doméstica aumentou
consideravelmente com o confinamento e o isolamento social exacerbando o perigo que as mulheres
enfrentam em casa.®

As mulheres estdo enfrentando enormes desafios em termos de emprego. Mais do que em crises
econdmicas passadas, a crise causada pela Covid-19 esta afetando setores da economia com uma
grande parcela de trabalhadoras, como varejo, hotelaria, servigos alimenticios e o setor téxtil.®

Em decorréncia de desigualdades de género pré-existentes, as mulheres também tendem a ter
empregos menos estaveis, como o trabalho em meio periodo. Nos paises de baixa renda, mais de
80% dos empregos das mulheres estao no setor informal, com menos estabilidade, protecdo social e
remuneragédo. Como resultado do confinamento e fechamento de creches, as mulheres — que ja se
ocupavam da maior parte do cuidado ndo remunerado e doméstico antes da Covid-19 — estédo
assumindo ainda mais trabalhos ndo remunerados no lar e no cuidado dos filhos.” Como
resultado, em alguns paises, a taxa de participagdo da mulher na for¢a de trabalho caiu mais em
relagcdo a4 do homem e, quanto mais a pandemia durar, maior sera o risco de desemprego a longo
prazo ou redugao das taxas de participacao, pois as mulheres fora da forga de trabalho poderao
perder as qualificacdes necessarias para voltar ao mercado de trabalho.®

As oportunidades para as geragoes futuras estdo em risco. Ganhos duramente conquistados na
escolaridade de jovens mulheres e meninas poderiam sair dos trilhos. O Fundo Malala estima que
20 milhdes de meninas nos paises em desenvolvimento acabarao nao voltando para a sala de aula

" ONU Mulheres (2020a) Gender Equality: Women'’s Rights in Review 25 Years after Beijing.

2 PNUD (2020); ONU Mulheres (2020b). From Insights to Action: Gender Equality in the Wake of Covid-19.

3 Boniol et al. (2019). Essa preocupagéo podera ser mitigada com a implantagdo da vacinagéo. Com esse objetivo, alguns paises iniciaram
campanhas de vacinagédo (em muitos casos, dando prioridade a profissionais de saude), mas muitos estdo em estagios muito prematuros ou nem
comegaram.

4 ONU Mulheres, PNUD e Pardee Center (2020). Estimates and forecasts of extreme poverty by sex and age using the International Futures Model.
Technical note. Disponivel em: https://www.unwomen.org/-/media’/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-
wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156.

5 Por exemplo, no México registrou-se um aumento de 53% nas chamadas de emergéncia relacionadas com violéncia contra mulheres, e os
incidentes de violéncia doméstica nos Estados Unidos aumentaram 8,1% apds a imposi¢édo de ordens de ficar em casa. (ONU Mulheres, abril de
2020.) Ver também: https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/press-release-focus-on-violence-against-women-at-the-un-general-assembly;
Assembleia Geral da ONU, A/75/274; ONU Mulheres, abril de 2020.

6 Alon et al. (2021) observam o papel central do trabalho remoto: as disparidades de género no impacto da pandemia no emprego surgem quase
inteiramente entre os trabalhadores impossibilitados de trabalhar a partir de casa. https://www.nber.org/papers/w28632.

7 Novas evidéncias confirmam que tanto mulheres como homens aumentaram a carga de trabalho n&o remunerado como resultado de confinamentos
e fechamentos de escolas e creches. Contudo, mais mulheres do que homens estdo deixando a forga de trabalho, possivelmente como resultado
desses aumentos na carga de trabalho (https:/data.unwomen.org/sites/default/files/inline-files/\WWhose-time-to-care-brief_0.pdf). Uma pesquisa do
PNUD na Turquia constatou que, durante os confinamentos da pandemia, as mulheres foram quatro vezes mais responsaveis pelo cuidado ndo
remunerado do que os homens e a sua probabilidade de voltar ao emprego remunerado foi menor do que a dos homens apés o relaxamento das
restrigdes. (PNUD 2020b).

8 Com a pandemia, mercados emergentes como Chile, Colémbia e Peru registraram quedas bem mais acentuadas do que economias avangadas
como Australia, Coreia e Estados Unidos. Em abril de 2020, a taxa de desemprego das mulheres aumentou com mais rapidez em relagéo aos
homens nos paises da OCDE, mas a ampliacdo da disparidade de género vem diminuindo gradualmente desde entdo, com um ligeiro aumento este
ano. Ver também Alon et al. (2020); Bekmez e Ozpolat (2016).
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apos os fechamentos de escolas relacionados com a pandemia.® Os avangos na reducdo da exclusao
digital das mulheres poderao ser revertidos, o que, por sua vez, criara obstaculos para mulheres e
meninas acessarem e usarem tecnologias digitais essenciais para o trabalho e a educagao.®

Nesse contexto, politicas e orgamentos sensiveis ao género sao imperativos para enfrentar as
disparidades de género cada vez mais pronunciadas em decorréncia da pandemia. Além de
procurar formas de ampliar o espaco fiscal para essas politicas, os governos devem, num ambiente fiscal
restrito, ser estratégicos na aplicagao de politicas fiscais sensiveis ao género para melhorar a destinagao
dos recursos existentes, com mais equidade entre os géneros. Ao expor falhas e deficiéncias sistémicas,
esta pandemia também apresenta a oportunidade de melhorar a situacado na recuperacgao futura,
abordando as desigualdades estruturais pré-existentes e transformando as economias para que haja
maior sustentabilidade, inclusao e resiliéncia para enfrentar choques futuros. As politicas fiscais e os
sistemas tributarios sdo ferramentas versateis para essa transformagao social, quando elaboradas e
implementadas com uma perspectiva de género. A medida que a pandemia abrandar, a utilizacdo da
orgcamentagao sensivel ao género para monitorar os resultados em termos de género e avaliar os
impactos de politicas fiscais sensiveis ao género podera contribuir para uma recuperagao equitativa e
duradoura.

Il. POLITICAS PARA ABORDAR IMPACTOS DE GENERO DA COVID-19

A escala das respostas fiscais a desaceleragao econémica tem sido expressiva, mas apenas uma
fracao delas enfoca especificamente desigualdades de género. Em 17 de margo de 2021, o apoio
direto ao orgamento (gastos e receitas perdidas) chegou a US$ 10 trilhdes ou 9,2% do PIB mundial de
2020. Os indicadores da receita e da despesa equivaleram a 16,4% do PIB nas economias avangadas
em 2020, 4,2% nas economias de mercados emergentes e 1,7% nos paises em desenvolvimento de
baixa renda (Monitor Fiscal de abril de 2021). O rastreador global das respostas a Covid-19 em
termos de género do PNUD-ONU Mulheres mostra que, em uma amostra de 580 medidas fiscais,
apenas 12% estao definidas como “sensiveis ao género”, oferecendo apoio a setores que
desproporcionalmente empregam mulheres.!" De 1.700 medidas destinadas a protecao social e ao
mercado de trabalho, 23% s&o sensiveis ao género, ao visar a seguranca econdémica da mulher ou
apoiar o cuidado ndo remunerado.

Uma politica fiscal bem elaborada — com politicas tributarias e de gasto — pode desempenhar um
papel importante na mitigagao dos impactos negativos da pandemia em termos de género. Além
de destinar recursos cruciais aos trabalhadores na linha de frente, as politicas fiscais podem proteger a
renda, apoiar 0 emprego e promover o bem-estar e as oportunidades. As politicas tributarias também
tém um papel importante na arrecadacao de receitas para financiar medidas de gasto sensiveis ao
género.

Reforgo da renda das mulheres por meio da protecao social

9 Diz respeito a meninas com idade correspondente aos anos do ensino médio: https://malala.org/newsroom/archive/malala-fund-releases-report-girls-
education-covid-19.

0 De acordo com os dados anteriores & pandemia mais recentes, a disparidade no uso da Internet tem sido predominante, sendo mais pronunciada
nos paises de baixa renda. As persistentes disparidades de género no acesso digital e na incluséo tecnoldgica poderdo reduzir as possibilidades de
emprego das mulheres, sobretudo nas profissdes que permitem o trabalho remoto e oferecem condi¢cdes mais flexiveis. (Alon et al. 2020;
Papanikolaou e Schmidt 2020; Pierri e Timmer 2020)

" PNUD e ONU Mulheres (2021). Covid-19 Global Gender Response Tracker — Global Factsheet. O rastreador contém dados referentes a

580 medidas fiscais de 132 paises e territérios em resposta a pandemia e mais de 1700 medidas de protegdo social e mercado de trabalho de

214 paises e territdrios.
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Licencas remuneradas podem apoiar a renda de quem precisa ausentar-se do trabalho para
cuidar de familiares. A maior parte das medidas de licenga remunerada foram implantadas nas
economias avangadas, em alguns casos com financiamento do governo. Por exemplo, na Italia, pais de
criangas menores de 12 anos foram autorizados a tirar licengas de até 30 dias com 50% do salario pago
pelo Estado e, nos Estados Unidos, pais com criangas cujas escolas estavam fechadas puderam tirar
até 12 semanas de licenga-familia remunerada, concedidas pelos empregadores. Na Espanha,

uma reducao temporaria de 100% das horas de trabalho foi oferecida aos funcionarios que estavam
cuidando de dependentes. O Canada ofereceu apoio monetario a quem parou de trabalhar para cuidar
dos filhos, entre outros motivos.

As transferéncias de renda foram uma fonte vital de apoio para os desempregados e
trabalhadores do setor informal. Essas medidas foram mais predominantes nas economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento, em que a seguridade social € menos comum.

Por exemplo, no Brasil, o governo criou um programa de transferéncia de renda de auxilio emergencial
abrangendo um tergo da populagéo e oferecendo o dobro dos beneficios a familias chefiadas por
mulheres. No Egito, o governo expandiu os programas de transferéncia de renda de assisténcia social
Takaful e Karama para alcancgar cerca de 3,8 milhdes de familias, beneficiando, sobretudo, mulheres
chefes de familia. Ja na Colombia, o governo ofereceu um subsidio extraordinario a 2,7 milhdes de
familias por meio de um programa de transferéncia de renda cujos principais beneficiarios eram maes.
Essas medidas provavelmente apoiarao mulheres de baixa renda ou com empregos precarios.

Medidas tributarias direcionadas explicitamente aos pobres beneficiam mulheres, que tendem a
estar super-representadas nas camadas de baixa renda. Medidas que aumentam a progressividade
dos sistemas tributarios de modo geral ajudam a reduzir a desigualdade salarial entre géneros e podem
ser combinadas satisfatoriamente com politicas estruturais que ajudem as mulheres a nao continuar em
empregos de baixa remuneragao. Um exemplo de politica de resposta a pandemia que aumenta a
progressividade temporariamente é a india, onde o governo cobriu trés meses de contribuicdes
previdenciarias das empresas com menos de 100 funcionarios dos quais pelo menos 90% recebem
baixos salarios.

A médio prazo, uma prioridade deve ser investir em sistemas de proteg¢ao social robustos e
sensiveis ao género, aumentando a cobertura e suficiéncia. A melhora da cobertura em paises com
alto nivel de informalidade beneficiaria mais as mulheres, pois trabalham na economia informal em maior
numero do que os homens. Também ajudaria a proteger melhor individuos e familias contra choques de
renda e crises futuras. Além disso, é necessario melhorar a protecédo dos direitos de todos os
trabalhadores em ambos os setores, formal e informal, e assegurar salarios de subsisténcia dignos.

Apoio ao emprego das mulheres durante a crise e na recuperacgao
Responsabilidades de cuidado

O aumento do trabalho de cuidado nao remunerado associado ao fechamento das escolas e ao
aumento das enfermidades afectou desproporcionalmente as mulheres. Os pais tém de fazer
escolhas importantes entre o trabalho remunerado e o cuidado nao remunerado dos filhos, pois as
despesas com creches geralmente se tornam um custo fixo quando uma pessoa inicia um emprego, que
pode ser coberto apenas quando o salario é suficientemente alto.? Em vista da persistente

2 Por exemplo, ver FMI (2021): COVID-19 and She-cession: The Employment Penalty of Taking Care of Young Children.
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discriminacéo de género no mundo do trabalho, por exemplo, na forma de consideraveis desigualdades
salariais entre géneros, de modo geral as oportunidades de emprego das mulheres sao sacrificadas
quando essas escolhas se apresentam. Novas evidéncias sugerem que, em todos os paises, grandes
quantidades de mulheres deixaram o mercado de trabalho durante a pandemia, enquanto outras
sofreram redugdes acentuadas nas horas de trabalho e no salario.’® '* O aumento das necessidades de
cuidado ndo remunerado provavelmente sdo um fator importante nessa tendéncia. Nao é coincidéncia,
por exemplo, que a queda mais acentuada de participagdo na forga de trabalho na América Latina tenha
ocorrido entre as mulheres com filhos menores de seis anos. Nos Estados Unidos, maes de criangas
com menos de cinco anos de idade e maes solteiras estdo sendo deixadas para tras na recuperagao
econdmica.®

E preciso dar prioridade ao aumento da disponibilidade e acesso dos servigos de cuidado para
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia e a expansao do acesso a licenga parental
remunerada. Medidas de apoio a infraestrutura social, como servigos de creche e infraestrutura fisica
que dé acesso adequado a agua, saneamento, energia e servigos digitais, sdo essenciais para reduzir o
trabalho de cuidado ndo remunerado e apoiar o emprego das mulheres. Além disso, é possivel obter
melhores resultados com um enfoque no desenvolvimento e na educagéo na primeira infancia, pois as
habilidades cognitivas adquiridas nos primeiros anos podem reforgar o desempenho escolar em estagios
educacionais posteriores.'® Politicas tributarias que atenuem os custos elevados do cuidado infantil para
0s usuarios, como créditos fiscais ou dedugdes de impostos referentes ao cuidado infantil, ou medidas
de apoio a creches devem ser adotadas ou ampliadas. Como medidas de curto prazo em resposta a
pandemia, alguns paises usaram politicas de mercado de trabalho para apoiar os cuidadores nédo
remunerados; outros ofereceram servigos emergenciais de creche, por exemplo, para os trabalhadores
essenciais, ou compensaram pais financeiramente pelo fechamento de escolas e creches.

Regimes de trabalho flexiveis e acesso a licenga-familia remunerada podem ajudar pais
trabalhadores a equilibrar melhor as suas responsabilidades de cuidado nao remunerado e o
emprego remunerado na economia formal.'” A redistribuicdo das responsabilidades do lar e de
cuidado nas familias, por meio de licenga-paternidade obrigatéria e ndo transferivel, por exemplo, pode
aliviar a carga que recai sobre as mulheres. Em consonancia com a convengéo de licenga-maternidade
da Organizacgéo Internacional do Trabalho, quase todos os paises da OCDE oferecem as maes pelo
menos 14 semanas de licencade maternidade, e a maioria oferece beneficios que repdem mais de 50%
dos salarios anteriores.'® A disponibilidade de licengas especificas para os pais varia consideravelmente
entre os paises, e a duracao e as taxas de reposigao tendem a ser menores do que as da licenga de
maternidade.

Sistemas tributarios e o incentivo ao trabalho

A pandemia reforga as caracteristicas estruturais atuais dos sistemas tributarios em detrimento
da mulher. Uma politica tributaria conceitualmente neutra em termos de género pode agravar
desigualdades existentes ou criar desvantagens para as mulheres, por ter impactos negativos em grupos

13 https://data.unwomen.org/features/fallout-covid-19-working-moms-are-being-squeezed-out-labour-force.

4 1LO Monitor: COVID-19 and the World of Work. Sétima edigao,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_767028.pdf.

15 https://www.brookings.edu/blog/up-front/2021/05/06/mothers-are-being-left-behind-in-the-economic-recovery-from-covid-19/.
'8 Monitor Fiscal de abril de 2021.

7 FMI (2018): Pursuing Women’s Economic Empowerment.

'8 Banco de dados de familias da OCDE.
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com super-representacdo de mulheres ou por ndo considerar desigualdades de género estruturais e de
longa data. Por exemplo, como as mulheres tém maior probabilidade do que os homens de atuar como
cuidadoras e realizar trabalho nado remunerado, tendem a trabalhar em periodo parcial ou no setor
informal ou sair da forga de trabalho.'® A politica tributaria deve ser elaborada e implementada de forma
a enfrentar essas desigualdades e as respectivas externalidades negativas, que resultam em taxas de
remuneracgéo (liquidas) menores e menos oportunidades de emprego para as mulheres, em comparagao
com os homens, contribuindo para a desigualdade salarial entre os géneros. A eliminagao desses vieses
produziria dividendos, em vista do aumento desproporcional do desemprego das mulheres durante a
pandemia.?® Além disso, a disparidade de género na renda corrente reforga a desigualdade de género
entre os idosos, com uma diferenga de 25% nas pensdes pagas a homens e mulheres nos paises da
OCDE.%

Sistemas tributarios baseados na familia desincentivam trabalhadores secundarios, que tendem a
ser mulheres. Quando os impostos sédo calculados no nivel da familia, os trabalhadores secundarios
sao tributados a aliquotas marginais mais altas em comparagao com pessoas solteiras com as mesmas
caracteristicas. Da mesma forma, disposigdes tributarias referentes a familias (como dedugdes para
conjuges dependentes) desincentivam os trabalhadores secundarios a ingressar na forga de trabalho,
pois, quando comegam a trabalhar, os beneficios sdo perdidos ou reduzidos.??

Muitos paises também tém cunhas fiscais muito elevadas na camada mais baixa do mercado de
trabalho.?3 Isso se deve, sobretudo, a contribuigdes previdenciarias, ndo a impostos (de modo geral
progressivos e, portanto, reduzidos nas faixas mais baixas de renda). Como as mulheres tendem a estar
super-representadas nos empregos de baixa remuneragéo, sobretudo quando ingressam na forga de
trabalho, reformas que reduzam cunhas fiscais elevadas na camada mais baixa do mercado de trabalho
ofereceriam as mulheres e, em termos gerais, aos pobres incentivos mais convincentes para ingressar
no mercado de trabalho. Um mecanismo para os paises com capacidade administrativa robusta é a
concessao de redugdes de imposto de renda. Embora geralmente haja outras barreiras estruturais que
impedem as mulheres de ingressar na forga de trabalho, a redugéo de aliquotas marginais elevadas
pode apoiar o seu emprego. No contexto da pandemia, muitos paises reduziram ou diferiram o
pagamento de contribuicdes previdenciarias com isen¢ao de juros, apoiando a camada mais baixa do
mercado de trabalho e as mulheres. Por exemplo, o Chile adotou uma nova lei de protegdo do emprego,
nos termos da qual os empregadores s&o obrigados a pagar contribuicées para a previdéncia social e
aposentadoria caso suspendam o contrato de trabalho dos funcionarios. Em contrapartida, o governo
paga beneficios de seguro de desemprego a esses trabalhadores.

Apoio a setores com predominéncia de mulheres

Algumas medidas apoiam setores economicos ou profiss6es com maior representagao feminina.
Entre as medidas de resposta a pandemia figuram programas de obras publicas (por exemplo,
o programa MGNREGA na india) e de apoio financeiro e de outra natureza a empresas de propriedade

19 Alesina, Ichino e Karabarbounis (2011) apresentam uma explicagéo tedrica, e Aguiar e Erik Hurst (2007) e Blau e Kahn (2007) examinam
evidéncias empiricas da correlagdo positiva entre deveres domésticos e a elasticidade da méao de obra.

20 Mesmo que o Ultimo seja causado principalmente por motivos nao tributarios, como o fechamento de creches ou o declinio de setores com parcelas
elevadas de emprego feminino.

21 Ver https://lwww.forbes.com/sites/carmenniethammer/2020/07/11/coronavirus-likely-to-widen-gender-gap-in-retirement/?sh=3d0b696b6abe.

2 Entre as disposigdes tributarias referentes a familias, destacam-se abatimentos, dedugdes, créditos ou beneficios fiscais direcionados de acordo
com a renda e a situagéo familiar. Um exemplo é a dedugéo tributaria para o conjuge dependente.

2 Define-se cunha fiscal como a relagdo entre a soma de todos os impostos trabalhistas e contribuigdes previdenciarias (quer sejam pagos pelo
empregador ou pelo empregado) e o custo total da m&o de obra do empregador (ou seja, salarios e impostos/contribuigdes pagos pelo empregador).
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de mulheres (por exemplo, Paraguai, Africa do Sul, Turquia). Por exemplo, o governo do Marrocos
apoiou cooperativas de mulheres nas areas de logistica, entrega de produtos, comunicagéo e
desenvolvimento de plataformas de comércio eletrénico, além de facilitar o sistema de certificagao para
as cooperativas de mulheres produzirem 30 mil mascaras reutilizaveis por dia.

Politicas tributarias tém apoiado as mulheres ao visar setores importantes para o emprego de
trabalhadoras. Com o diferimento ou a redugéo de impostos, pacotes de politicas tributarias foram
implementados principalmente na Africa Subsaariana e na Asia.2* Um exemplo é a suspenséo da
recuperagao de dividas fiscais e da cobranga de um imposto minimo fixo nos setores de transportes,
hotelaria e alimentacdo no Burkina Faso, cujos servigos de hospedagem e alimentagéo respondem por
7,8% dos empregos das mulheres, em comparag¢ao com 1,7% dos homens. Da mesma forma,

Cote d’lvoire diferiu por trés meses o pagamento do imposto sobre a renda do capital de empresas de
turismo e hotelaria, cujas atividades (servigos de hospedagem e alimentag&o) respondem por 10% do
emprego feminino, mas apenas 1% do emprego masculino.

Como a maior parte dos custos da pandemia tem recaido sobre as mulheres, essas medidas
continuarao a ser cruciais a medida que elas tentarem reingressar no mercado de trabalho.

Dos 107 pacotes de politicas que diferiram ou reduziram impostos, 22 foram direcionados a setores com
participacéo elevada de trabalhadoras, apoiando a seguranga econdmica das mulheres. Essas politicas
devem ser mantidas ou ampliadas, dependendo da evolugao da pandemia e da recuperacao. No futuro,
os paises também poderiam considerar a alteragao de sistemas tributarios que aumentem a
probabilidade de faléncias — por exemplo, com a adogao de impostos independentes da renda, como
impostos minimos ou impostos sobre propriedades comerciais — que possam prejudicar
desproporcionalmente as empreendedoras caso tenham investido mais em setores afetados pela
pandemia.

Investir em trabalhos dignos para as mulheres. Na era posterior a Covid-19, sera necessario dar
énfase a adogao de medidas ativas para apoiar a reintegragdo das mulheres na forga de trabalho, com
programas de capacitagao, incentivos salariais e desenvolvimento de novas aptidées que as prepararao
para atender as novas demandas do mercado. Em resposta a queda do emprego das mulheres durante
a pandemia, o Chile esta oferecendo um incentivo as empresas para permitir o retorno dos
trabalhadores com contratos suspensos e a contratagao de novos funcionarios com salarios subsidiados
por até seis meses, com maiores beneficios para mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia. Para
tratar da segregacéo vertical e horizontal no mercado de trabalho e reduzir as desigualdades salariais
persistentes entre géneros, € necessario adotar uma abordagem coordenada que combine pacotes de
incentivos (e desincentive as mas praticas) para empresas, programas educacionais, mecanismos de
empreendedorismo com investimentos publicos em servigos de cuidado de qualidade que permitam aos
trabalhadores com responsabilidades de cuidado concorrer em nivel de igualdade.

Investimentos publicos na economia do cuidado podem ser uma alavanca crucial para a
recuperagcdo econémica, com o potencial de gerar empregos, desenvolver capital humano e
apoiar o (re)ingresso das mulheres na forga de trabalho. Uma simulagao feita recentemente para oito
paises da OCDE mostra que investimentos em servigos de cuidado de qualidade criariam de 40% a 90%
mais empregos do que o mesmo nivel de investimentos na construg&o civil.25 Na Africa do Sul, por

2 Medidas semelhantes foram adotadas no Reino Unido e na Noruega, mas n&o foram capturadas pelo Rastreador. https:/voxeu.org/article/covid-19-
and-gender-gap-advanced-economies.
25 De Henau e Himmelweit (2021).
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exemplo, a universalizagdo dos servigos de cuidado infantil de modo a abarcar todas as criangas
menores de cinco anos exigiria um aumento significativo dos gastos publicos, mas poderia gerar de dois
a trés milhdes de novos empregos e ocasionaria um aumento de 10 pontos percentuais nas taxas de
emprego das mulheres.?¢

Promogéo de bem-estar e oportunidades

Apoio aos trabalhadores na linha de frente do combate a pandemia. Os gastos em saude terédo de
continuar a incluir equipamentos de protegao individual e outros suprimentos médicos necessarios para
os trabalhadores na linha de frente. Os profissionais médicos continuam a ter prioridade na vacinagao.

Reposicao da perda de educagao. Para evitar o efeito de sequelas permanentes na proxima geragao
de meninos e meninas com as perdas de instru¢gao decorrentes do fechamento de escolas, sera
necessario acelerar os gastos publicos em educagao. Esses gastos poderiam apoiar a aprendizagem
remota dos alunos, incentivar a rematricula (dando prioridade a quem apresente maior risco de
abandonar os estudos, sobretudo meninas) e compensar as perdas de aprendizagem. Em termos mais
gerais, politicas voltadas para a oferta de oportunidades iguais desde o inicio, ou seja, que invistam em
educacéo, oferecem condic¢des iguais para as mulheres ingressarem no mercado de trabalho. Em geral,
o nivel de escolaridade tem uma correlagéo positiva com a participagao feminina na forga de trabalho.?’

Enfoque na disparidade de género na exclusao digital. Os que sao digitalmente mais ageis tém
conseguido lidar melhor com a crise, € o uso de tecnologias digitais tem sido essencial para a
participacdo democratica; o acesso a servigos publicos e transferéncias de renda; oportunidades de
emprego; 0 acesso a saude; finangas; capital social e redes; e até mesmo para prevenir a violéncia de
género ou escapar dela. Portanto, a redugéo da disparidade de género na exclusao digital pode ajudar a
preservar os meios de subsisténcia, assegurar as redes de protegdo econémica e, até mesmo, salvar
vidas.

Abordagem explicita de normas sociais de género por meio da politica fiscal. O indice de Normas
Sociais de Género do PNUD revelou, por exemplo, que 50% dos homens no mundo pensam que,

em periodos de escassez e crise, 0 emprego deve ser priorizado para os homens.2 E impossivel haver
mudancas socioecondmicas estruturais sem que ocorram rupturas nas normas sociais. Para isso, é
importante haver uma ampla variedade de ferramentas econémicas comportamentais, como
licencas-paternidade obrigatérias e nao transferiveis, incentivos fiscais para empresas que cumpram
metas de igualdade de género ou a criagéo de clubes publicos de mulheres em ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica, entre varias outras ferramentas.

Conclusodes sobre politicas

Os gastos publicos, combinados com medidas de politica tributaria e intervencoes
extra-orgcamentarias, desempenham um papel crucial no desenvolvimento de sociedades e
economias mais resilientes e inclusivas. A médio prazo, a politica fiscal sera um importante fator para
uma recuperagao econdmica inclusiva que apoie 0 avango acelerado rumo a igualdade de género, que,
por sua vez, pode ajudar a reduzir a pobreza. A necessidade de reformas dos sistemas tributarios
durante e apos a pandemia também oferece uma oportunidade de lidar com impedimentos estruturais de

% De Henau et al.(2019). “Investing in Free Universal Childcare in South Africa, Turkey and Uruguay: A Comparative Analysis of Costs, Short-Term
Employment Effects and Fiscal Revenue.”

27 FMI (2015): Catalyst for Change: Empowering Women and Tackling Income Inequality.

28 http://hdr.undp.org/en/gsni.
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longa data. O enfoque na reducgéo das disparidades de género no mundo posterior 8 pandemia sera
especialmente importante porque muitos paises estardo enfrentando dificuldades fiscais e ja se
demonstrou que o empoderamento econémico das mulheres produz dividendos adicionais em termos de
crescimento. Na era posterior a Covid-19, sera necessario dar énfase a adogao de medidas de politica
que apoiem a integragédo das mulheres na forga de trabalho, assim como a criagdo de empregos dignos
e estaveis.

Uma resposta coordenada com politicas tributarias e de gasto pode aumentar a eficacia da
reducgao das disparidades de género. Por exemplo, cortes gerais de impostos para estimular a oferta
de mao de obra serdo mais eficazes para as mulheres quando combinados com outras medidas, como o
acesso a creches (ndo apenas reduzindo o custo, mas também garantindo o funcionamento e a
disponibilidade segura). Uma ferramenta disponivel para ajudar os paises a coordenar a abordagem de
financiamento da igualdade de género e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entre as
politicas tributarias e de gastos sdo os Quadros Nacionais Integrados de Financiamento (INFF, na sigla
em inglés).?° Os paises também devem aproveitar a oportunidade de fazer mudangas estruturais
duradouras, mitigando o efeito adverso da pandemia na pobreza a curto prazo e investindo na resiliéncia
a choques a longo prazo. A pandemia de Covid-19 demonstrou a importancia dos sistemas de protecéo
social, pois 0s paises com sistemas mais robustos tém estado mais bem preparados para responder a
pandemia.

A curto prazo, os governos devem tentar atenuar o impacto negativo da pandemia em grupos
especificos, como as mulheres. As politicas devem se concentrar em oferecer apoio a renda dos mais
carentes, preservando vinculos empregaticios, ajudando a equilibrar trabalho e responsabilidades de
cuidado e ampliando o apoio a pequenos negocios e aos trabalhadores autdnomos. Nos paises com
espaco fiscal limitado (sobretudo as economias com dividas elevadas ou grandes necessidades de
financiamento bruto), os governos precisariam aumentar a eficiéncia dos gastos e redistribuir recursos
para a populagao mais afetada pela crise causada pela Covid-19 antes de ampliar os gastos. A médio
prazo, para assegurar destinagbes sustentaveis e suficientes de recursos para politicas fiscais sensiveis
ao género, também devem procurar gerar espaco fiscal para politicas de género, ampliando a
mobilizagao de receitas internas e aumentando a eficiéncia dos gastos, ao mesmo tempo em que levam
em consideragao as prioridades estratégicas no pos-Covid-19.

lll. USO DA ORCAMENTAGAO SENSIVEL AO GENERO PARA IMPLEMENTAR POLITICAS
SENSIVEIS AO GENERO

As politicas tém bem mais perspectivas de sucesso quando estdo incorporadas nas analises
sociais e de género, adaptadas as necessidades de mulheres e homens de diferentes grupos e
direcionadas proativamente para reduzir as desigualdades.

2 Para obter mais informagdes, acesse https:/inff.org/.
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A or¢camentacao sensivel ao género (OSG) usa a

ferramenta versétil dos orgamentos nacionais para Quadro 1: Objetivo de Desenvolvimento
lidar com as desigualdades de género. Incorporam Sustentavel 5: Alcancar a igualdade de

consideragdes de género a politicas e processos de género e empoderar todas as mulheres

gestao das finangas publicas, que sdo os conjuntos de e meninas.

leis, regras, sistemas e processos para destinar verbas
publicas, fazer gastos publicos, contabilizar transagoes,

Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas

solidas e legislagao aplicavel para a

e monitorar e auditar resultados.3? Os paises assumiram promog&o da igualdade de género e o

0 compromisso de elaborar orgamentos sensiveis ao empoderamento de todas as mulheres e
género como parte dos Objetivos de Desenvolvimento meninas em todos os niveis.
Sustentavel (Quadro 1). FMI (2017) identifica as Indicador 5.c.1: Proporgéo de paises
seguintes instituicdes essenciais para a OSG: i) marco com sistemas para designar e
legislativo e diretrizes (inclusive declaragdes monitorar verbas publicas para a
orgamentarias com uma perspectiva de género e igualdade de género e o
instrugdes especificas de género em circulares do empoderamento das mulheres.

orcamento); 2) avaliagbes do impacto no género; 3) relatérios fiscais de programas e atividades voltadas
para o género, usando marcagéo de género; 4) quadros relacionados ao desempenho das politicas de
género e 5) sistemas de prestacéo de contas do governo, como a supervisdo parlamentar de politicas de
género e auditorias. As praticas atuais de OSG podem ser alavancadas, mas todos os paises — mesmo
0s que nao tém experiéncia formal prévia com ela — podem empregar as ferramentas e os principios
para reforgar as politicas de resposta. Embora o refor¢go da OSG seja um investimento continuo e de
longo prazo, esta secao identifica pontos de partida que paises com qualquer nivel de experiéncia
podem usar para desencadear o processo.

A. Avaliar o impacto da pandemia sobre as questdoes de género
Avaliacdes de necessidades especificas de género

O ponto de partida é aferir o melhor entendimento possivel do impacto da pandemia nas questoes
de género. Como estdo os setores nacionais em que as mulheres predominam? As mulheres dependem
mais de servigos publicos que foram reduzidos? A apresentacdo das evidéncias em um s6é documento,
como uma avaliagdo de necessidades especificas a género, pode enfocar os esforgos. A Comissao
Parlamentar sobre Mulheres e Igualdade do Reino Unido iniciou um inquérito sobre o impacto
econdmico da Covid-19 em questdes de género, com grande énfase na solicitacdo publica de
evidéncias. Na Tailandia, o Ministério de Desenvolvimento Social e Seguranga Humana tem monitorado
a situacao da violéncia de género desde o inicio do confinamento em margo de 2020, e equipes de
contato tém visitado comunidades locais para fazer um levantamento das necessidades de mulheres e
meninas.

Dados desagregados por sexo e estatisticas de género

Avaliagoes de necessidades especificas de género devem explorar dados desagregados por
sexo. Podem ajudar a identificar impactos desproporcionais da pandemia, assim como politicas de
mitigagéo, e analisar uma ampla variedade de dados: estatisticas oficiais, dados administrativos,
pesquisas pontuais, estudos e outras fontes ndo governamentais. O Canada tem um portal dedicado na

30 A OSG foi aceita como um compromisso pela Assembleia Geral da ONU na meta 5.c.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Internet com dados desagregados por sexo e estatisticas de género relevantes a Covid-19 e ressalta que
as mulheres apresentam taxas de mortalidade mais elevadas a despeito das suas menores taxas de
internamento em unidades de terapia intensiva. Em Honduras, dados desagregados por sexo e idade
sdo usados para monitorar a incidéncia da violéncia contra as mulheres no contexto da Covid-19.

A Pesquisa Trimestral sobre o Trabalho no Reino Unido foi usada para ilustrar que as mulheres
apresentaram uma probabilidade um ter¢o maior de trabalhar em um setor paralisado em relagao aos
homens, sobretudo entre os mais jovens.3'

Quadro 2: Redugao temporaria das disparidades nos dados de género — levantamentos rapidos

Quando os sistemas estatisticos coletam uma quantidade limitada de dados desagregados por sexo, os paises
podem fazer levantamentos rapidos para estabelecer um nivel basico de evidéncias com os objetivos de
identificar as necessidades e embasar politicas de resposta. Podem combinar fontes primarias (pesquisas on-line,
entrevistas remotas ou presenciais, etc.) com fontes secundarias, como planos setoriais ou dados de
organizagdes humanitarias e de desenvolvimento. Os levantamentos rapidos de avaliacao de género (RGAS,
na sigla em inglés), desenvolvidos pela ONU Mulheres, usam questionarios para tentar identificar a situagao
familiar e profissional dos entrevistados, como as fontes de renda foram afetadas pela pandemia, o acesso a bens
e servigos basicos, os mecanismos de enfrentamento e o apoio monetario e em espécie que estao recebendo do
governo. Foram usados na Africa (Uganda, Nigéria), Europa Oriental (Albania, Macedénia do Norte) e Asia
Central (Cazaquistao). Ja as avaliacoes do impacto socioecondémico, feitas pelo PNUD, visam identificar a
ampliagéo das disparidades de género como resultado da crise provocada pela Covid-19, em conexao com
desafios pré-existentes (violéncia doméstica, a carga decorrente da obrigacao do cuidado, as barreiras para as
PME administradas por mulheres). Em apenas um més, no inicio da pandemia, fez-se uma avaliacdo das
necessidades especificas de género na Ucrania com base em pesquisas telefénicas e on-line. O Departamento
de Estatisticas de Uganda fez uma pesquisa de painel sobre a Covid-19, incorporando a violéncia de género.

Continua a haver um amplo espago para melhorar a produgao e uso de dados desagregados por
sexo e estatisticas de género. De acordo com uma pesquisa do FMI sobre praticas de orgamentacao
sensivel ao género em 91 paises do mundo, menos de 30% dos participantes dispunham de dados
desagregados por sexo em todos ou na maioria dos setores, e mesmo nos paises em que sao
produzidos, menos de 40% os usam regularmente para embasar a elaboragdo de orgcamentos.3?

No México, foi criado um grupo de trabalho de estatistica para estabelecer um conjunto minimo de
indicadores que permitissem o monitoramento tempestivo da violéncia contra as mulheres.

B. Definir uma estratégia coerente e destinar recursos suficientes
Declaragoes orgamentarias com uma perspectiva de género

Com base nas evidéncias coletadas, a publicacdo de um documento de politica direcionado pode
enfocar a politica de resposta imediata do governo. Declaragdes orgamentarias com uma perspectiva
de género sdo uma forma de os governos mostrarem como destinam recursos publicos para promover
os objetivos de igualdade de género. Contudo, essas declaragdo costumam ser produzidas apenas uma
vez por ano, com o orgamento anual e, portanto, ndo sao necessariamente a melhor ferramenta para
uma resposta rapida a uma crise. Muitos paises tém usado formatos alternativos, como os seus planos
de resposta a Covid-19 ou outros documentos de politica, para comunicar como os gastos publicos lidam
com desigualdades de género. O Canada, por exemplo, anunciou compromissos de politica destinados

31 Joyce e Xu (2020).
32 A pesquisa avalia o uso de ferramentas de OSG em uma amostra ampla de paises (91 até o momento) de todas as regides e faixas de renda, entre
2019 e 2020, com base no quadro de OSG do FMI.
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a prevenir a violéncia de género e enfrentar o efeito econdmico da pandemia sobre as mulheres,
estabelecendo um vinculo entre o plano de resposta econémica a Covid-19 e os objetivos nacionais
gerais de mais longo prazo para as questdes de género.33

Para além deste ano, sera crucial destinar recursos suficientes para politicas sensiveis ao género
para transformar objetivos em agdes. A medida que os governos elaborem orgamentos para o
préximo ano, a consolidagao dos objetivos de politica sensiveis ao género por meio de declaragoes
prévias ao orgamento e declaragdes orgamentarias com uma perspectiva de género podera ajudar a
assegurar a destinagao de recursos suficientes para esses objetivos. Além disso, cria transparéncia e
responsabilizagdo. Por exemplo, a declaragdo orgamentaria anual com uma perspectiva de género da
Australia explica como o orgamento esta contribuindo para os objetivos de género. Entre outros paises
que as elaboram e publicam regularmente figuram Bangladesh, Canada, Coreia, Espanha, india, Japao,
Marrocos e Ruanda. Dados divulgados por 69 paises e territorios referentes ao Indicador 5.c.1 dos ODS
indicam que, em 2018, apenas 32% dos paises produziam declara¢des orgamentarias com uma
perspectiva de género, demonstrando a necessidade de mais esforgos para aumentar a constancia da
sua producédo e uso.3

Circulares orgamentarias

Os ministérios das Financas podem usar as circulares orgamentarias para definir orientagdes
especificas sobre os objetivos de género. A incorporacao de instrugdes especificas as circulares
orcamentarias consolida a igualdade de género no processo de elaboragdo de orgamentos, assegurando
a inclusdo das prioridades de género nos orgamentos apresentados pelos ministérios no nivel setorial.3?
No contexto da resposta a Covid-19, o memorando do orcamento das Filipinas destaca politicas e
estratégias prioritarias com uma perspectiva de género nas areas de saude, nutricdo e protegao social.
Uma circular do memorando conjunto da Comissao de Direitos Humanos e do Departamento do Interior
e Governo Local foi emitida para tratar da violéncia contra as mulheres, com diretivas e recomendacdes
de intervengodes interseccionais e sensiveis ao género durante os periodos da crise, transigcao e
recuperagao. Ao elaborar o programa de investimentos de 2020, o Ministério das Financas da Islandia
solicitou aos ministérios que estimassem a quantidade de empregos gerados e a proporg¢ao entre os
géneros nas propostas de projetos. A médio prazo, ha oportunidadespara melhorar o uso de circulares
orcamentarias nos exercicios regulares de planejamento orgamental: de acordo com a pesquisa do FMI,
cerca de 40% dos ministérios das Financas as usam para dar instrugdes sobre a orcamentagao sensivel
ao género.

C. Elaborar politicas de resposta eficazes
Avaliagoes ex ante do impacto de género

As avaliagdes ex ante do impacto sobre o género (AIG, na sigla em inglés) melhoram a
formulagao e priorizagao de politicas, identificando efeitos previstos e imprevistos na igualdade
de género. As AlG ex ante sado estimativas dos diversos impactos (positivos, negativos ou neutros) de
uma proposta de politica na igualdade de género. Podem ser feitas em relagéo a politicas

33 Alavancando os seis objetivos gerais do seu Quadro de Resultados de Género, o Ministério das Finangas do Canada discute os impactos da
Covid-19 nos diversos grupos e como as medidas de resposta os aborda em relagéo ao objetivo definido no quadro de resultados.

34 Relatorio de Indicadores dos ODS 2018.

350 ideal é que as circulares orgamentarias esclaregam processos, prazos e fungdes dos protagonistas, bem como oferegam modelos e orientagdes
para a apresentagéo de propostas de ministérios, érgdos e departamentos para o préximo orgamento anual. https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Portuguese/pr-special-series-on-covid-19-budgeting-in-a-crisis-guidance-for-preparing-the-2021-
budget.ashx.
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especificamente destinadas a lidar com disparidades de género, mas também podem identificar vieses
imprevistos em programas ou politicas que ndo sejam especificos a género, como, por exemplo, durante
episédios de consolidagao fiscal. Como descrito na Sec¢ao Il, um mecanismo de subsidios salariais
poderia excluir trabalhadores informais — a maioria do sexo feminino — ou uma politica tributaria poderia
desincentivar as mulheres a procurar empregos.3¢ Usando a andlise de género, o programa
Empreendimento da Gedrgia, que visa a reforgcar o desenvolvimento de empresas, eliminou
precondi¢des para habilitagado e foi estendido a alguns setores em que as mulheres costumam
administrar empresas ou participar intensamente da for¢a de trabalho. Ruanda ampliou e facilitou o
acesso a programas de obras publicas e transferéncia de renda e o mecanismo de seguro de saude
comunitaria, que enfoca as zonas rurais, apds uma analise de impacto demonstrar um beneficio maior
para familias chefiadas por mulheres.3”

Uma metodologia geral do governo pode apoiar o uso sistematico de AlG ex ante. Essas
avaliagbes podem definir as principais disparidades de género a serem analisadas, os canais de
transmissao de politicas e parametros para quantificar o impacto. Na Analise de Género (GBA+, na sigla
em inglés) do Canada, todas as novas propostas de orcamento passam por uma AlG ex ante de acordo
com uma metodologia geral do governo.3® Na Espanha, o Instituto da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades compilou e publicou uma AIG ex ante das medidas emergenciais relativas a Covid-19
com base em uma metodologia geral do governo. No Kosovo, a ONU Mulheres esta apoiando o
Ministério das Finangas na realizacdo de uma AlG ex ante referente a medidas especificas do programa
de recuperagao econdmica. Nas Filipinas, as iniciativas de politica voltadas para as mulheres na
resposta a Covid-19 foram publicadas e incluidas em uma AlG. De acordo com a pesquisa de OSG do
FMI, as AIG ainda n&o sao usadas amplamente e apenas 20% dos paises participantes as aplicam a
todas ou a maioria das novas propostas de politicas.

D. Auditar medidas de politica relacionadas com o género e avaliar o impacto nas mulheres
Auditorias de desempenho das politicas de género

Auditorias de desempenho podem abranger uma avaliagao da eficacia das respostas do governo
para as mulheres.® A medida que os governos se apressam para implementar respostas de grande
escala a crise, as entidades fiscalizadoras superiores (EFS) s&do bastides da prestagédo de contas.

Ao integrar uma dimens&o de género ao trabalho de auditoria, podem ajudar os governos a avaliar,

ex post, se as respostas nacionais conseguiram tratar das necessidades de mulheres, meninas e grupos
marginalizados. A EFS do Peru coleta algumas informagdes referentes ao desempenho e a quantidade
e localizagdo geografica de grupos vulneraveis e familias beneficiados pelas medidas emergenciais,
como cestas de alimentos ou apoio econdmico. Essas informagdes especificas podem ser Uteis como
avaliagOes ligeiras dos efeitos e beneficiarios de medidas de politicas emergenciais. As EFS da Sérvia e
de Uganda ja anunciaram uma auditoria do aumento da violéncia cometida por parceiros intimos contra

36 Por exemplo, o PNUD, a ONU Mulheres e o Pardee Centre for International Futures construiram um cenario contrafatual para a economia mundial
nessas linhas. O cenario projeta que, sem a pandemia, o indice de pobreza das mulheres teria caido 2,7% entre 2019 e 2021, mas agora se prevé um
aumento de 9,1% durante o mesmo periodo em decorréncia da Covid-19. Projegoes semelhantes podem ser feitas em nivel nacional.

37 O CBHI subsidia prémios e copagamentos de seguros de saide dos mais pobres, promove o aconselhamento sobre parto e planejamento familiar,
além de prestar cuidados pré e pds-natais. Nas zonas rurais, esse programa beneficia, sobretudo, familias chefiadas por mulheres, que tendem a ser
menores e mais pobres do que as chefiadas por homens.

38 Um resumo detalhado da GBA+ foi publicado no website das Finangas Canada (com o custo orgamentario estimado de cada medida).

39 Embora a auditoria normalmente seja uma fungéo ex post, algumas EFS identificaram formas inovadoras de aplicar controles durante a emergéncia
da Covid-19. Um lider destacado dos chamados controles simultaneos é a EFS do Peru. Outro exemplo, durante a epidemia do Ebola, sédo as
auditorias em tempo real do Servico de Auditoria de Serra Leoa.
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as mulheres (ligada ao ODS 5.2) durante a crise causada pela Covid-19.40 Instituicdes como a Iniciativa
de Desenvolvimento da INTOSAI e os Servigos Independentes de Avaliagao e Auditoria da ONU
Mulheres publicaram material de orientagdo sobre auditorias de gastos relacionados com a Covid-19 no
tocante a questdes de género. Dados da ONU referentes ao Indicador 5.c.1 dos ODS indicam que
auditorias independentes de género séo aplicadas em 19% dos paises divulgadores (13 de 69 paises).
Alguns dos motivos para o uso limitado s&o: restricbes de capacidade; falta de comunicagao entre
planejamento estratégico e orgamentagao; e a pouca disponibilidade de dados desagregados por sexo
sobre o acesso e uso dos servigos.*' Entre as EFS que fazem auditorias de género, destacam-se as do
México, Canada e Austria.

Conclusdes sobre a orcamentacao sensivel ao género

A orcamentacgao sensivel ao género € uma abordagem estratégica para operacionalizar e monitorar
politicas sensiveis ao género referentes a Covid-19. Oferece um marco com ferramentas especificas
para serem aplicadas em cada estagio do ciclo de gestédo das finangas: planejamento, orgcamentacéo,
execugao e avaliagdo do desempenho do orgamento a partir da perspectiva de género. Evidéncias
disponiveis sobre iniciativas nacionais oferecem pontos de partida para a aplicagao de ferramentas
especificas de orcamentacao sensivel ao género no contexto atual e como parte da recuperagéo a longo
prazo. Medidas de politica relativas a Covid-19 costuma ser aprovadas e adotadas com rapidez, o que
realca ainda mais a importancia do uso de ferramentas de definigdo e supervisao do desempenho
publico.
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