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 19- سلسلة خاصة عن جائحة �وفید 
. وتعبر 19-دهذه السلسلة الخاصة من المذ�رات �صدرها خبراء الصندوق لمساعدة البلدان الأعضاء في التصدي للآثار الاقتصاد�ة الناجمة عن جائحة �وفی

 مجلسه التنفیذي أو إدارته العلیا.هذه المذ�رات عن آراء مؤلفیها ولا تمثل �الضرورة وجهات نظر الصندوق أو 

 2020یولیو  13

آن الأوان! إصلاح تسعیر منتجات الوقود في ظل انخفاض أسعار  
 النفط

 1بیوتر لي-شادي عبد الله، ود�فید �ودي، وناغیا

ومنتجات النفط ("الوقود"). أدى مز�ج من عوامل العرض والطلب إلى حدوث هبوط حاد غیر مسبوق في الأسعار الدولیة للنفط الخام  

و�مكن أن تكون لهذه التغیرات الحادة في الأسعار انعكاسات �بیرة على المالیة العامة في البلدان، والتي �مكن أن تختلف حسب  

وتستعرض هذه المذ�رة طر�قة استجا�ة البلدان لتراجع أسعار منتجات الوقود المهمة مؤخرا  مدى تنظیم أسعار الوقود المحلیة.

، والانعكاسات على إلغاء دعم الوقود وتحقیق الكفاءة أسعار الوقود المحلیة وخفض من حیث انتقال هذه التغیرات (البنز�ن والدیزل) 

في فرض الضرائب على الوقود. و�ینما انخفاض أسعار النفط الدولیة یتیح فرصة أمام البلدان لإصلاح منهجها في تسعیر الوقود، 

صلاحات لحما�ة مكاسب المالیة العامة والكفاءة عندما تتعافي الأسعار الدولیة سیقتضي تسعیر الوقود �عیدا  فمواصلة تنفیذ هذه الإ

عن الاعتبارات السیاسیة في �ثیر من البلدان من خلال منع تدخل الحكومة الاستنسابي في تحدید الأسعار. وتؤخذ من تجارب  

منهج شامل في الإصلاح. ومواصلة تنفیذ الإصلاحات تقتضي اتباع  الإصلاح السا�قة دورس مهمة في تصمیم استراتیجیات

یر�ط بین الإصلاحات وتحقیق منافع اجتماعیة واقتصاد�ة واضحة وذات مصداقیة، �ما فیها تقو�ة نظم الحما�ة    التواصل �شكل جید

وأن �ضع   19-مات من أزمة �وفیدالاجتماعیة. واغتنام فرصة الإصلاح السانحة حالیا �مكن أن یدعم استراتیجیات خروج الحكو 

 الأسس لمز�د من إصلاحات التسعیر الطموحة على المدى المتوسط.

 
 . spending@imf.org-cdsupportیرجى توجیه أي أسئلة أو تعلیقات �شأن هذه المذ�رة إلى  1

mailto:cdsupport-spending@imf.org
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 خلفیة -أولا

فانخفضت   أدى الهبوط الحاد في أسعار النفط الدولیة مؤخرا إلى انخفاض الأسعار و�لوغها مستو�ات لم نشهدها منذ مطلع الألفینات.

دولارا أمر�كیا للبرمیل في   20إلى أقل من  2020دولارا أمر�كیا للبرمیل في نها�ة ینایر   62أسعار النفط الخام الدولیة انخفاضا حادا من 

الطلب الناتج عن التداعیات  وجاء هذا الهبوط انعكاسا في جانب �بیر منه إلى انخفاض 2). 1(الشكل البیاني  2020نها�ة إبر�ل 

أي انخفاض رحلات السفر المحلیة والدولیة والإغلاق   —  19-تصاد�ة للتحرك على مستوى السیاسات من أجل احتواء فیروس �وفیدالاق

و�ذلك انهارت الأسعار الدولیة للمنتجات المهمة ذات الصلة   ).World Bank, 2020العام لجزء �بیر من النشاط الاقتصادي (تقر�ر 

 3مماثل. مثل البنز�ن والدیزل على نحو

 )لترالأسعار الدولیة للنفط الخام ومنتجات الوقود (دولار أمر�كي لكل برمیل/ -1البیاني  الشكل

 
 . 2020، وقاعدة بیانات أسعار الطاقة العالمیة لدى الو�الة الدولیة للطاقةالمصدر: آفاق الاقتصاد العالمي، 

 . وأسعار المنتجات الفور�ة هي متوسطات الولا�ات المتحدة وروتردام وسنغافورة.وفاتح دبيملحوظة: سعر النفط الخام هو متوسط خام غرب تكساس الوسیط وخام برنت 

 
فتراجع الطلب یؤدي  4وانهیار أسعار النفط والطلب على النفط على المستوى الدولي له انعكاسات مالیة �ارزة على مختلف البلدان.

ه. ومن شأن انخفاض أسعار المستهلك منتجات تفرض ضرائب على استهلاكإلى انخفاض إیرادات الضر�بة على الوقود في البلدان التي 

 
 ). World Bank, 2020�مثل أشد تراجع على الإطلاق (تقر�ر  2020�ان هبوط أسعار النفط الدولیة طوال شهر مارس  2
لیة یتوقف �ذلك على تحر�ات أسعار الصرف على مدار نفس الفترة، بینما یُلاحظ أن هبوط أسعار المنتجات الدولیة على أساس القیمة المعادلة �العملة المح 3

الفترة الخاضعة  انخفاض أسعار الصرف یوازن �عض الهبوط في الأسعار الدولیة �الدولارات الأمر�كیة. ومع هذا، یبدو أن هذا التأثیر ضئیل نسبیا على مدار
 للمناقشة.

سعار الدولیة لمنتجات الوقود. وسوف �صاحب هذا التأثیر تلقائیا تأثیر سلبي �بیر على المالیة العامة في البلدان تر�ز هذه المذ�رة على انعكاسات تراجع الأ 4
یتعلق �الحالة الثانیة،   المنتجة للنفط نتیجة لانخفاض إیرادات النفط الخام الذي سیظل قائما في ظل الوضع الحالي �فعل انخفاض الطلب العالمي على النفط. وفیما

, النظم المالیة والموارد الطبیعیة: استجا�ة السیاسة الضر�بیة،  للنفطحما�ة الإیرادات في البلدان المنتجة    إدارة الإیرادات:  راجع المذ�رات ذات الصلة في هذه السلسلة:
 .الاستجا�ات على مستوى سیاسة المالیة العامة للتراجع الحاد في أسعار النفط المالیة العامةو 
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 أسعار النفط الخام للبرمیل (المقیاس الأیسر) 
 متوسط السعر الفوري للبنزین (المقیاس الأیمن)  
 متوسط السعر الفوري للدیزل (المقیاس الأیمن)  

https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes
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أن �قلل الإیرادات أ�ضا حیث تُفرض الضرائب حسب القیمة. أما البلدان التي تنظم أسعار الوقود المحلیة، فسوف تعتمد الانعكاسات 

لیة �التوازي مع الأسعار الدولیة �ما أنها ستتوقف المالیة فیها على ما إذا �ان صناع السیاسات سیسمحون �انخفاض أسعار الوقود المح

على سبیل المثال، البلدان التي تضع حدا لانتقال آثار التغیرات ستشهد تراجعا في دعم أسعار الوقود، أو  و على مقدار هذا الانخفاض. 

ناحیة أخرى، سوف �ختلف تأثیر انخفاض  ارتفاعا في إیرادات الضر�بة على الوقود، و�لاهما له تأثیر إ�جابي على المالیة العامة. ومن

الطلب على المالیة العامة حسب ما إذا �ان البلد المعني �فرض ضرائب على استهلاك الوقود أو �قدم دعما له، فتأثیره سلبي في الحالة  

 الأولى و��جابي في الحالة الثانیة.

النفط الدولیة من حیث انتقال آثاره لینعكس على انخفاض  وتستعرض هذه المذ�رة طر�قة استجا�ة البلدان في مواجهة تراجع أسعار

وغالبا ما �خضع تحدید أسعار منتجات الوقود لتنظیم  5أسعار الوقود المحلیة، و�ذلك انعكاساته على جهود إصلاح تسعیر الوقود.

البلدان لإلغاء الدعم الموجود على  صارم، وخاصة في الاقتصادات الصاعدة والنامیة. و�تیح انخفاض أسعار النفط الدولیة فرصة أمام 

الوقود، أو ز�ادة الإیرادات الضر�بیة على الوقود نظرا لتحقق هذا الهدف من خلال انتهاج سیاسة ساكنة تعني ببساطة عدم تخفیض 

تسعیر منتجات الوقود،  أسعار الوقود المحلیة تماشیا مع الأسعار الدولیة. و�مكن أن �شكل هذا الأمر بدا�ة مفیدة للتحول إلى الكفاءة في  

وفي الأوقات   IMF, 2019.(6(تقر�ر    تأثیرها على المناخ وفق المساهمة المحددة وطنیاوالتي ستحتاجها البلدان للوفاء �التزاماتها بتخفیف  

. تقو�تهاالعاد�ة، من شأن ذلك أن �سهل توسیع الإنفاق العام أو تخفیض الضرائب لدعم النمو وتنمیة القدرات الضر�بیة أو المساعدة على  

 الحالیة، سوف �ساعد ذلك أ�ضا على تمو�ل الز�ادات الكبیرة مؤخرا في الإنفاق على الصحة ودعم الشر�ات  19-وفي سیاق جائحة �وفید

  والأسر في مواجهة إجراءات الإغلاق العام. ولكن �النظر إلى المستقبل، فمع تعافي أسعار النفط الدولیة، ومن أجل تولید تأثیر دائم على 

المالیة العامة، سوف یتعین على البلدان التي تنظم أسعار الوقود المحلیة أن تسعر الوقود المحلي �عیدا عن الاعتبارات السیاسیة من  

أسعار الوقود المحلیة �صورة روتینیة، و�دون تدخل سیاسي، وتُعدَّل  عتماد آلیات التسعیر التلقائي للوقود التي تُطَبَّق �شكل مستقل خلال ا 

وسوف �قتضي هذا الأمر اتباع منهج شامل في التواصل   على نحو یتماشى مع الأسعار الدولیة أو من خلال تحر�ر أسعار الوقود.

السیاسات یر�ط بین إصلاح أسعار الوقود وتحقیق منافع اجتماعیة واقتصاد�ة واضحة وذات مصداقیة، �ما فیها �شكل جید حول إصلاح  

 تقو�ة نظم الحما�ة الاجتماعیة.

 
 % من الاستهلاك العالمي لمنتجات النفط.85وتز�د حصتها على بلدا، تتوافر معلومات عن أسعار البیع �التجزئة فیها مؤخرا.  123�ستند التحلیل إلى عینة من  5
الناتج عن تسعیرها �أقل من مستو�ات الكفاءة �ان �شكل  دعم الطاقة على مستوى العالمإلى أن  Coady and others (2019( وتشیر التقدیرات في دراسة  6

 % من هذا المجموع. 41% من إجمالي الناتج المحلي العالمي بینما بلغت حصة منتجات النفط 3.8
 



 4|   إدارة شؤون المالیة العامة | صندوق النقد الدولي 

 ردود أفعال السیاسات لتسعیر الوقود -ثانیا

لدان من انتقال آثار هذه الانخفاضات سوف �عتمد التأثیر المالي من انخفاض أسعار منتجات الوقود الدولیة على مقدار ما تسمح �ه الب
، وحیث ُ�عَرَّف 2020ومایو  2020انتقال آثار الانخفاض في الأسعار الدولیة بین فبرایر  2و�عرض الشكل البیاني  إلى المستهلكین.

د الدولیة على مدى نفس مقسوما على التغیر المطلق في أسعار الوقو  أسعار بیع الوقود �التجزئةانتقال الآثار �أنه التغیر المطلق في 
احد  الفترة، �لاهما معبرا عنه �الدولار الأمر�كي لكل لتر. وفي سیاق انخفاض أسعار الوقود، یتسق انتقال الآثار �مقدار أقل (أكبر) من الو 

وتخلُص الدراسات التجر�بیة إلى أن انتقال الآثار یز�د تدر�جیا على مدار   7الصحیح مع صافي ارتفاع (انخفاض) مستو�ات الضرائب.
، بینما �كون انتقالها أقل في المتوسط خلال فترات انخفاض الأسعار الدولیة مقارنة �فترات ارتفاعها (دراسة  8أشهر تقر�با 6-4فترة تبلغ 

Kpodar and Abdallah, 2017 ودراسة ،Imam and Kpodarدار). و�بلغ وسیط انتقال الآثار على مستوى جمیع ، قید الإص
ومع هذا، تحجب هذه التقدیرات اختلافا �بیرا بین المجموعات القُطْر�ة  9لكل من البنز�ن والدیزل على التوالي.  0,90و 0,91البلدان 

 0,25والي في الاقتصادات المتقدمة إلى  على الت  1,02و  1,03وداخلها. وتتراوح تقدیرات وسیط انتقال الآثار لكل من البنز�ن والدیزل من  
في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قیا وأفغانستان و�اكستان. و�ظل هناك اختلاف �بیر حتى داخل المناطق (الشكل البیاني  0,29و
ا وأفغانستان و�اكستان  ) في ظل تجاوز انتقال الآثار الواحد الصحیح في نسبة �بیرة من البلدان في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�قی3

في عدد صغیر من الاقتصادات المتقدمة. و�ختلف  0.8ومنطقة إفر�قیا جنوب الصحراء، على سبیل المثال، و�لوغه مستوى أقل من 
، 0,93و  0,94للبنز�ن والدیزل، على التوالي) والبلدان المستوردة للنفط (  0,28و  0,25انتقال الآثار على مستوى البلدان المصدرة للنفط (

 على التوالي). 

و�مكن تصنیف مدى التنظیم في   مدى تنظیم الحكومة لأسعار الوقود المحلیة من أهم العناصر التي تفسر حجم انتقال آثار التغیرات.
 10تحدید أسعار الوقود المحلیة حسب نظم التسعیر الثلاثة المختلفة التالیة: 

 :دذ ث �قوم الموزعون من القطاع الخاص بتحدید أسعار الوقود، بینما �خضع استهلاك الوقود في أغلب الأحیان للضر�بة   ئكئحعند ئكص
 على الاستهلاك (حسب القیمة) والضر�بة الانتقائیة (المخصصة). 

 :ب ئكئحعند ئكئكقئئى ر المحلیة �حاصل تكالیف تُحدد أسعار الوقود بناء على تطبیق صیغة للتسعیر �شكل روتیني، وتتحدد الأسعا ءكن
 11). حسب القیمة والمخصصة على حد سواءالتور�د والهوامش المحلیة والضرائب (

 
تكون هذه الأسعار صافي الضرائب �كون موجبا عندما تبلغ أسعار التجزئة المحلیة مستو�ات أعلى من تكالیف التور�د و�كون سالبا (أي في حالة الدعم) عندما  7

) المعدلاتالضرائب قد تتغیر في البلدان التي تفرض ضرائب حسب القیمة حتى و�ن لم �طرأ تغییر على السیاسة (  مستو�اتظ أن أقل من تكالیف التور�د. وُ�لاح
 الضر�بیة.

المحلیة ودرجة تمهید تور�د انتقال الآثار �التدر�ج �عكس، على سبیل المثال، الوقت الذي �ستغرقه انتقال آثار ارتفاع أسعار منتجات الوقود الدولیة إلى تكالیف ال 8
 الأسعار من جانب الموردین والمعنیین بتنظیم السیاسات.

، Coady, Flamini and Sears, 2015تبدو هذه التقدیرات أعلى �كثیر من تقدیرات الموجات السا�قة من التراجع الحاد في أسعار الوقود الدولیة (دراسات  9
 ). Abdallah and Kpodar, 2017، وCoady, Sears, and Shang, 2017و

م لدع 10 م البلدان الأعضاء وتُستكمل �قوم التصنیف القُطْري على المعلومات المؤسسیة التفصیلیة التي حصلنا علیها من المساعدة الفنیة السا�قة والجار�ة التي تُقَدَّ
، ومنظمة   GIZ، وقاعدة بیانات  IMF, 2017  وتقر�ر،  Marchán, Espinasa, and Yépez-García, 2017  هذه المعلومات من مصادر أخرى مختلفة (دراسة

یانات التفصیلیة عن التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي، والاتحاد الأورو�ي). ولم یتسن التصنیف في حالة خمسة عشر بلدا تضمنتها عینتنا �سبب نقص الب
 الإطار القانوني الذي �حكم آلیة تحدید أسعار الوقود.

ل الأسعار عادة �فواصل زمنیة منتظمة (شهر�ة أو ر�ع سنو�ةتُعَ   11 لتجنب حدوث تغیرات �بیرة في   منهجيمثلا)، و�مكن أن تنطوي التعدیلات على قواعد تمهید    ، دَّ
لى سبیل المثال، �مكن عو ). Coady and others, 2012الأسعار على المدى القصیر لكنها تضمن انتقال آثار التغیرات �املة على المدى المتوسط (دراسة 

 حساب تكالیف التور�د على أساس متوسط التكالیف على مدار الأشهر السا�قة، أو �مكن وضع حد أقصى لحجم التغیرات في الأسعار المحلیة .
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 :س س تُعدل أسعار الوقود على أساس استنسابي �فواصل زمنیة غیر منتظمة. وقد تُجرى التعدیلات �سبب ضغوط مالیة   ئكئحعند ئكصج

 ذات خصوصیة قُطْر�ة أو �رد فعل لارتفاع أو انخفاض تكالیف التور�د إما لفترات طو�لة أو �شكل حاد.  

 ، حسب المنطقة2020مایو  –برایر وسیط انتقال آثار التغیرات على مدار الفترة من ف  -2الشكل البیاني 

 � ؟   ئكٮضذ�ك -آك  ئكتيذك -�ئ

 

 

 
 ملحوظة: تقدیرات خبراء صندوق النقد الدولي.

 ، حسب المجموعة القُطْر�ة 2020مایو  –توز�ع تقدیرات انتقال آثار التغیرات على مدار الفترة من فبرایر  -3الشكل البیاني 

؟  �     ئكتيذك -�ئ  ئكٮضذ�ك ‏آك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 النقد الدولي. ملحوظة: تقدیرات خبراء صندوق 

 

البلدان  

المستوردة  

 للنفط

n= {104} 

البلدان  

المصدرة  

 للنفط

n= {6} 

إفر�قیا 

جنوب 

 الصحراء

n= {14} 

منطقة الشرق 

الأوسط 

وشمال إفر�قیا 

وأفغانستان  

 و�اكستان 

n= {10} 

أمر�كا  

اللاتینیة 

 والكار�بي 

n= {21} 

أورو�ا  

الصاعدة  

 والنامیة 

n= {15} 

آسیا 

الصاعدة  

 والنامیة 

n= {13} 

الاقتصادات  

 المتقدمة 

n= {37} 

البلدان   

المستوردة  

 للنفط

n= {110} 

البلدان  

المصدرة  

 للنفط

n= {13} 

إفر�قیا 

جنوب 

 الصحراء

n= {17} 

منطقة الشرق 

الأوسط 

وشمال إفر�قیا 

وأفغانستان  

 و�اكستان 

n= {13} 

أمر�كا  

اللاتینیة 

 والكار�بي 

n= {24} 

أورو�ا  

الصاعدة  

 والنامیة 

n= {19} 

آسیا 

الصاعدة  

 والنامیة 

n= {13} 

الاقتصادات  

 المتقدمة 

n= {37} 

 
 0.8انتقال الآثار <        1= < انتقال الآثار < 0.8                  1.1=< انتقال الآثار < 1                    1.1انتقال الآثار> =  



 6|   إدارة شؤون المالیة العامة | صندوق النقد الدولي 

في متوسط الحالات، �ان انتقال آثار التغیرات إلى الأسعار من انخفاض أسعار الوقود الدولیة مؤخرا أقل �كثیر في البلدان الأكثر 
توز�ع انتقال الآثار على مستوى البلدان التي تتبع نظم تسعیر مختلفة.    4و�عرض الشكل البیاني    تشددا في تنظیم أسعار الوقود المحلیة.

في نظم  0,69و 0,76في النظم المحررة، إلى  1,02و 1,03وفي حالة البنز�ن والدیزل، على التوالي، یتفاوت وسیط انتقال الآثار من 
خصص. ولم �شهد عدد �بیر نسبیا من البلدان التي تتبع أسالیب التسعیر المنظم في نظم التسعیر الم 0,42و 0,27التسعیر التلقائي، و

(آلیة التسعیر التلقائي والتسعیر المخصص) انتقال آثار التغیرات �شكل تام من انخفاض الأسعار الدولیة، وهو ما ینتج عنه اتساع مجال  
البلدان التي تتبع نظم التسعیر التلقائي أو المحرر والتي تنخفض فرض الضرائب على الوقود أو تخفیض الدعم. وهناك �ذلك أمثلة على  

فیها مستو�ات انتقال الآثار اتساقا مع قواعد التمهید المنهجي، أو الحدود الدنیا للأسعار، أو تدخل الحكومة الاستنسابي في تحدید 
�التجزئة وفق آلیة للتسعیر التلقائي بدون تمهید، وتعدلها   على سبیل المثال، تحدد الحكومة الصینیة أسعار بیع البنز�ن والدیزلو الأسعار.  

كل عشرة أ�ام تماشیا مع التغیرات في الأسعار الدولیة. ومع ذلك، عندما تهبط الأسعار الدولیة إلى أقل من مستوى حدي معین، هناك 
ائر التي تتكبدها شر�ات النفط الوطنیة. دون إجراء أي تعدیلات أخرى �التخفیض في أسعار التجزئة بهدف الحد من الخس قاعدة تحول 

و�ساعد هذا الأمر في تفسیر ما نشاهده من انتقال غیر �امل لآثار التغیرات في أسعار البنز�ن والدیزل في حالة الصین، والذي �صل  
یات التسعیر التلقائي ، على التوالي. و�وجه عام، ینبغي مع ذلك أن تتجنب البلدان التدخل الاستنسابي في سیاق آل0,68و 0,77إلى 

لا تضعف مصداقیة نظام التسعیر ونزاهته، وأن تضع قواعد تمهید �شكل منهجي إذا �انت ترغب في التعدیل �شكل أكثر  للوقود لكي
تدرجا حسب التغیرات الحادة في الأسعار الدولیة، وخاصة عندما تكون هناك توقعات �عودتها إلى ما �انت علیه في الأجل القصیر. 

دما تتدخل الحكومات �شكل مؤقت، ینبغي أن تتواصل بوضوح مع الجمهور حول الأساس المنطقي لها (مثل الضغوط على المالیة وعن
 العامة الناتجة عن الأزمة) والطبیعة المؤقتة للتدخل. 

 ، حسب نظام تسعیر الوقود2020مایو   –انتقال آثار التغیرات على مدار الفترة من فبرایر تقدیرات  -4الشكل البیاني 

 الدیزل -�اء   البنز�ن -ألف 

 
 

 
 

 فیها.ملحوظة: تُستبعد من العینة البلدان التي لا تتوافر معلومات عن نظم التسعیر 
 المصدر: تقدیرات خبراء صندوق النقد الدولي. 
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 فرصة لإصلاح تسعیر الطاقة -ثالثا

تتیح البیئة الحالیة التي تشهد انخفاض أسعار النفط الدولیة فرصة ملائمة أمام البلدان لإصلاح منهجها في تسعیر الوقود المحلي 

على سبیل المثال، أدت  و   �عیدا عن الاعتبارات السیاسیة على المدى المتوسط.للحد من دعم الوقود، وز�ادة الضرائب، وتسعیر الوقود  

إلى ز�ادة التر�یز على إصلاحات تسعیر الطاقة في    2014الضغوط على المالیة العامة التي نشأت من انهیار أسعار النفط الدولیة في 

قام ما یز�د  –) World Bank, 2020، وتقر�رIMF, 2017اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامیة المصدرة للنفط (تقر�ر

. ومن ثم، قامت بلدان أخرى �ذلك، �ما فیها 2016ونها�ة  2014على نصف هذه البلدان بتخفیض دعم الطاقة في الفترة بین منتصف 

. وعلى المدى القصیر، )Asamoah, Hanedar and Shang, 2017  بلدان مستوردة للنفط، �الحد من حجم تنظیم أسعار الوقود (دراسة

من شأن الحد من انتقال آثار الانخفاض في الأسعار الدولیة إلى أسعار الوقود المحلیة أن یتیح مساحة للإنفاق من المالیة العامة 

ان أ�ضا  . و�ساعد هذا الأمر البلد19- للمساعدة على تمو�ل الإنفاق العام المتزاید على الصحة والدعم الاجتماعي في سیاق جائحة �وفید

ومن شأن ذلك أن   على إلغاء الدعم أو رفع الضرائب إلى المستو�ات المرغو�ة �طر�قة ساكنة دون الحاجة إلى رفع الأسعار المحلیة. 

وسوف تساعد هذه الخطوة بدورها على تحدید  12�ضع الأسس للحد من تنظیم الأسعار من خلال اعتماد نظام تسعیر تلقائي أو محرر.

الوقود المحلیة �عیدا عن الاعتبارات السیاسیة، وحما�ة الموازنة من دعم أو فرض ضرائب على أسعار الوقود المتقلبة، والتحول  أسعار 

إلى فرض ضرائب أعلى على الوقود دعما لبلوغ نسب ضر�بیة أعلى. و�ینما تجنب انتقال آثار التغیرات �شكل �بیر أثناء فترات تراجع 

على إلغاء دعم الوقود أو یؤدي إلى ارتفاع الضرائب على الوقود �شكل ضمني، فتحقیق الأهداف البیئیة من   الأسعار الدولیة �ساعد 

 الضرائب على الوقود وأسعاره في معظم البلدان.    خلال �فاءة الضر�بة على الكر�ون سوف �قتضي إجراء ز�ادات �بیرة أخرى في مستو�ات

خفیض دعم الطاقة أو ز�ادة الضرائب على الطاقة �فعالیة من خلال الز�ادات الكبیرة في  و�تضح من خلال تجارب المساعي السا�قة لت

أسعار الطاقة أن فرص النجاح في تطبیق إصلاح دائم تعتمد على اختیار الطر�قة والتوقیت المناسبین لتصمیم الإصلاح وتنفیذه، �ما  

صفة واحدة لمعالجة التحد�ات في سیاق الإصلاحات، تشیر التجارب و�ینما لا توجد و  حما�ة الأسر محدودة الدخل. إجراءاتفي ذلك 

دَت �اعتبارها  6السا�قة في البلدان المختلفة إلى ضرورة توخي الحرص في تصمیم عملیة إلغاء الدعم، مع مراعاة  مكونات رئیسیة حُدِّ

، Coady, Parry and Shang, 2018، وClements and others, 2013تؤدي إلى نجاح الإصلاحات واستدامتها (دراسات 

 ).IMF, 2019و

  :لف شلإج ئكخئ ب كلأ ینبغي أن تتضمن الخطة أهدافا واضحة على المدى الطو�ل وأن تحدد التحد�ات المختلفة المصاحبة   ؤعتئخ خض

للإصلاح وتعالجها �التشاور مع الأطراف المعنیة الرئیسیة داخل الحكومة وخارجها. و�نبغي أن �صاحب ذلك تحلیل قائم على الأدلة  

 
 یُلاحظ أن التحول إلى نظام محرر �حتاج إلى تخطیط دقیق لضمان تنافسیة نظم التور�د والتوز�ع مع توفیر الإشراف الكافي. 12
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لمعنیة المختلفة وللسیاسات المكملة التي �مكن أن تساعد على تخفیف للآثار المحتملة من الإصلاحات على مجموعات الأطراف ا

 الآثار السلبیة على �عض الأطراف المعنیة.

 :ب شف غعئك ب ةمئ تن تتضمن هذه الاستراتیجیة إطلاع الجمهور على حجم دعم الطاقة أو الإیرادات الضر�بیة الضائعة،  هصظ ئزئدئةن

اواة والنمو �ثیف الاستخدام للعمالة، و�یف یؤثر ذلك سلبا على موازنة الحكومة وتخصیص وتأثیرها المعاكس الذي یز�د من عدم المس

مات المناخیة. وتكتسب هذه المسألة  امواردها للإنفاق ذي الأولو�ة على الجوانب الاجتماعیة والبنیة التحتیة، والحاجة إلى الوفاء �الالتز 

 لواسع، �ما ینبغي أن تستمر طوال عملیة الإصلاح.أهمیة في المساعدة على التأیید السیاسي والشعبي ا

 :ب زعئذ ئكضئف ة غى آ ثتيت ةحكحف ئكذ�ئخئ تكون الز�ادات السعر�ة اللازمة �بیرة. فالارتفاعات ما ثحیُ�حَبَّذ التدرج في ز�ادة الاسعار  ة

كثر تدرجا في ز�ادة الأسعار سیتیح الوقت أالحادة في أسعار الطاقة �مكن أن تولد معارضة شدیدة للإصلاحات، بینما اتباع منهج 

حكومات لكي تعد �شكل �افٍ لتصمیم اللازم لتكیف الأسر والأنشطة الاقتصاد�ة المختلفة. ومن شأن التدرج �ذلك أن یتیح الوقت أمام ال

 13إجراءات المساندة الملائمة وتنفیذها، وتخفیف أي آثار تضخمیة محتملة.

 :ة شلإحئ �ئلأ ب ئكصئآتدب  ب ككتهك م� ة ئكصصك ب غى ئكصكزحئ ؟ب هئكخفئغن ثحنك ئك�فئ من شأن تقو�ة الوضع المالي والكفاءة التشغیلیة  ة

لاك للطاقة أن تحد من الحاجة إلى التحو�لات من الموازنة، و�التالي تقلیل العبء المالي  لمشروعات الطاقة والمشروعات �ثیفة الاسته

أن مكاسب المالیة العامة مهدرة أو تدعم مشروعات تفتقر   ى یر   الذي  الجمهورنظرة عامة  على الموارد العامة. و�ساعد ذلك على تجنب  

 إلى الكفاءة.

  :ب شن ة ةعم� الأسر التي تعاني من آثار سلبیة �بیرة من جراء إلغاء الدعم على الطاقة (خاصة  من الضروري تعو�ض  ةضفنث ؤجدئ؟ئ

الأسر منخفضة الدخل) لتجنب تفاقم أوضاع الفقر والحفاظ على تأیید الإصلاحات. و�نبغي التواصل �شأن هذه الإجراءات وتنفیذها 

 في وقت مبكر من عملیة الإصلاح �غرض بناء المصداقیة. 

 ثتيت آ ب ة ب:هصظ ءكن زن ة ئكحنئ �عنتئ عك ئلإعئٮئذئ مخ  من شأن الآلیات القائمة على قواعد والمستخدمة في تحدید أسعار  زعئذ ئكمف

الطاقة أن تساعد على تقلیص احتمالات انعكاس مسار الإصلاحات. واعتماد آلیات التسعیر التلقائي، التي ینفذها جهاز مستقل �عیدا  

واعد تمهید لتجنب الز�ادات الكبیرة في الأسعار المحلیة مع ضمان التدرج في انتقال تغیرات عن الضغوط السیاسیة، �مكن أن �قترن �ق

الأسعار الدولیة �املة على المدى المتوسط. و�نبغي توخي الحرص في صیاغة أي خطط لتحر�ر الأسواق على أن تصاحبها إجراءات 

 تضمن التنافسیة في العرض وتحدید الأسعار في السوق.  

 
تخلُص دراسة في �ثیر من الأحیان، تكون هناك مخاوف لدى صناع السیاسات من احتمال نشأة آثار تضخمیة نتیجة لز�ادة أسعار الوقود المحلیة. ومع ذلك،  13

Abdallah and Kpodar (2020)  ودراسة ،Choi and others (2018 اللتان أُجر�تا مؤخرا إلى أن تأثیر الز�ادات في أسعار الوقود على مستوى السعر العام (
مل، وانخفاض �ثافة یتسم �أنه محدود ومؤقت في متوسط الحالات. وهناك عوامل تخفف آثار استمرار�ة أي ز�ادة عامة في الأسعار منها ز�ادة مرونة سوق الع

 استهلاك الطاقة، ومصداقیة السیاسة النقد�ة.
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وتقتضي هذه الاستراتیجیة بدورها المشار�ة   استراتیجیة إصلاح وتنفیذها �قتضي اتباع منهج "الحكومة �أسرها" و"المجتمع �أسره".وضع  

مع أهم الأطراف المعنیة أثناء المراحل المبكرة من تصمیم  وتفاعلیةوالتواصل �فعالیة بین الأجهزة الحكومیة، والتشاور �صورة منفتحة 

أن وضع استراتیجیة تواصل فعالة أن �ساعد على �سب تأیید عام واسع لإصلاح أسعار الوقود. و�نبغي أن تتضمن  ومن ش الإصلاح.

استراتیجیة التواصل التشاور مع الأطراف المعنیة المتأثرة �الإصلاح، نظرا لأن دعمها �مكن أن �عزز احتمالات نجاح الإصلاح �شكل 

و�نبغي أن تتسم الحملة   Abdallah and others, 2019 .(14، ودراسة olat, 2018Worley, Pasquier, and Canp كبیر (دراسة

، وتكالیف الوضع الراهن،  هومنافعه  الإعلامیة �الشفافیة فیما یتعلق �منافع الإصلاح وتكالیفه. و�نبغي أن تشرح الأساس المنطقي للإصلاح

 لمكملة له. و�ذلك إجراءات التخفیف عن الفئات التي تتأثر سلبا �الإصلاح وا

وتستطیع البلدان أن تنظر إلى تجارب البلدان الأخرى التي نجحت في إصلاح نظم تسعیر الوقود لدیها لاستخلاص دروس تتعلق 

فقد نجح العدید من البلدان في الماضي في اعتماد آلیات التسعیر التلقائي للوقود وتنفیذها والتي �مكنها حما�ة الموازنة من  �السیاسات.

أسعار النفط الدولیة. ومن هذه البلدان الصین و�ینیا ومور�شیوس والمكسیك وموزامبیق ونیبال والإمارات العر�یة المتحدة. وأقدمت تحر�ات  

 15)، والفلبین حتى على تحر�ر تسعیر أهم منتجات الوقود �عد اتباع عملیة إصلاح تدر�جي.1بلدان أخرى مثل الهند، والمغرب (الإطار 

في وقت أقرب على بیان �یف �مكن للحكومات اغتنام فرصة انخفاض أسعار النفط والعمل �سرعة على إلغاء الدعم    وتساعد الإصلاحات

�ان   –سیا ومالیز�ا الفرصة  یعلى الوقود و�صلاح المنهج الكلي في التسعیر. فبعد مُضي عقود من مراقبة الأسعار، اغتنمت �ل من إندون

 2014وألغتا الدعم على الوقود مع نها�ة  –خمسة بلدان تقدم دعما على الوقود في جنوب شرق آسیا كلاهما في ذلك الوقت من أعلى 

سیا الدعم الذي �انت تقدمه على البنز�ن وخفضت الدعم على  ی، ألغت إندون2015عندما انهارت أسعار النفط الدولیة. ففي مطلع عام 

لدعم على �ل من البنز�ن والدیزل، منتقلة في الأساس من الإصلاحات الجزئیة ، أوقفت مالیز�ا ا2014الدیزل �شكل �بیر. وفي نها�ة 

كل  إلى الإلغاء التام للقیود التنظیمیة على الأسعار لهذین النوعین من منتجات الوقود؛ و�نعكس ذلك في ارتفاع مستو�ات انتقال التغیرات ل

 16دولیة مؤخرا.) أثناء فترة تراجع الأسعار ال0,7) والدیزل (0,8البنز�ن (من 

وتتضمن هذه   .إتاحة حیز ماليمنافع  تتجاوز  إلغاء القیود التنظیمیة على تسعیر الوقود �حقق منافع اقتصاد�ة واجتماعیة و�یئیة أكبر  

 المنافع ما یلي:

 :ز ئكصئك ئكٮخدئ � ئلإزئجتئل كدآ ثقن� ئكضصم �بن � هة مغند ئكمطئئ و ة تنظ عك فمن شأن إصلاح أسعار الوقود أن �حفز على   ئكئخ

خلق فرص العمل وتحقیق النمو الاحتوائي، و�ضع �التالي الأسس لز�ادة التنو�ع الاقتصادي. و�وجه عام، تحو�ل وجهة الموارد �عیدا  

 
طر�قة تصمیم استراتیجیة لإطلاق حملة تواصل ناجحة وتعمیمها، واستخدام إصلاح أسعار   Abdallah and others (2019(توضح المناقشة الواردة في دراسة    14

 الطاقة في �ولومبیا �حالة تطبیقیة.
 للاطلاع على مز�د من التفاصیل.  ,Parry and Shang (2018, Table 1)Coadyراجع دراسة  15
 .2018یُلاحظ، برغم ذلك، أن مالیز�ا عادت إلى تقد�م الدعم في مایو  16
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یفة الاعتماد على عن الصناعات �ثیفة الاستخدام لرأس المال (وهي عادة �ثیفة الاستخدام للطاقة) وتوجیهها نحو الصناعات �ث

المستو�ات المرتفعة المستمرة من   معالجةالمهارات (وهي أ�ضا �ثیفة الاستخدام للعمالة) �شجع على توفیر فرص العمل و�ساعد على 

تأثیر إصلاحات دعم الوقود الأحفوري على النمو الاقتصادي وتخلُص إلى أن البلد الذي   Mundaca (2017)البطالة. وتبحث دراسة  

الدعم أو �خفضه، �شهد ارتفاعا في نمو نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي  اهذعم الوقود الأحفوري في البدا�ة ثم یلغي كان ید

وز�ادة في فرص العمل. وتبلغ هذه الآثار أقوى درجاتها في البلدان التي �انت تقدم دعما �بیرا على الوقود في البدا�ة، �ما في منطقة  

سنتا أمر�كیا لكل لتر إلى ارتفاع معدل نمو نصیب  20إفر�قیا حیث أدى انخفاض دعم البنز�ن والدیزل �مقدار الشرق الأوسط وشمال 

 %، على التوالي.0,3% و0,5الفرد من إجمالي الناتج المحلي بنحو 

  :مئئى ة ئلأمفئف هئكضصم ئلإحئ ثتيت آهكم�ئ مساحة الإنفاق من المالیة    توفر إصلاحات الدعم والضرائب على الوقود مصدرا �فؤا لز�ادة  ة

العامة �مكن استخدامها في تمو�ل الإنفاق المتزاید على الجوانب الاجتماعیة والبنیة التحتیة ذات الأولو�ة، مما �ساعد على تشجیع 

إلى ). و�تضمن ذلك ز�ادة الإنفاق على الصحة والتعلیم. وتشیر الأدلة Clements and others, 2013النمو الاحتوائي (دراسة 

وجود احتمالات �أن إصلاح أسعار الطاقة في سیاق دعم ضبط أوضاع المالیة العامة على نحو یتسم �الكفاءة و�دعم النمو �مكن أن  

 ). Abdallah and others, 2015�خفف حدة الفقر و�ضع حدا لعدم المساواة (دراسة 

 :ب ب هئكٮنٮن تصب المنافع البیئیة من الإصلاحات في صمیم مبادرة جار�ة على مستوى السیاسات برزت على الساحة    ئكصضئغظ ئلإجئصئعن

مع اتفاق أكبر اقتصادات العالم أعضاء مجموعة العشر�ن على إلغاء دعم الوقود الأحفوري �التدر�ج في سیاق جهود   2009في عام 

، ثم في وقت أقرب في ظل اتفاق 2012وأعُید تأكید هذه الالتزامات في  ).Parry et al., 2014مكافحة الاحترار العالمي (دراسة 

إلى أن إلغاء الدعم على الوقود الأحفوري والتحول    Coady and others (2019)وأشارت التقدیرات في دراسة    .2015�ار�س للمناخ  

. ولكن هذه الإصلاحات �مكن أن تحقق �ذلك إلى الكفاءة في التسعیر سینتج عنه انخفاض هائل في انبعاثات ثاني أكسید الكر�ون 

 17مكاسب محلیة هائلة، �ما فیها تقلیل حالات الوفاة المبكرة الناجمة عن تلوث الهواء.

 منهج "الحكومة �أسرها" و"المجتمع �أسره" في الإصلاح: تجر�ة المغرب  -1الإطار 

 .2010العشر�ن، قبل أن تتخذ الحكومة قرارا �الشروع في الإصلاحات عام ظل المغرب �قدم الدعم على الطاقة منذ مطلع القرن 

، �انت هذه التعدیلات نادرة إلى 2000أُدخِلَت �عض التعدیلات على الأسعار المحلیة لبیع منتجات الوقود �التجزئة �عد عام  و�ینما

عقب  2011% تقر�با من إجمالي الناتج المحلي �حلول نها�ة 4.6حد �بیر. واشتدت حدة ضغوط الإصلاح عندما بلغ دعم الطاقة 

 
جمة في البیئة   إلى أن إلغاء دعم الوقود الأحفوري والتحول إلى �فاءة التسعیر �مكن أن �حقق منافع  ) Coady and others(2019شارت التقدیرات في دراسة  أ  17

% في انبعاثات ثاني أكسید الكر�ون وانخفاض حالات الوفاة المبكرة في العالم �سبب تلوث الهواء 28المحلیة والعالمیة و�ان من شأنه أن یؤدي إلى انخفاض نسبته  
 % من هذه المنافع البیئیة إلى �فاءة تسعیر الفحم.80%. و�رجع حوالي 46بنحو 
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و�ان من الواضح أن هذا الدعم غیر قابل للاستمرار من منظور المالیة العامة    . 2009الدولیة �عد عام  الارتداد الحاد في أسعار النفط  

 وأنه �ذلك �سبب تشوهات في الاقتصادي المغر�ي بتوجیهه نحو الإنتاج غیر الكفء �ثیف الاستهلاك للطاقة. 

  منهج مرحلي في إصلاح أسعار بیع الوقود �التجزئة.  ، تر�ز على اتباع2012وأُطْلِقَت استراتیجیة إصلاح متعددة السنوات عام 

وتضمنت الاستراتیجیة ثلاث مراحل: مرحلة إعداد ارتفعت خلالها أسعار البیع في محطات الوقود �التدر�ج لتخفیض الدعم تدر�جیا، 

دَت خلالها الأسعار وفق آلیة تسعیر تلقائي مع وجود قواعد تمهید به دف إلغاء الدعم �التدر�ج، ومرحلة ومرحلة ر�ط �مؤشر جزئیا حُدِّ

   نهائیة تم في ظلها تعمیم تحر�ر الأسعار.

  ب ئلأعتئخ دحك عندما طُبِّقَت الحدود القصوى    2013في سبتمبر  �صورة جزئیة    المرحلي للدعم  ): بدأ الإلغاء2013إلى    2012(من    ل

دعم الوقود التي تتحملها المالیة العامة. وخُفِّضَت  على دعم الوحدة (ووضع حدود قصوى أعلى في حالة الدیزل) للحد من تكالیف

 هذه الحدود القصوى تدر�جیا �مرور الوقت. 

  :ص�سد� �م  ب ئكد دحك ، طبقت الحكومة آلیة للتسعیر التلقائي للدیزل والبنز�ن، بناء على متوسط متحرك للأسعار 2013في نها�ة  ل

لمحلیة تلقائیا �لما انحرف السعر المرجعي للواردات عن سعر التجزئة  الدولیة في الشهر�ن الماضیین. وتقرر تصحیح الأسعار ا

) شهر�ان یمرت% إما صعودا أو هبوطا. و�ان التعدیل �جري مبدئیا على أساس شهري ثم أصبح أكثر تواترا (2.5المحلي بنسبة 

على دیزل   2014الوقود، وأُلغي في د�سمبر على البنز�ن من الدرجة المتوسطة وز�ت  2014حتى أُلغي الدعم تماما في ینایر 

 السیارات.

  :د د� ث ب ئكئ دحك رَت أسعار التجزئة لكل منتجات 2015�عد النجاح في تطبیق آلیة التسعیر التلقائي وتجنب عودة الدعم من  ل ، حُرِّ

 . 2018في  ماتماالوقود 

على مستوى الوزارات الحكومیة، �ما فیها فرق العمل   �ان التواصل   الجمهور العام للإصلاحات:على �یفیة �سب قبول  المغرب مثال  

المعنیة �الجوانب الفنیة للإصلاح، عاملا رئیسیا في تنسیق العمل مع جمیع الأطراف المعنیة بهذه العملیة. و�ان منهج "المجتمع 

ي ز�ادة الأسعار على ضمان التحول �أسره" مكملا �ذلك لمنهج "الحكومة �أسرها" الذي اتُبِعَ في الإصلاح. وساعد المنهج التراكمي ف

�شكل أفضل تمهیدا وعلى تحسین مستوى قبوله لدى عامة الناس. و�ذلك ساعدت الشفافیة والتواصل �شأن هذه التغیرات في الأسعار 

توسیع (وشرح مدى تأثرها �عوامل خارجیة أو محلیة) في مساندة عملیة الإصلاح. وأخیرا، اتخذت الحكومة إجراءات مواز�ة �ذلك ل

نطاق برامج الحما�ة الاجتماعیة الموجهة التي �انت موجودة �الفعل (مثل دعم الأطفال في سن المدرسة وتقد�م المساعدات الطبیة 

للفقراء)، وأكملتها بتأسیس برامج جدیدة (مثل دعم أصحاب الدخل المنخفض من السیدات الأرامل وذوي الإعاقات الجسد�ة). وأنشأت 

) المساهمة في تمو�ل المساعدة الطبیة 1بهدف: ( 2012الوطني للضمان الاجتماعي �موجب قانون المالیة الحكومة الصندوق 

) توفیر التحو�لات النقد�ة المشروطة التي تلزم الأسر الفقیرة التي تحصل علیها �إلحاق أبنائهم �المدارس، 2لأضعف فئات السكان، و(

 دة الدخل. ) توفیر دعم مباشر غیر مشروط للأسر محدو 3و(
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ولا تزال عملیة الإصلاح جار�ة نظرا   وواصلت الحكومة المغر�یة تعز�ز شبكة الأمان الاجتماعیة دعما لجهود إصلاح الدعم الجار�ة.

لأن دعم الغاز النفطي المُسال لا یزال مطبقا. وفي سیاق جهود معالجة هذا الدعم وتقو�ة شبكة الأمان، تعكف الحكومة بدعم من  

الهند مؤخرا.  البنك الدولي على تصمیم سجل اجتماعي موحد بناء على البیانات البیومتر�ة، و�ناء على الدروس المستفادة من تجر�ة

و�نبغي أن �ساعد هذا السجل على تحسین نطاق تغطیة شبكة الأمان الاجتماعیة وتوجیهها بدقة للمستحقین دعما لإصلاح الدعم 

 الجاري.

 .Abdallah and others (2018)المصدر: دراسة 
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