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 شؤون المالیة العامة إدارة 

 19-سلسلة خاصة عن جائحة كوفید
. وتعبر ھذه المذكرات  19-دھذه السلسلة الخاصة من المذكرات یصدرھا خبراء الصندوق لمساعدة البلدان الأعضاء في التصدي للآثار الاقتصادیة الناجمة عن جائحة كوفی

 مجلسھ التنفیذي أو إدارتھ العلیا.عن آراء مؤلفیھا ولا تمثل بالضرورة وجھات نظر الصندوق أو 

 2021یولیو 

: دور السیاسات  19- المساواة بین الجنسین وكوفید 
 الأزمة   وطأة   والمؤسسات في تخفیف 

أماغلوبیلي ید  فنسنت تانغ (صندوق النقد الدولي)، وأروا سانتیاغو (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)، وزُھرة خان (ھیئة الأمم المتحدة للمرأة)، ودیف
(صندوق   (صندوق النقد الدولي)، وإسونا دوغاروفا (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)، وكاثرین غیفورد (ھیئة الأمم المتحدة للمرأة)، ولورا غورز

لنقد الدولي)، وألبرتو  النقد الدولي)، وجیرو ھوندا (صندوق النقد الدولي)، وألكسندر كلیم (صندوق النقد الدولي)، وكارولینا رینتیریا (صندوق ا
بویترون (صندوق النقد الدولي)، وتشیانتشیان جانغ  –سولر (صندوق النقد الدولي)، وسیلك ستاب (ھیئة الأمم المتحدة للمرأة)، وكارولینا أوسوریو

 (صندوق النقد الدولي)

 ملخص 

وفرص تعلیمھا، بینما    وعملھاعقودا من تقدم النساء والفتیات، وتؤثر بالقدر الأكبر على دخل المرأة    19-تھدد أزمة كوفید
وینبغي للبلدان أن تضع    . ضد المرأةالعنف    منتزید علیھا ضغوط الرعایة غیر مدفوعة الأجر وتشعل "جائحة الظل"  

ال المراعیة للاعتبارات  یعالج كذلك السیاسات والموازنات  بینما  المدى  الآثار قصیرة  جنسانیة، مما یساعد على تخفیف 
الجنسین، وإلا ستخاطر بحدوث ندوب طویلة   بین  المساواة  المدى لعدم  الھیكلیة طویلة  بآفاق    المدىالدوافع  والإضرار 

العالم لھذا التحدي، اعتمادا    وتبحث ھذه المذكرة كیفیة مواجھة البلدان في أنحاء  التعافي المراعي للمساواة بین الجنسین.
برنامج الأمم المتحدة    كل من  التي أطلقھا  النوع الاجتماعيمنظور    من  19-أداة تتبع الاستجابة العالمیة لجائحة كوفیدعلى  

الضرائب  سیاسات  بشأن  التوصیات  من  مزید  على  كذلك  الضوء  المذكرة  وتلقي  للمرأة.  المتحدة  الأمم  وھیئة  الإنمائي 
للنوع طرق التي تستطیع أن تنتھجھا المیزانیة المراعیة  الالمرتبط بنوع الجنس، وتحدد    19-والنفقات لمعالجة تأثیر كوفید

 تصمیم الاستراتیجي والتنفیذ الفعال للسیاسات المراعیة للاعتبارات الجنسانیة. في دعم ال الاجتماعي

 بین الجنسین  اتالفجوكوفید وتأثیرھا على جائحة مقدمة:  -أولا

بین الجنسین تضیق على مدار عقود   اتالفجوفبینما أخذت    :ھددت الجائحة عقودا من التقدم نحو تحقیق المساواة بین الجنسین
الص مجالي  العاملة  في  القوى  في  المشاركة  منھا  الجائحة،  قبل  موجودة  تزال  لا  شاسعة  فجوات  ھناك  كانت  والتعلیم،  حة 

 2البلدان في أنحاء العالم.  مختلف بعكس مسار ھذا التقدم فيفي الوقت الحاضر تھدیدا الأزمة  وتشكل 1والوظائف.

 % من70  النساءفتشكل    الجائحة وتعانین من التأثیر الأكبر من الفقر:تقف النساء والفتیات في الصفوف الأمامیة لمواجھة   •
الاجتماعیة والرعایة  الصحة  قطاعي  في  العاملة  بالعدوى    تتصدى  والتي   القوى  إصابتھا  یزید من مخاطر  مما  للجائحة، 

 
  after Beijing Women’s Rights in Review 25 Years Gender Equality:.UN Women (2020a) دراسة 1
 . Gender Equality in the Wake of Covid From Insights to Action: UN Women (2020b)-19؛ ودراسة UNDP (2020) دراسة 2

https://data.undp.org/gendertracker/
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/womens-rights-in-review
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/womens-rights-in-review
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
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النساء  و  3والمخاوف بشأن صحتھا وسلامتھا. الجائحة في دفع  المدقع  ھوة   والفتیات إلىمن المنتظر أن تتسبب  مع   الفقر 
% إلى  11,3(ومعدل فقر الرجال والفتیان من    2021% في  12,5إلى    2019% في  11,7ارتفاع معدلات فقرھن من  

 2030.4%)، وقد لا تتسنى العودة إلى مستویات ما قبل الجائحة حتى حلول عام 12,1

إجراءات الإغلاق العام    حیث أدتبشكل كبیر،    العنف المنزليفازدادت التقاریر عن    آخذ في التصاعد:  ضد المرأةالعنف   •

 5المرأة في المنزل.   إلى تفاقم الخطر الذي تواجھھوالعزلة الاجتماعیة 

ربما أكثر مما واجھت خلال الأزمات الاقتصادیة السابقة، فأزمة  و  : فرص عملتواجھ النساء تحدیات جسام في الحصول على   •

التي    19-كوفید العاملات فیھا  تؤثر على قطاعات الاقتصاد  النساء  التجزئة والضیافة والخدمات ترتفع نسبة  مثل تجارة 

 كذلكالنساء    تشغلا ما  من قبل، غالب  ةقائم  تعدم المساواة بین الجنسین كان  أوجھونظرا لأن    6الغذائیة وصناعة الملابس.

العاملات في البلدان منخفضة الدخل یشغلن    النساء% من  80  وأكثر من العمل بدوام جزئي،    ذلك  في، بما  وظائف أقل أمنا

الرسمي،  في    وظائف غیر  أقل.ب  ویحظینالقطاع  أجور  على  ویحصلن  أقل،  اجتماعیة  وحمایة  أقل،  وظیفي  ونتیجة    أمن 

اللائي كن بالفعل یتحملن العبء الأكبر من الرعایة والأعمال    –رعایة الطفل، أصبحت النساء  للإغلاق العام وإغلاق مراكز  

 7أعمال المنزل ورعایة الطفل غیر مدفوعة الأجر.یؤدین مزیدا من  –  19-المنزلیة غیر مدفوعة الأجر قبل جائحة كوفید

كلما طال وفي بعض البلدان،    مقارنة بمشاركة الرجلبدرجة أكبر  مشاركة المرأة في القوى العاملة    تتراجع  نتیجة لذلك،و

في سوق العمل، لأن خروج المرأة من    امشاركتھ  معدلاتأو انخفضت    طویلة الأجل  بطالتھامخاطر  أمد الجائحة، ازدادت  

 8العمل.صفوف القوى العاملة قد یفقدھا المھارات اللازمة للعودة إلى سوق 

للشابات والفتیات    مستوى الإنجاز التعلیميالتي تحققت بجھد شاق في  المكاسب  ف  : للخطر  ةالفرص أمام أجیال المستقبل معرض •

مسارھا. تخرج عن  أن  أن    یمكن  مالالا  النامیة    20ویقَُدر صندوق  البلدان  في  فتاة  إلى صفوفھن  ملیون  أبدا  تعدُن  لا  قد 

فجوة التكنولوجیا الرقمیة وقد ینعكس مسار التقدم في سد   9.المدارس لأسباب تتعلق بالجائحة إجراءات إغلاقبعد  الدراسیة
التكنولوجیا الرقمیة الضروریة واستخدامھا في العمل   ادة منالاستفمما یضع بدوره حواجز أمام النساء والفتیات في    للنساء

 10والتعلیم.

 
غلب للعاملین في مجال الصحة)،  من شأن نشر اللقاحات أن یخفف من حدة ھذه المخاوف. ولتحقیق ھذه الغایة، بدأ بعض البلدان في نشر اللقاحات (مع إعطاء الأولیة على الأ .Boniol and others (2019) دراسة 3

 برغم أن التطعیم في كثیر من البلدان إما لا یزال في مراحلھ الأولى أو لم یبدأ بعد.  
مذكرة   . International Futures Modelبشأن الفقر المدقع حسب نوع الجنس والسن باستخدام "  وتنبؤاتتقدیرات   .Pardee Center (2020(دراسة للمرأة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وھیئة الأمم المتحدة    4

التالي: الإلكتروني  الموقع  في  علیھا  الاطلاع  یمكن  -https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the  فنیة: 
wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156. 

  المنازل.% عقب فرض أوامر التزام  8,1بنسبة    الولایات المتحدةوازدادت أحداث العنف المنزلي في  ،  % في مكالمات الطوارئ المتعلقة بالعنف ضد المرأة53ارتفاعا نسبتھ    المكسیك  على سبیل المثال، شھدت 5
أیضا:  )  (.UN Women, April 2020 دراسة general-un-the-at-women-against-violence-on-focus-release-https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/press-راجع 

assembly; UN General Assembly, A/75/274; UN Women, April 2020. 
ى مستوى العاملین غیر القادرین  إلى الدور الرئیسي للعمل من بُعد من خلال شبكة الإنترنت: الفجوات بین الجنسین في تأثیر الجائحة على فرص العمل تظھر كلھا تقریبا عل Alon and others (2021)تشیر دارسة    6

 . 28632https://www.nber.org/papers/w على العمل من المنزل.
اكز رعایة الأطفال. ومع ھذا، فأعداد النساء اللائي یتركن القوى العاملة  تؤكد الشواھد المستجدة أن أعباء العمل غیر مدفوع الأجر قد ازدادت على كل من المرأة والرجل نتیجة للإغلاق العام وإغلاق المدارس ومر  7

أعباء   لتزاید  نتیجة  الرجال، ربما  من  (أعلى  المذكورة  الأمم https://data.unwomen.org/sites/default/files/inline-files/Whose-time-to-care-brief_0.pdfالأعمال  برنامج  أجراه  ). وخلُص مسح 
بعة أضعاف مقارنة بالرجال كما أن احتمالات عودتھا إلى العمل  ائي في تركیا إلى أن فترة الإغلاق العام بسبب الجائحة شھدت زیادة في أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر التي تؤدیھا النساء بمقدار أرالمتحدة الإنم

 .)UNDP 2020bدراسة مدفوع الأجر كانت على الأرجح أقل من الرجال عند تخفیف قیود الحصر. (
یات المتحدة. وفي بلدان منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي،  في ظل الجائحة، سجلت أسواق صاعدة مثل شیلي وكولومبیا وبیرو معدلات تراجع أعلى بكثیر من اقتصادات متقدمة مثل أسترالیا وكوریا والولا  8

 Alon and، لكن الفجوة المتسعة بین الجنسین أخدت تتقلص بالتدریج منذ ذلك الحین ثم أخذت تعاود الاتساع رویدا ھذا العام. راجع كذلك دراسة  2020بریل  ارتفع معدل بطالة المرأة بوتیرة أسرع من الرجل في إ
others (2020) ودراسة ،Bekmez and Ozpolat (2016) . 

 . covid-education-girls-report-releases-fund-https://malala.org/newsroom/archive/malala-19یتعلق ذلك بالفتیات في أعمار مرحلة الدراسة الثانویة  9
في البلدان منخفضة الدخل. ومن شأن استمرار الفجوات بین الجنسین في الاستفادة من الرقمنة والاحتواء    أكبر فجوة  بینما كانتوفق أحدث بیانات فترة ما قبل الجائحة، كانت الفجوة في استخدام الإنترنت سائدة    10

 Alon and othersف التي یمكن أداء مھامھا من بُعد من خلال شبكة الإنترنت وتسمح بمزید من المرونة في ترتیبات العمل. (دراسات  التكنولوجي أن یقلل إمكانات حصول النساء على عمل، بما في ذلك الوظائ
 ). Pierri and Timmer 2020، و Papanikolaou and Schmidt 2020، و2020

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19-technical-note-en.pdf?la=en&vs=2156
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/558770/vcm-indicadores911.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/558770/vcm-indicadores911.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/558770/vcm-indicadores911.pdf
https://counciloncj.org/resource/resmgr/covid_commission/Domestic_Violence_During_COV.pdf
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/press-release-focus-on-violence-against-women-at-the-un-general-assembly
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/press-release-focus-on-violence-against-women-at-the-un-general-assembly
https://www.nber.org/papers/w28632
https://data.unwomen.org/sites/default/files/inline-files/Whose-time-to-care-brief_0.pdf
https://malala.org/newsroom/archive/malala-fund-releases-report-girls-education-covid-19
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لمعالجة الفجوات الآخذة في الاتساع بین    الاجتماعيات تراعي النوع  یزانیوعلى ھذه الخلفیة، لا بد من وضع سیاسات وم
لھذه السیاسات، ینبغي للحكومات التي تواجھ بیئة   المتاح  وإضافة إلى السعي إلى توسیع الحیز المالي  الجنسین نتیجة للجائحة.

لتحسین عملیة تخصیص الموارد المتاحة    الاجتماعيمن القیود المالیة أن تطبق سیاسة على مستوى المالیة العامة تراعي النوع  
فھي تمثل كذلك النظام،    التي تشوبجائحة النقاب عن الإخفاقات والفجوات  بطرق أكثر إنصافا بین الجنسین. وبینما كشفت ھذه ال

قبلھا وتحویل    موجودةللتعافي بشكل أفضل في المستقبل، من خلال معالجة أوضاع عدم المساواة الھیكلیة التي كانت    فرصة
تقبلیة. وتمثل سیاسات المالیة العامة مزید من الاستدامة والاحتواء والصلابة في مواجھة الصدمات المستحقیق  الاقتصادات نحو  

م وتطَُبَّق من منظور   یراعي المساواة بین  والنظم الضریبیة أدوات قویة في تحقیق ھذا التحول الاجتماعي، وذلك عندما تصَُمَّ
ییم تأثیر سیاسات  لمراقبة النتائج الجنسانیة وتق  للنوع الاجتماعيمیزانیة مراعیة  استخدام  من شأن  . ومع انحسار الجائحة،  الجنسین

 أن یسھم في تحقیق تعاف منصف ودائم.للمساواة بین الجنسین المالیة العامة المراعیة 

 المرتبطة بنوع الجنس  19-ة آثار كوفیدلجسیاسات معا  –ثانیا

معالجة أوجھ  كان حجم التحركات على مستوى المالیة العامة في مواجھة ھبوط النشاط الاقتصادي كبیرا برغم أن استھداف  
، كان الدعم المباشر 2021مارس    17. وحسب الوضع في  عدم المساواة بین الجنسین تحدیدا لا یتجاوز جزءا صغیرا منھا 

% من إجمالي الناتج المحلي العالمي في  9,2تریلیونات دولار أو    10(النفقات والإیرادات الضائعة) قد وصل إلى  ات  ینیزاللم
%  4,2في الاقتصادات المتقدمة، و  2020% من إجمالي الناتج المحلي لعام  16,4اءات الإنفاق  . وبلغت الإیرادات وإجر2020

).  الراصد الماليمن تقریر    2021% في البلدان النامیة منخفضة الدخل (عدد إبریل  1,7في اقتصادات الأسواق الصاعدة، و
التي أعدھا برنامج الأمم المتحدة 19-أداة تتبع الاستجابة العالمیة للمساواة بین الجنسین في ظل أزمة كوفیدویتضح من خلال  

ف سوى    580أن من بین عینة تغطي  الإنمائي وھیئة الأمم المتحدة للمرأة   % منھا وحسب بأنھ "مراعٍ  12إجراء مالیا، لا یعَُرَّ
إجراء    1700ومن بین    11عم للقطاعات التي تشكل النساء أغلبیة القوى العاملة فیھا.للمساواة بین الجنسین" من حیث تقدیم الد
% منھا إجراءات تراعي المساواة بین الجنسین، وتذھب إلى حد استھداف الأمن 23بشأن الحمایة الاجتماعیة وسوق العمل،  

 م دعم لأعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر.یالاقتصادي للمرأة أو تقد

یمكن أن یكون لھا دور    –  والضرائب على حد سواءمن خلال سیاسات النفقات    –لمالیة العامة المصممة بشكل جید  وسیاسة ا
الجنسین. بین  المساواة  على  الجائحة  من  السلبیة  الآثار  تخفیف  في  في    مھم  للعاملین  الحیویة  الموارد  توفیر  إلى  وإضافة 

لدخل، وأن تدعم الوظائف، وتعزز الرفاھیة والفرص المتاحة.  االصفوف الأمامیة، فسیاسات المالیة العامة یمكن أن توفر حمایة  
 ن الجنسین.وللسیاسات الضریبیة دور مھم كذلك في تعبئة الإیرادات لتمویل إجراءات الإنفاق التي تحقق المساواة بی

 دعم دخل المرأة من خلال الحمایة الاجتماعیة 

 إلى الانقطاع عن العمل للاضطلاع بمسؤولیات الرعایة.   یضطرونمدفوعة الأجر لمن    منح إجازاتمن خلال    تقدیم الدعمیمكن  
انتشارا في   المتقدمة،وكانت إجراءات الإجازات مدفوعة الأجر أوسع  الحكومة في  الاقتصادات  الحالات.    بتمویل من  بعض 

  مع حصولھم یوما    30لآباء الأطفال دون الثانیة عشرة بالحصول على إجازة تصل إلى    إیطالیافي    یسُمح  على سبیل المثال،و
الذین أغلقت مدارسھم ھم  ئ أبناسُمِح للآباء القائمین برعایة    الولایات المتحدة% من الراتب الذي تدفعھ الدولة، وفي  50على  

ات  تخفیض ساع، سُمِح بإسبانیاوفي  أسبوعا.    12بالحصول على إجازة أسریة مدفوعة الأجر من صاحب العمل بحد أقصى  
دعما نقدیا لأولئك الذین توقفوا عن العمل لأسباب   كندا% لمن یقومون على رعایة من یعولونھم. وقدمت  100بنسبة    مؤقتا  العمل

 منھا رعایة الأطفال.

 
إجراء مالیا اتخُِذتَ على مستوى    580وتضم أداة التتبع بیانات   .صحیفة وقائع عالمیة  – النوع الاجتماعيمن منظور    19-أداة تتبع الاستجابة العالمیة لجائحة كوفید  UNDP and UN Women (2021). دراسة  11

 بلدا وأرضا.  214إجراء متعلق بالحمایة الاجتماعیة وسوق العمل في  1700بلدا وأرضا كرد فعل في مواجھة الجائحة وأكثر من  132

https://data.undp.org/gendertracker/
https://data.undp.org/gendertracker/
https://www.dol.gov/agencies/whd/pandemic/ffcra-employee-paid-leave
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/COVID-19-Global-Gender-Response-Tracker.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/COVID-19-Global-Gender-Response-Tracker.html
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  التدابیر وكانت ھذه    وكذلك العاملین في القطاع غیر الرسمي.  العاطلین عن العملكانت التحویلات النقدیة مصدرا حیویا لدعم  و
على سبیل  وحیث التأمین الاجتماعي أقل انتشارا.    اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامیةمنتشرة بصفة خاصة في  

یغطي نحو ثلث السكان ویقدم ضعف المنافع و للتحویلات النقدیة  "المساعدة الطارئة"    برنامج  البرازیلفي  المثال، أطلقت الحكومة  
، قامت الحكومة بتوسیع نطاق برامج المساعدات الاجتماعیة والتحویلات مصرتكون على رأسھا امرأة. وفي  للأسر المعیشیة التي  

الحكومة    قدمتكولومبیا،  ملیون أسرة، وتستھدف النساء ربات الأسر. وفي    3,8لتصل نحو    " تكافل وكرامة"   في إطار  النقدیة
من المرجح  لأمھات بصفة أساسیة. والموجھة لامج التحویلات النقدیة برن یغطیھاملیون أسرة  2,7دعما استثنائیا لما یصل إلى 

 الدخل أو العاملات في وظائف غیر مستقرة.  اتالنساء منخفض في دعم ھذه الإجراءات أن تسھم 

الفئة الأكبر    غالبا ما یمثلنوھن    ،تعود بالنفع على النساء  أنالإجراءات الضریبیة التي تستھدف الفقراء صراحة  من شأن  و
الفجوة في    تقلیصالنظم الضریبیة تساعد بوجھ عام على    تزید من تصاعدیةفالإجراءات التي    في شرائح الدخل المنخفض.
الجنسین ویمكن   بین  التي تضمن  بفعلیا    ربطھاالأجور  الھیكلیة  استمرارالسیاسات   المرأة في وظائف منخفضة الأجر.   عدم 

السیاسات إزاء الجائحة والتي تعزز التصاعدیة بصفة مؤقتة، حیث غطت الحكومة   ردود أفعالالأمثلة على    أحد  الھندوتعكس  
موظف على شرط أن یكون    100الاشتراكات في معاشات التقاعد لمدة ثلاثة أشھر بالنسبة للشركات التي یعمل بھا أقل من  

 یحصلون على أجور متدنیة.ممن % منھم على الأقل 90

  وذلك   دى المتوسط، ینبغي إعطاء أولویة للاستثمار في نظم قویة للحمایة الاجتماعیة تراعي المنظور الجنسانيوعلى الم
الطابع غیر الرسمي سیعود بقدر   یسودھاالتغطیة في البلدان التي    نطاق  فتحسین  تغطیتھا ورفع مستوى كفاءتھا.  بتوسیع نطاق

الھن في الاقتصاد غیر الرسمي أعلى مقارنة بالرجال. وسوف یساعد ذلك على  أكبر من المنفعة على النساء لأن احتمالات اشتغ
تعزیز   أن یتم  توفیر حمایة أفضل للأفراد والأسر ضد صدمات الدخل والأزمات مستقبلا. وفي نفس الوقت، من الضروري

 ھم حیاة كریمة.حمایة حقوق جمیع العاملین في القطاعین الرسمي وغیر الرسمي وضمان حصولھم على أجور تكفل ل

 الأزمة والتعافي في أوقاتدعم توظیف المرأة 

 مسؤولیات الرعایة

المرأة   على  الأكبر  العبء  الإصابة بسبب  وقع  وزیادة  المدارس  بإغلاق  مقترنة  الأجر  مدفوعة  غیر  الرعایة  أعمال  تزاید 
مدفوعة الأجر، لأن مصروفات رعایة الطفل  مھمة بین العمل بأجر ورعایة الأطفال غیر    تمفاضلاویواجھ الآباء    بالمرض.

 12تمثل على الأغلب تكلفة ثابتة لدى الدخول في سوق العمل، لا تستطیع تغطیتھا سوى الوظائف مرتفعة الأجر بالقدر الكافي. 
التضحیة   تمتالكبیرة بینھما في الأجور، غالبا ما  اتالفجووفي ضوء استمرار التمییز بین الجنسین في عالم العمل، بما في ذلك 

بفرص عمل النساء عموما في مواجھة ھذه المفاضلات. وتشیر الأدلة المستجدة إلى أن ھناك أعدادا كبیرة من النساء قد تركن  
 14  ،13سوق العمل في البلدان المختلفة أثناء فترة الجائحة، بینما واجھت نساء أخریات تخفیضا حادا في ساعات العمل والدخل. 

. ولیس من قبیل الصدفة، مثلا، أن  اتخاذ ھذا المنحىالطلب على الرعایة غیر مدفوعة الأجر دور كبیر في  ربما كان لتزاید  و
قد شھدن أشد درجات الھبوط في المشاركة في سوق    العمرأطفال دون السادسة من    ھنلدیاللائي    في أمریكا اللاتینیة  النساء

وفي   دون  أمریكاالعمل.  الأطفال  أمھات  تظل  العمر  الخامسة،  التعافي   من  متأخرات عن ركب  المتزوجات  غیر  والأمھات 
 15الاقتصادي. 

 
12

 ."الصغارعقوبة العمل مع رعایة  وركود یقع تأثیره على المرأة: 19-كوفیدبعنوان " IMF (2021)تقریر    على سبیل المثال، راجع 12
13 force-labour-out-squeezed-being-are-moms-working-19-covid-https://data.unwomen.org/features/fallout . 
 السابع، وعالم العمل. الإصدار  19- راصد منظمة العمل الدولیة: كوفید 14

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf . 
15 19/-covid-from-recovery-ceconomi-the-in-behind-left-being-are-front/2021/05/06/mothers-https://www.brookings.edu/blog/up . 

https://data.unwomen.org/features/fallout-covid-19-working-moms-are-being-squeezed-out-labour-force
https://data.unwomen.org/features/fallout-covid-19-working-moms-are-being-squeezed-out-labour-force
https://data.unwomen.org/features/fallout-covid-19-working-moms-are-being-squeezed-out-labour-force
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2021/05/06/mothers-are-being-left-behind-in-the-economic-recovery-from-covid-19/
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السن  و بما في ذلك للأطفال وكبار  بتكلفة معقولة،  الرعایة  إمكانات توفیر خدمات  لتعزیز  أولویة  ،  والمعاقینیتعین إعطاء 
التحتیة الاجتماعیة مثل خدمات رعایة الطفل    فإجراءات دعم البنیة  .وتوسیع فرص الحصول على إجازات والدیة مدفوعة الأجر
المیاه والصرف الصحي والطاقة والخدمات الرقمیة، تشكل  ت  ما خدوالبنیة التحتیة المادیة التي تتیح الحصول على قدر كافٍ من  

یمكن تحسین  علاوة على ذلك،  وأعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر ودعم توظیف المرأة.  عبء  مسألة بالغة الأھمیة لتخفیف  
من خلال التركیز على تنمیة الطفولة المبكرة والتعلیم لأن تنمیة المھارات الإدراكیة في مرحلة مبكرة من العمر یمكن النتائج  

ع  وینبغي وضع أو التوسع في السیاسات الضریبیة التي تخفف من ارتفا  16النتائج الدراسیة في مراحل التعلیم اللاحقة. دعم  تأن  
رعایة الطفل أو استقطاع الضرائب، أو إجراءات  على  رعایة الطفل على مستخدمیھا، مثل الخصوم الضریبیة  خدمات  تكالیف  

سیاسات سوق عدد قلیل من البلدان  إجراءات لمواجھة الجائحة على المدى القصیر، استخدم  وك  .دعم منشآت رعایة الطفولة
بلدان أخرى خدمات طارئة لرعایة الأطفال، بما في ذلك للعاملین الأساسیین، أو   وقدمت  العمل لدعم مقدمي الرعایة بدون أجر،

 قدمت مساعدات مالیة للآباء لتعویضھم عن إغلاق المدارس ومراكز الرعایة النھاریة للأطفال ("إعانة نقدیة مقابل الرعایة"). 

ة أن تساعد الآباء والأمھات العاملین یب عائلومن شأن ترتیبات العمل المرنة وإمكانات الحصول على إجازة مدفوعة لأسبا
ویمكن كذلك تخفیف   17الرسمي.   الاقتصادعلى تحقیق توازن أفضل بین مسؤولیات الرعایة بدون أجر والوظائف بأجر في  

إجازة الأبوة الإلزامیة وغیر    منح  عن المرأة بإعادة توزیع مسؤولیات الأسرة والرعایة داخل الأسر ذاتھا، بطرق منھا  العبء
القابلة للتحویل. وتماشیا مع معاھدة منظمة العمل الدولیة بشأن إجازة الأمومة، یقدم معظم بلدان منظمة التعاون والتنمیة في 

ل محل أسبوعا على الأقل في الفترة المحیطة بولادة الطفل، ویقدم معظمھا مزایا تح  14لمدة    للأمھات  المیدان الاقتصادي إجازة
وإجازات    للآباء  المخصصة وھناك اختلافات شاسعة بین البلدان في منح إجازات الوالدیة    18% من الدخل السابق.50أكثر من  

 وغالبا ما تكون مدتھا ونسب إحلالھا أقل من إجازات الأمومة. ،الأبوة

 النظم الضریبیة والحافز على العمل

لسیاسات الضریبیة التي امن الناحیة النظریة،  ف  المرأة.بتعزز الجائحة السمات الھیكلیة الحالیة في النظم الضریبیة التي تضر  
أن تؤدي إلى تفاقم أوجھ عدم المساواة الموجودة بالفعل أو تسبب أضرارا للمرأة، إما    یمكن  للنوع الاجتماعيلا تولي اعتبارا  

بین   لا تأخذ في حسبانھا أوجھ عدم المساواة الھیكلیةلأنھا  الفئات التي تمثل النساء أغلبیة فیھا، أو    بسبب تأثیرھا السلبي على 
بدور الرعایة وأداء قدر أكبر من العمل بدون    النساءعلى سبیل المثال، نظرا لزیادة احتمالات قیام  والتي طال أمدھا.    الجنسین

تعمل النساء بدوام مؤقت أو في القطاع غیر الرسمي، أو بخروجھا من القوى    ل، ھناك احتمالات أكبر بأناأجر مقارنة بالرج
والمؤثرات الخارجیة السلبیة المقابلة  ھذه    المساواةوینبغي تصمیم السیاسة الضریبیة وتنفیذھا بحیث تعالج أوجھ عدم    19العاملة. 

في فجوة   وتساھم بالتاليالمرأة مقارنة بالرجل،    لأنھا تؤدي إلى انخفاض معدلات الأجور (الصافیة) وتحد من فرص العمل أمام
 20فترة الجائحة.   أثناءبطالة المرأة    معدلات  الأجور بین الجنسین. ومعالجة ھذه التحیزات ستؤتي ثمارھا نظرا للارتفاع الكبیر في

متوسط یبلغ  فبین الجنسین تزید من عدم المساواة بین الجنسین من كبار السن،    الحالیة  وعلاوة على ذلك، الفجوة في الأجور
   21على مستوى بلدان منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي.  %25الفجوة في معاشات التقاعد بین الجنسین 

. فعندما تتحدد الضرائب على  النساء غالبا    نوھالنظم الضریبیة القائمة على الأسرة تثبط أصحاب الدخل الثاني عن العمل،  و
الخصائص.  بنفس  المتمتعین  بالعزاب  مقارنة  أعلى  ھامشیة  معدلات ضریبیة  الثاني  الدخل  أصحاب  یواجھ  الأسرة،    مستوى 

 
 . "الراصد المالي"من تقریر  2021عدد إبریل   16
 .: السعي لتحقیق التمكین الاقتصادي للمرأةIMF (2018)راجع دراسة  17
 قاعدة بیانات الأسرة لدى منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي. 18
للاطلاع على أدلة تجریبیة على علاقة   Blau and Kahn (2007(و  Aguiar and Erik Hurst (2007)للاطلاع على تفسیر نظري ودراسة  Alesina, Ichino, and Karabarbounis (2011)راجع دارسة    19

 الارتباط الموجب بین الواجبات المنزلیة ومرونة العمل. 
 نسبة عالیة من الوظائف فیھا. حتى إذا كانت الأخیرة مدفوعة على الأغلب بأسباب غیر ضریبیة، مثل إغلاق دور رعایة الطفل أو تراجع أنشطة القطاعات التي تشغل النساء  20
 . etirement/?sh=3d0b696b6aber-in-gap-gender-widen-to-likely-https://www.forbes.com/sites/carmenniethammer/2020/07/11/coronavirusالإلكتروني:   راجع الموقع 21

https://www.forbes.com/sites/carmenniethammer/2020/07/11/coronavirus-likely-to-widen-gender-gap-in-retirement/?sh=3d0b696b6abe
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الزوج) تثبط أصحاب الدخل الثاني من  ة  لإعاوبالمثل، الأحكام الضریبیة على مستوى الأسرة (كالخصومات الضریبیة على  
 22ھذه المزایا أو انخفاضھا متى حصلوا على وظائف. ھمالانضمام إلى سوق العمل، نظرا لفقدان

وغالبا ما یرجع ذلك إلى اشتراكات    23. ى من سوق العملفي كثیر من البلدان فروق ضریبیة كبیرة للغایة في الطرف الأدن  توجدو
الضمان الاجتماعي ولیس إلى الضرائب (التي تكون على الأغلب تصاعدیة وتنخفض بالتالي في مستویات الدخل المنخفض). 

إلى القوى العاملة،    نانضمامھونظرا لأن النساء یشكلن في الغالب الفئة الأكبر في الوظائف منخفضة الأجر، ولا سیما لدى  
، حوافز  ككل، والفقراء  النساء  ستمنحفالإصلاحات التي تخفض الفروق الضریبیة الكبیرة في الطرف الأدنى من سوق العمل  

أقوى للانضمام إلى سوق العمل. ویشكل الخصم الضریبي على الدخل المكتسب إحدى الآلیات المتاحة للبلدان التي تمتلك قدرات 
تحول دون انضمام المرأة إلى صفوف القوى العاملة، فتخفیض    أخرى   نما غالبا ما تكون ھناك حواجز ھیكلیةإداریة قویة. وبی

معدلات الضریبة الحدیة المرتفعة یمكن أن یدعم عمل المرأة. وفي سیاق الجائحة، أقدم كثیر من البلدان على تخفیض أو تأجیل 
ئد، وھو ما دعم بالتالي العاملین في الطرف الأدنى من سوق العمل سداد مدفوعات اشتراكات الضمان الاجتماعي بدون فوا

المثال، اعتمدت  و  والنساء. العمل بسداد اشتراكات الضمان    شیليعلى سبیل  الوظائف یلُزم أرباب  قانونا جدیدا بشأن حمایة 
 مینات البطالة لھؤلاء العاملین. ، ومقابل ذلك تقدم الحكومة مزایا تأالاجتماعي والتقاعد في حالة وقف عقود العاملین لدیھم

 دعم القطاعات التي تشكل النساء أغلبیة فیھا 

ھناك بعض الإجراءات التي تدعم القطاعات الاقتصادیة أو الفئات المھنیة التي تشكل المرأة نسبة عالیة من القوى العاملة 
العامة (مثل برنامج    فیھا. الجائحة قد شملت برامج الأشغال  التحرك في مواجھة  )  الھندفي    MGNREGAوكانت إجراءات 

على سبیل و).  تركیاو  جنوب إفریقیاو  باراغوايللمؤسسات المملوكة لنساء (مثل    من أشكال الدعم  وتقدیم الدعم المالي وغیره
تسلیم المنتجات والاتصالات وتطویر منصات في  لتعاونیات النسائیة في النواحي اللوجستیة ودعما ل  المغربالمثال، قدمت حكومة  

 . إعادة استخدامھا ألف قناع یمكن 30نظام اعتماد التعاونیات النسائیة لتنتج یومیا تسھیل من خلال التجارة الإلكترونیة، وكذلك 

مَت معظم تدابیر   باستھداف القطاعات التي لھا دور مھم في توفیر وظائف لھن. للمرأة دعماالسیاسات الضریبیة وقدمت  وقدُِّ
ومن الأمثلة على ذلك وقف    24السیاسات الضریبیة في إفریقیا جنوب الصحراء وآسیا من خلال تأجیل الضرائب أو تخفیضھا.

، حیث توفر  بوركینا فاسواسترداد الدیون الضریبیة وتحصیل حد أدنى ثابت من قطاعات النقل والفنادق وتقدیم الأغذیة في  
كوت  % من فرص عمل الرجل. وبالمثل، أجلت  1,7% من فرص عمل المرأة مقابل  7,8قامة والأغذیة  أنشطة خدمات الإ

، حیث الأنشطة ذات الصلة بالسیاحة (خدمات  لمدة ثلاثة أشھر  شركات السیاحة والفنادقلضرائب الدخل الرأسمالي    سداد  دیفوار
 % من وظائف الرجال. 1ى لا تغطي سو بینما% من وظائف النساء 10الإقامة والأغذیة) تغطي 

سعي المرأة لدخول سوق العمل مع    حیویة التدابیرونظرا لتحمل النساء معظم التكالیف التي ترتبت على الجائحة، ستظل ھذه  
مجموعة منھا   22الضرائب، كانت  تھدف إلى تأجیل أو تخفیضمجموعة تدابیر على صعید السیاسات  107ومن بین  مجددا.

موجھة نحو القطاعات التي توظف النساء بمعدلات عالیة، وھي بالتالي تدعم الأمن الاقتصادي للمرأة. وینبغي مواصلة اعتماد 
وفي المرحلة المقبلة، یمكن أن تنظر البلدان في تعدیل النظم    ھذه السیاسات أو توسیع نطاقھا حسب تطور الجائحة والتعافي.

على سبیل المثال من خلال الضرائب المستقلة عن المكاسب، كفرض حد أدنى وذلك    -الضریبیة التي تزید احتمالات الإفلاس
الأعمال، إذا كانت تسُتثمر بشكل   بالنساء رائداتالتي یمكن أن توقِع أشد الضرر  –  الشركاتللضرائب أو الضرائب على ملكیة  

   أكبر في القطاعات المتأثرة بالجائحة.

 
 مثلة على ذلك الخصوم الضریبیة على إعالة الزوج. الضریبیة على مستوى الأسرة الإعفاءات أو الخصومات أو الاعتمادات أو المزایا الضریبیة الموجھة على أساس دخل الأسرة وحالتھا. ومن الأ تتضمن الأحكام 22
ف الفرق الضریبي بأنھ نسبة حاصل جمیع ضرائب العمل واشتراكات الضمان الاجتماعي (بصرف النظر عما إذا كان رب العمل أو الموظف    23 ھو الذي یدفعھا) ومجموع تكلفة العمالة التي یتحملھا رب العمل  یُعرََّ

 (أي الأجور والضرائب والاشتراكات التي یدفعھا صاحب العمل). 
 . economies-advanced-gap-gender-and-19-https://voxeu.org/article/covid .اءات مماثلة في المملكة المتحدة والنرویج، لكن أداة التتبع لم ترصدھاطبٌقِّتَ إجر 24

https://www.gov.za/covid-19/companies-and-employees/support-business
https://voxeu.org/article/covid-19-and-gender-gap-advanced-economies
https://voxeu.org/article/covid-19-and-gender-gap-advanced-economies
https://voxeu.org/article/covid-19-and-gender-gap-advanced-economies
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على اعتماد تدابیر سوق العمل الفعالة    19-ما بعد كوفید  حقبةفي    : ینبغي التركیزفرص عمل كریم للمرأةتوفیر  الاستثمار في  
التي تدعم دمج المرأة في القوى العاملة مجددا، بما في ذلك من خلال برامج التدریب وحوافز الأجور واكتسابھا مھارات جدیدة  

حافزا للشركات    شیلية، تقدم  توظیف المرأة أثناء الجائحفرص  تعدھا لتلبیة الطلبات الجدیدة في سوق العمل. وفي مواجھة تراجع  
لكي تسمح للعاملین الذین أوقفِتَ عقودھم بالعودة إلى العمل وتعیین موظفین جدد من خلال دعم الرواتب لمدة تصل إلى ستة  

التمییز الرأسي والأفقي في سوق العمل وسد الفجوات    أشكال  أشھر مع منح مزایا أعلى للنساء والشباب والمعاقین. ومعالجة
الجنسین  الدائم بین  الأجور  في  (  یقتضیانة  تحفیز  تدابیر  بین  یجمع  منسق  منھج  ااتباع  للشركات وتثبیط  السیئة)  لممارسات 

الاستثمارات العامة في خدمات الرعایة عالیة الجودة التي تمكن العاملین    إلى جانبوخطط ریادة الأعمال    یةبرامج التعلیمالو
 فس على قدم المساواة. مسؤولیات رعایة من التنا الذین یتحملون

الاستثمارات العامة في اقتصاد العنایة یمكن أن تشكل أداة حیویة في تحقیق التعافي الاقتصادي مع إمكانیة تولید الوظائف و
من عملیة محاكاة أجُریت مؤخرا لثمانیة من  یتبین  و.  وبناء رأس المال البشري ودعم دخول (عودة) المرأة إلى القوى العاملة

بلدان منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي أن الاستثمارات في خدمات الرعایة عالیة الجودة ستوفر وظائف تزید 
، على سبیل  جنوب إفریقیاففي  25% عما یوفره نفس مستوى الاستثمارات في قطاع الإنشاءات.90% و40بنسبة تتراوح بین 

زیادة كبیرة في الإنفاق العام، غیر   إلىتشمل عموما كل الأطفال دون سن الخامسة  توفیر خدمات رعایة الطفل لیؤدي  المثال،  
 26نقاط مئویة. 10ملایین وظیفة جدیدة ویرفع معدلات توظیف النساء بمقدار  بین ملیوني وثلاثةأنھ یمكن أن یتیح 

 المتاحة تعزیز الرفاھیة وزیادة الفرص

یتعین مواصلة الإنفاق على الرعایة الصحیة لتزوید العاملین في الصفوف :  لجائحةدعم العاملین في الصفوف الأمامیة لمواجھة ا
الأولویة   یمُنحونالأمامیة بمعدات الحمایة الشخصیة والإمدادات الطبیة الأخرى اللازمة. ولا یزال العاملون في القطاع الطبي  

 . بالتطعیمعندما یتعلق الأمر 

على الجیل الصاعد من الفتیان والفتیات من خلال الخسائر   تأثیر الندوب الدائمةمن أجل تجنب    :التعویض عن الخسائر التعلیمیة
وھذا الإنفاق یمكن أن یدعم تعََلُّم    ف الإنفاق العام على الاحتیاجات التعلیمیة.یالتعلیمیة الناجمة عن إغلاق المدارس، یتعین تكث

بالتعل الالتحاق  إعادة  بعُد، ویشجع على  الأولویة  الطلاب من  (بإعطاء  الذینیم  التعلیم،    للطلاب  تسربھم من  احتمالات  تزداد 
البدایة، أي   التي تركز على منح فرص متساویة منذ  السیاسات  التعلیمیة. وبصورة أعم،  الخسائر  وخاصة الفتیات)، ویوازن 

مل. وبوجھ عام، ھناك علاقة ارتباط  بیئة تقوم على تكافؤ الفرص أمام المرأة في دخول سوق الع  توفرالاستثمار في التعلیم،  
 27في سوق العمل. المرأةموجب بین مستوى الإنجاز التعلیمي ومشاركة 

الرقمیة بین الجنسین التكنولوجیا  الرقمنةقدرة على الاتمكن الأشخاص الأكثر  :  استھداف فجوة  التعامل مع    ستفادة من  من 
لمشاركة الدیمقراطیة، والحصول على الخدمات غراض ا التكنولوجیا الرقمیة ضروریا لأالأزمة بشكل أفضل، وكان استخدام  

والشبكات الاجتماعیة،   الأموالة والتمویل ورؤوس  یخدمات الصحالالعامة والتحویلات العامة، وفرص التوظیف، والاستفادة من  
العنف   المرأةوحتى منع  الرق  ضد  الھروب منھ. وبالتالي فإن سد الفجوة  الجنسین  میةأو  الحفاظ على    بین  یمكن أن یسھم في 

 شبكات الأمان الاقتصادیة وحتى إنقاذ الأرواح.  وتأمینالأرزاق، 

، على سبیل : یتضحبین الجنسین من خلال سیاسة المالیة العامةلمساواة  المتعلقة باالمعالجة الصریحة للمعاییر الاجتماعیة  
% من  50للمساواة بین الجنسین الذي وضعھ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن    من خلال مؤشر المعاییر الاجتماعیة  المثال،

 
 . ) De Henau and Himmelweit(2021دراسة  25
“.omparative Analysis of Costs, Investing in Free Universal Childcare in South Africa, Turkey and Uruguay: A Cبعنوان De Henau and others  (2019)دراسة  26

Short-Term Employment Effects and Fiscal Revenue.” 
 "محفز التغییر: تمكین المرأة ومعالجة عدم المساواة في توزیع الدخل."  بعنوان: IMF (2015)راجع دراسة  27

https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/07/discussion-paper-investing-in-free-universal-childcare-in-south-africa-turkey-and-uruguay#view
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/07/discussion-paper-investing-in-free-universal-childcare-in-south-africa-turkey-and-uruguay#view
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وما لم یعُاد   28الرجال في أنحاء العالم یظنون أن الأولویة في التوظیف، في أوقات الشُح والأزمات، ینبغي أن تكون للرجل. 
ا. ویمكن تحقیق ذلك من خلال مجموعة واسعة  اقتصادي ممكن–ترتیب ھذه المعاییر الاجتماعیة، لن یكون حدوث تغییر اجتماعي

من أدوات الاقتصاد السلوكي، مثل إجازات الأبوة الإلزامیة غیر القابلة للتحویل، أو الحوافز الضریبیة للشركات التي تحقق 
العلوم والتكنولوجیا والھندسة وا إنشاء نوادي عامة تدعم "المرأة في مجالات  الجنسین، أو  المساواة بین  ، لریاضیات" أھداف 

  .وغیر ذلك كثیر

 النتائج المستخلصة على مستوى السیاسات 

دور حیوي في بناء مجتمعات  بلإنفاق العام إلى جانب إجراءات السیاسات الضریبیة وعملیات التدخل خارج المیزانیة  یقوم ا
احتواء. وأكثر  أشد صلابة  الاقتصادي    واقتصادات  للتعافي  مھما  دافعا  العامة  المالیة  سیاسة  ستكون  المتوسط،  المدى  وعلى 

ل نحو المساواة بین الجنسین والتي یمكن أن تسھم بدورھا في الحد من الفقر. والحاجة إلى  یالاحتوائي الذي   دعم التقدم المُعَجَّ
الجة بعض المعوقات الھیكلیة التي استمرت لفترة طویلة.  إصلاح النظم الضریبیة أثناء الجائحة وبعدھا یتیح كذلك فرصة لمع

المعاكسة    المالیة  على تقلیص الفجوة بین الجنسین في عالم ما بعد الجائحة نظرا للتأثیرات  تولى أھمیة خاصة للتركیزوسوف  
ى صعید النمو. وفي حقبة  التي سیواجھھا كثیر من البلدان كما اتضح أن التمكین الاقتصادي للمرأة یحقق مزیدا من المكاسب عل

، ینبغي التركیز على اعتماد تدابیر السیاسات التي تدعم إدماج المرأة في القوى العاملة، وكذلك على توفیر 19-ما بعد كوفید
  وظائف لائقة وآمنة.

على سبیل   ن.بین الجنسی  اتالفجوتنسیق ردود الأفعال بین سیاسات الضرائب والإنفاق یمكن أن یزید الفعالیة في معالجة  و
كالاستفادة  المثال، ستكون تخفیضات الضرائب العامة لدعم عرض العمالة أكثر فعالیة بالنسبة للمرأة إذا اقترنت بإجراءات أخرى  

"الأطر   من وتشكل  آمن).  بشكل  وتوفیرھا  أدائھا  بضمان  أیضا  وإنما  تكلفتھا  تخفیض  بمجرد  (لیس  الأطفال  رعایة  خدمات 
المتكاملة للتمویل الوطني" إحدى الأدوات المتاحة لمساعدة البلدان على تنسیق منھجھا في تمویل المساواة بین الجنسین وأھداف  

،  ئمدایر ھیكلي ی وینبغي كذلك للبلدان أن تغتنم الفرصة لإجراء تغ 29لضرائب والإنفاق.سیاسات ا على مستوىالتنمیة المستدامة 
الصدمات على    الوقایة من وتخفیف التأثیر المعاكس للجائحة على الفقر في الأجل القصیر، بینما تستثمر لاكتساب الصلابة في  

اعیة القویة، لأن البلدان التي تمتلك نظما أقوى كانت  أھمیة نظم الحمایة الاجتم  19-وقد أظھرت جائحة كوفید  المدى الطویل.
 معدة بصورة أفضل لمواجھة الجائحة.

. وینبغي أن على المدى القصیر، یجب أن تسعى الحكومات إلى تخفیف تأثیر الجائحة السلبي على فئات محددة، منھا النساءو
والحفاظ على روابط التوظیف، والمساعدة على التوفیق بین ھم في أمس الحاجة،    تركز السیاسات على تقدیم الدعم لدخل من

والتوسع في دعم المشروعات الصغیرة وأصحاب العمل الحر. وفي حالة البلدان التي تواجھ ضیق   ،العمل ومسؤولیات الرعایة
جمالیة كبیرة)، یتعین على  الحیز المالي المتاح (لا سیما تلك الاقتصادات التي علیھا دیون مرتفعة أو لدیھا احتیاجات تمویلیة إ

  قبل زیادة الإنفاق.  19-حكوماتھا أن تعزز كفاءة الإنفاق وأن تعید توزیع الموارد لتوجیھھا نحو أشد الفئات تأثرا بأزمة كوفید
بشكل مستدام على المدى المتوسط،   للنوع الاجتماعيومن أجل ضمان كفایة تخصیص الموارد لسیاسات المالیة العامة المراعیة  

حیز في المالیة العامة للسیاسات المراعیة للاعتبارات الجنسانیة من خلال تعزیز   بناءنبغي أن تسعى ھذه الحكومات كذلك إلى ی
 . 19-تحسین كفاءة الإنفاق، مع مراعاة الأولویات الاستراتیجیة بعد كوفید ومواصلةتعبئة الإیرادات المحلیة 

 
28 http://hdr.undp.org/en/gsni . 
 . /https://inff.orgلمزید من المعلومات، یمكن زیارة الموقع الإلكتروني التالي:   29

http://hdr.undp.org/en/gsni
https://inff.org/
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 في تطبیق السیاسات المراعیة للاعتبارات الجنسانیة   للنوع الاجتماعياعیة  المیزانیة المر  إعداد  الاستفادة من  –ثالثا

أكبر بكثیر إذا كانت مبنیة على تحلیلات جنسانیة واجتماعیة، ومصممة لتلبیة احتیاجات  تصبح  احتمالات نجاح السیاسات إن
 النساء والرجال من مختلف الفئات، وموجھة بصورة استباقیة لمعالجة أوجھ عدم المساواة. 

إلى توظیف الأداة القویة    للنوع الاجتماعيویؤدي إعداد المیزانیة المراعیة  
 المتمثلة في المیزانیات الوطنیة لمعالجة أوجھ عدم المساواة بین الجنسین.

اعتبارات   المیزانیة  ھذه  الجنسینوتدُْخِل  بین  الإدارة   المساواة  سیاسات  في 
ن والقواعد والنظم والعملیات المالیة العامة وعملیاتھا، وھي مجموعة القوانی

وحساب  العام،  الإنفاق  عملیات  وتنفیذ  العامة،  الأموال  بتخصیص  المتعلقة 
وتدقیقھا النتائج  ومراقبة  المیزانیات   30.المعاملات  بإعداد  البلدان  وتعھدت 

). 1كجزء من أھداف التنمیة المستدامة (الإطار    ینالجنس  للمساواة بینمراعیة  
دراسة المیزانیة    IMF (2017)وتحدد  بإعداد  المعنیة  الرئیسیة  المؤسسات 

الاجتماعيالمراعیة   أساس  للنوع  (على  ومبادئھا  1:  التشریعي  إطارھا   (
والتعلیمات المحددة الخاصة بنوع الجنس في تعمیمات    للمساواة بین الجنسینالتوجیھیة (بما فیھا بیانات المیزانیات المراعیة  

) تقاریر المالیة العامة عن البرامج والأنشطة الخاصة  3، و(تأثیرھا على المساواة بین الجنسینتقییم  ت  عملیا)  2المیزانیة، و(
) نظم مساءلة الحكومة،  5) أطر السیاسات الجنسانیة المرتبطة بالأداء، و(4، مستفیدة من التوسیم الجنساني، و(الاجتماعيبالنوع  

جنسانیة والتدقیق. ویمكن الاستفادة من الممارسات الحالیة لإعداد المیزانیة المراعیة  بما فیھا الإشراف البرلماني على السیاسات ال
أن تستخدم    –في إعدادھاسابقة  بما فیھا تلك التي لیست لدیھا خبرة رسمیة    –كل البلدان    استطاعة، وإن كان في  للنوع الاجتماعي

استثمار متواصل   للنوع الاجتماعيا تعزیز المیزانیة المراعیة  الأدوات والمبادئ في تعزیز تحركھا على مستوى السیاسات. وبینم 
التي یمكن أن تعتمد علیھا البلدان أیا كان مستوى خبرتھا، لإعطاء ھذه العملیة دفعة   الدخولوطویل المدى، یحدد ھذا القسم نقاط  

 البدایة.  

 تقییم تأثیر الجائحة على المساواة بین الجنسین  -ألف

 الاحتیاجات الجنسانیةعملیات تقییم 

ي  تال  قطاعات ھذا البلدما ھي حالة   قیاس أفضل فھم ممكن لتأثیر الجائحة على المساواة بین الجنسین. فينقطة البدایة  تتمثل  
تشكل النساء أغلبیة العاملین فیھا؟ وھل تعتمد النساء بدرجة أكبر على الخدمات العامة التي تم تخفیضھا؟ یمكن تركیز الجھود 

البرلمانیة  اللجنةطرحت وفي ھذا الصدد إذا ما عُرضت الأدلة ضمن وثیقة واحدة عنوانھا، مثلاً، تقییم الاحتیاجات الجنسانیة. 
نوع الجنس، معتمدة بشكل كبیر على    حسبتساؤلا حول التأثیر الاقتصادي من كوفید    للمرأة والمساواة في المملكة المتحدة

ضد المرأة  لت وزارة التنمیة الاجتماعیة والأمن البشري تراقب وضع العنف  ظ  ،تایلندالمطالبات العامة بالتوصل إلى أدلة. وفي  
مارس   في  العام  الإغلاق  النساء  2020منذ  احتیاجات  لمسح  المحلیة  المجتمعات  بزیارة  الخارجي  التواصل  فرق  وقامت   ،

 والفتیات. 

 حسب نوع الجنس المقسمةالبیانات المفصلة والإحصاءات 

ویمكن أن تساعد ھذه   .حسب نوع الجنس المقسمة المتاحةعملیات تقییم الاحتیاجات الجنسانیة من البیانات أن تستفید  ینبغي
العملیات في تحدید الآثار المتباینة من الجائحة وكذلك سیاسات تخفیف وطأتھا ویمكن أن تعتمد على مجموعة واسعة من البیانات: 

  كندا خصصت  فاریة والمسوح المخصصة والدراسات وغیرھا من المصادر غیر الحكومیة.  الإحصاءات الرسمیة والبیانات الإد

 
 من أھداف التنمیة المستدامة. 1-ج-5لعمومیة للأمم المتحدة ضمن الغایة جاء الاتفاق على المیزانیة المراعیة للنوع الاجتماعي كالتزام من الجمعیة ا 30

: المساواة  5ھدف التنمیة المستدامة   -1الإطار 
 بین الجنسین وتمكین كل النساء والفتیات. 

اعتماد وتعزیز سیاسات سلیمة  : ج-5الغایة  
وتشریعات قابلة للتنفیذ لتشجیع المساواة بین  
الجنسین وتمكین جمیع النساء والفتیات على 

 جمیع المستویات. 
نسبة البلدان التي لدیھا  :1-ج-5المؤشر 

نظم للتتبع ورصد المخصصات العامة  
 للمساواة بین الجنسین وتمكین المرأة. 

https://committees.parliament.uk/work/319/unequal-impact-coronavirus-and-the-gendered-economic-impact/
https://committees.parliament.uk/work/319/unequal-impact-coronavirus-and-the-gendered-economic-impact/
https://www.canada.ca/en/department-finance/services/publications/economic-fiscal-snapshot/gba-summary-economic-response-plan.html


 10|  إدارة شؤون المالیة العامة  | صندوق النقد الدولي 

وتلقي الضوء   19-حسب نوع الجنس تتعلق بجائحة كوفید  مقسمةبوابة على شبكة الإنترنت تحتوي على بیانات وإحصاءات  
  مقسمة التسُتخدم البیانات    ھندوراس،برغم انخفاض معدلات دخولھن العنایة المركزة. وفي    النساء  ى ارتفاع معدلات وفیات عل

استخُْدِمَ مسح   المملكة المتحدة. وفي  19-حسب نوع الجنس والعمر في مراقبة أحداث العنف ضد المرأة في ظل ظروف كوفید
، وخاصة من  ل المرأة في أحد القطاعات التي أغلقت أعلى من الرجل بمقدار الثلثالعمل ربع السنوي لبیان أن احتمالات عم

 31. ھن أصغر سنا

 مسوح سریعة  – في بیانات المساواة بین الجنسین مؤقتا الثغراتسد  -2الإطار 
مسوحا سریعة للتأكد من توافر مستوى    تجُريحسب نوع الجنس، تستطیع البلدان أن    مقسمة البیانات  قدر محدود من الإذا كانت النظم الإحصائیة تجمع  

وح عبر  أساسي من الأدلة بھدف تحدید الاحتیاجات والاستناد إلیھا في التحرك على مستوى السیاسات. ویمكنھا أن تجمع بین المصادر الأولیة (المس
الشخصي بالحضور  بعُد أو  القطاعشبكة الإنترنت والمقابلات من  الثانویة مثل خطط  إلخ) والمصادر  المنظمات    ات ،  التي تأخذھا من  البیانات  أو 

ستبیانات في محاولة  الا، التي أعدتھا ھیئة الأمم المتحدة للمرأة  )(RGAS  انيالمسوح السریعة لتقییم التأثیر الجنس   وتستخدم  الإنسانیة أو التنمویة.
السلع والخدمات الأساسیة، وآلیات ل بالجائحة، وحصولھم على  للمجیبین، وكیف تأثرت مصادر دخلھم  بالنسبة  العمل  العائلیة ووضع  الحالة    رصد 

ألبانیا  )، وفي شرق أوروبا (أوغندا ونیجیریا(  الحكومة. واستخُْدِمَت ھذه المسوح في إفریقیاالتكیف والدعم النقدي والعیني الذي یحصلون علیھ من  
التي أجراھا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    )(SEIA  الاقتصادیة–لآثار الاجتماعیةتقییمات ا  وتھدف  ).كازاخستان) وآسیا الوسطى (ومقدونیا الشمالیة

وعبء الرعایة والحواجز    المنزلي، وربطھا بالتحدیات التي كانت قائمة من قبل (العنف  19-الفجوات بین الجنسین نتیجة لأزمة كوفید  اتساعإلى رصد  
  احتیاجات الجنسین"   "تقییمفي غضون شھر واحد فقط، في بدایة الجائحة، أجرت الھیئة  و أمام المشروعات الصغیرة والمتوسطة التي تدیرھا امرأة). 

، أدمج فیھ  19-مسحا تتبعیا عن كوفید  أوغندا أجرى جھاز الإحصاء في  و شبكة الإنترنت.  من خلال  استنادا إلى مسوح عبر الھاتف و  رانیاأوك  في
 . ضد المرأةالعنف 

ووفق    حسب نوع الجنس واستخدامھا.  مقسمةالإحصاءات الإعداد  إنتاج البیانات وتحسین عملیات  لا یزال ھناك مجال واسع لو
بلدا من أنحاء العالم، ذكر أقل    91في    للنوع الاجتماعيمسح أجراه صندوق النقد الدولي لممارسات إعداد المیزانیة المراعیة  

حسب نوع الجنس في جمیع القطاعات أو معظمھا، وحتى في البلدان    مقسمةأن لدیھم بیانات    على المسح  % من المجیبین30من  
، تأسست المكسیكوفي    32منتظم.  بشكل% منھا یستخدمھا للاسترشاد بھا في إعداد المیزانیة  40التي تعد ھذه البیانات، أقل من  

مجموعة عمل معنیة بالإحصاءات لوضع حد أدنى من مجموعة المؤشرات التي تسمح بمراقبة العنف ضد المرأة في الوقت  
 المناسب. 

 متسقة وتخصیص موارد كافیةوضع استراتیجیة  -باء

 للنوع الاجتماعي بیانات المیزانیات المراعیة 

على تحرك الحكومة المباشر على مستوى   تركز، اعتمادا على الأدلة التي جُمِعَت،  الموجھةالسیاسات    وثیقة عنیمكن نشر  
المراعیة    السیاسات. المیزانیة  الاجتماعيوبیانات  في تخصیص    للنوع  لتوضیح طریقتھا  الحكومات  أمام  المتاحة  السبل  من 

لا تصدر عادة   للنوع الاجتماعيالموارد العامة سعیا لتحقیق أھداف المساواة بین الجنسین. ومع ھذا، فبیانات المیزانیة المراعیة  
اة للتصدي للأزمة بسرعة. واستخدم  إلا مرة واحدة في السنة مع المیزانیة السنویة، ومن ثم فھي لا تمثل بالضرورة أفضل أد

طریقة    حول أو وثائق أخرى بشأن السیاسات، للتواصل    19-كثیر من البلدان صیغا بدیلة، مثل خططھا في التصدي لأزمة كوفید
على سبیل المثال، التزامھا على مستوى السیاسات بمنع ،  كنداأعلنت  فمعالجة الإنفاق العام لأوجھ عدم المساواة بین الجنسین.  

لاستجابة الاقتصادیة في مواجھة  لعلى النساء، والربط بین خطتھا  من الجائحة  العنف ضد المرأة ومعالجة التأثیر الاقتصادي  
 33أجلا لتحقیق المساواة بین الجنسین.الأطول الشاملة وأھدافھا الوطنیة  19-كوفید

 
 . Joyce and Xu (2020)دراسة  31
، بناء على إطار صندوق النقد  2020و   2019بلدا حتى الآن) من جمیع المناطق ومستویات الدخل في الفترة بین   91الاجتماعي في عینة أوسع من البلدان (  یحصر ھذا المسح استخدام أدوات المیزانیة المراعیة للنوع  32

 . الاجتماعي للنوعالدولي للمیزانیة المراعیة 
إطار    في  ھدفالعلى الفئات المختلفة وكیف تتُخذ إجراءات الاستجابة بھدف معالجتھا، حسب    19-وزارة المالیة الكندیة تأثیر كوفیدبناء على الأھداف الستة الشاملة في "إطار نتائج المساواة بین الجنسین"، تناقش    33

 النتائج. 

https://data.unwomen.org/publications/guidance-rapid-gender-assessment-surveys-impacts-covid-19
https://www.undp.org/content/undp/en/home/coronavirus/socio-economic-impact-of-covid-19.html
https://www.canada.ca/content/dam/fin/publications/efs-peb/homepage/EFS2020-eng.pdf
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الجاریة،تخصیص موارد كافیة  ومن الأھمیة بمكان من أجل تحویل   للنوع الاجتماعيالمراعیة  للسیاسات    ، تتجاوز السنة 
المراعیة للنوع وبینما تباشر الحكومات إعداد میزانیاتھا للعام القادم، فإن ترسیخ أھداف السیاسات    الأھداف إلى إجراءات عملیة.

توجیھ    یمكن أن یساعد على ضمانالمیزانیة وبیانات المیزانیة المراعیة للنوع الاجتماعي    بیانات ما قبلمن خلال    الاجتماعي
بیان یشرح  على سبیل المثال،  و ى ذلك، فھي تحقق الشفافیة والمساءلة.  علاوة علوالأھداف.  ھذه  نحو تحقیق  الموارد الكافیة  

طریقة مساھمة المیزانیة في تحقیق أھداف المساواة بین الجنسین. وھناك بلدان  أسترالیا  في    للنوع الاجتماعيالمیزانیة المراعیة  
منھا بنغلادیش وكندا والھند والیابان والمغرب ورواندا وكوریا الجنوبیة وإسبانیا. بانتظام  أخرى تعدھا بشكل مفصل وتنشرھا  

،  2018میة المستدامة أنھ حسب الوضع في  من أھداف التن  1-ج-5بلدا وأرضا بشأن المؤشر    69ویتضح من بیانات أبلغتھا  
%، مما یبرز الحاجة إلى مواصلة بذل  32تجاوز  ت لا    للنوع الاجتماعيكانت نسبة البلدان التي تصدر بیانات المیزانیة المراعیة  

 34إصدارھا واستخدامھا على نحو متسق. للتوسع فيالجھود 

 تعامیم المیزانیة

بشأن المیزانیة السنویة لإصدار مبادئ توجیھیة محددة عن أھداف المساواة بین مھم  تعامیوزراء المالیة    یمكن أن یستخدم
فإدماج توجیھات محددة في تعامیم المیزانیة یرسخ مسألة المساواة بین الجنسین في عملیة إعداد المیزانیة، مما یضمن    الجنسین.

وفي سیاق   35في عروض میزانیات الوزارات التنفیذیة على مستوى القطاعات.   أولویات تحقیق المساواة بین الجنسینإدراج  
الضوء على السیاسات والاستراتیجیات ذات الأولویة من منظور    الفلبینمذكرة المیزانیة في  تلقي  ،  19-الاستجابة لمواجھة كوفید

الجنسین ا  المساواة بین  لاجتماعیة. وصدرت مذكرة تعمیم مشتركة عن مجلس حقوق في مجالات الصحة والتغذیة والحمایة 
الإنسان ووزارة الداخلیة والحكومة المحلیة لمعالجة العنف ضد المرأة، تضمنت توجیھات وتوصیات حول سرعة الاستجابة 

عافي. وعند تصمیم  والت  یةالانتقالالفترة  وعملیات التدخل متعددة الجوانب خلال فترة الأزمة و  مراعاة النوع الاجتماعي لمسائل  
من الوزارات التنفیذیة وضع تقدیرات لعدد الوظائف الجدیدة    وزارة المالیة الأیسلندیة، طلبت  2020برنامج الاستثمار لعام  

تحسین استخدام تعامیم المیزانیة ضمن  على المدى المتوسط ل  ھناك حیز متاحوالجنسین في مشروعاتھا المقترحة.    والنسبة بین
المنتظمة:   المیزانیة  الدولي، حوالي  فعملیات تخطیط  النقد  أجراه صندوق  المالیة تستخدمھا 40حسب مسح  % من وزارات 

 .الاجتماعيلإصدار تعلیمات حول إعداد المیزانیة المراعیة للنوع 

 تصمیم تحركات فعالة على مستوى السیاسات -جیم

 على المساواة بین الجنسین  للأثرالتقییمات اللاحقة 
الآثار    د ن صیاغة السیاسات وتحدید أولویاتھا من خلال تحدیسِّ حَ على المساواة بین الجنسین تُ   للأثرالتقییمات اللاحقة    إن

تقدیر الآثار    یعنيالجنسین    المساواة بین  على  للأثر  اللاحقتقییم  وال.  المقصودة وغیر المقصودة على المساواة بین الجنسین
بالنسبة  المختلفة (إیجابیة أو سلبیة أو محایدة) لاقتراح ما بشأن السیاسات على المساواة بین الجنسین. ویمكن إجراء ھذه التقییمات  

تي تھدف تحدیدا إلى معالجة الفجوات بین الجنسین ولكنھا یمكن أیضا أن تلقي الضوء على التحیز غیر المقصود  للسیاسات ال
تتعلق   لا  سیاسات  أو  برامج  الجنسینفي  بین  المالیة    بالمساواة  أوضاع  فترات ضبط  المثال خلال  سبیل  وذلك على  تحدیدا، 

من    على الأغلب  ومعظمھم  –العاملین في القطاع غیر الرسمي   دعم الأجور برنامج  قد یغُفل    وكما یصف القسم "ثانیا"، العامة.
الجنسین، قام   المساواة بین  وباستخدام تحلیل قضایا  36تكون السیاسة الضریبیة سببا في إثناء النساء عن العمل. قد  أو    –النساء  

بإلغاء الشروط المسبقة للتأھل واتسع    ، الأعمالمشروعات  الذي یھدف إلى تعزیز تطور  ،  جورجیا" في  Enterpriseبرنامج " 

 
 . 2018مؤشرات أھداف التنمیة المستدامة لعام  إبلاغ بیانات 34
وأدوا   35 الزمنیة  والأطر  العملیات  الأمثل،  الوضع  في  المیزانیة،  تعامیم  والأجھزةتوضح  والوزارات  الوزراء  تقدیم  حول  وإرشادات  قیاسیة  نماذج  وتقدم  الفاعلة  الأطراف  القادمة.    المختلفة  ر  السنویة  للمیزانیة 

https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-budgeting-in-a-crisis-guidance-on-preparing-the-2021-
budget.ashx . 

36

 سیناریو للاقتصاد العالمي مناف للواقع في ھذا الصدد.  Pardee Centre for International Futures  المتحدة الإنمائي وھیئة الأمم المتحدة للمرأة، ومركزعلى سبیل المثال، وضع كل من برنامج الأمم    36
% خلال نفس الفترة نتیجة لجائحة كوفید. ویمكن وضع  9,1ن ھو ارتفاعھ بنسبة  ، ولكن المتوقع الآ2021و   2019% في الفترة بین  2,7ویتوقع السیناریو أن معدل فقر النساء، في غیاب الجائحة، سیتراجع بنسبة  

   توقعات مماثلة على مستوى وطني.

https://www.dbm.gov.ph/wp-content/uploads/Issuances/2020/National-Budget-Memorandum/NATIONAL-BUDGET-MEMORANDUM-NO-136.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/virtual-workshop-on-gender-budgeting-and-the-covid-19-crisis.htm
https://www.imf.org/%7E/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-budgeting-in-a-crisis-guidance-on-preparing-the-2021-budget.ashx
https://www.imf.org/%7E/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-budgeting-in-a-crisis-guidance-on-preparing-the-2021-budget.ashx
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نطاقھ لیغطي بعض القطاعات التي غالبا ما تتولى النساء إدارة الأعمال فیھا أو التي تشكل المرأة نسبة عالیة من القوى العاملة  
ل العامة وبرامج التحویلات النقدیة وبرنامج التأمین الصحي  بتوسیع وتسھیل إمكانیة الاستفادة من الأشغا   روانداوقامت    فیھا.

القائم على المجتمعات والذي یركز على المناطق الریفیة، واتضح من تحلیل تأثیره أنھ یعود بمنفعة أقوى على الأسر التي توجد  
 37على رأسھا امرأة. 

 الجنسین بانتظام.بین  المساواة  على    الأثر  وضع منھجیة على مستوى الحكومة أن یدعم استخدام عملیات تقییمومن شأن  
لتحلیل قنوات انتقال آثار السیاسات والمقاییس التي تحدد    نویمكن من خلال ھذه التقییمات تحدید الفجوات الرئیسیة بین الجنسی

، تقَُدَّم كل مشروعات المیزانیات الجدیدة بغرض كندا  ) فيGBA(+  الاجتماعيحجم تأثیرھا. ومن خلال التحلیل القائم على النوع  
اللاحق   الحكومة.  المساواة بین  على  لأثرھاالتقییم  المرأة   إسبانیاوفي    38الجنسین وفق منھجیة عامة على مستوى  قام معھد 

المساواة بین الجنسین  على    19-الإجراءات الطارئة في ظل كوفید  لتأثیر) بإعداد ونشر تقییم لاحق  IWEOوالفرص المتساویة (
، تقدم ھیئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم لوزارة المالیة في إجراء  كوسوفومنھجیة عامة على مستوى الحكومة. وفي    بناء على

،  الفلبینوفي    .على المساواة بین الجنسین  مُختارة من الإجراءات في ظل برنامج التعافي الاقتصادي   لتأثیر مجموعةییم لاحق  تق
التأثیر على المساواة وأدُرِجَت ضمن تقییم    19-نشُِرَت مبادرات السیاسات الموجھة نحو المرأة في ظل التصدي لأزمة كوفید

المساواة    على  التأثیرإلى أن تقییمات    الاجتماعي  للنوعصندوق النقد الدولي للمیزانیة المراعیة  الجنسین. وتوصل مسح أجراه    بین
% من البلدان التي أجابت على المسح تجُري ھذه  20الجنسین غیر مستخدمة على نطاق واسع بعد وأن ما لا یزید على    بین

 التقییمات لجمیع السیاسات الجدیدة المقترحة أو معظمھا. 

 بالمساواة بین الجنسین وتقییم تأثیرھا على المرأة المتعلقةتدقیق إجراءات السیاسات  -دال

 عملیات تدقیق الأداء في ظل سیاسات المساواة بین الجنسین 

وبینما تسارع الحكومات إلى تنفیذ   39.المرأة  لقضایاعملیات تدقیق الأداء یمكن أن تتضمن تقییما لفعالیة استجابة الحكومة  
المساواة بین  . ومن خلال دمج بعُد  لمساءلةامعاقل  ھي  أجھزة التدقیق العلُیا    فإن إجراءات كبیرة كرد فعل في مواجھة الأزمة،  

الوطني  التدقیق، یمكنھا أن تساعد الحكومات على إجراء تقییم لاحق لمدى نجاح ردود الافعال على المستوى    أعمالفي    الجنسین
بجمع بعض المعلومات ذات الصلة    في بیرو  جھاز التدقیق الأعلىفي تلبیة احتیاجات النساء والفتیات والفئات المھمشة. ویقوم  

المنتفعة من إجراءات الطوارئ، مثل طرود المواد الغذائیة أو بالأداء عن الأعداد والمواقع الجغرافیة للفئات والأسر الضعیفة  
والمستفیدین   إجراءات السیاسات الطارئة  لآثارویمكن الاستفادة من ھذه المعلومات المحددة كتقییمات خفیفة    الدعم الاقتصادي. 

بالفعل عن تدقیق مسألة زیادة عنف العشیر ضد المرأة (المرتبط جھاز التدقیق الأعلى في كل من صربیا وأوغندا  . وأعلنمنھا
مبادرة التنمیة في المنظمة    وقامت أجھزة مؤسسیة مثل  19.40-من أھداف التنمیة المستدامة) خلال فترة أزمة كوفید  2-5بالغایة  

ھیئة الأمم المتحدة خدمات التقییم والتدقیق المستقلة في  جھاز  والدولیة للأجھزة العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة (إنتوساي)  
. وتوصلت بیانات الأمم المتحدة 19-ن في فترة كوفیدبنشر مادة إرشادیة عن تدقیق الإنفاق المرتبط بالمساواة بین الجنسیللمرأة  

في أھداف التنمیة المستدامة إلى أن عملیات التدقیق المستقلة للمساواة بین الجنسین تسُتخدم في    1-ج-5المستخلصة من المؤشر 
قصور القدرات،    إلى  في نطاق محدودأسباب استخدامھا    بعض  بلدا). وترجع  69من    13% من البلدان المبلغة للبیانات (19

البیانات   المتاح من  القدر  المیزانیة، ومحدودیة  التخطیط الاستراتیجي وإعداد  بین  الجنس عن    المقسمةوالفجوات  حسب نوع 

 
رعایة قبل الوضع وبعده. وفي المناطق  الویقدم   حول تنظیم الأسرة والولادة،   برنامج التأمین الصحي القائم على مستوى المجتمعات یقدم الدعم على أقساط التأمین الصحي والدفع المشترك لأفقر الفئات، ویقدم المشورة  37

 رأسھا رجل. الریفیة، یعود ھذا البرنامج بالنفع بصفة أساسیة على الأسر التي تكون على رأسھا امرأة، وھي غالبا ما تكون أصغر وأفقر من تلك التي ی
 + في الموقع الإلكتروني لوزارة المالیة الكندیة على شبكة الإنترنت (إلى جانب التكلفة التقدیریة المدرجة في المیزانیة لكل إجراء). للنوع الاجتماعينُشِر ملخص تفاصیل المیزانیة المراعیة  38
. ومن أبرز الاجھزة التي طبقت الضوابط المتزامنة الجھاز  19-كوفید  لأزمةرق مبتكرة لتطبیق الضوابط خلال الفترة الطارئة  ، توصلت بعض أجھزة التدقیق العلُیا إلى طفي العادة برغم أن التدقیق یُجرى لاحقا    39

 في سیرالیون. التدقیق الأعلى للتدقیق في بیرو. وھناك مثال آخر، أثناء وباء إیبولا، ھو عملیات التدقیق الآنیة التي أجرھا جھاز 
انیة إجراء تدقیق أثناء اتخاذ إجراء ما، فعملیات التدقیق  تدقیق الأداء كاملة الأركان لاحقا، لتقییم المنافع من إجراء معین على صعید السیاسات والتي تعود على أنماط سكانیة محددة. وبرغم إمك  عملیات عادة ما تجُرى    40

 جاھزة لتقییمھا. مرحلة متقدمة في التنفیذ، حتى تكون آثار الإجراء ملموسة و بلوغ غالبا ما تتطلب

https://cgrfiles.s3.amazonaws.com/informegestion_COVID.pdf
https://www.intosaicbc.org/9-june-qa-on-sai-capacity-performance-and-relevance-during-and-subsequent-to-covid-19/
http://intosaijournal.org/covid19-gender-lens-on-auditing/
http://intosaijournal.org/covid19-gender-lens-on-auditing/
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/rapid-guide-gender-covid-19-and-audit-en.pdf?la=en&vs=1231
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/rapid-guide-gender-covid-19-and-audit-en.pdf?la=en&vs=1231
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/rapid-guide-gender-covid-19-and-audit-en.pdf?la=en&vs=1231
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/rapid-guide-gender-covid-19-and-audit-en.pdf?la=en&vs=1231


 13|  إدارة شؤون المالیة العامة  | صندوق النقد الدولي 

ومن أجھزة التدقیق العلُیا التي أجرت عملیات تدقیق للمساواة بین الجنسین أجھزة   41الحصول على الخدمات والاستفادة منھا.
 النمسا. وكندا والمكسیك كل من 

 الاجتماعي للنوعلمیزانیة المراعیة لنتائج المستخلصة عن اا
ومراقبتھا في ظل   للنوع الاجتماعيمنھجا استراتیجیا لتفعیل السیاسات المراعیة    للنوع الاجتماعيیمثل إعداد المیزانیة المراعیة  

دارة المالیة العامة لأغراض  الإ. ویوفر ھذه المنھج إطارا ذا أدوات محددة تطَُبَّق في كل مرحلة من مراحل دورة  19-أزمة كوفید
. والأدلة المتوافرة من خلال جھود  المساواة بین الجنسین  المیزانیة وتنفیذھا وتقییم أداء المیزانیة من منظور  إعداد التخطیط و

في السیاق الحالي    للنوع الاجتماعيالمیزانیة المراعیة  إعداد  في  لدان في ھذا الصدد تتیح نقاط دخول لتطبیق أدوات محددة  الب
وتصدر الموافقة بشأنھا  19-إجراءات السیاسات في سیاق أزمة كوفیدغالبا ما تعُتمد و .على المدى الأطولوكجزء من التعافي 

 استخدام أدوات ضبط الأداء العام ومراقبتھ.بسرعة، مما یزید من أھمیة 
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