
概要

全球经济继今年4月“大封锁”期间跌入衰退深渊之后，目前正在恢复。但随着疫情继续

扩散，许多国家放慢了经济重启进程，一些国家再度实施了部分封锁措施以保护易感人群。

中国的经济复苏快于预期，但全球经济活动恢复到疫情前水平依然道阻且长，而且极易出

现倒退。

全球增长前景和风险

近期前景。2020年全球增速预计为-4.4%，收缩幅度小于2020年6月《世界经济展望更新》

中的预测。对增长预测做出调整的原因是，二季度GDP增长好于预期，特别是在发达经

济体。这些国家在今年5、6月放松了封锁措施，此后经济活动比预期更快改善。此外，有

关指标显示，三季度经济复苏力度强于预期，我们在更新预测时也考虑了这一因素。预计
2021年全球经济将增长5.2%，略低于2020年6月《世界经济展望更新》中的预测。这既体

现了目前我们对2020年经济下滑程度将更温和的预测，又与社交距离将继续下去的预期相

一致。在2020年收缩和2021年复苏之后，我们预计2021年全球GDP水平比2019年略高出

0.6%。上述增长预测意味着，发达和新兴市场经济体今明两年将出现巨大的负产出缺口

和高失业率。

中期前景。我们预计，在2021年反弹之后，全球增速将在中期逐步放缓至3.5%左右的水

平。这意味着对于发达和新兴经济体而言，它们只能在很有限的程度上实现使经济活动恢
复至疫情前2020-2025年预测增长路径的目标。这也将使所有国家提高平均生活水平的进

程出现严重倒退。疫情将导致上世纪90年代以来全球减贫成果付之东流，并加剧不平等现

象。对于依赖日薪工作、不在正式社保范围之内的劳动者而言，限制人员流动措施将使其

突然遭受收入损失。在这些人中，那些远离家乡的移民工人更难从传统的援助网络中获益。

今年，近九千万人的收入可能降至每天1.90美元的极度贫困水平以下。此外，疫情期间的

学校停课带来了新的严峻挑战，可能对人力资本积累造成严重的负面影响。

在中期增长前景低迷的同时，主权债务存量预计将大幅上升。潜在产出预测的下调也意味

着，中期内税基将小于之前预想的水平，从而进一步增大偿债难度。

我们在基线预测中假设社交距离将维持至2021年，但随着疫苗覆盖范围扩大、疗法改善，

这种做法将逐步取消。我们还假设各国将在2022年底之前有效控制住当地疫情。中期预测

还假设，由于经济深度衰退和结构性调整的需要，各国经济将经受长期“创伤”，这将对潜

在产出造成持久影响。这包括：存活下来的企业需要加强工作场所安全措施，因此将付出

调整成本，生产率也将受到影响；企业破产将放大冲击；资源跨部门重新配置成本高昂；

失去信心的工人将从劳动大军退出等。在疫情暴发之前的多年中，许多经济体生产率增速

已经放缓，这是因为投资增速放缓抑制了有形资本的积累，人力资本提升的速度放缓，技

术与生产要素的结合也不再能像过去那样快速提升效率。上面谈到的长期“创伤”将进一

步加剧生产率增长放慢的趋势。



风险。上述基线预测存在异常巨大的不确定性。其依赖于一些在本质上难以预知的公共卫

生和经济因素。第一方面因素包括疫情的未来走势、所需采取的公共卫生应对措施以及它

们对国内经济活动的干扰情况（特别是对人员密切接触部门的影响）。第二方面因素是需

求疲软、旅游业下滑和侨汇减少造成全球溢出效应的程度。第三方面因素包括金融市场情

绪及其对全球资本流动的影响。此外，供给潜力遭到破坏的程度也存在不确定性，这取决

于疫情持续的时长、应对政策的规模和有效性、各部门资源的不匹配程度等因素。  

疫苗和疗法上的进展，以及工作场所和消费者为防范疫情做出的调整，都可能在不引发疫

情再度暴发的情况下，使经济活动比当前预期更快恢复到疫情前水平。当前的预测仅考虑

到迄今为止实施和宣布的财政应对措施，但如果这些措施延续到2021年，经济增速也可能

上升至预测水平之上，  

然而，增长表现差于预期的风险仍然很大。如果疫情卷土重来，疗法和疫苗进展慢于预期，

或者如果各国无法平等地加以利用，那么经济活动可能比预期更为疲软，各国可能会再度

实施保持社交距离的要求并收紧封锁措施。考虑到经济处于深度衰退且一些国家可能退出

紧急支持，企业破产增多可能加剧就业和收入损失。金融市场情绪恶化，可能使流向脆弱

经济体的新增贷款突然停止，或使其无法对现有债务进行展期。外部需求减弱带来的跨境

溢出效应，可能放大一国特有冲击的影响。  

政策优先事项：近期的重点任务，中期的挑战 

除应对短期内的严重经济衰退以外，政策制定者还必须应对各项复杂的挑战，既要促进生

产率更快增长，又要确保各方能够平等分享经济发展的成果，且将债务维持在可持续的水

平。许多国家已经面临艰难的权衡取舍，一方面要采取措施支持近期增长，另一方面要避

免债务进一步积累——考虑到疫情对潜在产出造成的冲击，今后将有更多债务难以偿还。

因此，短期内的经济支持政策应着眼于引导经济走上更加强劲、公平和富有韧性的增长道

路。  

税收和支出措施应着重提升潜在产出，确保实现各方广泛参与的普惠经济增长，以及保护

弱势群体。与举债实施针对性不强的补贴或浪费性的经常性支出相比，实施上述措施产生

的额外债务更可能由其带来的额外收入所补偿，因为这些措施能扩大经济规模和未来的税

基。投资于医疗卫生、教育以及促进经济降低碳消耗的高回报基础设施项目，也有助于实

现这些目标。研究支出能够促进技术创新和新技术应用，而这是长期生产率增长的主要驱

动力。此外，应保障重点社会支出，从而实现在保护弱势群体的同时支持短期经济活动的

目标，因为这些支出所针对的群体比富人有更高倾向花费其可支配收入。在所有情况下，

都应遵循最高的债务透明度标准，以防止今后出现债务展期困难，避免主权风险溢价上升，

从而避免整个经济范围内的借款成本上涨。 

考虑到这次疫情冲击的全球性以及各国面临的共同挑战，我们需要采取强有力的多边行动

来抗击这场卫生和经济危机。一项重要工作是在全球层面对试验中疫苗的提前采购承诺预

付资金，以鼓励迅速扩大生产，并以可负担的价格在全球范围内分配（例如，推动疫苗研



制方面的多边倡议，包括流行病防范创新联盟（CEPI）和全球疫苗免疫联盟（GAVI）的

有关工作）。鉴于安全有效疫苗的研发存在不确定性和风险，以上工作极为重要。与之相

关的另一项重点任务是为医疗卫生能力有限的国家提供帮助。  

除了医疗设备和知识方面的援助，国际社会还应通过债务减免、赠款和优惠融资等形式，

为一些新兴市场和发展中经济体（特别是低收入国家）提供支持。在需要债务重组时，债

权人与低收入国家及新兴市场借款人应迅速商定双方可共同接受的条款。全球金融安全网

也能进一步帮助各国应对外部融资不足。自疫情暴发以来，国际货币基金组织利用各种贷

款机制，以空前的速度向约80个成员国提供了融资。 

许多国家的公共债务高企，支出需求因危机大幅增加，且财政收入大幅下降。这些因素使

其维持经济活动、向最需要帮助的个人和企业提供支持、同时确保债务可持续的任务变得

相当艰巨。政府应尽全力抗击卫生危机，应对严重的经济衰退，同时准备好根据疫情及其

经济影响的变化调整政策战略。如果财政规则对政策行动造成约束，就应暂停实施这些规

则，同时承诺在危机消退后逐步实施财政整顿，在中期内恢复财政规则。可以通过安排危

机应对措施的优先次序，减少不必要的、针对性不强的补贴，来满足当下的支出需求。还

可考虑延长公共债务的期限并尽可能锁定当前的低利率，这有助于减轻偿债负担，并将释

放出来的资金用于化解危机。尽管在危机期间推出新的收入措施非常困难，但政府可能需

要考虑对富裕群体和受危机影响相对较小的群体征收累进税（包括提高对高收入、高端房

产、资本利得和财富征税的税率），并对企业税实行改革，确保企业缴付与其利润相称的

税收。各国还应合作设计国际企业税收制度，以应对数字经济带来的挑战。 

随着疫情持续扩散，所有国家（包括那些感染病例数似已触顶的国家）需要确保其医疗卫

生体系能够满足巨大的需求。这意味着要保障充足的资源并按需保证重点卫生支出，包括

在病毒检测、接触者追踪、个人防护用品、急救设备（如呼吸机）以及各种医疗设施（如

急救室、重症监护室、隔离病房）等方面的支出。  

感染病例持续增加的国家需要采取防疫措施，减缓病毒传播，控制疫情蔓延。正如第二章

所述，封锁措施能够有效降低感染率。缓解疫情冲击的措施是非常必要的公共卫生投资，

能够为最终的复苏奠定基础，帮助经济从人员流动限制造成的衰退中恢复。为减轻疫情造

成的破坏，政府应通过这方面的经济政策缓解受困个人和企业的收入损失，同时支持资源

从人员接触密切的部门（这些部门很可能长期受限）转移到其他部门。在可行的情况下，

应开展技能再培训，使劳动者能够在其他部门找到工作。由于这种转型需要时日，失业人

员在接受再培训和寻找新工作的过程中，需要持续得到收入支持。在采取这些措施的同时，

还需全面实施宽松的货币政策和（在具备财政空间的情况下）财政政策，这有助于防止经

济出现更深、更久的衰退，即使其最初可能因人员流动限制而无法充分发挥刺激支出的作

用。  

随着各国重启经济，各国必须为复苏提供政策支持，包括逐步取消定向支持，促进人员物

资向受社交距离影响较小的部门转移，并在需要时尽可能刺激经济活动。从定向支持中释

放出的一些财政资源应转而用于公共投资，包括投资于可再生能源、提高电力传输效率以



及建筑物改造以减少碳排放等。此外，随着危机救助措施逐步取消，各国应扩大社会支出，

消除现有的社会保障缺口，为最弱势群体提供保护。在这种情况下，当局可增加带薪事假

和病假，扩大失业保险资格的适用范围，并在必要时扩大医疗福利的覆盖范围。在通胀预

期得到有效锚定的国家，宽松的货币政策有助于控制融资成本，从而促进经济转型。 

除了应对疫情，各国还需通过多边合作化解贸易和科技领域的矛盾，并消除基于规则的多

边贸易体系的现有缺陷（如在服务贸易领域）。各国还必须共同行动起来，履行它们在缓

解气候变化方面做出的承诺。正如第三章所述，各国（尤其是排放大国）需要联合采取行

动，在稳步提高碳价的同时大力推动绿色投资，从而减少碳排放，将全球升温幅度控制在

2015 年《巴黎协定》的目标之内。为缓解气候变化的影响，各国应广泛实施有利于经济

增长的一揽子措施，在短期内，通过投资绿色基础设施提升全球经济活动。而在中期内，

随经济从矿物燃料转向清洁能源技术，产出仅将受到有限的影响。相对于政策不变的情景，

这种一揽子政策能够避免气候变化带来的破坏和灾害风险，从而显著提高本世纪下半页的

收入水平。此外，在许多国家，人们的健康状况将因空气污染减轻而立即得到改善。全球

社会还迫切需要采取措施提高对灾难性卫生危机的防范能力，例如，扩大防护设备和基本

医疗用品储备，资助相关研究，以及确保医疗卫生能力有限的国家持续得到充分的援助，

包括通过国际组织向这些国家提供支持。 


