
 

2020 年 4 月《世界经济展望》序言 

 

自上一期有关全球经济的《世界经济展望》最新预测发布以来的三个月时间里，世界

发生了巨大的变化。先前的经济政策讨论已经将流行病情景作为一种可能性，但没有

谁真正意识到实际情况会怎样，对经济意味着什么。我们现在面临着一个严峻的现实。

感染病例呈指数级增长，这意味着短短几天时间，感染病例就从一百人增加到一万人。

悲惨的是，很多人失去了生命，而病毒继续在全球快速传播。医护专业人员和急救人

员全力挽救生命，我们对他们满怀感激。  

 

这是一场截然不同的危机。首先，冲击巨大。这次卫生突发事件和相关防控措施造成

的产出损失，可能使全球金融危机带来的损失相形见绌。其次，如同在战争或政治危

机中，冲击的持续时间和严重程度一直存在重大的不确定性。第三，在当前情况下，

经济政策所起的作用显著不同。在一般的危机中，政策制定者力图尽快通过刺激总需

求而鼓励经济活动。这次，危机在很大程度上是必要防控措施产生的结果。这使得刺

激经济活动的措施变得更具挑战性，并且可能是不可取的，至少是对于受影响最为严

重的部门。 

 

本期报告提供的全球经济预测反映了我们对疫情走势以及为放慢病毒传播、保护生命

和维持医疗卫生体系运作而采取的公共卫生措施的现有理解。在这方面，我们得益于

与 COVID-19 治疗领域的流行病学家、公共卫生专家和传染病专家的大量讨论。然而，
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我们的预测、疫情本身、其宏观经济影响，以及金融和大宗商品市场由此受到的压力，

仍存在相当大的不确定性。  

 

今年全球经济很可能经历“大萧条”以来最严重的衰退，超过十年前全球金融危机期

间的严重程度。我们可以将目前的状态称为“大封锁”，预计它将导致 2020 年全球经

济急剧收缩。预计 2021 年经济将实现局部复苏，增长率将超过趋势水平，但 GDP 水

平仍将低于病毒爆发前的趋势水平，经济回升力度存在相当大的不确定性。糟糕得多

的经济增长结果是有可能、甚至是很有可能出现的。如果疫情和防控措施持续更长时

间，新兴和发展中经济体会受到更严重打击，金融状况持续趋紧，或者如果企业关闭

和长期失业造成大面积创伤效应，经济增长结果就会比现在预测的糟糕很多。 

 

处理这场危机需要经历两个阶段：防控和稳定阶段，随后是复苏阶段。在两个阶段，

公共卫生政策和经济政策都发挥重要作用。隔离、封锁和保持社交距离等措施很重要，

能够减缓病毒传播，使医疗卫生体系有时间应付卫生服务需求的激增，并为研究人员

开发治疗方法和疫苗赢得时间。这些措施有助于避免经济活动出现更严重、更持久的

下滑，并为经济复苏奠定基础。  

 

增加医疗卫生支出对于确保医疗卫生体系具备充足的能力和资源至关重要。应考虑对

处于抗疫前线的医护人员给予特殊待遇，例如，为他们的家人提供教育补助，或提供

慷慨的遗属福利。  
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在经济停止运行期间，政策制定者需要确保人们能够满足其生活需要，企业在疫情最

严重阶段过去后能够恢复经营。为此，需要实施大规模、有针对性的财政、货币和金

融措施，以维持工人与企业之间、贷款人与借款人之间的经济联系，从而保证社会的

经济和金融基础设施完好无损。例如，在非正规部门规模较大的新兴市场和发展中国

家，可利用新的数字技术提供有针对性的支持。令人鼓舞的是，许多国家的政策制定

者正在有效应对这一前所未有的挑战，迅速采取了一系列广泛的措施。  

 

为减轻金融体系的系统性压力而实施的全面刺激措施和流动性支持能够限制冲击通过

金融体系被放大，并能增强对最终经济复苏的预期，从而提升信心，防止需求出现更

严重的收缩。在这方面，几家中央银行迅速采取的重大行动发挥了关键作用，避免了

资产价格和信心出现更急剧的下滑。尤为重要的是启动和设立了主要中央银行之间的

互换额度，以便在国际范围内提供流动性支持。 

 

在危机期间，并且可能在更长时间内，经济环境将发生显著变化，政府和中央银行对

经济的参与程度将增大。治理能力强、卫生体系完善、有发行储备货币优势的发达经

济体相对而言能够更好地经受住这场危机。但一些新兴市场和发展中经济体不具备类

似的资产，同时面对卫生、经济和金融危机，它们需要发达经济体双边债权人和国际

金融机构的帮助。  

 

多边合作将是关键。除了分享设备和专业知识以增强各国医疗卫生体系外，全球工作

还必须确保 Covid-19 治疗方法和疫苗研制出来后，富裕和贫穷的国家都能立即获得。
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国际社会还需加大对许多新兴市场和发展中经济体的资金援助。对于那些面临巨额债

务偿还的经济体，可能需要考虑债务的延期偿还和重组。  

 

最后，有必要考虑采取哪些措施来防止类似大范围流行病事件再次发生。改善全球公

共卫生基础设施，包括加强不寻常感染病例的自动信息交换，更早、更广泛地开展检

测，构建个人防护设备的全球储备，以及签订基本供应品贸易不受限制的协议，这些

措施可以同时增强公共卫生和全球经济的安全性。 

 

虽然形势严峻，但我们有很多理由保持乐观。疫情严重的国家在采用强有力的保持社

交距离措施之后，新感染病例已经减少。疾病治疗和疫苗研制工作以前所未有的步伐

推进，这也给人们带来希望。许多国家采取的迅速、大规模的经济政策行动将有助于

保护人们和企业、防止出现更为严重的经济痛苦，并为复苏创造条件。  

 

当世界经济在上个世纪 30 年代经历如此大规模的危机时，由于没有一个多边性的最终

贷款人，各国不得不争抢全球流动性，并为此实施无效的重商主义政策，从而进一步

加剧了全球经济下滑。当前危机的一个重大不同之处在于，我们拥有一个更强的全球

金融安全网，处于其核心的国际货币组织已经在积极地向脆弱成员国提供帮助。  

 

十年前，成员国增强了国际货币基金组织的资源，使其能够在 2008-2009 年全球金融

危机期间向资金不足的国家提供帮助。现在，国际货币基金组织再次积极参与国际层

面的政策支持工作，通过其贷款机制（包括快速拨付的紧急融资）限制经济受到的破



5 

坏。在这场看起来可能比十年前更严重的危机中，成员国再次采取行动，进一步增强

了国际货币基金组织的资源。上述措施将发挥非常重要的作用，能够确保在疫情消退、

工作单位和学校重新开放、就业回升、消费者重返公共场所之后，全球经济得以恢复

——简单地说，就是确保我们能够恢复不久前习以为常的经济常规和社交活动。  

 

 


