Politica tributaria para o crescimento inclusivo na
Ameérica Latina e Caribe'

Os desafios fiscais na América Latina e Caribe (ALC) foram agravados pela pandenria de Covid-19, o que exigin uma
avaliagao cuidadosa de como mobilizar receitas de forma inclusiva e favordvel ao crescimento. Este capitulo apresenta uma visdo
geral da tributagao na ALC antes da pandemia ¢ a compara com a dos paises da OCDE. Os paises da ALC arrecadam um
volume consideravelmente menor de receitas tributdrias em comparagio com os paises da OCDE e tém estruturas tributdrias que
dependem mais dos impostos de renda da pessoa juridica (IRP]), o que pode estar dificultando o investimento e o crescimento. Por
outro lado, os impostos de renda da pessoa fisica (IRPF) tém importincia menor na ALC, um fato que ndo parece estar
Plenamente alinhado com o nivel de desenvolvimento da regido. Os paises da ALC poderiam reforcar o IRPE para mobilizar
mais receita e anmentar a progressividade da tributagio se abordassem falhas cruciais de concepedo (por excemplo, aliquotas e
limites minimos/ mdximos e dedugies excessivas). Os possiveis efeitos adversos sobre o crescimento poderiam ser mitigados por
meio de incentivos a formalizacao e a participacio na forca de trabalho, sobretudo de trabalbadoras mulberes com baixos saldrios
(por exenmplo, com a concessao de créditos do imposto de renda), e do fortalecimento da tributagio da renda nio derivada do
trabalbo das pessoas que ganbam mais. As reformas do IRDPJ precisariam se concentrar em estabelecer alignotas estatutdrias
alinhadas com as de ontras regides — quando forem avaliadas como relativamente altas — para atrair investimentos e aliviar a
transferéncia de lucros, bem como em ampliar a base de incidéncia do IRP], racionalizando as dedugdes e incentivos fiscais ¢, ao
mesmo tempo, assegurando que sejam uniformes e baseados em regras para todos os investidores. As implicagies das reformas do
IRPJ ora em andamento no mundo precisariam ser avaliadas pais por pais. Os impostos sobre o valor agregado (IV'A) poderian:
ser melborados por meio do combate as aliquotas baixas e ds isengoes, emr combinagao com transferéncias bem direcionadas que
incentivassem o uso de pagamentos eletronicos para compensar as familias vulnerdveis. Os impostos ambientais, sobre bheranga e
sobre os bens imdveis também poderiam ser reforcados para mobilizar receita de forma inclusiva e favordvel ao crescimento.

Introducgao e principais resultados

O choque provocado pela Covid-19 agravou os desafios fiscais ja existentes enfrentados por varios paises da
América Latina e Caribe (ALC), como demonstrado pelos niveis da divida publica j4 em alta mesmo antes da
pandemia (FMI, 2021a). O mais provavel é que esses desafios continuem a ser consideraveis no futuro.

As despesas relacionadas a Covid devem continuar (saide, educagio e transferéncias para as familias afetadas
pela pandemia), bem como os custos fiscais adicionais decorrentes da normalizacio da politica monetaria
e/ou da realizagio de passivos contingentes, além de outros gastos estruturais devido ao envelhecimento.
Ademais, a politica fiscal na ALC, uma das regiGes mais desiguais do mundo, ndo ¢é progressiva o suficiente
dados os niveis de desenvolvimento e as preferéncias da sociedade (Cardenas e al. 2021).

Este capitulo apresenta uma avaliagdo detalhada das estruturas tributarias na ALC e delineia op¢des de
reformas para melhorar a arrecadacdo de maneira inclusiva e favoravel ao crescimento. Inicia apresentando
uma visio geral da tributacdo na regido antes da pandemia,? fazendo uma comparagio com os paises da
OCDE, uma referéncia natural dadas as caracteristicas desejaveis da concepgao tributaria nesse grupo e o fato
de que varios paises da ALC sdo — ou devem se tornar — membros da OCDE.? Em seguida, o capitulo
explora como o imposto sobre o valor agregado IVA), o imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e o

1 Este capitulo foi elaborado por Santiago Acosta-Ormaechea (lider), Samuel Pienknagura e Carlo Pizzinelli, sob a supervisio de Jorge
Roldés. Genevieve Lindow e Sean Thomas proporcionaram excelente assisténcia na pesquisa.

2 A amostra contém um conjunto diversificado de paises, desde as maiores economias da ALC até as pequenas economias do Caribe.
Mais detalhes sobre a cobertura da amostra podem ser encontrados no Anexo 1.

3 Atualmente quatro pafses da ALC sio membros da OCDE (Chile, Colémbia, Costa Rica e México), enquanto o Brasil, a maior
economia da ALC, esta em estagio adiantado para se tornar membro, segundo informagdes. Isso permite vislumbrar a pertinéncia que
as estruturas tributarias da OCDE, como referéncia aspiracional, poderiam ter para a regido. Neste capitulo, no entanto, OCDE se
referird a todos os pafses membros da OCDE no fim de 2019, excluidos os paises da ALC.



imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) estao associados aos niveis de renda e ao crescimento a longo
prazo. Logo, sdo avaliadas caracteristicas especificas da concepgao tributaria, examinando como a tributagao
do capital e do trabalho pode ser melhorada por meio da simplificagdos dos codigos tributarios existentes,
no intuito de aumentar a receita e proporcionar uma estrutura fiscal mais equitativa, sem prejudicar o
crescimento. As principais conclusées do capitulo sdo as seguintes:

A ALC apresenta uma lacuna substancial em relagio aos paises da OCDE em termos de arrecadagao de
receitas tributdrias e uma estrutura tributaria um tanto enviesada para os impostos indiretos.

Um exame dos #postos diretos mostra que o baixo rendimento na ALC é explicado, sobretudo, pelas
grandes lacunas na arrecadagio do IRPF. Na verdade, a arrecadagdao do IRP] na ALC supera
consideravelmente a de um pais médio da OCDE.

Fatores como a informalidade ¢ a fraca capacidade do Estado nao parecem explicar por inteiro as tendéncias
observadas na regiao. Embora os paises da ALC tenham experimentado redugdes consideraveis na
informalidade da mao de obra e melhorias na administragdo tributaria, de modo geral, tém sido
observados aumentos moderados na receita do IRPF. Por outro lado, o IVA e a arrecadagdo do IRP] tém
registrado uma tendéncia ascendente e robusta em muitos paises da ALC.

Os resultados mostram que o I17A ¢ mais favordvel ao crescimento do que o IRPF na ALC. Contudo, uma
analise mais detida sugere que os efeitos adversos do IRPF sobre o crescimento podem ser mitigados
quando esse imposto é corretamente concebido e aplicado. A andlise também mostra que o IRPJ tem
efeitos prejudiciais sobre o crescimento, um resultado coerente com conclusdes antetiores encontradas na
bibliografia especializada, o que sugetre que a forte dependéncia do IRP] na ALC provavelmente afetou
de forma negativa o crescimento na regiio.

O capitulo também propde as seguintes op¢oes de reforma, que precisariam ser adaptadas as circunstancias
de cada pais e incorporadas a uma agenda mais ampla que internalize a capacidade da administracio tributaria,
o sequenciamento das reformas e as restricoes da economia politica:

As evidéncias referentes aos paises do AL-7 mostram que a melhoria da concepgiao do IRPF poderia
gerar ganhos significativos em termos de arrecadagdo e equidade. De fato, a andlise mostra que mudancas
na concep¢ao do IRPF deixariam inalterada, em grande medida, a renda liquida de impostos das pessoas
de baixa e média renda, uma vez que os exercicios de politica analisados se concentram na simplificacao
do sistema pela eliminacdo das dedugbes, que beneficiam desproporcionalmente as familias mais ricas.
Os possiveis impactos adversos no crescimento poderiam ser mitigados com incentivos bem
direcionados a participa¢do de pessoas de baixo salario na forga de trabalho por meio de um crédito do
imposto de renda (EITC, do inglés earned income tax credif), o que poderia ajudar a reduzir a
desigualdadeentre os géneros se fosse concebido corretamente. Esse crédito, financiado a partir dos
ganhos de arrecadacdo do IRPF, também poderia oferecer incentivos para a formalizagdo da mao de
obra, compensando as contribui¢ces para a seguridade social, o que explica quase inteiramente os
“custos” da mao de obra ou a cunha fiscal do trabalhador médio entre os pafses do AL-7. O aumento da
carga tributaria sobre certas fontes de renda nao derivadas do trabalho (por exemplo, ganhos de capital)
também elevaria a receita do IRPF e aumentaria a equidade, sem afetar as decisdes sobre a participagiao
na forca de trabalho.

A tributa¢io da pessoa juridica deve ser avaliada cuidadosamente na regido, pois a consideravel
dependéncia do IRPJ prejudicou o investimento e o crescimento. As reformas precisariam se concentrar
na ampliacdo da base, procurando racionalizar os beneficios fiscais e as dedugbes com vistas a equidade
horizontal, bem como ajudar a evitar uma erosdo ainda maior da base — por exemplo, ao impor limitagoes
a dedutibilidade dos juros e regulamentar os precos de transferéncia —, mas mantendo os incentivos que
reduzam diretamente o custo do investimento, como a depreciacdo acelerada e as dedugdes de despesas



de investimento, desde que sejam alocados de maneira uniforme e com base em regras a todos os
investidores. Simultaneamente, as aliquotas estatutarias aplicadas a pessoa juridica precisariam estar
alinhadas com as observadas em outras regides — quando forem avaliadas como relativamente altas — para
atrair investimentos e aliviar a transferéncia de lucros, a0 mesmo tempo em que se avaliam as implicagdes
especificas em cada pafs das reformas da tributagdo da pessoa juridica ora em andamento em nivel
mundial.* Conforme pertinente, regimes fiscais especiais poderiam ser concebidos para abordar a
tributacao da renda associada aos recursos naturais.

O IVA, a principal fonte de receita na ALC, poderia ser melhorado pelo combate as aliquotas reduzidas e
as isencdes de modo a torna-lo uma fonte de receita tributaria mais simples e eficiente, sobretudo nos
paises com aliquotas estatutarias relativamente altas. Embora a informalidade e a desigualdade continuem
a ser obstaculos importantes para ampliar a base tributaria, a concepgao de transferéncias direcionadas
para compensar as familias em situacio de vulnerabilidade que incentivem o uso de métodos de
pagamento eletrénico (por exemplo, o programa de cartio social no Uruguai), poderia ajudar a suavizar
esses desafios, promovendo a formalizacdo. As estimativas das receitas adicionais provenientes da
cobranc¢a do IVA na economia digital parecem modestas, mas a tributagdo desse setor como outros na
economia ¢ fundamental para evitar a erosao da base tributaria.

Convém considerar mais ativamente outras fontes de receita ndo exploradas, como os impostos

ambientais, sobre heranca e sobre os bens iméveis.

Visao geral das estruturas tributarias na ALC

Apesar de ter aumentado nos tltimos 15 anos, de 19,4% para 22,4% do PIB entre 2005 e 2019, a arrecadagio
de receitas, incluidas as contribui¢Ses para a seguridade social (CSS), na ALC estd bem abaixo dos niveis dos

paises da OCDE, que giraram em torno de 35,5% do PIB durante esse periodo (Grafico 1).

Grafico 1. Arrecadagao e estruturas tributarias na ALC e na OCDE
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Fontes: Base de dados Tax Revenue Statistics da Organizagdo para a Cooperag&o e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As médias dos grupos refletem as médias simples dos paises. A média da OCDE (membros no fim de 2019) exclui o Chile e o México. As CSS estdo incluidas
no total da receita tributéria; ALC = América Latina e Caribe; CSS = contribuigdes para a seguridade social.

Também ha diferengas perceptiveis em termos de estruturas fiscais. A OCDE mostra uma dependéncia
significativa da arrecadacdo do IRPF (8,8% do PIB em 2019), em comparacdo com apenas 2,3% do PIB na

4 Em outubro de 2021 foi firmado o acordo final sobre os principais parametros da reforma da tributagdo internacional das empresas
no contexto do projeto da OCDE/G-20 sobte a erosdo da base tributiria e a transferéncia de lucros (BEPS, na sigla em inglés), mas
os detalhes da implementacio ainda néo foram decididos; com isso, uma avaliagio precisa do impacto global na regido ainda seria
proviséria. Contudo, esse impacto provavelmente dependera do nivel de adogio das reformas no mundo e das circunstincias
especificas de cada pafs, como o nivel das aliquotas estatutarias do IRPJ.



ALC (Grafico 1, painel 2). Em contrapartida, a ALC mostra uma maior dependéncia do IRPJ, enquanto,
nos dois grupos de paises, o IVA responde por uma parcela consideravel da arrecadacdo, com alguns paises
da regido exibindo niveis de arrecada¢io do IVA mais elevados do que a média dos paises da OCDE.
Contudo, as compara¢des do IRP] e IRPF entre os paises devem ser avaliadas com cuidado, devido a
diferencas na classificagio da renda tributavel gerada por uma pessoa fisica ou por uma pessoa juridica.’

As CSS também sao, em média, mais baixas na regido, mas as de paises como Brasil, Uruguai e Argentina
giram em torno dos niveis da OCDE.¢

As diferencas na arrecadacio e estruturas tributarias entre os paises da ALC e da OCDE estio associadas,
em parte, a diferencas nos niveis de renda. O processo de desenvolvimento pode reduzir os niveis de
informalidade, particularmente mais elevados na ALC em relacio a OCDE, e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
capacidade do Estado de tributar, facilitando a ampla cobranca dos impostos de renda (Benedek, Benitez e
Vellutini 2021). 7 Assim, é provavel que o nivel e a estrutura dos impostos variem endogenamente a medida
que os paises se desenvolvam, com a tributacio progressiva assumindo uma importincia maior. Nesse
sentido, cabe perguntar se os paises da OCDE tinham um nivel e estrutura de tributagdo muito diferentes no
passado, por exemplo, quando seus niveis de renda real eram comparaveis aos verificados nos paises da ALC
atualmente. Se for esse o caso, isso sugere que os paises da ALC podem estar seguindo a trajetéria de
desenvolvimento trilhada pelos paises da OCDE no passado.

Uma avaliagdo empirica indica que o processo de desenvolvimento — definido de maneira geral como
aumentos dos niveis de renda dos paises — esta associado a receitas tributirias mais altas e a uma estrutura
voltada para a tributagio direta (Grafico 2).89 A andlise ndo estabelece uma relacdo causal entre os niveis de
renda e a arrecadacio/estrutura tributiria. Antes, sugere que, por meio de mecanismos econdémicos,
institucionais e politicos complexos, que interagem mutuamente, os paises tendem a depender azs dos
impostos diretos a medida que os padrdes de vida melhoram, provavelmente gerando uma estrutura tributaria
mais progressiva. De fato, ao contrario dos impostos indiretos, os impostos diretos podem ser cobrados com
base na capacidade de pagamento dos contribuintes e, assim, se adaptam melhor a uma estrutura tributaria
progressiva (CEPAL 2021). No ambito dos impostos diretos, o processo de desenvolvimento parece estar
fortemente associado a uma maior dependéncia do IRPF (Grafico 3).

5> Por exemplo, a propriedade exclusiva de uma empresa na ALC implica que essa empresa pagaria impostos como pessoa juridica,
enquanto, na OCDE, essa mesma empresa seria tributada como uma pessoa fisica (BID 2013). Os paises da OCDE também aplicam
sistemas de imputaciio em que o IRP]J é apenas um “pagamento antecipado” do IRPF (total ou parcial), uma abordagem raramente
empregada na ALC. Ver também em Fuentes e Vergara (2021) considera¢oes semelhantes sobre a comparagio da cobranga do IRPF
no Chile e nos outros paises da OCDE.

¢ O nifvel e a evolugio das CSS mascaram disposi¢des institucionais dos sistemas de seguridade social especificos de cada pais que
dificultam as comparag¢bes entre os paises. No caso do Chile, por exemplo, as contribuigbes informadas no Grafico 1 nio abrangem
as canalizadas por meio de regimes de previdéncia privada individuais, que sio obrigatorias.

7 Os setores informais, dificeis de tributar, solapam a capacidade dos governos de aumentar a arrecadagio tributaria global, sobretudo
dos impostos de renda (Besley e Persson 2014; BID 2013; CEPAL 2021).

8 Para avaliar a ligacdo entre desenvolvimento e tributagio, construimos um novo conjunto de dados para os paises da ALC e da
OCDE, abrangendo tributos e outras varidveis macrofiscais pertinentes a partir de 1972 para 33 paises da OCDE e a partir de 1992
para 16 paises da ALC, indo até 2019. O nimero de paises e os anos incluidos dependem da disponibilidade de dados (mais detalhes
podem ser consultados no Anexo 2). Usando a evolugio do PIB real (PPC) per capita (precos de 2017) como indicador substituto do
nivel de desenvolvimento de cada pais e combinando os dados, os Graficos 2 e 3 mostram como os niveis e estruturas tributarios
variam a medida que os niveis de renda dos paises aumentam.

9 Outro tipo de avaliacdo comparativa do desempenho da receita envolveria a estimacio das fronteiras tributarias, que tem seus
méritos, mas também possiveis armadilhas (ver, por exemplo, FMI 2013).



Grafico 2. Arrecadagao de receitas tributarias e niveis de renda
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Fontes: Metodologia baseada em Acosta-Ormaechea, Sola e Yoo (2019); e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Amostra de 16 paises da ALC (periodo 1992-2019) e 33 paises da OCDE (periodo 1972-2019). O Anexo 2 apresenta mais detalhes. Marcadores redondos
azuis: valores medianos para cada quintil de renda de acordo com a amostra dos paises da OCDE, onde o quintil de renda mais baixo & construido por extrapolagao
da variavel tributaria pertinente da amostra da OCDE para ser compativel com os niveis de renda dos paises da ALC; linhas pontilhadas: percentis 75 e 25 da
distribuicdo da OCDE; marcadores dos paises (roxo): valores em 2019. ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7); AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
México, Peru e Uruguai. A média da OCDE (membros no fim de 2019) exclui o Chile e o México.

No entanto, muitos paises da ALC fogem a esse padriao. O exercicio acima mostra que varios pafses nao
apenas arrecadam menos receitas, mas também que alguns também tém uma estrutura mais inclinada para os
impostos indiretos em relacdo ao que seus niveis de renda permitiriam prever (Grafico 2). Além disso, a maior
parte do viés da arrecadacio na ALC é explicada por uma dependéncia clara e excessiva do IVA (com a
excecdo do México) e do IRP], e por um uso consideravelmente baixo do IRPF (com as exce¢oes de Uruguai
e México, Grafico 3).10

Grafico 3. Tributagéo e niveis de renda: IVA, IRPF e IRPJ
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Fontes: Metodologia baseada em Acosta-Ormaechea, Sola e Yoo (2019); e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Amostra de 16 paises da ALC (periodo 1992-2019) e 33 paises da OCDE (periodo 1972-2019). O Anexo 2 apresenta mais detalhes. Marcadores redondos
azuis: valores medianos para cada quintil de renda de acordo com a amostra dos paises da OCDE, onde o quintil de renda mais baixo & construido por extrapolagdo
da variavel tributaria pertinente da amostra da OCDE para ser compativel com os niveis de renda dos paises da ALC; linhas pontilhadas: percentis 75 e 25;
marcadores dos paises: valores em 2019. ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7); AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai.

A média da OCDE (membros no fim de 2019) exclui o Chile e o México.

Ademais, apesar das elevacoes do padrio de vida e das recentes melhorias em fatores estruturais cruciais
comumente associados a arrecada¢do de impostos, a ALC melhorou ligeiramente a mobiliza¢ao de receita e
obteve um avango timido nas receitas do IRPF. A informalidade diminuiu um pouco nas dltimas décadas de

10 Um fato interessante ¢ que o Uruguai e o México, o primeiro com um baixo nivel e o segundo com um alto nivel de informalidade,
sdo os dois paises com a maior arrecadacio de IRPF no AL-7. Isso sugere que, embora a informalidade possa ser uma importante
restricdo para a arrecadacio do IRPF, as caracteristicas da concepgao e fiscalizacio do imposto podem contribuir para aumentar o seu
rendimento.



acordo com defini¢bes alternativas (FMI 2019a; Banco Mundial 2021). Da mesma forma, a capacidade
administrativa e de fiscalizagdao, amplamente referida como a “capacidade do Estado”, aumentou na ALC
durante o petiodo 2005-19, sobretudo quando se analisa a evolu¢ido do IVA e de outros impostos sobte o
consumo.!! Apesar disso, a arrecadacdo do IRPF em um pais tipico da ALC ainda corresponde a cerca de um
quarto da obtida por um pais tipico da OCDE.

Se o processo de desenvolvimento e outros fatores estruturais ndo explicam inteiramente os baixos niveis de
arrecadacdo da ALC e o forte viés da regido contra o IRPF, o que poderia explicar esse quadror A incerteza
em torno do crescimento, falhas de concep¢io e consideracGes de economia politica provavelmente sdo trés
dos fatores por tras da arrecadacio e estrutura tributarias na ALC. Conforme observado por Tanzi (2000)
décadas atras, “com rarissimas excecOes, os paises latino-ameticanos continuam a ser alérgicos aos impostos
de renda”.

O restante do capitulo explora até que ponto essas consideragbes podem impedir que a ALC mobilize mais
receitas de uma maneira inclusiva e favoravel ao crescimento. A préxima subsec¢io langa luz sobre as possiveis
implicagbes para o crescimento de reequilibrar as estruturas tributarias entre os impostos sobre o consumo e
os impostos de renda nos paises da ALC e da OCDE. Em seguida, o capitulo examina a concepcao de
impostos especificos na ALC e argumenta que, se forem corretamente concebidos, direcionados e aplicados,
os impostos de renda da pessoa fisica podem aumentar a receita e, 20 mesmo tempo, ter propriedades
desejaveis para fortalecer a equidade (Abdel-Kader e de Mooij 2020). Por ultimo, o capitulo analisa as
propriedades redistributivas dos principais impostos na ALC e discute outras considera¢ées que afetam a
tributacdo (por exemplo, fatores da economia politica).

Efeitos de crescimento decorrentes dos impostos sobre o consumo e a
renda

No intuito de avaliar até que ponto uma maior dependéncia da tributacio direta na ALC poderia gerar efeitos
adversos sobre o crescimento, a analise abaixo estuda o impacto que o IVA, o IRPF e o IRP] exercem no
crescimento. Juntos, esses trés impostos respondiam por mais da metade da arrecadagdo tributaria nos paises
da ALC e da OCDE em 2019.12 A analise empirica se concentra em redistribuicdes de impostos neutras em
termos da receita, uma vez que o efeito de crescimento de um dado imposto depende de outros impostos ou
instrumentos de gastos serem alterados simultaneamente.'> Além disso, ao considerar uma amostra de paises
da ALC e da OCDE, este exercicio langa luz sobre a questio de o nivel de desenvolvimento dos paises e a
capacidade subjacente de conceber e aplicar impostos afetarem o nexo entre a tributacdo e o crescimento.

1A “capacidade do Estado” ¢ especialmente pertinente no caso dos impostos de renda devido a sua estrutura inerentemente mais
complexa em relagdo aos impostos sobre o consumo e o comércio (Cardenas 2010; Besley e Persson 2014).

120 IVA ¢ o principal imposto sobre o consumo nos paises da ALC e da OCDE e ¢ bastante popular em outros lugares. De fato,
até 1° de novembro de 2020, 170 paises e tertitérios no mundo todo haviam instituido um IVA, incluidos todos os paises da OCDE,
exceto os EUA (OCDE 2020a).

13 E inviavel identificar empiricamente o efeito de crescimento de um dado imposto ou de um componente de gastos isoladamente —
ou seja, mantidos inalterados os demais componentes do orcamento, sé ¢ possivel estimar de maneira relativa até que ponto os
instrumentos tributarios ou rubricas de gastos favorecem o crescimento.



De acordo com a bibliografia especializada, os impostos sobre o consumo tendem a ser mais favoraveis ao
crescimento do que os impostos de renda. Em principio, os #postos sobre o consumo podetriam ser neutros em
termos de crescimento — uma vez que o investimento ¢é excluido da base de incidéncia do imposto — ou tet
um impacto negativo sobre o crescimento, dependendo de seus efeitos sobte os #rade-offs trabalho/educacio e
trabalho/diversio (Mendoza, Milesi-Ferretti e Asea, 1997). Essas implicacoes valeriam para o IVA na medida
em que esse imposto fosse elevado por meio de uma aliquota uniforme e uma base ampla. Caso contrario,
poderiam surgir consideragdes de eficiéncia negativa em virtude de interacdes complexas decorrentes da
diferenciacdo das aliquotas e das isengdes.'* Os zmpostos de renda podem ter efeitos que retardam o crescimento
ao reduzir o retorno, liquidos dos impostos, do capital fisico e humano, o que, por sua vez, leva a redu¢des no
investimento e na oferta de mao de obra. A capacidade de conceber e aplicar impostos também ¢é crucial para
o crescimento (Besley e Persson 2014).15 Por exemplo, um imposto de renda da pessoa juridica bem
projetado e aplicado, com uma provisdao para a equidade entre as pessoas juridicas para evitar o viés de divida
criado pela dedutibilidade dos juros dos lucros tributaveis, pode ser melhor para o crescimento do que um
IVA mal concebido e mal implementado (FMI 2014). Além disso, bases tributarias estreitas devido a
problemas de aplica¢io, isen¢des, incentivos fiscais e aliquotas reduzidas sdo falhas fundamentais de
concep¢ao comumente encontradas nos paises da ALC, o que acaba por tornar o sistema mais complexo e
reduzir a eficiéncia da tributagdo.'s Isso poderia levar a um comportamento rentista, o que dificulta ainda mais
o crescimento a longo prazo (Tanzi e Zee 1997).

A dependéncia do IRPJ na ALC aumentou Grafico 4. Participacao do IVA, IRPJ e IRPF nos paises da

consideravelmente com o passar do tempo. ALC e da OCDE
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IVA aumentou ligeiramente na ALC e na OCDE Fonte: Base de dados Tax Revenue Statistics da Organizagao para a Cooperago
tre 1999 e 2019 : tici 3o d e Desenvolvimento Econémico (OCDE); e calculos do corpo técnico do FMI.

entre € » ASSIM COMO a partcipacao do Nota: Médias das amostra de 16 e de 33 paises da ALC e da OCDE,

IRPF na ALLC, que permaneceu estavel na OCDE, respectivamente. O Anexo 2 apresenta mais detalhes. A receita tributaria total

inclui a CSS. ALC = América Latina e Caribe; OCDE = Organizag&o para a
’ 3 Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico. A média da OCDE (membros no fim
persistentes entre os dois grupos de paises. de 2019) exclui o Chile & o México.

porém com lacunas muito significativas e

14 No caso do IVA, as isen¢oes implicam que nio incide imposto sobre as vendas, mas o IVA cobrado sobre os insumos nio é
reembolsado. Em combina¢io com as aliquotas reduzidas, as isen¢Ges distorcem as op¢des dos agentes econémicos e, 20 mesmo
tempo, criam um elemento de tributagdo da producio (Crawford, Keen e Smith 2010; Keen 2013; e Cnossen 2020), provavelmente
gerando um efeito de crescimento adverso. Bens e servicos com aliquota zero do IVA tém implicacoes diferentes, pois o IVA pode
ser recuperado sobre os insumos.

15 A selegdo das bases tributarias (por exemplo, consumo ou renda em um sentido amplo) provavelmente depende dos niveis de renda
dos pafses e apresenta forte correlagio com a concepgio, administracdo e capacidade de fiscalizagdo do imposto, o que ¢ refletido pelo
fato de que as estruturas tributarias estio mais inclinadas para os impostos diretos a medida que os niveis de renda aumentam.

16 No entanto, alguns incentivos fiscais poderiam ser justificados por motivos de equidade, tais como créditos fiscais para
trabalhadores com baixos salarios ou incentivos fiscais que reduzam diretamente o custo do investimento, como discutido abaixo.



Resultados empiricos

A anilise abaixo segue estudos recentes sobre o impacto de mudangas tributarias neutras em termos de
receita sobre o crescimento, usando as metodologias de Pesaran, Shin e Smith (1999) e Pesaran e Smith
(1995).17 Esses métodos de estimacdo permitem que algumas realocagdes tenham um impacto apenas
transitério e de curto prazo sobre o crescimento (ou seja, efeitos de nivel sobre a producio), enquanto outras
tenham efeitos permanentes sobre crescimento de longo prazo.!® Sdo usadas observagoes anuais, e 0s
principais resultados estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Realocagoes de impostos e crescimento a longo prazo: IVA vs. impostos de renda

Método de estimagao Médias agrupadas (PMG)
Grupo de paises ALC ALC ALC OCDE OCDE OCDE
Impostos sobre a Impostos sobre o Impostos sobre o Impostos sobre a Impostos sobre o Impostos sobre o
Imposto financiador renda valor agregado valor agregado renda valor agregado valor agregado
T () i @) T @) T @) " ) " ©)
Variavel dependente: crescimento do PIB real per capita
Imposto totais/PIB 0.238*** 0.238*** 0.226*** -0.108*** -0.108*** -0.102***
4 (4.24) 4 (4.24) v (3.88) (-5.28) (-5.28) (-4.82)
Outros impostos para garantir a neutralidade 7 -0.00950 -0.199*** -0.173** -0.0325* -0.0583** -0.0747***
fiscall/impostos totais (-0.33) (-5.64) (-4.43) (-1.88) (-2.29) (-2.78)
Impostos sobre o valor agregado/ 0.189** v 0.0259
impostos totais 4 (4.69) v (1.18)
Impostos sobre a renda/impostos totais -0.189*** r -0.0259
(-4.69) (-1.18)
Impostos sobre a renda das pessoas -0.230*** r -0.0198
fisicas/impostos totais (-3.68) (-0.88)
Impostos sobre a renda das pessoas -0.165** -0.0593*
juridicas/Impostos totais (-3.12) (-1.93)
Taxa de investimento " 00218 7 00218 7 0.0239 7 00272 " 0.0272 " 00141
4 (0.49) v (0.49) v (0.52) v (1.56) 4 (1.56) 4 (0.80)
Crescimento do emprego 4 0.0534 4 0.0534 v 0.0305 0.398** 0.398** 0.378**
4 (1.21) 4 (1.21) v (0.78) Y (11.55) " (11.55) " (10.50)
Consumo do governo -0.146** -0.146** -0.114* -0.150*** -0.150*** -0.165"**
(-2.45) (-2.45) (-1.82) (-3.93) (-3.93) (-4.14)
Coeficiente CE (¢) -0.818*** -0.818*** -0.805*** -0.911*** -0.911*** -0.899***
(-13.35) (-13.35) (-14.18) (22.12) (22.12) (-21.71)
Variavel dummy apés a CFM -0.00618** -0.00618* 7 -0.00340 -0.0127*** -0.0127*** -0.0121***
(-2.04) (-2.04) (-1.00) (-7.25) (-7.25) (-7.06)
Paises 4 16 v 16 v 16 v 33 4 33 4 33
Observacdes 376 376 376 1112 1112 1112
Hausman, valor p " o776 " 0776 7 0869 7 0855 " 0855 T 0992

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A tabela mostra coeficientes de longo prazo baseados no método PMG, pois o pressuposto da homogeneidade entre os paises com relagéo a esses
coeficientes, que compara os métodos PMG e MG pelo teste de Hausman, n&o é rejeitado (ver os valores-p elevados nos testes). O total dos impostos é a soma dos
impostos sobre 0 consumo, impostos de renda da pessoa fisica, impostos de renda da pessoa juridica, impostos sobre a propriedade e contribui¢des para a
seguridade social (que abrange impostos sobre a folha de pagamento e sobre a forca de trabalho). Na coluna (1), (4) outros impostos para garantir a neutralidade
fiscal se referem a soma de todos os impostos exceto os impostos de renda. De maneira analoga, nas colunas (2), (3), (5) e (6) outros impostos para garantir a
neutralidade fiscal se referem a soma de todos os impostos exceto o IVA. As constantes e os coeficientes de curto prazo ndo sdo mostrados a bem da brevidade.

As estatisticas t estdo entre parénteses. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Os resultados confirmam que, de maneira relativa, o IVA favorece o crescimento na ALC, mas as evidéncias
sao menos claras no caso da OCDE. A coluna 1 mostra que as realocagdes, neutras em termos de imposto,
do imposto de renda para o IVA impulsionam o crescimento na amostra da ALC, como mostra o coeficiente
positivo e significativo sobre a parcela do IVA, mas nido na amostra da OCDE, como indica a falta de

17 Analises semelhantes podem ser encontradas em Arnold ez a/. 2011; Acosta-Ormaechea, Sola e Yoo 2019; Acosta-Ormaechea e

Morozumi 2021.

18 No método MG, os coeficientes de longo e curto prazo sio estimados separadamente para cada pais e, em seguida, ¢ calculada a
média simples dos paises para cada parametro. No método PMG, os coeficientes de curto prazo também sdo especificos para cada
pals, mas qualquer relagdo de longo prazo ¢ limitada a ser igual entre todos os paises, o que torna o estimador PMG relativamente
mais eficiente do que o MG (se a restrigio de longo prazo for validada).



significincia do mesmo coeficiente do IVA na coluna 4.1%2 As colunas 2 e 5 confirmam os resultados
anteriores por meio de uma realocagao inversa, ou seja, do IVA para o imposto de renda. Contudo, uma
desagregacio dos impostos de renda entre o IRPF e o IRP] destaca um impacto distinto no crescimento:

a coluna 3 mostra que tanto o IRPF quanto o IRP] sdo consideravelmente mais distorcivos pata o
crescimento do que o IVA na ALC, com o IRP] tendo uma estimativa pontual um pouco menor.2!
Entretanto, embora o IRP] ainda pareca retardar mais o crescimento do que o IVA na amostra da OCDE,
os resultados sugerem que o aumento da receita por meio do IRPF ou do IVA tem um efeito de crescimento
semelhante na amostra da OCDE de acordo com a Coluna 6.2

Por que o impacto das realoca¢Ses de impostos sobre o crescimento entre os pafses da ALC e da OCDE seria
diferente? Conforme o argumento, além dos niveis mais baixos de informalidade e uma melhoria da
capacidade global para aplicar os impostos de renda na OCDE, a concep¢ao do imposto provavelmente é
importante. Na medida em que o IRPF é concebido e aplicado de forma adequada, como é provavel em
muitos paises da OCDE, de maneira relativa, ele aparentemente favorece o crescimento tanto quanto o IVA.
Assim, o IRPF podetia ajudar a mobilizar mais receita nos paises da América Latina e Catibe a um baixo
custo em termos de reducio do crescimento desde que fosse concebido e implementado de forma adequada,
além de oferecer o beneficio de aumentar a progressividade. Para tanto, é fundamental que haja incentivos
para a participagdo na forga de trabalho formal, sobretudo para os trabalhadores com baixos salarios e para as
trabalhadoras, como discutido abaixo. Com relagdo ao IRPJ, as evidéncias sugerem que ele tem um impacto
negativo sobre o crescimento em relagio ao IVA, tanto na ALC quanto na OCDE. Isso indica que a grande
dependéncia desse imposto provavelmente tem dificultado o crescimento na regido, um aspecto também
discutido em mais detalhes mais a frente neste capitulo. O fato de que o IRP] patece ser o imposto mais
prejudicial para o crescimento nos paises da OCDE ¢ também compativel com conclusdes anteriores obtidas
com o uso de modelos empiricos semelhantes (por exemplo, Arnold ez al. 2011; Acosta-Ormaechea e
Morozumi 2021).

Em relacdo as variaveis restantes, o investimento e o crescimento do emprego tém os sinais positivos
previstos, embora a significancia seja razoavelmente fraca, sobretudo na amostra da ALC. O coeficiente para
o consumo do governo ¢ negativo e estatisticamente significativo tanto para a amostra da ALC quanto para a
da OCDE, o que indica que os aumentos do consumo do governo financiados pelo déficit (ja que a variavel
total de impostos esta controlada) sao prejudiciais para o crescimento a longo prazo. A velocidade de
corregdo de erros do parametro de ajuste () é negativa em todas as regressoes e inferior a um em valor
absoluto, o que sugere a convergéncia para o equilibrio no longo prazo. A variavel dummy posterior a crise
financeira mundial é negativa e altamente significativa, o que indica que a tendéncia de crescimento diminuiu

19 Entre os outros impostos sobre o consumo nao considerados neste exercicio, destacam-se os impostos sobre o comércio e os
impostos seletivos, que podem ter impactos diferentes no crescimento. No caso dos impostos sobre o comércio, usados amplamente
na Argentina, Tanzi e Zee (1997) resumem os canais por meio dos quais podem dificultar o crescimento. Como relatado em
Acosta-Ormaechea, Sola e Yoo (2019), as evidéncias empiricas sugerem que os impostos sobre o comércio tendem a guardar uma
relagio negativa com o crescimento nos paises de baixa renda e de mercados emergentes.

20 Os resultados sugerem que 1 ponto percentual do total de impostos realocados do imposto de renda para o IVA poderia
impulsionar o crescimento a longo prazo em 0,189 ponto percentual na amostra da ALC. Isso implica que o crescimento médio do
PIB per capita passaria de cerca de 2% para cerca de 2,2% a longo prazo. Essa reforma tributaria é consideravel, pois implicaria que

1 ponto percentual do total da arrecadagio de impostos na ALC (cerca de 0,21% do PIB) seria arrecadado com o IVA em vez do
imposto de renda.

21 Contudo, a hipétese nula de que os coeficientes estimados do IRPF e do IRPJ sejam os mesmos ndo pode ser rejeitada por meio de
um teste de Wald.

22 A coluna 6 mostra que as realocac¢des do IVA para o IRPF nio sio significativas, ao passo que realoca¢des do IVA para o IRP] tém
um efeito negativo e significativamente adverso sobre o crescimento. Esses resultados sdo validos considerando diferentes verificacdes
da robustez (ver mais detalhes na nota de rodapé 23 e no Anexo 2).



apos essa crise. O Quadro 1 aprofunda a discussdo sobre os possiveis canais pelos quais os impostos afetam o
crescimento.?

Passamos agora a discutir as principais caracteristicas da concep¢ao desses componentes tributarios
principais, juntamente com possiveis opgdes de reforma.

O IRPF na ALC: Muito a ganhar com uma melhor concepg¢ao

A relagdo média entre a receita do IRPF e o PIB de 2,3% nos paises da ALC esta bem abaixo da média de
8,8% da OCDE (Grafico 5, painel 1). Duas razées fundamentais para o rendimento limitado do IRPF em
termos de receita sdo que as aliquotas estatutarias do imposto na ALC sio inferiores as da OCDE (Grifico 5,
painel 2) e que os niveis de renda relativos aos quais as aliquotas se aplicam, sobretudo a aliquota maxima, sdo
mais altos (Grafico 5, painel 3), o que implica que, de modo geral, uma fragdo menor da renda das familias
esta sujeita a0 imposto.?*

Grafico 5. Impostos de renda da pessoa fisica: Arrecadagéo, aliquotas estatutarias minimas e maximas e limiares de
arrecadagao

1. Arrecadagao de receitas 2. Aliquotas estatutarias minimas e maximas, 2019 3. Limiares, 2019
(%) (%) (Parcela do PIB per capita)
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Fontes: EYGM (2020); FMI, base de dados World Economic Outlook; OCDE, base de dados Tax Revenue Statistics; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As médias dos grupos refletem as médias simples dos paises. Os rétulos dos dados usam os codigos de paises da Organizag&o Internacional para
Normalizagdo (ISO). ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7); AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai; IRPF = imposto de renda da
pessoa fisica; OCDE = Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (membros no fim de 2019, excluidos os paises da ALC).

Além disso, os codigos tributarios na maioria dos pafses do AL-7 preveem subsidios, isen¢des e dedugdes
generalizados no caso das contribui¢oes obrigatérias para a seguridade social e de dependentes, o que corroi
ainda mais a base do IRPF. Essas disposi¢oes reduzem a fracdo da renda bruta dos trabalhadores sujeita ao
imposto, o que, em ultima instancia, resulta em uma aliquota efetiva menor. Embora essas disposi¢oes sejam
comuns, o impacto sobre a obrigacio tributaria final depende fundamentalmente da sua amplitude, que tende
a ser excessiva em muitos pafses da regido.?> O Grafico 6 mostra que, nos paises do AL-7, com a exce¢do do
México e do Uruguai, as dedugdes, isengdes e créditos padrao reduzem substancialmente a aliquota efetiva do

2 Os resultados aqui apresentados nio sio afetados, de modo geral, quando se consideram diferentes verificagdes da robustez, como
a eliminagdo de efeitos contemporaneos entre as varidveis tributarias e o crescimento (para eliminar preocupag¢des com a causalidade
reversa), como explicado no Anexo 2, a sele¢do de diferentes subamostras (por exemplo, apenas paises com um periodo mais longo
ou mais curto em relagio 4 especificagio do cenétio de referéncia) e/ou a eliminagio de certas variaveis de controle (por exemplo,
como no Quadro 1 sem crescimento do investimento ¢/ou do emprego).

24 Como discutido em mais detalhe abaixo, a maior incidéncia de trabalho informal na ALLC em compara¢io com a OCDE limita
ainda mais a parcela da renda das familias sujeita ao IRPF.

%5 Como observado em De Mooij ¢ al. (2020), as dedugdes do IRPF de despesas relacionadas a filhos, educagio, moradia, plano de
saude, deslocamentos entre a casa e o trabalho e doag¢des caritativas corroem a base e favorecem desproporcionalmente os ricos. Esse
¢ o caso especialmente nos pafses em desenvolvimento. A regressividade dessas dedugSes ¢ maior em ambientes onde a escolha entre
a prestacdo de servigos publicos e privados, como saide e educacio, estd associada aos niveis de renda, como provavelmente é o caso
nos pafses da ALC.
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IRPF, que costuma chegar a zero mesmo no caso de trabalhadores com renda relativamente alta (em rela¢do
ao PIB per capita).?

Grafico 6. Aliquotas médias efetivas do IRPF com e sem dedugdes

(%)
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Fontes: EYGM (2020); e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As aliquotas efetivas com dedugdes séo computadas considerando um Unico trabalhador com dois filhos dependentes. Os rétulos dos dados usam os codigos
de paises da Organizag&o Internacional para Normalizagéo (ISO). IRPF = imposto de renda da pessoa fisica.

Os microdados no nivel dos trabalhadores de fato mostram que, nos maiores paises da regido, apenas uma
parcela muito pequena de trabalhadores com carteira assinada (tanto do setor privado quanto do setor
publico) paga o IRPF e os que o fazem estdo sujeitos a aliquotas efetivas muito baixas. Para estudar a
incidéncia do IRPF em toda a distribuicao de renda, usamos microdados de pesquisas de domicilios dos
paises do AL-7 em 2019. Para cada trabalhador formal, aplicamos o cddigo tributario do respectivo pais,
usando a renda liquida do trabalho informada pelo trabalhador e suas caracteristicas pessoais (por exemplo,
estado civil, nimero de filhos, emprego ou situagdo de profissional autbnomo) para imputar a obriga¢ao
efetiva do IRPF apés a aplicacdo de um conjunto comparivel de dedugbes e isen¢des, como as relativas a CSS
e aos dependentes (ver mais detalhes no Anexo 3).%

O Grifico 7 mostra que, com a exce¢do do México e do Uruguai, apenas uma pequena parte dos
trabalhadores formais esta sujeita ao IRPF nos paises do AL-7, com base em dados de pesquisas de
domicilios. 6 Na Argentina, Brasil, Chile e Peru, apenas 20% dos trabalhadores formais estdo sujeitos ao
pagamento de IRPF e, na Colombia, essa proporgao cai para apenas 4% (Grafico 7, painel 1). Essas
porcentagens seriam ainda menores se fossem calculadas levando em conta o emprego total (ou seja,
independentemente da condi¢do de formalidade), o que afetatia a importancia relativa entre os paises do
AL-7.2 Além disso, os contribuintes em potencial nesses pafses estdo altamente concentrados nos 20%
superiores da distribuicdo da renda bruta do trabalho e com aliquotas médias efetivas que, de modo geral,
permanecem consideravelmente abaixo das aliquotas estatutarias maximas (Grafico 7, painel 2). Isso sugere

26 O Grafico 6 considera um unico trabalhador com dois dependentes para fins ilustrativos, pois esse caso abrange um conjunto
comparivel de dedugoes-padrio em todos os paises (ou seja, CSS e dependentes). Em alguns pafses, como o México, as aliquotas
efetivas calculadas na analise excluem algumas dedugbes previstas no cédigo tributario devido a falta de informagées para imputa-las
apropriadamente. Estima-se que as dedugdes e isengdes totais no México correspondam a uma grande patcela do PIB (ver Hannan,
Honjo e Raissi 2020).

27 Agradecemos a Paolo Dudine as discussdes tteis sobre o calculo das aliquotas efetivas do IRPF.

28 Os calculos pressupdem o pleno cumprimento das obrigagdes com o fisco e devem ser interpretados como um limite superior da
parcela real dos trabalhadores formais que pagam impostos. Além disso, as pesquisas de domicilios contém erros de amostragem e
podem nio representar totalmente o tipo de trabalhador que nos interessa (trabalhadores formais, neste caso). Por conseguinte, os
calculos apresentados no Grafico 7 devem ser encarados como aproximagoes.

29 Por exemplo, o México, com uma parcela consideravelmente maior de trabalhadores informais, ficaria abaixo do Uruguai se essas
parcelas fossem calculadas sobre o total do emprego. Consideragdes dessa natureza seriam fundamentais ao comparar esses
indicadores com aqueles da OCDE.
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que existe uma margem significativa para elevar as aliquotas efetivas sem afetar os trabalhadores de baixa ou
até mesmo de média renda na regido.

Grafico 7. Microssimulagdes do IRPF efetivo para os trabalhadores formais no AL-7
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1. Parcela dos trabalhadores formais que pagam IRPF 2. Aliquota efetiva do IRPF por quantil de renda
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Fontes: EYGM (2020); Banco Interamericano de Desenvolvimento, pesquisas de domicilio harmonizadas; microdados da forga de trabalho nacional; e célculos do
corpo técnico do FMI.

Nota: Os rétulos dos dados usam os cédigos de paises da Organizagao Internacional para Normalizagdo (ISO). AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México,
Peru e Uruguai; IRPF = imposto de renda da pessoa fisica.

Elevar as aliquotas efetivas e ampliar a base sao medidas fundamentais para melhorar a receita do IRPF,

mas a decisdo sobre as opg¢des de reforma deve levar em conta os efeitos sobre a equidade e a formalidade do
mercado de trabalho.?® Como sera discutido em mais detalhes, parece ser possivel alcangar um sistema de
IRPF mais progressivo que nio tenha impacto sobre os trabalhadores da classe média. Além disso,

a capacidade arrecadatéria do IRPF provavelmente € afetada pelas elevadas taxas de informalidade do
trabalho na regido (que variavam de 24% no Uruguai a 68% no Peru em 2019),3! pois é provavel que a renda
proveniente das atividades informais evite a tributacio direta. Aliquotas do IRPF mais altas também podem
corroer a base ao aumentar os custos relativos da formalidade do trabalho (FMI 2021b). Entretanto, o IRPF ¢
apenas um dos fatores por tras dos “custos” tributarios do trabalho no setor formal; os outros sdao as CSS
para a aposentadoria, a cobertura de saude e o seguro-desemprego — que podem ser cobrados por meio de
impostos sobre a folha de pagamento dos empregados ou de seus empregadores.??

A aliquota efetiva do imposto sobre o emprego formal é consideravelmente superior ao que o IRPF por si s6
implicaria, uma vez incluidas as CSS e consideradas as corre¢oes pela informalidade do trabalho. Isso destaca
a carga tributdria sobre o trabalho relativamente alta imposta pela estrutura tributaria da regido. Se ajustarmos
a incidéncia do IRPF e das CSS em funcao da informalidade do trabalho, constata-se que a aliquota efetiva do
imposto sobre o trabalho na ALC convergiu para o nivel da OCDE entre 2005 e 2019 (Grafico 8, painel 1) e,
no caso da ACPRD, a superou (Anexo 1). Ademais, usando a definicdo da OCDE de cunha fiscal sobre o
trabalho,* nos paises do AL-7 os custos do emprego formal associados as CSS sdo compariveis aos da
OCDE ou até mais altos (Gréfico 8, painel 2). E apenas a baixa incidéncia do IRPF no AL-7 que reduz os

30 Benedek, Benitez e Vellutini (2021) discutem em detalhe as reformas do IRPF no contexto dos paises de baixa renda e alta
informalidade.

31 ILOSTAT, sétie harmonizada para o emprego informal no emprego total por sexo e setor, https://www.ilo.org/ilostat-
files/Documents/Excel/INDICATOR/SDG_0831_SEX_ECO_RT_A_EN.xlsx.

32 Pressupoe-se implicitamente que os trabalhadores vejam a CSS como um imposto e ndo como uma contribui¢io para a renda futura
(aposentadoria, desemprego) ou setvicos (saude). A informalidade também ¢ afetada pela regulamentaciio que protege o emprego,
como os custos de contratagdo e demissio (ver FMI 2019d).

33 A cunha fiscal representa a contribuicdo da tributagdo para o total dos custos dos empregadores com mio de obra. Para um dado
valor do salario bruto do empregado, a OCDE a mede da seguinte forma: (IRPF + CSS pagos pelo empregado + CSS pagas pelo
empregador — beneficios em dinheiro) / (rendimentos brutos do trabalho do empregado + CSS pagas pelo empregador).
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custos do trabalho formal em relacio a OCDE.** Assim, qualquer tentativa de aumentar a receita do IRPF
precisa internalizar as interagoes com as CSS e a maneira como esses dois componentes afetam os niveis de
formalidade e a oferta de mao de obra.*® Uma possibilidade de compensar o “custo” das CSS para os
trabalhadores com baixos salarios, os mais propensos a permanecer no setor informal — sobretudo as
mulheres — é adotar sistemas de crédito do imposto de renda, que sao gradativamente eliminados nos niveis
de renda mais altos (Quadro 2).

Grafico 8. Impostos efetivos sobre o trabalho e cunhas fiscais sobre o trabalho formal na ALC/AL-7 e OCDE
(%)

1. Aliquotas médias efetivas dos impostos sobre o trabalho 2. Cunha fiscal sobre o trabalho formal
50 50 40
BIRPF em 2019 ®mCSSem 2019 —p— AL C: Ajustadas (55 trabalhador
—tr— OCDE: Ndo gjustadas B CSS empresa
40 - 40 r — AL C: N30 ajustadas 30 | mIRPF
30 | 30 1
20
20 L 20
10
10 0T
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 D:
0 7] [ =2 — o L [ =) T 5 = 3 2
S 8 2 5 5 5 5 5 S T0E3 g ¢ 3
ALC OCDE ol ISR ol ol ISR ol o

Fontes: Organizag&o Internacional do Trabalho; pesquisas nacionais de domicilios e cédigos tributarios; OCDE (2020b); OCDE, base de dados Tax Revenue
Statistics; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Os impostos efetivos sobre o trabalho sao calculados com base em Mendoza, Razin e Tesar (1994). A cunha fiscal ¢ computada para um Unico trabalhador, sem
filhos, que ganha a mediana do salario formal, usando o codigo tributario de 2019. Estimativas do corpo técnico usando a metodologia de cunha fiscal da OCDE com a
modificacéo de que todas as CSS obrigatérias estdo incluidas, quer sejam destinadas a fundos publicos ou privados. Os rétulos dos dados usam os cddigos de paises
da Organizagao Internacional para Normalizagao (ISO). ALC = América Latina e Caribe; AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai;

OCDE = Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico; IRPF = imposto de renda da pessoa fisica; CSS = contribuigdes para a seguridade social.

Em suma, op¢oes viaveis para elevar a receita do IRPF de forma equitativa e eficiente na regido exigiriam
reforcar as caracteristicas da concep¢ido do imposto (aliquotas e limites) e racionalizar as dedugoes e isengdes,
a0 mesmo tempo em que fossem acrescentados mecanismos de politica. Isso envolveria, por exemplo,

a adocdo de um crédito do imposto de renda a fim de estimular a formalizagio e a participagdo na forca de
trabalho e aumentar a equidade. As propostas de reforma devem estar fundamentadas na ideia de
otimizag¢ao, associada a maximizac¢ao do bem-estar social. No caso do IRPF, a bibliografia econdémica contém
uma estrutura tedrica para calcular a forma “ideal” da tabela de aliquotas do IRPF. Entretanto, no caso da
ALC, a aplicagio dessa estrutura continua a ser uma tarefa complexa e muito idiossincratica (Quadro 3).
Assim, em vez de calcular a forma completa da tabela de aliquotas ideal para os paises da ALC, usamos uma
abordagem de microssimulagdo estatica para estudar dois cenarios de “reforma” que visam simplificar o
cédigo do IRPF ao ampliar a base tributaria e, a0 mesmo tempo, oferecer incentivos para trabalhadores com
baixos salarios participarem da forga de trabalho. O impacto dessas reformas na receita do IRPF e na
desigualdade é entdo avaliado (Quadro 3). O primeiro cenario elimina todas as dedu¢oes do cddigo do IRPF,
deixando inalteradas as aliquotas e limiares estatutarios. O segundo acrescenta um crédito do imposto de
renda para os trabalhadores de baixa renda com base no esquema do EITC dos Estados Unidos, que substitui

34 O México ¢ a tnica excegdo, pois sua cunha fiscal, embora quantitativamente alinhada com a do restante do AL-7, é distribuida de
forma mais uniforme entre as CSS e o IRPF.

3 Fernandez e Villar (2017), Kugler, Kugler e Prada (2017) ¢ Morales e Medina (2017) constatam que, em 2012, uma reforma que
reduziu as CSS pagas pelos empregadores na Colémbia aumentou consideravelmente o emprego formal.

36 Uma abordagem mais ampla sobre as reformas da tributagio efetiva do trabalho também consideraria a redugido dos custos das CSS
para os trabalhadores de baixa renda (por exemplo, por meio de limiares minimos ou de uma tabela de aliquotas com um aumento
gradual). No entanto, uma discussdo sobre as reformas das CSS foge ao alcance deste capitulo, pois exigiria uma anélise mais ampla
sobre os aspectos de financiamento e distribuicdo dos sistemas de previdéncia e sadde na regido. Em vez disso, nos concentramos nas
reformas que se enquadram no perimetro mais restrito de um sistema tributario, com um crédito do imposto de renda, enquanto
consideramos os custos e as possiveis distor¢des das CSS.
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os programas de subsidio da mao de obra, mas nao outras transferéncias. Claramente, tratam-se de cenarios
extremos, uma vez que algumas deduces e isen¢des poderiam ser justificadas do ponto de vista da equidade
e alguns dos impactos em termos de erosio da base que elas provocam podem ser abordados por meio da
revisdo dos patrdmetros sob os quais essas dedugbes sao concedidas. Contudo, isso exigiria mais informacoes
granulares e especificas de cada pafs. Assim, em vez de ser interpretado como uma proposta concreta de
reforma, o exercicio apresentado abaixo constitui uma ilustragao de alguns dos ingredientes de uma reforma
do IRPF que busca ampliar a base e melhorar as propriedades redistributivas do imposto.

Constatamos que eliminar todas as dedu¢des e a acrescentar um crédito do imposto de renda aumenta
substancialmente as receitas nominais do IRPF e, a0 mesmo tempo, reduz a desigualdade de forma
significativa (Tabela 2). Embora o impacto dessas duas “reformas” varie de pals para pais, alguns resultados
gerais podem ser destacados. Manter apenas as aliquotas estatutarias do IRPF produz um aumento
substancial da receita, variando de 20% no México a um aumento de 4,5 vezes no Peru (com aumentos de
cerca de 50% no Brasil e Chile e 100% na Colombia). O crédito do imposto de renda neutraliza parcialmente
esse aumento da treceita, sobretudo no Chile e na Colombia. A reforma também aumenta a diferenca na
aliquota do IRPF em que se enquadra o contribuinte médio em relagdo a paga pelos 10% dos maiores
contribuintes em comparac¢io com o cendrio de referéncia, tornando o sistema mais progtressivo.?’

Em consequéncia, indicadores de desigualdade, como o coeficiente de Gini, apontam para uma reducio das
disparidades de renda ap6s os impostos, salvo no México.38 Eliminar as dedugdes geralmente reduz a relagio
da renda entre o percentil 90 e o percentil 75, mas nio afeta a razao da renda no percentil 50/percentil 25 em
relacdo ao cenario de referéncia, pois a incidéncia do IRPF e as respectivas deducbes sdo maiores nos escalGes
de maior renda.? Enquanto isso, o crédito do imposto (EITC) tende a reduzir a relagio da renda no percentil
50/petcentil 25 a0 aumentar os ganhos na cauda inferior da distribuicdo, destacando a progressividade do
sistema. Embora a analise se concentre nos trabalhadores que ja estdo no setor formal, a possivel transi¢ao
para fora do setor informal para se beneficiar do crédito do imposto — uma margem niao modelada
explicitamente neste exercicio — provavelmente reduziria os indices de pobreza ao elevar a renda das familias
mais pobres e, em simultaneo, habilitando-as a se beneficiar de importantes programas sociais (por exemplo,
aposentadoria e seguro-desemprego).

37 Em alguns casos em que as dedugGes se baseiam em itens de consumo, o impacto estimado sobre as aliquotas efetivas pagas pelos
10% de maior renda devem ser limites inferiores. Isso se deve ao fato de que essas familias provavelmente estdo sub-representadas nas
pesquisas de domicilios e seu consumo pode ter sido mal informado. No México, por exemplo, os dados das pesquisas de domicilios
resultam em estimativas da renuncia fiscal decorrente das dedugdes do IRPF solicitadas pelas familias mais ricas substancialmente
inferiores a informada pelo fisco mexicano.

3 No caso do México, o crédito do imposto neutraliza apenas parcialmente o subsidio ao emprego eliminado, devido a maior
generosidade deste beneficio. Isso, por sua vez, dificulta o poder redistributivo da proposta de reforma aqui apresentada.

39 O México € o unico caso em que a razdo percentil 50/ percentil 25 aumenta em relacio ao cenario de referéncia apds a eliminagao
das dedugdes fiscais devido ao significativo subsidio ao emprego (Subsidio al Emples). Essa medida é um crédito fiscal restituivel que
serve de apoio a renda dos trabalhadores de baixa renda (embora seja menos direcionado do que o EITC) e, assim, reduz a
desigualdade na cauda inferior da distribuigao.
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Tabela 2. AL-5: Microssimulagdes de reformas do sistema do IRPF

A% da Relacées dos percentis A% de Gini
receitaem o de renda apds os em relacdo
relacdo ao Aliquota média do IRPF impostos ao cendrio
cenario de Todos os 10% de de

Pais Cenério referéncia  contribuintes maior renda 50/25 90/75 referéncia
Base 7.5 15.1 136 183
Brasil Sem dedugdes 46 78 206 136 179 -34
Sem deducdes + EITC 38 8.5 20.6 137 179 -5.0
Base 24 42 149 165
Chile Sem dedugdes 47 2.6 6.4 149 164 -1.6
Sem deducdes + EITC 9 2.8 6.4 139 164 -4.1
Base 03 54 121 167
Colémbia Sem deducdes 118 09 13.6 121 165 -39
Sem dedugdes + EITC 55 0.9 13.6 116 165 -6.6
Base 8.6 16.8 143 153
México  Sem dedugdes 20 9.8 18.6 150 154 14
Sem dedugdes + EITC 17 10.0 18.6 148 154 0.5
Base 2.7 4.6 145 146
Peru Sem dedugdes 452 9.2 125 144 147 -0.3
Sem dedugdes + EITC 412 9.0 12.5 138 147 -2.7

Fontes: Pesquisas nacionais de domicilios; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O coeficiente de Gini e os percentis de renda se baseiam na distribui¢ao dos rendimentos do trabalho apés os impostos e créditos
apenas entre os trabalhadores do setor formal. O aumento percentual da receita é relativo a receita nominal imputada no cenario de
referéncia. EITC = crédito do imposto de renda; IRPF = imposto de renda da pessoa fisica.

A instituicdo de um crédito do imposto de renda também deve aumentar a oferta de mio de obra e a
formalidade, promovendo o crescimento. Como observado no Quadro 2, o impacto sobre a oferta de mio de
obra e a informalidade dependerd, em ultima andlise, de caracteristicas especificas da concepg¢ao da reforma,
mas haveria claramente um incentivo para trabalhar no setor formal, uma vez que o crédito fiscal compensa
parcialmente as CSS. Assim, calibradas corretamente, essas reformas do IRPF teriam efeitos positivos sobre o
crescimento e a equidade, 20 mesmo tempo em que simplificariam o sistema tributario e sua administraciao.*
Além disso, poderiam também desencadear (ou ser combinadas com) reformas das redes de prote¢ao social e
dos sistemas de previdéncia para fortalecer a formalizacio da mao de obra.*!

Por dltimo, os pafses da ALC também poderiam fortalecer a concepcio da tributagdo da renda ndo derivada do
trabalho, o que poderia aumentar a receita sem prejudicar a progressividade ou desestimular a formalizacao da
mao de obra. Em muitos paises da ALC, determinadas formas de renda do capital tém isencdes e se
enquadram em regimes especiais; em consequéncia, esse tipo de renda € tributado a aliquotas inferiores as que
incidem sobre o trabalho, ou simplesmente nao ¢ tributado (ver Barreix, Benitez e Pecho 2017; Hanni,
Martner e Podesta 2015; e BID 2013). De acordo com as pesquisas de domicilios, a renda nio derivada do
trabalho, ou seja, proveniente do aluguel, dividendos e outras fontes de renda de capital, representa mais de

40 Liebman (1998) também aponta que, como ferramenta de redistribui¢io nos EUA, o EITC tem custos administrativos
consideravelmente menores para o governo do que os programas de bem-estar social e custos mais baixos em termos de tempo para
quem declara o imposto em compara¢io com a solicitacao de outros beneficios fiscais cuja concessio dependa da renda e recursos
dos beneficiarios.

41 As politicas para amenizar o impacto da Covid-19 levaram a um aumento das transferéncias para as familias de baixa renda. Embora
algumas politicas provavelmente venham a ser descontinuadas, algumas poderio se tornar parte de sistemas de previdéncia social
renovados.
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10% do total da renda das familias nos decis Grafico 9. AL-5: Renda nio derivada do trabalho por

superiores da distribuicdo de renda num pafs da decil de renda das familias
América Latina e Caribe tipico (Grafico 9). Esse (% do total da renda)
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declaragdo incorreta e sub-representagio por parte
dos contribuintes de renda mais alta nas pesquisas de
domicilios, sugere que os esforcos para melhorar a
tributacio dessas fontes de renda (por exemplo, a
ampliacio da base) poderiam elevar as receitas de
uma forma nao trivial na regidao. Com uma boa
concepgao, tributar a renda nao derivada do trabalho
também poderia alcangar objetivos redistributivos,
pois a renda do capital é mais proeminente entre as
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. R Fontes: Pesquisas nacionais de domicilios; e calculos do corpo técnico do FMI.
familias de alta renda.*> Ademais, como essa Nota: AL-5 = Brasil, Chile, Colombia, México e Peru.

tributacio nio afeta a carga tributdria, os incentivos a
participagdo na forga de trabalho (margens intensivas e extensivas) provavelmente nao seriam afetados.*

O IRPJ na ALC: Internalizando as mudancas na tributagao mundial das
empresas

O IRP] mobiliza um volume consideravel de receita na regido, tendo gerado cerca de 3,7% do PIB no
AL-7/ALC em 2019, quase 1 ponto petrcentual do PIB acima do obtido pelos paises da OCDE naquele ano
(Grafico 10). Entretanto, existe uma heterogeneidade significativa entre os paises da ALC em termos da
dependéncia da tributagdo das pessoas juridicas e do respectivo nivel das aliquotas estatutarias do IRP]
(Grafico 10).

Embora a concorréncia fiscal tenha levado a reducSes nas aliquotas estatutdrias em todo o mundo como parte
de um processo comumente chamado de “corrida para o fundo do po¢o” — impulsionado pela tentativa de
atrair investimentos e bases tributarias — elas se mantiveram relativamente estaveis ao longo do tempo nos
paises do AL-7 e acima dos niveis de outros paises da ALC e da OCDE (Grafico 10).# Além disso, varios
paises do AL-7 registraram um aumento na arrecadacio média de receitas pelo IRP] durante o periodo
2005-19, devido a alta dos precos das commodities, a aumentos das aliquotas estatutarias (Colémbia) e,

em alguns casos, a esfor¢os para ampliar a base tributaria. Nesse sentido, alguns paises da regido adotaram
medidas para racionalizar os incentivos fiscais e conseguiram reforgar a arrecadagio do IRPJ. No Uruguai,

por exemplo, a receita desse imposto aumentou apesar da redugdo das aliquotas estatutarias de 30% em 2005
para 25% em 2019.

42 Por exemplo, em um exercicio de simulagdo de politicas, Hanni, Martner e Podestd (2015) mostram que uma reducio das principais
renuncias fiscais, combinada com um aumento da aliquota aplicada a renda do capital (para aproxima-la da que incide sobre a renda
do trabalho), resulta em um aumento notavel do poder redistributivo do IRPF.

43 Para promover a neutralidade e a eficiéncia tributdrias e para evitar oportunidades de arbitragem entre o IRPF e o IRPJ, as aliquotas
do IRPF teriam que ser harmonizadas com, por exemplo, as do 6nus combinado do IRP] e impostos sobre os dividendos. Além
disso, os dividendos costumam ser tributados a aliquotas mais elevadas do que os ganhos sobre capital — que as vezes permanecem
isentos —, enquanto os pagamentos de juros tendem a ser dedutiveis da base do IRP], o que nio se aplica aos rendimentos do capital.
Por conseguinte, a neutralidade da tributagio da renda de capital exigiria impostos mais elevados sobre os juros e os ganhos de capital
do que sobre os dividendos (ver Abdel-Kader e de Mooij 2020). O tratamento preferencial de outros rendimentos do investimento no
ambito do IRPF — por exemplo, rendimento do capital em fundos de pensées ou titulos piblicos — talvez tenha que ser racionalizado
ou eliminado para fortalecer o IRPF e garantir a neutralidade e a eficiéncia.

4 As aliquotas mais elevadas em varios pafses da ALC também podem ser reflexo do uso do IRP]J para tributar rendas dos recursos
naturais, na falta de outros instrumentos mais especificos para esse fim (FMI 2011).
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Grafico 10. Imposto de renda da pessoa juridica: Arrecadagao, aliquotas estatutarias e produtividade
(ndmeros de 2019, salvo indicagédo em contrério; %)
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Fontes: FMI, base de dados World Economic Outlook; OCDE, base de dados Tax Revenue Statistics; Tax Foundation, aliquotas dos impostos sobre a pessoa juridica
em todo 0 mundo; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As médias dos grupos refletem as médias simples dos paises. Os rétulos dos dados usam os codigos de paises da Organizagao Internacional para
Normalizagao (ISO). IRPF = imposto de renda da pessoa fisica. IRPJ = imposto de renda da pessoa juridica; ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7);

AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e Uruguai; OCDE = Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (membros no fim de
2019, excluidos os paises da ALC).

Virios paises da ALC tém recorrido a regimes tributarios especiais e a generosos incentivos e beneficios
fiscais para atrair investimentos,* possivelmente para compensar as aliquotas estatutarias relativamente mais
altas em alguns casos.* Contudo, essa rendncia fiscal costuma ser considerada ineficaz para orientar decisdes
de investimento, reduzir as receitas ¢ resultar em ineficiéncias na alocagao de recursos (Klemm e Van Parys
2012). Além disso, tornam o sistema tributario mais complexo e dificil de administrar, comprometendo a
transparéncia e a governanca (BID 2013). Em vez disso, os paises poderiam, seguindo critérios baseados em
regras e ndo em medidas discriciondrias caso a caso, refor¢ar os incentivos que reduzem diretamente o custo
do investimento, como a depreciacdo acelerada ou as deducdes de despesas de investimento (de Mooij e al.
2020). Ademais, ao permitir investimentos que podem ser deduzidos integralmente de imediato, o IRP] se
tornaria um imposto sobre o fluxo de caixa que incidiria sobre as rendas, tornando-o mais favoravel ao
crescimento (FMI 2020a).47 A tributacdo das rendas associadas aos recursos naturais poderia ser abordada
com a concepgao de regimes tributarios especiais conforme o caso (ver, por exemplo, FMI 2012).

Aliquotas mais altas também poderiam minar a base tributaria da pessoa juridica, uma vez que os incentivos
para evasio e transferéncia de lucros provavelmente sio mais fortes, sobretudo se a capacidade de fiscalizacdo
for limitada.*® E na medida em que isso leva a uma menor acumulagio de capital, a incidéncia de aliquotas

45 A ALC se destaca pela generosidade dos beneficios fiscais oferecidos as empresas em relagio aos de outras regides, uma vez que,
por exemplo, os periodo de isencao fiscal tendem a durar mais e as redugdes de aliquotas costumam ser mais generosas
(CEPAL/Oxfam 2020, p.12).

46 Existe uma importante heterogeneidade na ALC em termos dos niveis das aliquotas estatutarias do IRPJ, como mostra a Tabela 1.1
do Anexo. No extremo superior, a aliquota estatutaria média do IRP] no AL-7 era de 29,5% em 2019, enquanto, no extremo inferior,
era de 20,1% em 2019 no Caribe.

47 A dedutibilidade dos juros precisaria ser eliminada para que o IRP] se tornasse um imposto neutro sobre o fluxo de caixa que
incidisse sobte as rendas. O retorno normal do capital poderia entio ser tributado por meio do IRPF. E preciso considerar
cuidadosamente a transi¢do para um imposto sobre o fluxo de caixa, possivelmente como um objetivo de médio prazo, uma vez que a
deducio total do investimento pode levar a perdas significativas de receita no curto prazo em relagio aos sistemas de IRPJ existentes
na ALC.

48 As evidéncias sugerem que aliquotas estatutarias mais altas estio associadas a bases do IRPJ mais baixas em um contexto
internacional, possivelmente devido ao comportamento de transferéncia de lucros (ver Crivelli, de Mooij e Keen 2016; Cobham e
Jansky 2018). Também pode ocorrer o planejamento tributario, pois a localizagdo da divida pode ser manipulada por empresas
multinacionais, que podem decidir localizar dividas externas e internas (e os respectivos pagamentos de juros) em paises com aliquotas
mais altas para se beneficiarem da dedutibilidade dos juros, o que reduz a renda tributavel.
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mais altas pode recair também sobre os trabalhadores.4’ Para comparar a capacidade de arrecada¢iao do IRP]
entre os pafses, incluida a aplicagdo do imposto e a amplitude da base tributaria, é Gtil analisar o indicador de
“produtividade’ do IRP], que mede a arrecadacdo (em porcentagem do PIB) por ponto percentual da aliquota
estatutaria do IRPJ. Entre os paises do AL-7, esse indicador ¢é consideravelmente superior ao da OCDE no
Chile e no Uruguai, enquanto a produtividade do IRP] é mais moderada na Argentina e no Brasil, dois paises
com aliquotas estatutdrias acima da média, o que, nesses casos, sugere uma consideravel erosao da base do
imposto.

Em parte devido as aliquotas estatutarias relativamente mais elevadas na ALC, a perda de receita decorrente
da evasio fiscal internacional é maior na ALC do que em outras regides (Cobham e Jansky 2018). A base da
tributacio da pessoa juridica também tem sido solapada pela transferéncia de lucros das empresas
multinacionais, por exemplo, por meio de imprecises no apregamento de transferéncia e da transferéncia de
dividas. Essa tendéncia tem ocorrido em fungio da territorialidade da tributagdo da pessoa juridica; os lucros
sao tributados apenas nos paises anfitrides ou de origem onde os lucros sdo gerados, o que aumenta os
incentivos as empresas para os transferirem para o exterior (Langenmayr e Liu 2020). Com a ascensdo da
economia digital e dos ativos intangiveis, esta se tornando mais dificil rastrear a fonte dos lucros das
empresas, o que aumenta as dificuldades para a implementa¢do de uma tributacdo da pessoa juridica baseada
na territorialidade. Isso tem afetado, em especial, os paises com impostos mais altos, onde o capital tangivel e
a forca de trabalho, fatores baseados na fonte, costumam estar localizados, tornando mais dificil para os
paises obter receitas.

A erosdo da base tributaria da pessoa juridica devido aos incentivos fiscais e a transferéncia de lucros tem sido
uma preocupac¢ao comum também fora da ALC, o que gera a necessidade de uma revisao completa das leis
que regem a tributacdo da pessoa juridica em escala mundial. Nesse contexto, as medidas recentes propostas
no ambito das iniciativas dos Pilates 1 e 2 do quadro da OCDE/G-20 sobte a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros (BEPS) podem constituir uma oportunidade de rever elementos da concepcio da
tributacdo da pessoa juridica na regido para ajudar a melhorar o alinhamento com as normas internacionais.

O Quadro 4 resume os principais elementos das iniciativas propostas no ambito das iniciativa dos dois pilares
do BEPS, delineando o impacto plausivel nos paises da ALC.>0

O IVA na ALC: Desafios e oportunidades decorrentes da digitalizacao

O IVA ¢ o principal pilar da receita tributaria na regido. Embora a arrecadagido do IVA no AL-7 e na OCDE
tenha se mantido de modo geral estavel no periodo 2005-19 (em torno de 6,6% e 7,2% do PIB,
respectivamente), ele aumentou consideravelmente em outros pafses da ALC nesse periodo (em cerca de

1 ponto percentual do PIB), em funcio de aliquotas estatutarias mais altas e medidas para ampliar a base
(Grafico 11).

As aliquotas estatutdrias do IVA giram atualmente em torno de 19% no AL-7 e na OCDE. Contudo, aliquotas
reduzidas e isen¢oes (diferenca de politica) em combina¢do com questoes de descumprimento generalizado
(diferenca de conformidade), posicionam as aliquotas ¢ferivas do IVA no AL-7 (9%) consideravelmente abaixo
das registradas na OCDE (11,4%).5' As aliquotas reduzidas, os bens com aliquota zero e as isengdes

4 Em um contexto de perfeita mobilidade do capital, uma aliquota estatutaria mais alta poderia levar a uma reducio do estoque de
capital em equilibrio, reduzindo o produto marginal do trabalho e, por extensio, os salarios. Mas se a aliquota estatutaria mais alta
também se aplicar as rendas, a incidéncia poderia recair sobre os proprietarios do capital (De Mooij ef a/. 2020; De Mooij e Klemm
2021).

50 Nio obstante a pertinéncia das iniciativas propostas no BEPS para a regido, delineadas no Quadro 4, vérios desafios podem surgir
devido 2 capacidade administrativa limitada, o que poderia exigir solucdes regionais ¢/ou mais bem adaptadas (Abdel-Khader e de
Mooij 2020).

51 As aliquotas efetivas do IVA sao calculadas como a receita total do IVA dividida pelo consumo total exclusivo do IVA (privado e
publico), informados nas contas nacionais.
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projetadas para fins redistributivos tendem a ser relativamente comuns entre os pafses da OCDE, o que
explica a diferenga na politica. No entanto, a evasao significativa no contexto de fornecedores informais
“dificeis de tributar” explica em grande parte a diferenca na conformidade no AL-7. Os demais pafses da
ALC tém, em média, aliquotas-padrido do IVA mais baixas (13,5%), mas elas estdo relativamente mais
proximas das aliquotas efetivas (7,4%) devido a maior amplitude da base nesses paises. Nesse sentido,

o Caribe parece ter uma das menores diferencas entre as aliquotas estatutarias e as aliquotas efetivas do IVA

na ALC (ver Tabela 1.1 do Anexo).

Grafico 11. Impostos sobre o valor agregado: Arrecadagao, aliquotas-padrao e aliquotas efetivas, e eficiéncia C
(ndmeros de 2019, salvo indicagéo em contrério; %)

1. Arrecadagao de receitas 2. Aliquotas-padrao e aliquotas efetivas 3. Eficiéncia C e lacunas de politica e conformidade
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Fontes: FMI, base de dados World Economic Outlook; OCDE, base de dados Tax Revenue Statistics; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A aliquota estatutéria do [VA no Brasil em 2019 esta fixada em 17%, seguindo o Centro Interamericano de Administragdo Tributéria (CIAT). As médias dos
grupos refletem as médias simples dos paises. Os rétulos dos dados usam os cddigos de paises da Organizagédo Internacional para Normalizagéo (ISO).

ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7); AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru e Uruguai; IVA = imposto sobre o valor agregado;
OCDE = Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (membros no fim de 2019, excluidos os paises da ALC).

Para muitos pafses da regido, tomar medidas para aproximar a ¢ficiéncia C das médias da OCDE geraria mais
receita sem a necessidade de modificar as aliquotas estatutirias, ou seja, aproximando as aliquotas efetivas do
IVA das aliquotas estatutarias.>>% Isso se torna pertinente uma vez que a eficiéncia C, um indicador
aproximado da abrangéncia da base do IVA e que, portanto, incorpora muitos elementos da concepc¢ao do
IVA, apresenta niveis médios na regido abaixo dos encontrados na OCDE, com o Chile se destacando como
uma excegao.>*

Os baixos niveis de eficiéncia C na ALC também capturam caracteristicas de concepg¢do adotadas para fazer
face a preocupacoes com a equidade, ou seja, para fortalecer a progressividade do imposto. Nao obstante esse
objetivo, as evidéncias sugerem que as familias mais ricas da regido sdo as que mais se beneficiam dessa
renuncia fiscal em termos absolutos (BID 2013). Uma maneira melhor de alcancar os objetivos de equidade
seria ampliar a base, deixando um pequeno numero de produtos basicos tributados a uma aliquota reduzida,

e usar a receita adicional em transferéncias bem direcionadas (FMI 2020a) e na melhoria da qualidade dos
bens puablicos. Além disso, o aumento da eficiéncia C por meio da eliminacio das aliquotas reduzidas e
isen¢bes também poderia melhorar a alocagdo de recursos, promovendo o crescimento (Acosta-Ormaechea e
Morozumi 2021). Uma consideracio essencial para levar a cabo essas reformas esta associada a compensacio
das familias vulneraveis que podem softrer a incidéncia dessas medidas destinadas a ampliar a base. Na

52 A eficiéncia C mede o volume de IVA arrecadado em relagio a arrecadagio ideal se o IVA fosse imposto de maneira uniforme a
aliquota estatutaria sobre todo o consumo final.

53 As médias considerando toda a ALC (incluido o AL-7) das aliquotas estatutarias e efetivas do IVA foram de 15,5% e 8,0% em 2019,
enquanto as relativas a eficiéncia C e, as lacunas de politica e conformidade juntas, foram de 56,8% e 43,2% no mesmo ano (ver
Tabela 1.1 do Anexo).

>4 Cumpre notar que a eficiéncia C as vezes poderia assumir valores altos, a despeito de falhas importantes na concepgio do IVA,
como a rejei¢io de restituicdes de exportagdes, uma questdo muitas vezes encontrada nos paises da ALC.
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verdade, a regido conta com mecanismos de compensagao que visam as familias de baixa renda, mas as
vezes as que pertencem a classe média nao sdo compensadas, o que gera descontentamento social — o que se
torna um obstaculo politico a ampliacdo da base do IVA.

Medidas que aumentem a participagdo das transacOes “formais” que ocorrem na economia, alavancando o
uso de métodos de pagamento eletronicos por comerciantes em dia com o IVA poderiam ajudar a ampliar a
base desse imposto e, a0 mesmo tempo, reforcar a equidade horizontal.> As transa¢oes informais costumam
estar associadas a uma grande parcela do consumo final paga em dinheiro a vendedores que nio estao em dia
com o IVA, mas tendem a envolver uma fracio relativamente maior de familias mais pobres.5” Assim, para
preservar a progressividade, medidas para ampliar a base associadas a eliminacio das aliquotas reduzidas e
isengdes, além da “formalizacao” das transa¢des por meio de métodos de pagamento eletronicos, poderiam
ser combinadas com um aumento compensatério de transferéncias bem direcionadas, redesenhadas para
incentivar compras em comerciantes que pagam o IVA, como o programa de cartio social do Uruguai

(ver detalhes em Fenochietto e Benitez 2021).5 Propostas semelhantes para colher os beneficios da
digitalizacio para identificar e compensar as familias nos paises em desenvolvimento no contexto do IVA sio
discutidas em FMI (2019d).

A busca por um IVA mais simples com uma base ampla é um principio norteador que estd se tornando mais
dificil de ser posto em pratica com a rapida evolug¢do associada a digitalizagio. Em termos gerais, a digitalizagao
esta relacionada ao tamanho dos setores de informagdo e comunica¢do na economia, que tem crescido
sistematicamente na ALC e no resto do mundo, com um novo impulso resultante da pandemia de Covid-19.
O comércio eletronico estd intimamente ligado a digitalizacdo e envolve a facilitacio de pedidos de bens e
servicos entregues posteriormente usando canais convencionais, ou o pedido e entrega de bens e servicos de
forma inteiramente eletronica (CEPAL 2019). O comércio eletronico pode envolver apenas empresas (B2B),
empresas e usuarios finais (B2C) ou apenas usudrios finais (C2C). O Quadro 5 delineia os principais desafios
associados a arrecadagio do IVA na economia digital quando mais de uma jurisdi¢ao estd envolvida, além de
descrever como a regido poderia enfrentar esses desafios.

Outras fontes de receita tributaria na ALC: Impostos ambientais,
de transmissao e sobre os bens iméveis

Para aumentar ainda mais as receitas, os paises da ALC poderiam também estudar outras fontes de receita nao
exploradas que, com uma concepcio adequada, poderiam ser progressivas e favorecer o crescimento.

Duas dessas fontes sdo os impostos sobre a propriedade — que, em termos gerais, incidem sobre os bens
iméveis e sobre o patrimonio — e os impostos ambientais, como os impostos sobre o carbono. Sdo duas as
justificativas para se concentrar nesses impostos. Primeiro, cada um deles pode ser uma ferramenta ttil para
fazer face a antigos e novos desafios que a regido enfrenta, desde a desigualdade da riqueza até as alteracoes
climaticas. Segundo, esses impostos atualmente estao na vanguarda das discussGes mundiais sobre como
mobilizar receita tributaria e, a0 mesmo tempo, melhorar a concepgao dos sistemas tributarios de modo a
aumentar a progressividade e favorecer o crescimento.”® Além disso, poderiam reduzir a dependéncia da ALC

55 Em alguns paises da tegido, contudo, talvez seja preciso elaborar e¢/ou reforgar mecanismos para identificar e compensar as pessoas
visadas.

56 Algumas politicas que incentivam o uso de pagamentos eletronicos podem ter um impacto regressivo na regiio, como as
experiéncias com a aplicagdo de aliquotas reduzidas do IVA ao usar cartdes de crédito/débito (ver Fenochietto e Benitez 2021).

57 Essa forma de isengdo de facto proporciona progressividade ao sistema do IVA em paises com niveis elevados de informalidade,
conforme observado em Bachas, Gadenne e Jensen 2021.

58 De modo mais geral, todo o sistema de transferéncias na ALC seria redesenhado de forma a incentivar a conformidade com o IVA.
% Ver, por exemplo, uma discussio sobre a progressividade em FMI (2017b) e uma discussdo acerca dos impostos sobre o carbono
em FMI (2019b 2020b e 2021d).
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de fontes de tributacdo mais distorcivas (como os impostos sobre a folha de pagamento, as CSS e o IRPJ) e,
em consequéncia, ajudar a impulsionar o crescimento.

As evidéncias dos pafses relacionadas aos impostos sobre a propriedade sugerem que a ALC esta atrasada em
relacio a OCDE em termos da arrecadac¢io, o que deixa margem para melhorias. Os impostos sobre os bens
iméveis, que representam cerca da metade da receita total dos impostos sobre a propriedade, ficaram em
0,6% do PIB em 2019 para o pafs tipico do AL-7, 0,4 ponto percentual abaixo da média da OCDE

(Tabela 3). As exce¢Oes notaveis sdo o Chile, a Colombia e o Uruguai, cujos niveis de arrecadacio sao
préximos (Chile e Colémbia) ou supetiores (Uruguai) aos da OCDE. A diferenca de arrecadacio frente a
OCDE ¢ especialmente grande no México e no Peru, de cerca de 0,7 ponto percentual do PIB em 2019.

Tabela 3. Receita dos impostos sobre a propriedade, 2019

(% do PIB)
ARG BRA CHL COL MEX PER URY AL-7 ALC OCDE
Impostos recorrentes sobre a propriedade 26 15 11 17 03 04 22 14 07 1.9
Dos quais: bens iméveis 04 07 08 08 02 03 11 06 03 1.0
Dos quais: riqueza liquida 02 00 00 01 00 00 10 02 00 0.2
Dos quais: impostos de transmissdo, heranca
e doagdo 00 01 00 00 00 00 00 00 00 01
Dos quais: transagdes financeiras e de capital 21 07 03 08 0.1 0.1 01 06 03 0.4
Dos quais: outros impostos recorrentes 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.1

Impostos ndo recorrentes sobre a propriedade 00 00 00 01 00 00 00 00 00 0.0

Total 26 15 11 18 03 04 22 14 07 19

Fontes: FMI, base de dados World Economic Outlook; OCDE, base de dados Tax Revenue Statistics; e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As médias dos grupos refletem as médias simples dos paises. Os rétulos dos dados usam os cadigos de paises da Organizagdo
Internacional para Normalizagdo (ISO). ALC = América Latina e Caribe (excluido o AL-7); AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru
e Uruguai; OCDE = Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (membros no fim de 2009, excluidos os paises da ALC).

Os impostos sobre bens iméveis de modo geral sio pagos no nivel local ou municipal, em oposi¢ao ao nivel
central. Assim, melhorar essa arrecadagao exigiria um grau significativo de coordenacio entre as autoridades
centrais e subnacionais. Além disso, os custos iniciais para atualizar os cadastros e avaliar os iméveis s3o
significativos. Embora esses custos provavelmente tenham diminuido gracas as constantes inovacoes
tecnoldgicas (por exemplo, zoneamento amplamente disponivel a um custo relativamente baixo gragas a
imagens de satélite), foram propostas op¢oes patra a elaboragdo de impostos sobre a propriedade para
supera-los. Por exemplo, Ahmad (2018, 2021) defende um imposto simples baseado na area da propriedade
residencial e no local, vinculado a ocupacio e ligado ao custo dos beneficios e servicos basicos (como o
ensino fundamental), o que poderia ajudar a aumentar a inten¢do de pagar. Esse sistema poderia ajudar os
governos a aliviar a resisténcia politica e as complexidades associadas a elaboragio de cadastros e sistemas
adequados para atualizar os valores dos imévelis.

A reforma dos impostos sobre transmissao e doagdo poderia ser outro meio de aumentar a arrecadacio sem
necessariamente prejudicar o crescimento. Um exame granular de outras rubricas de impostos sobre a
propriedade mostra que os que incidem sobre as transagGes financeiras e de capital sao usados de forma
ampla em todo o AL-7 e respondem por cerca de metade da arrecadacdo de impostos sobre a propriedade
nesses pafses.®® Além disso, sio uma importante fonte de receita em alguns paises nao pertencentes ao AL-7,
como os do Caribe, conforme ilustrado na Tabela 1.1 do Anexo. Contudo, esses impostos tendem a ter um
impacto prejudicial sobre a eficiéncia, pois distorcem as decisGes de investimento e poupanga.

Em contrapartida, os impostos de transmissao, heranca e doagao raramente sdo usados na regiao, onde a

0 As categorias e defini¢oes de impostos usadas na andlise seguem a classificagio da base de dados Tax Revenue Statistics da OCDE.
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arrecadacio costuma ser desprezivel (ver CEPAL 2021 e Tabela 3). Esses impostos provavelmente sio menos
distorcivos que outras fontes de receita, uma vez que nao sao assumidos pelo agente original que toma as
decisGes de poupar ou investir. Além disso, uma caracteristica importante é o fato de que os ganhos de capital
nao realizados podem ser tributados a época da morte, ajudando a combater uma importante fonte de
desigualdade de riqueza.®!.62

Os paises da ALC também poderiam aumentar o uso dos impostos ambientais, que abordam uma importante
externalidade e ajudam a mitigar os efeitos prejudiciais das mudancas climaticas. Por exemplo, os impostos
sobre o carbono sdo o instrumento mais eficiente para reduzir as emissdes de carbono e proporcionariam
receita adicional. Também podem ser uteis para enfrentar os elevados niveis de informalidade, um problema
premente e de longa data na ALC, e, por extensio, aumentar a eficiéncia. Como mostrado em Bento,
Jacobsen e Liu (2018), por exemplo, os impostos sobre o carbono sao dificeis de evitar pelo setor informal e
poderiam possibilitar aos governos reduzir a carga de outros impostos mais distorcivos que criam uma cunha
entre as atividades formais e informais (por exemplo, os impostos sobre o trabalho). A combinag¢ao desses
dois elementos, por sua vez, pode levar a um aumento dos incentivos a formalizagdo, ao uso mais eficiente
dos recursos e, portanto, ao crescimento.

Outras consideragoes

O capitulo propds elementos de uma agenda de reforma tributaria voltada, sobretudo, para o fortalecimento
da concepc¢ao dos impostos diretos. No entanto, as caracteristicas especificas da implementagao dessas
reformas estdo sujeitas a consideracGes importantes.

o O momento da implementagao deve refletir a situacdo da economia e as necessidades fiscais. Na atual
conjuntura, apoiar os meios de subsisténcia dos afetados pela pandemia e assegurar uma retomada
robusta continuam a ser prioridades do FMI (2021a). Os paises com espaco fiscal mais apertado talvez
precisem tomar medidas iniciais para assegurar a receita fiscal de acordo com as linhas destacadas neste
capitulo, o que pode ajudar a aumentar a confian¢a nos quadros fiscais de médio prazo (David, Guajardo
e Yepez 2019). A medida que a pandemia recue, as reformas devem encontrar um momento mais
promissor para a implementacio. As evidéncias sugerem que os beneficios das principais reformas fiscais
e estruturais tendem a ser maiores nas expansoes economicas. 3

e A reforma dos diversos impostos talvez precise ser sequenciada para evitar efeitos negativos sobre a
arrecadac¢do de receitas que poderiam comprometer a sustentabilidade fiscal. Por exemplo, alguns paises
talvez precisem adotar uma abordagem gradual para que as reformas em 4areas especificas produzam a
receita esperada, para entdo poderem prosseguir. Algumas das mudancas propostas nas principais
rubricas da receita tributaria, como no caso do IRPJ (por exemplo, incentivos que reduzem diretamente o
custo do investimento, como a depreciagao acelerada ou as dedugoes de despesas de investimento),
podem levar a um declinio temporario da receita e, por extensao, causar desequilibrios fiscais de curto
prazo. O sequenciamento também pode ajudar a desenvolver a capacidade necessaria para arrecadar

61 Batchelder e Kamin (2019) constatam que quase 40% da riqueza do 1% mais rico nos EUA esta na forma de ganhos de capital
acumulados, mas nio realizados.

02 A implementacéo de impostos de transmissdo, heranca e doag¢do pode impor desafios, de forma semelhante a outros impostos
sobre a propriedade, associados a determinac¢io da base de incidéncia, aos critérios de avaliacio — sobretudo no caso de ativos
iliquidos ou nio negociados em mercados abertos — e a sua administragdo (ver detalhes em CEPAL 2021). Os proprietarios de
empresas familiares podem softrer grandes perdas quando se deparam com obrigacdes tributarias que incidem sobre a transmissdo de
bens em paises com mercados de capital imperfeitos.

9 Por exemplo, Auerbach e Gorodnichenko (2012) constatam que as consolidagoes fiscais sio menos contracionistas quando
implementadas durante os periodos de bonanca, embora, na ALC, os multiplicadores fiscais parecam ser menos sensfveis a situacdo da
economia (Carriere-Swallow, David e Leigh 2021). Em FMI (2019c¢), constata-se que as reformas estruturais nas economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento geram os beneficios maiores quando implementadas durante as expansoes econdmicas,
uma evidéncia apoiada parcialmente por David, Komatsuzaki e Pienknagura (no prelo).
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impostos especificos (por exemplo, uma base mais ampla para os impostos de renda da pessoa fisica com
menos dedugdes).

Para garantir o €xito e a sustentabilidade, as reformas propostas precisariam receber amplo apoio da
populacio, que parece estar se transformando, devido a pandemia, em um aumento da demanda por
politicas inclusivas e redes de protecdo mais fortes (FMI 2021c¢). Apesar das diferengas nas preferéncias
da sociedade (Cardenas ef a/. 2021), para obter esse apolio, as reformas tributarias delineadas neste capitulo
precisariam ser acompanhadas por melhorias concomitantes na qualidade e composicdo dos gastos
publicos e na justica global da politica fiscal. Além da comunicacio e participacido adequadas das partes
interessadas pertinentes, seria preciso melhorar a capacidade institucional e administrativa das autoridades
tributarias. Dessa forma, as reformas propostas poderiam buscar apoio publico e coesdo social para
implementacdo em uma regiao onde é pequena a confianca de que o dinheiro dos impostos é bem
empregado (OCDE 2007) e, assim, ajudar a trazer prosperidade para a regido.
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Quadro 1. Entendendo os canais pelos quais as realocagoes neutras em termos de imposto afetam o

crescimento

Os resultados da Tabela 1 pressupéem implicitamente
que as realocacées de impostos entre o IVA e os
impostos de renda afetam o crescimento, sobretudo,
por meio da produtividade total dos fatores, uma vez
que a taxa de investimento e o crescimento do
emprego estio controlados nas regressoes. Para
entender como o acimulo de cada fator afeta o
crescimento separadamente, a figura abaixo resume os
resultados do cenario de referéncia para a amostra da
ALC e os compara com os obtidos pela mesma
especifica¢do, mas retirando, de cada vez, o
crescimento do emprego e a taxa de investimento.

O principal canal de transmissdo da politica fiscal para
O crescimento parece ser o investimento e, em menor
escala, o crescimento do emprego. As estimativas
pontuais do cenario de referéncia da Tabela 1, colunas
1 e 3, sdo representadas por batras azuis no Grafico
1.1 do Quadro. Os marcadores vermelhos (pretos) se
referem a mesma especificacio sem a taxa de
investimento (crescimento do emprego). O IVA ainda
desponta como o imposto mais favoravel ao

Gréfico 1.1 do Quadro. Realocagdes neutras em termos
de imposto sobre o crescimento a longo prazo
(Estimativas pontuais; amostra da ALC com diferentes controles
de acumulagdo de fatores)
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® Referéncia
# Referéncia sem taxa de investimento
0 ¢ Referéncia sem crescimento do emprego

VA IRPF ‘ IRP)

Coeficiente

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Regressdes baseadas no modelo e amostra especificados no Anexo 1.
Todos os coeficientes séo significativos em 1%. AL-5 = Brasil, Chile, Colémbia,
México e Peru.

crescimento, seguido pelo IRP] e, depois, pelo IRPF ao longo das especificagdes alternativas, mas os efeitos sao
ampliados quando se omite qualquer um dos fatores de acumulagao. Embora a mensagem bésica das estimagdes
permaneca inalterada, a evolucio do investimento surge como um canal importante por meio do qual os impostos
afetam o crescimento na ALC, seguida pelo crescimento do emprego.

Este quadro foi elaborado por Santiago Acosta-Ormaechea.
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Quadro 2. O crédito do imposto de renda: Uma opgao viavel para a ALC?

Virias economias avancadas estabeleceram créditos
fiscais restituiveis para reduzir a pobreza incentivando
a participacio de individuos e casais de baixa renda na
forca de trabalho. Dois exemplos sio o crédito do

Gréfico 2.1 do Quadro. Estados Unidos: Estrutura do
EITC, 2019
(Linha tracejada: solteiro(a); linha sélida: casal)
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2) o montante do crédito varia com a renda, S 4000 r \:\\

2 o g 2 =
agmf:ntando até que um limiar seja alcangado, eé o 3,000 f Urn filh O\\\ \\:\\
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estrutura do EITC nos EUA, usando o cédigo
tributirio de 2019. Fontes: Receita Federal dos EUA; e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: EITC = crédito do imposto de renda.

O EITC funciona efetivamente como uma

transferéncia de renda em prol das familias de baixa renda, para as quais as aliquotas efetivas do IRPF costumam
ser zero ou baixas, e compensa as CSS, menos progressivas. A teotia econémica sobre tributacao otimizada
respalda a ideia de um crédito fiscal para incentivar a participacao na forca de trabalho, oferecendo aos individuos
com baixo potencial de rendimentos que optam por trabalhar uma transferéncia de renda maior do que a que
receberiam se ficassem fora da forca de trabalho (Saez 2002). A regiao de ativacao progressiva do IETC oferece
incentivos para aumentar a oferta de mao de obra na margem intensiva (ou seja, horas mais longas), uma vez que o
montante do crédito fiscal aumenta com rendimentos brutos mais elevados.! Além disso, o EITC funciona como
um meio de “seguro do consumo”, proporcionando uma aliquota efetiva mais baixa no caso de o trabalhador
sofrer um choque de renda negativa (Athreya, Rely e Simpson 2014; Froemel e Gottlieb 2021). No entanto,

a estrutura complexa do EITC e sua interacio com o resto do sistema do IRPF torna seu impacto na oferta de mao
de obra altamente dependente da concepeio e das caracteristicas das familias, como o estado civil e o nimero de
filhos (Brewer, Saez e Shephard 2010; Eissa e Liebman, 1998; Eissa e Williamson Hoynes 2004; Blundell ez a/.
2010).

Instituir um crédito desse tipo como parte do sistema do IRPF pode trazer varias vantagens para os paises da
América Latina e Caribe.? Como obsetvado acima neste capitulo, os trabalhadores formais de baixa renda nos
paises do ALL-7 pagam CSS muito altas, apesar de ndo pagarem efetivamente IRPF. A transferéncia liquida
resultante de um EITC positivo funcionaria, entdo, como um instrumento de apoio a renda que compensaria as
CSS e incentivatia a formalidade do trabalho. Além disso, o EITC pode promover o emprego feminino (formal) em
uma regiao onde a diferenca de género ¢é consideravelmente maior do que na OCDE. As mulheres compreendem
uma patcela maior da populagdo pobre, informal e inativa na ALC, pois suas decisGes sdo mais sensiveis aos custos
da formalidade e aos custos de oportunidade da oferta de mio de obra (por exemplo, cuidar dos filhos e cumprir
outras tarefas domésticas). Portanto, os possiveis esquemas de crédito do imposto de renda na ALC devem dar

Este quadro foi elaborado pot Catlo Pizzinelli.

! Na teoria, a regido de elimina¢ao progressiva do EITC desestimularia o aumento das horas de trabalho ao impor uma elevada aliquota
marginal efetiva sobre o rendimento bruto. No entanto, vétios estudos ndo encontraram evidéncias de um impacto negativo consideravel do
EITC sobre as horas semanais dos trabalhadores habilitados (Liebman, 1998; Eissa e Liebman, 1996; Meyer 2002). De maneira analoga, na ALC,
o risco de que os trabalhadores pouco acima do limiar para a eliminagio completa do crédito se sintam bastante incentivados a ingressar na
informalidade é provavelmente muito limitado.

2 Pessino ¢ al. (2021) e BID (2021) também discutem os beneficios de um imposto de renda negativo para as maiotes economias da ALC,
cujos principios sao comparaveis aos do EITC. Usando uma abordagem semelhante de microssimulagio, constatam que o crédito tributario
teria um impacto fiscal limitado, a0 mesmo tempo em que aumentatia os incentivos a formalizagdo para 50% a 70% dos trabalhadores
informais.
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Quadro 2 (conclusao)

atencdo especial as questdes de concepgao relacionadas aos dilemas e decisées economicas enfrentados pelas
mulheres. Para esse fim, estabelecer os limites para habilitacio com base na renda individual, em vez de na renda
conjunta da familia, pode incentivar o emprego feminino independentemente do estado civil, evitando assim uma
“penalidade pelo casamento”. As questoes redistributivas resultantes do fato de que alguns beneficiarios do crédito
tem conjuges de alta renda poderiam ser tratadas por meio de um perfil mais elevado de aliquotas do IRPF.

Embora nenhum pafs da AL-5 tenha atualmente um esquema de crédito do imposto de renda, o Chile e a
Colombia contam com créditos/subsidios fiscais que apoiam os trabalhadores formais de baixa renda com
dependentes (criangas e, em alguns casos, idosos). Trata-se do Asignacion Familiar no Chile e do Subsidio Familiar na
Col6émbia. O México tem um sistema de apoio a renda (Subsidio al Empleo) para os trabalhadores de baixa renda
com escalGes mais granulares que se assemelham mais ao componente de elimina¢io progressiva do EITC.

De modo geral, esses sistemas tém objetivos semelhantes aos do EITC (isto é, formalidade e redistribui¢io), mas
diferem na concepgio.
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Quadro 3. Quantificar o impacto de um cédigo tributario simplificado

Quando se pensa nas opgoes de reforma do IRPF, a bibliografia economica ja propos fundamentos teoricos para as
estruturas tributarias ideais (Saez 2002; Brewer, Saez e Shephard 2010). O calculo dessas estruturas exige varios
ingredientes. Primeiro, o bem-estar social deve ser definido quantitativamente com base nos multiplos objetivos
econdmicos dos tributos, 20 mesmo tempo em que se incorporam as restricoes pertinentes da economia politica.
Segundo, a tabela de aliquotas ideal precisa levar em conta todas as margens sobre as quais o imposto gera
distor¢oes e a relativa importancia em toda a distribuicio empirica da renda do pafs. No contexto da ALC, as mais
pertinentes sio as margens intensiva e extensiva da oferta de mao de obra (esta ultima ¢ de especial relevancia para
as mulheres), a decisao de trabalhar no setor formal ou informal e os ganhos provenientes de fontes de renda nao
derivada do trabalho. Por dltimo, a estrutura tributaria completa do pafs é importante para efeitos de equilibrio
geral (por exemplo, da demanda das empresas por mao de obra ao consumo das familias), o que determinatia,

em ultima analise, a incidéncia e o rendimento do imposto. Estabelecer esse problema econémico pode ser
complexo para varios pafses da ALC e vai além do alcance deste capitulo.

Antes, este capitulo quantifica o impacto de uma simplificacdo do cédigo tributario por meio da qual as dedugoes
sao eliminadas, combinada com um crédito do imposto de renda que busca incentivar a formalizacdo e aumentar a
progressividade. As dedugdes, isencdes e créditos fiscais sio concebidos para aumentar a justica do sistema
tributario em relagao a composi¢ao das familias (por exemplo, dedugoes baseadas em dependentes), excluir da
tributa¢ao a renda destinada a despesas obrigatérias (por exemplo, a previdéncia social) ou incentivar
comportamentos socialmente benéficos (por exemplo, dedugées baseadas na educagao e na posse da casa propria).
Contudo, na ALC, essas medidas, em sua maioria, diluem as ja baixas aliquotas efetivas do IRPF que incidem sobre
trabalhadores de alta renda. Além disso, a progressividade do sistema do IRPF pode ser mais bem abordada por
meio de um crédito do imposto de renda (Quadro 2) e com um custo fiscal mais baixo.

O exercicio segue uma abordagem de microssimulacio estatica para calcular um exercicio contrafactual de
equilibrio parcial em que, em cada pafs do AL-5, todas as reducoes nas obrigagoes do IRPF sio eliminadas. Assim,
nesse cenario, as aliquotas estatutarias do IRPF dos paises se aplicam diretamente aos rendimentos brutos dos
trabalhadores formais. Em seguida, adicionamos um crédito do imposto de renda para os trabalhadores de baixa
renda com base no sistema americano, cuja generosidade aumenta com o namero de filhos dependentes

(ver detalhes no Anexo 3). Esse sistema reflete o espirito das dedu¢oes baseadas nos dependentes, com um
direcionamento mais forte para os trabalhadores de baixa renda (Quadro 2), sobretudo as trabalhadoras,
aumentando assim a progressividade do sistema global do IRPF. Mantendo uma postura agnéstica quanto a
“otimizacao” da concepcio especifica, a aplicacio do cronograma do EITC dos EUA (normalizado pela renda
média de cada pafs) permite uma comparagdo intuitiva entre os paises sobre como esse programa interage com as
estruturas do IRPF dos paises e as distribui¢des de renda.

Cumpre notar que esse exercicio ¢é estatico. Ele mantém constante o comportamento dos individuos em todos os
cenarios e, assim, desativa as decisdes quanto a formalidade do trabalho. Em outras palavras, nio leva em conta
possiveis mudancas nas escolhas dos individuos quanto a trabalhar no setor formal ou informal. Considerar o
aumento da forca de trabalho formal provavelmente reduzitia as receitas do IRPF, ja que a maioria dos
trabalhadores recém-formalizados seria de baixa renda e estaria habilitada a receber o crédito do imposto de renda,
mas também aumentaria a receita das CSS, pagas por todos os trabalhadores.! Além disso, uma andlise entre os
paises do impacto em potencial do IRPF sobre a pobreza é um desafio devido a defini¢do variavel das linhas de
pobreza em cada pafs e 2 modelagem dos varios programas de transferéncia que podem favorecer as familias de
baixa renda. No entanto, o crédito provavelmente reduziria as taxas de pobreza, elevando a renda das familias mais
pobres que ja estao no setor formal ou estao ingressando na formalidade para se beneficiar desse crédito.

Este quadro foi elaborado por Samuel Pienknagura e Carlo Pizzinelli.

1 Do ponto de vista macroeconémico, esse frade-gff equivale efetivamente a um financiamento parcial das CSS por meio do sistema geral de
impostos, na linha sugerida por Antén, Hernandez e Levy (2013) no que respeita a0 aumento da receita do IVA para oferecer a cobertura
universal de saude e previdéncia.
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Quadro 4. Possiveis efeitos na ALC das iniciativas BEPS da OCDE/G-20

As iniciativas dos Pilates 1 ¢ 2 da OCDE/G-20 sobte a erosio de base tributitia e a transferéncia de lucros (BEPS, do inglés
Base Erosion and Profit Shiffing) ajudariam a neutralizar algumas das forcas por tras do comportamento da “corrida para o fundo do
poco” que envolve as aliquotas estatutarias e a transferéncia de lucros pelas multinacionais. O acordo final sobre os dois pilares
esta previsto para outubro de 2021, com o inicio da implementacao programado para 2022.!

O Pilar 1 avanga rumo a uma tributagdo baseada no destino, tomando uma parcela (20% a 30%) do lucro contabil global das
maiores empresas multinacionais acima de uma margem de receita especifica (10%) e alocando-o entre jurisdicGes de mercado,
isto é, onde as vendas das empresas e/ou os usuatios finais estio localizados (Montante A). Excluem-se as emptesas do setot
extrativos e os setvigos financeiros regulamentados. O Pilar 1 também abrange um retorno fixo para as atividades de marketing e
distribuicao de base por parte das multinacionais (Montante B) para determinar o montante dos lucros sujeitos a realocagio, o
que simplifica a administracao das regras sobte precos de transferéncia e, a0 mesmo tempo, oferece certeza aos contribuintes e
as administracoes tributarias. Esse pilar sera obrigatétio e implementado por um tratado multilateral.

O Pilar 2 reforca a tributagdo baseada na residéncia, incentivando os paises a adotar um imposto efetivo minimo de 15% sobre
os ganhos no exterior das empresas residentes (com faturamento mundial supetior a 750 milhées de euros). Os detalhes técnicos
pendentes devem ser finalizados até outubro de 2021 (por exemplo, o calculo da aliquota minima). Esse pilar, opcional, embora
as jurisdigoes devam aceitar sua adogdo por outros, contém trés grandes regras tributaria interrelacionadas: 1) uma regra de saida
que sujeita os lucros das multinacionais a um imposto suplementar se forem tributados no extetior abaixo da aliquota minima e
if) duas regras de entrada: uma regra para “pagamentos subtributados”, que rejeita dedugdes com referéncia a pagamentos com
tributagio baixa e uma regra de “‘sujeicao a imposto” que permite que os paises de origem, nos termos dos respectivos tratados
tributdrios, imponham impostos a certos pagamentos de partes relacionadas. A retencdo de uma excecao com base na substancia
para calcular lucros sujeitos a realocacio, equivalente a uma porcentagem fixa da folha de pagamento e ativos tangfveis —
preserva alguma matrgem para a concorréncia fiscal (o que podetia ser prejudicial).

Como a ALC setia afetada pelas iniciativas dos dois pilares? A maioria da receita prevista vitia do Pilar 2, cerca de US$ 150
bilhdes com uma aliquota minima de 15% (ptessupondo a adogao em todo o mundo),? provavelmente mais de 10 vezes o
montante previsto para o Pilar 1 (ver OCDE 2020c).

Uma vez que a maioria dos paises da ALC sao paises de orjgerz ou
anfitriges, ou seja, importadores de capital — em oposi¢io aos
paises residentes, isto €, exportadores de capital, essencialmente
economias avanc¢adas, mas com algumas exce¢Oes na regiao — o
principal beneficio do Pilar 2 para a ALC viria da redugio das México Brasil
pressoes que favorecem a concorréncia fiscal, por exemplo, por

Tabela 4.1 do Quadro. Principais paises
responsaveis pelo IED, 2019
(Participagdo percentual no total do IED de entrada)

meio de incentivos fiscais. Mas tanto a concepgao como as Estlados Umdos 34 Paises Ba|x95 3

e e 8 Paises Baixos 20 Estados Unidos 18
respostas das empresas multinacionais seriam importantes para o Espanha 17 Espanha 10
rendimento global em termos de receita. Por exemplo, a excecao Canada 7 Luxemburgo 9
baseada na substancia implicatia que agpenas os lucros excedentes Reino Unido 4 Franca 6
seriam cobertos pelo imposto minimo, reduzindo a arrecadacao Alemanha 3 Reino Unido 4
de impostos ptincipalmente nos paises residentes, 20 mesmo Suica 3 Japao 3
tempo em que aliviaria as presses para eliminar os incentivos Luxemburgo 2 llhas Virgens Britanicas 2
nos paises de otigem. Além disso, dadas as elevadas aliquotas Japao 2 Alemanha 2
estatutarias nos pafses do AL-7, uma aliquota minima mundialde ~ franca 1 Chile 2
15% ainda preservaria um diferencial fiscal positivo em alguns Fontes: FMI, Pesquisa Coordenada sobre Investimento Direto (CDIS); &
paises da regiao frente ao resto do mundo, deixando os caloulos do corpo técnico do FMI.

i 9 As p Nota: IED = investimento estrangeiro direto.
incentivos para a transferéncia de lucros para fora dos paises com

aliquotas relativamente mais altas. Por exemplo, algumas jurisdicGes terceiras por onde os fluxos de IED normalmente passam
antes de chegar ao destino final, como obsetvado no México e no Brasil (Tabela 4.1 do Quadro), ainda podetiam manter ou
mesmo ampliar sua proeminéncia.

Este quadro foi elaborado por Santiago Acosta-Ormaechea e Li Liu (FAD).

! Atualmente, 136 dos 140 paises membros do Quadro Inclusivo do BEPS ja concordaram com essa solucio, incluidos todos da ALC.

2 OCDE/G-20 “Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy”, 1° de julho de 2021,
https://www.oecd.org/ tax/beps/ statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy-july-2021.pdf.
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Quadro 4 (conclusdo)

Também existem varios pafses de baixa tributagdo na
ALC que sao destinos de passagem populares para o
IED, como as Bahamas e Barbados, absorvendo
consideraveis fluxos de entrada de IED (Grafico 4.1
do Quadro). Esses pafses podem ter um forte
incentivo pata elevar a aliquota estatutaria dos
impostos até o minimo de 15%. Se a receita passara —
dos pafses de residéncia — para esses (antigos) pafses
com baixa tributacdo, dependera de como as
empresas mudardo seus fluxos de investimento.

Quanto ao Pilar 1, os novos direitos de tributagao
podem gerar aumentos modestos de receita para
muitos pafses da regido. Isso ocorreria as custas dos
paises de residéncia, como os EUA, um dos principais
fornecedores de IED na regiao (entre os dois
principais fornecedores de IED do Brasil e do
México, Tabela 4.1 do Quadro). Existem também

Gréfico 4.1 do Quadro. ALC: Estoque de entrada de IED
e aliquotas do IRPJ, 2019
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Fontes: Tax Foundation Corporate Tax Rates around the World; e calculos do
corpo técnico do FMI.

Nota: Os rétulos dos dados usam os codigos de paises da Organizagao
Internacional para Normalizagéo (ISO). ALC = América Latina e Caribe; IED =
investimento estrangeiro direto; IRPJ = imposto de renda da pessoa juridica.

alguns paises exportadores de capital dentro da ALC, mas com uma incidéncia relativamente baixa do ponto de

vista mundial, o que sugere que menos de 0,5% do lucro residual total alocavel poderia afetar a regiao. Por ultimo, a

reversdo de alguns dos impostos sobre as vendas digitais aplicados na regido,? também em discussdo no ambito das

iniciativas, pode implicar que parte da receita associada poderia ser perdida.

3 https:/ /www.bizlatinhub.com/ explaining-developments-digital-tax-latin-america/.
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Quadro 5. Digitalizagao e desafios do IVA na ALC

Na América Latina e Caribe, a renda do setor digital! deve crescer cerca de 28% em 2021 (o comércio eletronico de
bens chegaria a cerca de 1,7% do PIB e o de setvicos, a cerca de 0,3% em 2020 — ver Jiménez e Podesta 2021).
Uma parte importante dessas transagoes esta associada aos contribuintes registrados do IVA (B2B), que geralmente
sao tributados,? mas também existem transacées com consumidores (B2C), em que a falta de legislacdo e praticas
administrativas apropriadas sao especialmente problematicas.

O setor digital deve ser tributado da mesma forma que o resto da economia. Isso implica ganhos de eficiéncia e
neutralidade (por exemplo, os fornecedores estrangeiros serdo tratados da mesma forma que os fornecedores
nacionais), equidade (por exemplo, a medida que o consumo de produtos digitais aumenta com a renda), receitas e
controle (por exemplo, eliminando o incentivo para os fornecedores nacionais contratarem servicos em outros
paises para evitar o IVA). Os servicos digitais, assim como as importa¢oes de bens de baixo valor, devem ser
tributados sob o principio da base de destino (a jurisdi¢ao que aplicara o IVA é aquela onde os consumidores tém
sua residéncia habitual), o que atinge a neutralidade comercial e se alinha com a abordagem-padrio do IVA sobre
bens tradicionalmente comercializados.

A cobranga do IVA em transacoes digitais transfronteiricas e a importacao de bens de baixo valor enfrenta vatios
desafios, pois os fornecedores podem nao ter presenca fisica no pafs de destino e, no caso de setvicos digitais,
nenhuma fronteira aduaneira fisica é atravessada. As diretrizes da OCDE (2015) recomendam duas regras
principais:

e Para os fornecimentos B2B, aplicar a regra da inwversao do sujeito passivo — usando o fato de que os importadores ja
estdo registrados no IVA e podem ser controlados internamente —, segundo a qual o destinatario residente deve
pagar o IVA sobre os servicos importados e solicitar um crédito do imposto a montante na sua declara¢io de
imposto.

e Para fornecimentos B2C, a melhor opg¢ao é seguir a abordagem da cobranga pelo fornecedor (sobretudo se
considerarmos a alta concentracao observada entre fornecedores nao residentes de servicos e intangfveis). Isso
exige que o fornecedor nio residente, sem presenca fisica na jurisdicao de residéncia do consumidor, registre,
cobre, recolha e remeta o IVA para a jurisdicao onde o consumidor reside. Essa abordagem ja foi
implementada até 2021 por mais de 60 paises para os servicos digitais importados (Brondolo e Konza 2021) e
tem sido usada na Unido Europeia (UE) desde 2005.3

Do lado da administracdo, ¢ importante que as jurisdicGes estabelecam regimes simplificados para o registro e a
apresentacdo e pagamento de declaracGes do imposto, a fim de evitar um excesso de complexidade e 6nus para os
fornecedores nio residentes e as administragoes fiscais. Para simplificar, convém considerar um limiar de registro
patra comegar a pagar o IVA.* O processo deve ser totalmente eletrdnico e ndo deve ser permitida a concessio de
créditos fiscais as empresas nao residentes. Além disso, convém implementar uma estratégia abrangente para
identificar e lidar com os principais riscos de conformidade, como as empresas nao residentes que nao registram,
ndo declaram nem informam com exatidio as obrigacées do IVA e deixam de paga-las (Brondolo e Konza 2021).

Este quadro foi elaborado por Ricardo Fenochietto (FAD).

1O setor digital compreende, entre outros, o comércio eletronico de bens; os servicos eletronicos (por exemplo, publicidade on-line, setvicos
de dados, mercados on-line e servigos de plataforma); midias digitais e tecnologia financeira (por exemplo, bancos digitais).

2 Cerca de 80% do comércio mundial corresponde a transagées B2B (UNCTAD 2021).

3 A UE obriga os fornecedores nao residentes de servicos digitais a se registrarem em um pais da comunidade desde 2005 (a administragao
tributaria desse pais ptecisa transfetir a arrecadagao para cada jutisdicio onde o fornecedor nio residente declara a venda). Os paises informaram
um elevado grau de conformidade em um mercado dominado por alguns grandes contribuintes.

4 Poderia haver argumentos a favor de um limiar mais baixo para os fornecedores nio residentes (por exemplo, os fornecedores nacionais
pagam o IVA a montante se estiverem isentos e também precisam calcular outras vendas domésticas para comparar com o limiar, enquanto os
fornecedores nio residentes nao setiam obrigados a pagar o IVA sobre seus insumos).
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Quadro 5 (concluséo)

Pelo menos nove paifses da América Latina adotaram legislacio (e mais quatro paises estio em vias de elabora-la)>
para aplicar o IVA sobre as importacoes de servicos digitais® e os bens importados de baixo valor (KPMG 2021).
Quatro paises (Chile, Colombia, México e Uruguai) seguiram a abordagem recomendada de cobranca dos
fornecedores no caso de fornecimentos B2C (Chile e Colombia também aplicam uma retencao no caso de nao
haver registro). Em outros paises da regido (Argentina, Brasil, Costa Rica, Equador e Paraguai), o fornecedor nao
residente nao é obrigado a se registrar, mas uma reten¢ao deve ser aplicada pelas institui¢cGes financeiras em
pagamentos a fornecedores digitais (na Costa Rica e no Equador, o fornecedor pode optar por se registrar para
evitar a retenc¢do). Esta ultima abordagem: a) é complexa (por exemplo, as administragdes tributarias precisam
atualizar periodicamente uma lista de fornecedores aos quais a retengao deve ser aplicada); b) nao ¢é facil de
implementar e monitorar (por exemplo, os setvicos podem ser prestados por uma filial com um nome diferente do
inclufdo na lista e a reten¢do ndo se aplicaria) e c) facilita a elisio (por exemplo, cartoes de crédito emitidos por

instituicdes nao residentes nao estardo sujeitos a reten¢ao).

> Os quatro paises que elaboraram leis a esse respeito sao Honduras, Panama, Peru e a Republica Dominicana.
¢ Estima-se que a regiao possa inicialmente arrecadar entre 0,02 e 0,04% do PIB por ano das plataformas digitais nao residentes (Jiménez e
Podesta 2021), sendo o nivel mais alto alcancado pelo Chile (0,07% do PIB).
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Anexo 1. Indicadores tributarios selecionados para os principais grupos
de paises da América Latina e Caribe

Para avaliar as diferencgas inter-regionais na tributacio na ALC, a Tabela 1.1 do Anexo, abaixo, resume os
principais indicadores discutidos no capitulo para as diversas sub-regibes e apresenta uma comparagdo com
os da OCDE.!

Tabela 1.1 do Anexo. Indicadores tributérios selecionados para os principais grupos de paises da ALC

América ALC excl.
AL-7 doSul  ACPRD Caribe AL-7 ALC OCDE
Arrecadacdo de impostos e CSS, 2005 (% do PIB)
Impostos sobre o valor agregado 6.2 6.2 4.7 6.1 5.2 55 6.7
Impostos sobre a renda das pessoas fisicas 1.4 1.0 1.0 29 17 1.6 83
Impostos sobre a renda das pessoas juridicas 32 3.2 2.2 4.5 32 3.2 3.2
CSS e impostos sobre a folha salarial 35 35 33 2.1 2.7 3.0 9.5
Outros impostos 7.1 6.8 5.2 6.4 5.7 6.1 6.6
Total 214 20.6 16.4 22.0 18.6 194 344
Arrecadacdo de impostos e CSS, 2019 (% do PIB)
Impostos sobre o valor agregado 6.6 6.7 53 71 6.2 6.3 7.2
Impostos sobre a renda das pessoas fisicas 2.5 18 1.6 34 2.2 2.3 838
Impostos sobre a renda das pessoas juridicas 36 35 31 4.5 37 37 2.8
CSS e impostos sobre a folha salarial 44 4.8 4.4 2.8 39 4.0 10.2
Outros impostos 6.4 6.1 45 8.0 6.0 6.1 6.4
Total 23.5 229 19.0 25.8 219 22.4 355
Caracteristicas do desenho do IRPF, 2019
Aligquota min. do IRPF (%) 7.9 9.3 121 18.7 14.5 124 15.5
Aliquota max. do IRPF (%) 339 282 22.4 325 25.0 27.8 431
Limiar min. do IRPF (parcela do PIB per capita) 0.7 1.1 2.3 24 24 18 0.6
Limiar max. do IRPF (parcela do PIB per capita) 15.4 13.8 54 4.1 5.0 8.5 4.2
Aliquotas efetivas médias do imposto sobre o trabalho, 2019
Aliquota efetiva média do IRPF 5.8 4.6 4.4 6.1 4.6 5.0 14.9
Aliguota efetiva média da CSS 85 7.5 7.5 9.2 7.6 7.9 15.9
Total de impostos efetivos médios sobre o trabalho (n&o ajustados) 143 121 11.9 153 12.2 12.8 30.8
Total de impostos efetivos médios sobre o trabalho (ajustados pela informalidade do trabalho) ~ 26.5 322 40.3 19.3 34.0 316 30.8
Caracteristicas do desenho do IRPJ, 2019
Aliquota estatutaria do IRPJ (%) 29.5 263 274 20.1 231 25.0 232
Produtividade do IRPJ (% do PIB) 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1
Caracteristicas do desenho do IVA, (%)
Aliquota padréo do IVA 18.9 17.4 13.3 15.5 13.5 15.5 19.4
Aliquota efetiva do IVA 9.0 9.2 6.4 9.5 7.4 8.0 11.4
Eficiéncia C 52.2 60.1 52.4 65.7 59.5 56.8 69.0
Lacunas de politica e de cumprimento 47.8 399 47.6 343 40.5 43.2 40.5
Receita tributaria dos impostos sobre a propriedade, 2019 (% do PIB)
Impostos recorrentes sobre a propriedade 14 1.1 0.4 1.1 0.7 0.9 19
Dos quais: Bens imoveis 0.6 0.5 0.2 0.6 0.3 0.4 1.0
Riqueza liquida 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
Impostos de transmissdo, heranga e doagdo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Transagdes financeiras e de capital 0.6 0.5 0.2 0.6 0.3 0.4 0.4
Outros impostos recorrentes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Impostos ndo recorrentes sobre a propriedade 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 1.4 1.2 04 1.1 0.7 0.9 1.9

Fontes: Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), base de dados Tax Revenue Statistics; FMI, base de dados World Economic
Outlook; Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT); Mendoza, Razin e Tesar (1994) para a metodologia de calculo das aliquotas efetivas dos impostos sobre o
trabalho; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As médias dos grupos refletem as médias simples dos paises. A cobertura regional/dos grupos pode diferir para cada indicador, dependendo da disponibilidade
de dados. ACPRD = América Central, Panama e Republica Dominicana; ALC = América Latina e Caribe; CSS = contribui¢des para a seguridade social;

IRPF =imposto de renda da pessoa fisica; IRPJ = imposto de renda da pessoa juridica; IVA = imposto sobre o valor agregado; OCDE = Organizago para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.

1 Os grupos e paises incluidos sdo os seguintes. ACPRD = Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama e
Republica Dominicana; AL-7 = Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e Uruguai; América do Sul = Argentina, Bolfvia,
Brasil, Chile, Colé6mbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai; Caribe = Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago.
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Anexo 2. Estimagao empirica dos efeitos do IVA, IRPF e IRPJ no
crescimento a longo prazo

Especificagao geral

Para identificar os efeitos da tributag¢io no crescimento, o capitulo segue de perto Acosta-Ormaechea e
Morozumi (2021), definindo o seguinte modelo empirico:

n n

— £ ! VA VA .

it = fieboi + fie—101 + Z 801,jZij Z 81ijZije-1 + AiGie—1 + icrisisy + €, (1)
Jj=1 Jj=1

onde g; + ¢ a taxa de crescimento anual do PIB real per capita no pais 7 no ano % f} ; ¢ um vetor das variaveis
tributdrias (a ser esclarecido abaixo); z; ; ; contém variaveis de controle (incluidas as taxas de investimento e
crescimento do emprego). A escolha dessas variaveis de controle se baseia em Gemmell, Kneller e Sanz
(2011). A equacio assume uma estrutura ARDL, na qual tanto as variaveis dependentes como as
independentes sio incluidas no lado direito com uma defasagem de ordem 1. Por dltimo, crisis; é uma
variavel dummy que assume um valor um para os anos ap6s 2008 (inclusive) e zero para os demais.

Considerando uma realocagio do imposto de renda para o imposto de valor agregado (IVA), para um
determinado nivel de receita tributatia total, o vetor das vatiaveis tributarias na equacdo (1) assume a seguinte
forma:

m
! _ oT_tax S
[iiboi = 6pi  t_tax;, + Z 801,jSijer  (2)

=
onde t_tax; ; € a proporgido do total da receita tributiria em relagdo ao PIB e s; j ; € a participagio do
componente tributario 7 no total da receita tributaria, que compreende 7 tipos diferentes de tributos.
No entanto, como 271:1 Si,j,t = 1 por construcdo, omitimos um componente tributdrio para evitar a
multicolinearidade perfeita. Mais especificamente, considere um caso com as participacoes de trés iImpostos
(m = 3): VAT (s;y,t), impostos de renda (S; 1 ¢), € outros impostos (S; g ¢). Omitindo a parcela do imposto

de renda na equagio (2), S; ; ¢, temos:
_ Tt S S S S S
fie6oi = 8o ttax;, + (80w — 8our)Siv.e + (8510 — Gour)Sioe + 8- (3)

Um coeficiente sobre a parcela do IVA, s; y ;, mede entdo o efeito de crescimento de um aumento, neutro em
termos de receita, do IVA compensado pelos impostos de renda, ou seja, 53”1 - 65“' fit-101; na equagio
(1) é definido de forma semelhante para o petiodo #7.

Quando essa especificacdo ¢ reparametrizada para a forma de correcao de erros, de modo a
acomodar o fato de que algumas variaveis tributarias podem ter um impacto no crescimento apenas de curto
prazo (ou seja, apenas um efeito transitorio ou de nivel sobre a produgio), enquanto outras podem ter um
efeito de crescimento de longo prazo, a equagao de estimag¢io assume a seguinte forma:
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_ T_tax S S S S VA T_tax
Agie =il Gie-1 =6, trax; ., — Oy — OiDSive-1 — (610 — 07 )Si0r-1 — Z 0iiZije-1 |+ 60;  Dlrax;,
Jj=1

n
+ (85iy — o )Asiv e + (85,0 — 851 )Asi 0 + Z 88 0z )¢ + ;crisis, + 85, + 655
j=1

e (4)
onde ¢; = —(1 — A;) representa a velocidade de cotregdo de erros do ajuste, exigindo que ¢p; < 0
(ou A; < 1) para assegurar a convergéncia para o equilibrio de longo prazo. O coeficiente sobre a
participacao do IVA agora assume a forma S; y ¢—1: B‘EV - 0{,, onde 9{?1, = (5691-‘1, + 6fi’V)/(1 —A)e
9{?, = (5&_, + 515“)/(1 — ;). Se esse coeficiente for positivo, significa que um aumento do IVA neutro em
termos de receita compensado pelos impostos de renda estd associado a um crescimento mais alto a longo
prazo. Os termos subsequentes em primeira diferencas (denotados por A antes das variaveis relevantes)
capturam a dindmica de curto prazo em diregao ao equilibrio de longo prazo.

Para abordar as preocupagoes quanto a causalidade reversa do crescimento para os impostos, ndo permitimos
a relacdo contemporanea entre as variaveis tributarias e o crescimento como em Bleaney, Gemmell e Kneller
(2001) e Gemmell, Kneller e Sanz (2011). Isso implica impor 8y; = 0 na equacio (1), para entio
reparamettiza-lo na forma de correcdo de erros para a estimacdo. Ao estimar novamente o modelo,

os resultados confirmam os da Tabela 1 do texto principal, ou seja, que as realocagdes neutras em termos de
receita para o IVA compensadas pelo imposto de renda sdao positivas e altamente significativas no caso da
ALC e que, entre os impostos de renda, o IRPF parece ser mais prejudicial ao crescimento do que o IRP]
(embora significancia dos coeficientes seja ligeiramente mais fraca neste caso). Dentro da amostra da OCDE,
existe agora uma indicacdo de que o IVA é mais favoravel ao crescimento do que os impostos de renda, mas
isso é impulsionado pelo IRPJ, que nio s6 é negativo e altamente significativo, mas com um coeficiente maior
em valor absoluto. O coeficiente do IRPF permanece pequeno em valor absoluto e nao significativo, o que
implica que seu efeito de crescimento em relacio ao IVA nio ¢ estatisticamente diferente.

Conjunto de dados: Fontes de dados e estatisticas descritivas

A analise empirica usa um novo conjunto de dados que abrange 16 paises da ALC e 33 paises da OCDE,
construido a partir da base de dados Tax Revenue Statistics da OCDE. Esse conjunto é combinado com
varidveis macrofiscais da base de dados World Economic Outlook. Sio usados apenas paises com pelo menos

15 anos de variaveis tributarias e macrofiscais continuas. O conjunto de dados contém informagoes até 2019,
mas o ano inicial e o ndmero de observagdes dependem da disponibilidade de dados especificos dos paises e
sao especificados na Tabela 2.1 do Anexo, que resume o conjunto de dados.

1 Os coeficientes de longo prazo restantes sio ] -~ = (827 + 611 /(1 = Ay), 050 = (8510 + 61:.0)/(1 — A, e 95]- =
(685 + 610/ = 2).
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Tabela 2.1. do Anexo. Estatisticas descritivas

Variaveis

Média

Desv.
Padrao

Min.

Max

Média

Desv.
Padrao

Min.

Max

Taxa de crescimento do PIB real (PPC) per capita

Impostos totais/ PIB

Impostos sobre o consumo/impostos totais

Impostos sobre o valor agregado/impostos totais

Impostos sobre a renda das pessoas fisicas/impostos totais
Impostos sobre a renda das pessoas juridicas/impostos totais
Contribui¢des para a seguranca social/impostos totais
Impostos sobre a propriedade/impostos totais

Outros impostos/impostos totais

Investimento/PIB
Crescimento do emprego
Consumo do governo/PIB

ALC: 16 paises / 376 obs.

OCDE: 33 paises / 1112 obs.

0.02

0.21
0.50
0.29
0.09
0.14
0.18
0.04
0.05

0.22
0.02
0.14

0.03

0.06
0.10
0.08
0.06
0.05
0.10
0.03
0.04

0.06
0.03
0.03

-0.12

0.11
0.29
0.04
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00

0.10
-0.06
0.05

0.10

0.34
0.83
0.45
0.24
0.32
0.43
0.13
0.26

0.44
0.35
0.24

0.02

0.35
0.32
0.19
0.25
0.08
0.27
0.05
0.01

0.24
0.01
0.19

0.03

0.07
0.07
0.05
0.10
0.04
0.12
0.03
0.02

0.05
0.02
0.04

-0.14

0.13
0.14
0.04
0.09
0.01
0.00
0.01
0.00

0.12
-0.14
0.06

0.24

0.51
0.63
0.32
0.56
0.30
0.48
0.34
0.19

0.45
0.11
0.28

Fontes: FMI, base de dados World Economic Outlook; OCDE, base de dados Tax Revenue Statistics; e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: A amostra da ALC abrange (anos cobertos entre parénteses): Argentina (25), Barbados (23), Bolivia (25), Brasil (28), Chile (28), Colombia (28), Costa Rica (16),
El Salvador (17), Honduras (28), Jamaica (28), México (17), Nicaragua (19), Panama (28), Peru (28), Republica Dominicana (18) e Uruguai (20). A amostra da OCDE
abrange: Alemanha (48), Australia (18), Austria (46), Bélgica (48), Canadé (28), Coreia (42), Dinamarca (41), Eslovénia (20), Espanha (33), Estonia (23), Finlandia
(48), Franga (46), Grécia (31), Hungria (27), Iflanda (29), Islandia (32), Israel (23), Itélia (40), Japao (30), Letonia (23), Lituania (19), Luxemburgo (48), Noruega (48),
Nova Zelandia (33), Paises Baixos (38), Poldnia (26), Portugal (30), Reino Unido (46), Republica Eslovaca (23), Republica Tcheca (23), Suécia (39), Suica (29) e

Turquia (34).
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Anexo 3. Microssimulacgées da tributagao efetiva do trabalho no AL-7

Fontes de dados

Para este exercicio, usamos microdados no nivel dos trabalhadores de pesquisas da for¢a de trabalho ou de
domicilios coletados em 2019 ou em 2018. Neste tltimo caso, os valores monetarios nominais estdo ajustados
aos precos de 2019 usando o IPC do respectivo pais. A lista de fontes de dados usadas ¢é a seguinte:

- Argentina: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHO), 2018

- Brasil: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) harmonizada pelo BID, 2019

- Chile: Encuesta Nacional de Empleo — Encuesta Suplementaria de Ingresos (ENE-ESI), dezembro de 2019
- Colombia: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), junho de 2019

- México: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) harmonizada pelo BID, 2019
- Peru: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) harmonizada pelo BID, 2018.

- Uruguai: Encuesta Continna de Hogares (ECH) harmonizada pelo BID, 2019

Quadro

Seguimos a metodologia do FMI (2017a). Para cada trabalhador formal com idade entre 18 e 65 anos, usamos
as seguintes informacdes: rendimentos do trabalho, contribui¢Ges para a previdéncia e saide (se disponiveis),
numero de filhos, estado civil, renda formal do conjuge e se o conjuge esta formalmente empregado. Visando
a comparabilidade entre os paises, empregamos a defini¢cdo de formalidade da OIT, que, ao contrario da
usada por alguns institutos nacionais de estatistica, enfoca a participagdo do trabalhador nos sistemas de renda
e seguridade social.

Pressupomos que a renda seja informada liquida de impostos e CSS. Se for informada como um montante
por més, a multiplicamos por 12 para obter um montante anual aproximado. Usando as varidveis pertinentes,
como o numero de dependentes e as contribuicSes para a previdéncia e saude, imputamos entdo as dedugdes,
as isen¢oes e os créditos fiscais que um trabalhador pode solicitar com base no cédigo tributario do pais.

Por dltimo, usando essas informagoes e a escala do IRPF do pais, imputamos os ganhos brutos que seriam
compativeis com o salario liquido informado e as dedugdes, isengoes e créditos. Tomamos as informagoes
sobre as escalas do IRPF, bem como sobre as dedugdes, as isen¢des e os créditos, dos capitulos especificos
dos paises do Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 20719-2020 um guia mundial de imigracao e
impostos da pessoa fisica publicado pela Ernst & Young (EYGM 2020).

Embora procuremos usar uma abordagem compativel para todos os pafses, precisamos fazer ajustes e
suposi¢odes especificas para cada pais devido a diferente disponibilidade de informagSes nos microdados.
Quando disponiveis, usamos as variaveis que informam as contribui¢des para a previdéncia e saude pagas
pelo trabalhador para imputar as CSS. Por exemplo, no caso da Colémbia, a pesquisa integrada de domicilios
pergunta aos trabalhadores se pagam as CSS integralmente, se elas sdo divididas entre o trabalhador ¢ a
empresa, ou se a empresa as paga integralmente. Ao consultar o codigo tributario do pafs, essas respostas sao
concilidveis com porcentagens especificas dos ganhos brutos gastos pelos trabalhadores na forma de CSS.

Ja no caso dos paises para os quais essa informacio nio esta disponivel, pressupomos que os trabalhadores
pagam o montante total das CSS obrigatérias indicadas no cédigo tributario. Um ajuste semelhante ¢ feito
para os trabalhadores por conta prépria, pois os codigos tributarios podem estipular que os trabalhadores
autbnomos contribuam para a seguridade social a uma propor¢io diferente de seus ganhos. Em alguns paises,
embora nio haja dedugées automaticas para os dependentes, pode haver dedugoes ou créditos fiscais para as
despesas com educac¢io (por exemplo, México e Chile). Nesses casos, usamos informagoes de outras fontes
para chegar a uma despesa aproximada por filho. No caso do Chile, por exemplo, usamos informagdes da
pesquisa sobre os orcamentos das familias (Encuesta de Presupuestos Familiar 2018, INE 2018), sobre a despesa
média com educac¢io por domicilio para obter uma aproximac¢ao do gasto médio com educagao por filho
como uma fracio da renda dos trabalhadores.
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