A COVID-19 na América Latina e Caribe

Um custo elevado em termos de vidas e perdas de empregos

A regiao da Amiérica Latina ¢ Caribe (ALC) foi duramente atingida pela crise da COVID-19, tanto em termos de vidas
humanas quanto de perdas de empregos. Emr alguns paises, um confinamento precoce e prolongado ajudon a evitar a rdpida
explosdo de mortes enfrentada pela Enropa Ocidental ¢ pelo leste dos EUA. Contudo, esses confinamentos serviram apenas
para retardar o avango da pandenia, e nao para conté-la, e sua eficicia diminnin ao longo do tempo. Essa realidade,
quando combinada com as vulnerabilidades iniciais associadas a informalidade elevada, o baixo nivel de acesso a servigos de
sailde, a baixa efetividade governamental, a pobreza elevada e dreas urbanas densamente povoadas, teve como consequéncia
um custo bastante elevado em termos de vidas humanas e perdas de emprego em mmuitos paises.

Introdugao

A COVID-19 chegou a regido da ALC mais tarde do que em outros locais que se transformaram
em focos da pandemia; contudo, depois de se debater para conté-la, a ALC tornou-se uma das
regides mais duramente atingidas em termos do impacto sanitario. Com apenas 8,2% da populacio
mundial (640 milhSes de habitantes), no inicio de outubro a regido respondia por 36% de todas as mortes
(369 mil) e sua economia enfrentava a maior recessao da histéria. No Brasil, o primeiro caso foi
confirmado em 25 de fevereiro, e ao final de mar¢o o pafs tinha registrado apenas 5 mil casos. No
entanto, a partir de entdo a regido testemunhou uma escalada prolongada e constante no nimero de casos
e de mortes, e parece ter atingido o pico de infecgSes apenas recentemente, no final de agosto. A regido
tem hoje uma taxa de mortes por milhdo de habitantes maior que as dos Estados Unidos e da Unido
Europeia (Grafico 1 e Anexo 1). A América do Sul e o México foram atingidos mais gravemente do que a
América Central e o Caribe (Grafico 2). O Caribe foi a regido com o menor numero de mortes e algumas
ilhas erradicaram completamente a pandemia (embora algumas das ilhas que reabriram as fronteiras
tenham enfrentado novos surtos). Em termos nacionais, o nimero de mortes por milhdo de habitantes
foi maior no Peru, seguido pelo Brasil, Bolivia, Chile, Equador e México (Grafico 3 e Tabela 1.1 do
Anexo). E provavel que as estatisticas oficiais subestimem a quantidade de casos e mortes, ja que em
muitos paises a aplica¢io de testes ¢é baixa e, em alguns deles, o “excesso de mortalidade” supera
significativamente o numero oficial de mortes por COVID-19 (Quadro 1).

A crise da COVID-19 também tem tido um impacto econdémico significativo na regido da ALC. Os
paises do AL-5 experimentaram contra¢des trimestrais no PIB maiores do em qualquer outra recessio ja
registrada. Espera-se que a atividade econdémica da ALC recue 8,1% este ano, uma queda superior a
retracdo global (4,4%) e a das economias de mercados emergentes (3,3%).

Nesse contexto, o capitulo analisa a pandemia da COVID-19 com o objetivo de entender os maus
resultados econ6micos e sanitarios observados em simultineo na ALC. Em particular, iremos nos
concentrar nos seguintes pontos: Primeiro, como a pandemia evoluiu na ALC em compara¢io com
outras regides? Segundo, que fatores contribuiram para a relativa ineficiéncia do confinamento na ALC?
Terceiro, que fatores poderiam explicar as contracGes econdémicas significativas observadas na ALC no
primeiro semestre de 20207

O restante do capitulo é organizado como descrito a seguir. Na se¢io 2 discutimos uma taxonomia para
classificar os diferentes padroes da pandemia observados no mundo — que identificamos como “incéndio

1Este capitulo foi preparado por uma equipe do Departamento do Hemisfério Ocidental liderada por Bas Bakker e Catlos
Gongalves, da qual participaram Pedro Rodriguez, Mauricio Vargas, Dmitry Vasilyev, Carlo Pizzinelli, Vibha Nanda e Alain
Brousseau.
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florestal”, “combustio lenta” e “extin¢do do incéndio”. Usamos essa taxonomia para entender os fatores
que podem explicar o padrio pandémico caracteristico observado nos paises da ALC. A Se¢do 3 discute
o impacto econdmico da pandemia e as contribui¢oes relativas do confinamento e das mudancas
voluntarias de comportamento, bem como a evolu¢io desde o inicio das reaberturas. A Secio 4 apresenta

as conclusoes.

Gréfico 1. Visao geral da COVID-19
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Fontes: Universidade Johns Hopkins; e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: Os agregados regionais sdo médias ponderadas. Os dados mais recentes s&o de 12 de outubro de 2020.

Grafico 2. A COVID-19 na América Latina e Caribe
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Grafico 3. Casos e mortes em paises selecionados
(por milhdo de habitantes)
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Fontes: Universidade Johns Hopkins; e calculos do corpo técnico do FMI.

Confinamentos precoces e rigorosos, mas um numero elevado de mortes

Muitos paises da América Latina impuseram confinamentos rigidos por longos periodos, que
foram associados a um forte declinio inicial na mobilidade (Graficos 4 ¢ 5). De modo geral, os
confinamentos tiveram inicio mais ou menos a0 mesmo tempo que na Europa, mas foram mais rigorosos
(segundo os indicadores de rigor de Oxford) e prolongados. No seu ponto maximo, a mobilidade no
Peru ficou 80% abaixo do normal.? Outros paises da regido também apresentaram grandes declinios.

Grafico 4. Confinamento na América Latina e em Grafico 5. Declinio na mobilidade na América Latina e
outras regioes em outras regioes
(Indice de rigor de Oxford, maximo = 100) (%)
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Fonte: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google. Fonte: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google.
https://storage.googleapis.com/COVID-19-open-data/v2/main.csv Nota: Os indicadores de mobilidade séo baseados em conjuntos de dados

agregados e anonimizados de usuarios de aparelhos celulares que
mantiveram ativado o histérico de localizag&o. Como o comportamento
relativo & ativagéo do histérico de localizag&o pode ser diferente nos diversos
paises, seus indicadores de mobilidade podem n&o ser comparaveis.

As medidas de confinamento precoces e rigorosas adotadas na América Latina foram bem-
sucedidas para evitar uma explosio de casos e mortes didtias, que teria sido desastrosa para a ALC
devido a baixa capacidade de seus sistemas de satde.

Contudo, elas nio tiveram tanto sucesso para conter a quantidade toza/ de dbitos. O Peru
apresentou a maior quantidade de mortes per capita do mundo, enquanto no Brasil, México e Chile esse

20s indicadores de mobilidade sdo baseados em conjuntos de dados agregados e anonimizados de usudrios de aparelhos celulares
que mantiveram ativado o histérico de localizagdo. Como o comportamento relativo a ativagdo do histérico de localizagiao pode
ser diferente nos diversos paises, seus indicadores de mobilidade podem nio ser estritamente comparaveis.
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numero foi similar a0 observado nos EUA e na Espanha. O padrio de mortes didrias foi diferente do
observado em diversos paises da Europa Ocidental. Franca e Espanha sofreram uma explosdo na
quantidade de mortes diarias em margo e abril, seguida por um rapido declinio (um “incéndio florestal”).
Por sua vez, a América Latina inicialmente exibiu sinais de “combustio lenta”. No Brasil e no México, as
mortes didrias aumentaram constantemente entre mar¢o e junho, apés o qual se estabilizaram por varios
meses (Graficos 6 e 7).

O que explica essa diferenca? Por que a maior parte da América Latina permaneceu em “combustio
lenta” enquanto a Europa Ocidental sofreu com um “incéndio florestal”? E por que alguns paises (como
muitas ilhas do Caribe, por exemplo) conseguiram “extinguir o incéndio”?

Grafico 6. Mortes diarias por COVID-19 no Brasil e Grafico 7. Mortes diarias por COVID-19 no Brasil e
México comparados com Franga e Espanha México comparados com Franga e Espanha
(Por milhdo de habitantes, média mével de 7 dias) (Por milhdo de habitantes)
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Fontes: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google; e célculos do corpo  Fontes: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google; e célculos do corpo
técnico do FML. técnico do FML.

Na Europa, incéndios florestais; na América Latina, combustao lenta.
Por que a América Latina foi diferente?

O padrio da pandemia da COVID-19 na ALC parece ter sido moldado pela interagao de
politicas governamentais, agées individuais e fatores estruturais. Em grande medida, a efetividade
das politicas governamentais depende de sua interacio com ag¢des individuais — como os padroes de
mobilidade — e com fatores estruturais (como condicoes de vida e trabalho, entre outros).

O momento de imposi¢io das medidas de confinamento e sua efetividade parecem explicar o
padrio de “combustio lenta”.

Os padrdes da pandemia e a medida em que a sua dinamica depende do momento de aplicagdo e da
efetividade das medidas de confinamento podem ser demonstrados com o uso de um modelo SEIR
(Grafico 8). Na auséncia de qualquer acio ou mudanga comportamental, ocorrerd uma explosio de
mortes seguida de um rapido declinio. Uma reducio precoce da taxa de contato abaixo de um
determinado limiar erradicard a doenca (“extinguira o incéndio”).? Uma reducio precoce da taxa de
contato mas para um nivel acima do limiar, resulta em “combustdo lenta”. Intervengdes tardias

3A taxa de contato ¢ um dos trés componentes do nimero bésico de reprodugao (R0). Os outros dois sio a duragio da fase
contagiosa apds uma pessoa ser infectada e a probabilidade de infecgdo pelo contato entre uma pessoa suscetivel e uma pessoa
na fase contagiosa. O numero efetivo de reproducio R ¢ similar ao R0, mas néo supoe a susceptibilidade completa da populacao
e, portanto, pode ser estimado para populagdes que tém membros imunes. Quando o R efetivo é maior do que um, a epidemia
estd em expansdo; quando é menor, ela esta em desaceleracdo. Ver P.L. Delamater, E.]. Street, T.F. Leslie, Y. Yang ¢ K.H.
Jacobsen, Complexity of the Basic Reproduction Number (RO), Emerging Infections Diseases (2019), 25(1):1-4.
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assemelham-se a incéndios florestais. Segundo o modelo SEIR, quanto mais tardia for a intervenc¢do, mais
grave serd o incéndio e mais alto o pico de mortes. A evolucido das novas mortes e do total de ébitos é
bastante semelhante a apresentada nos Graficos 6 € 7.

Grafico 8. Modelagem de tipos de confinamento com o uso do modelo SEIR
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

Medidas precoces de confinamento ajudaram a evitar “incéndios florestais™...

A América Latina adotou medidas de confinamento logo no inicio da pandemia. No Peru, a quantidade
diaria de mortes duas semanas ap6s a implementacio de medidas de confinamento — uma aproximagao
da difusio da doenca no inicio das restricdes — ainda era bastante baixa.* Em alguns paises europeus, ao
contrario, o numero de mortes didrias duas semanas ap6s o fechamento foi muito maior (Grafico 9).
Como resultado, a América Latina ndo experimentou “incéndios florestais”, que provavelmente teriam
sobrecarregado um sistema de sadde precario, levando a uma quantidade de mortes ainda maior.

... mas nio conseguiram conter por completo a pandemia

Contudo, na América Latina os confinamentos nio conseguiram reduzir para menos de 1 o nimero de
pessoas infectadas por cada paciente (o “R efetivo”). No Peru, por exemplo, o R efetivo caiu, mas
continuou acima de 1 (Grafico 10). Mas por que os confinamentos na ALC ndo conseguiram ser
totalmente eficazes? Os principais fatores estdo relacionados a aspectos comportamentais e estruturais,
que analisaremos a segui.

4Para saber se um confinamento foi oportuno, observamos a extensio da doenga no momento de sua aplica¢io. Se o volume
diario de novos casos por milhdo de habitantes ja for elevado, o confinamento ¢ tardio; se ainda for baixo, ele é precoce. Como a
quantidade de novos casos costuma ser subestimada devido a falta de testes, examinamos a quantidade de mortes duas semanas
apos o inicio do confinamento. Dada a defasagem aplicada, essa ¢ uma representacio da quantidade de novos casos no momento
do confinamento. Além disso, devido a essa defasagem, a quantidade de mortes duas semanas apds o confinamento nio ¢
afetada pelo confinamento em si.
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Grafico 9. indice de rigor e mortes diarias por COVID-19:  Grafico 10. R efetivo: Peru e Franga
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Fatores estruturais e politicas governamentais podem ter prejudicado a eficicia dos
confinamentos

A natureza do trabalho (informal) e as condi¢oes de vida (comunidades pobres densamente povoadas),
bem como a capacidade institucional deficiente na América Latina podem ter prejudicado a eficicia dos
confinamentos. Como discutido no Quadro 2, o achatamento da curva pode ser um desafio nos pafses
com grau elevado de informalidade econémica e baixa efetividade governamental — dois fatores
sintomaticos da regido da ALC (Graficos 11 e 12). Outros estudos empiricos identificaram que a
densidade populacional mais elevada e sistemas de saide deficientes também podem prejudicar a eficacia
das politicas de contengdo (Deb, Furceri, Ostry e Tawk, 2020).

Gréfico 11. Informalidade Gréfico 12. Efetividade governamental
(%, média por regiéo) (Mais alta = melhor, média por regiéo)
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Fontes: Organizagéo Internacional do Trabalho; e calculos do corpo técnico do  Fontes: Banco Mundial, base de dados Worldwide Goverance Indicators; e

FML. calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: AFR = Africa; ALC = América Latina e Caribe; ASP = Asia e Pacifico; Nota: AFR = Africa; ALC = América Latina e Caribe; ASP = Asia e Pacifico;
EUC = Estados Unidos e Canada; EUR = Europa; ONA = Oriente Médio, Norte ~ EUC = Estados Unidos e Canada; EUR = Europa; ONA = Oriente Médio, Norte
da Africa e Asia Central. da Africa e Asia Central.

Evidéncias anedéticas do Peru fornecem algumas indicag¢oes da interagdao desses fatores na pratica e
também apontam possiveis fatores adicionais. Em especial, as condi¢des de vida em vizinhangas
apinhadas e as aglomera¢des em mercados de alimentos e bancos podem ter contribuido para a
disseminacdo do virus e diminuido a eficicia dos confinamentos. A inclusiao financeira limitada e as
condi¢bes informais de trabalho também podem ter contribuido, uma vez que uma parcela nio trivial das
familias precisava ir pessoalmente ao banco para receber as transferéncias em dinheiro do governo e ir ao
mercado para comprar alimentos com esse dinheiro.
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A fadiga do isolamento e 2 necessidade de trabalhar provavelmente conttibuiram para a eficicia
apenas parcial dos confinamentos

Outro motivo para a eficicia apenas parcial dos confinamentos pode ter sido a “fadiga do isolamento” e a
necessidade das familias de baixa renda de desenvolver uma atividade econ6mica, superando o medo da
infecg¢do. O resultado foi um aumento da mobilidade na América Latina a partir de abril (Grafico 13).
Esse aumento pode ter contribuido para a propagaciao da doenga. Como mostra o Grafico 14, a
retomada da mobilidade na América Latina ocorreu quando o nimero de mortes didrias ainda estava
aumentando. Em contrapartida, na Europa essa retomada ocorreu quando a quantidade diaria de ébitos
estava claramente em declinio.’

Grafico 13. Mobilidade no AL-6 Grafico 14. Mobilidade e quantidade diaria de mortes
(Desvio percentual em relagdo aos anos anteriores) (Médias néo ponderadas por pais)
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Fontes: Hub de informages sobre a COVID-19 do Google; e calculos do Fontes: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google; e célculos do
corpo técnico do FMI. corpo técnico do FMI.

Fatores que afetaram o nimero de mortes

Além dos fatores que reduzem a eficacia dos confinamentos e facilitam a propagacao da doenga, existem
outros fatores que afetam mais diretamente a quantidade de mortes pela COVID-19. O Quadro 3 analisa
o papel dos “fundamentos” nas mortes relacionadas a COVID-19. Em termos médios,® o tamanho da
populagio, a baixa capacidade hospitalar, o envelhecimento da populagio e a auséncia de vacinacio
rotineira com a BCG estdo associados com uma quantidade maior de mortes pela COVID-197.8

(Grafico 15). Embora a vacinagao com a BCG seja rotineira e a regido como um todo tenha uma
populacio relativamente jovem, seu sistema de saude estava mal preparado para a tarefa. O que as
evidéncias apresentadas no Quadro 3 sugerem é que mesmo tendo em conta esses “determinantes
profundos”, em muitos pafses da regido o nimero de mortes foi muito elevado. Em particular, os
residuos das regressdes sao excessivamente grandes no Peru, Brasil, Chile, Bolivia e México.

>Mais recentemente, o nimero de novos casos voltou a subir na Europa, mas a quantidade de mortes tem permanecido mais
moderada. Essa aceleragio pode estar associada ao aumento da mobilidade.

®Nas regressoes enttre pafses, o tamanho da populagio ¢ significativo, mas a densidade populacional e a proporcio de pessoas
que vivem em dreas urbanas nio o sio. Suspeitamos que o tamanho da populagio pode ser uma representacio melhor do grau
de conectividade efetiva entre os cidadios, ja que um pais geograficamente grande pode apresentar grandes vazios e algumas
areas densamente povoadas. O tamanho da populagdo também pode capturar as dificuldades logisticas envolvidas em assegurar a
conformidade com os confinamentos de um nimero maior de pessoas. Por dltimo, o alcance dos governos centrais pode ser
mais limitado nos Estados maiores.

TInterpretamos a varidavel “Leitos hospitalares por mil habitantes” como uma representagio razoavel da qualidade do sistema de
saude no seu conjunto.

8Outros autores chegaram a conclusdes similares. Por exemplo, Banik, Naq, Chowdury e Chatterjee (2020) concluiram: “nosso
estudo revela que fatores como o sistema de saide publica, a estrutura etaria da populacio, o nivel de pobreza e a aplicacio da
vacina BCG sio fatores poderosos que contribuem para a determinagao das taxas de fatalidade”.
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Grafico 15. Fatores que influenciaram as mortes por COVID-19 nos paises da AL
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Fontes: Universidade Johns Hopkins; base de dados Our World in Data; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Leitos hospitalares: alto/baixo = acima/abaixo da mediana mundial; Idade: alta/baixa = acima/abaixo de 6,5% de idosos; BCG = Bacilo Calmette-Guérin.
Idade > 70 (parcela da populagao total); Vacina BCG (parcela no total do grupo).

Utilizando dados individualizados sobre municipios da América Latina, também constatamos que o total
de mortes é maior nas cidades densamente povoadas, onde é provavel que a taxa de contato seja maioft,
bem como em locais mais distantes da linha do equador, o que indica que o clima desempenha um papel
na capacidade de reprodugio do virus.

A propagagio geogtifica da COVID-19na ALC

O aumento das mortes por COVID-19 ao longo
do tempo nio reflete apenas uma aumento nos

falecimentos em areas ja afetadas, mas também a
propagacio para areas que até entao niao haviam

Grafico 16. América Latina: Propagagédo da COVID-19
no plano subnacional

(Distribuigéo do total de mortes por COVID-19 por milhdo de
habitantes, ponderada pela populagéo)
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geograficas; algumas regides tém agora mais de
2 mil mortes por milhdo, enquanto outras tém
menos de 20.

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As &reas mostram a parcela das regides subnacionais (ponderada pela
populagdo) que se enquadra em cada faixa.

Passando para as regides em paises especificos, em meados de maio apenas 20% do Brasil apresentava

mais de 100 mortes por milhdao; em meados de julho, esse nimero havia aumentado para 100%
(Grafico 17).

8 Fundo Monetario Internacional | Outubro 2020



A COVID-19 NA AMERICA LATINA E CARIBE

Gréfico 17. Porcentagem do pais em que as mortes por COVID-19 superaram 100, 400, 800 e 1.200 por milhdo

(%, ponderado pela populagéo)

Brasil México Argentina
% 100 % 100 Sio—— | %100
75 75 75 //-
> 400 ]
|> 100
50 50 50 [> 4uuL/_
25| 25 > 800 25
> 800
1200 |
0 0 0 f = 1200

jun

jul ago set out ago set out

Fontes: Hub de informages sobre a COVID-19 do Google; e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As linhas mostram a populagéo dos estados onde o total de mortes por milh&o ultrapassou o limiar.

Plano local

O Griéfico 18 mostra a propagag¢ao no nivel de
municipio no México. Em abril, praticamente todo
o México apresentava menos de 20 mortes por
milhdo. Em julho, esse nimero era inferior a
10%. Também existem grandes diferencas
geograficas dentro do México: 10% dos
municipios tem entre uma e duas mil mortes por
milhdo, enquanto em 7% deles esse nimero é
inferior a 100 mortes por milhao.

O impacto dos confinamentos e

das mudangas comportamentais
sobre a atividade econdémica e a
mobilidade

O Impacto econdmico significativo da
pandemia da COVID-19 na ALC é resultado
das politicas governamentais
(confinamentos), bem como da resposta
comportamental, embora o impacto de
ambos os fatores tenha diminuido 2o longo
do tempo.

A pandemia da COVID-19 teve um impacto
consideravel sobre as economias da ALC e de
todo o mundo: no segundo trimestre de 2020, o
crescimento anual foi bastante inferior 2o dos
trimestres anteriores (Grafico 19) e a diferenca
nas taxas de crescimento dos diversos paises
aumentou acentuadamente. Nesta secio,
analisamos formalmente os fatores por detris da

Gréfico 18. México: Propagagdo da COVID-19 no plano
subnacional

(Distribuicéo do total de mortes por COVID-19 por milh&o de
habitantes, ponderada pela populagéo)

100

Mortes por milhdo

B 20-100

B 100-500

B 500-1000
|
[

50

Parcela (em %)

1000-2000

25 > 2000

abr jun ago out
Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As &reas mostram a parcela dos municipios (ponderada pela populag&o)

que se enquadra em cada faixa.

Grafico 19. Distribuigao do crescimento do PIB
(Densidade do crescimento anual do PIB na base de dados WEO)

o
N
o

Densidade

0.15

0.10

0.05

0.00

Taxas de crescimento

Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e célculos do
corpo técnico do FMI.
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forte desaceleracdo no crescimento, tentando dissociar o papel das politicas das rea¢oes “puramente”
comportamentais. Tratamos essa questdo utilizando duas abordagens diferentes.

Em primeiro lugar, examinamos uma amostra transversal de paises de todo o mundo e, tendo em conta
uma série de fatores — inclusive mortes por milhio de habitantes (visando captar reagGes
comportamentais a pandemia) e nivel de rigor (impedimentos legais a mobilidade) —, investigamos os
determinantes do crescimento do PIB durante o segundo trimestre de 2020. Esta abordagem inicial, que
utiliza dados trimestrais, ndo analisa a dimensdo temporal e, portanto, nao pode responder a
determinados tipos de perguntas, como “o dominio das medidas legais sobre a economia muda ao longo
do tempo?” ou “o que acontece com a economia quando as pessoas comeg¢am a sentir a fadiga do
isolamento ou quando superam o medo da pandemia devido a necessidade de trabalhar?”. Além disso,
com uma dimensdo temporal restrita, é dificil responder a perguntas como “até que ponto o
comportamento das pessoas foi influenciado pelos acontecimentos em outros paises?” Voltaremos a
essas questOes na proxima se¢do, que trata da mobilidade.”

A primeira abordagem ¢ complementada por uma segunda que utiliza dados em painel para 17 paises da
América Latina e substitui o PIB por indices mensais de atividade economica. Isso nos permite entender
melhor a dindmica do relacionamento de interesse e como as elasticidades ao indice de rigor dos
confinamentos e a fatores comportamentais variam ao longo do tempo (fevereiro a junho).

Nesse segundo exercicio, é aplicado um estimador de efeitos fixos, o que significa que todos os fatores
invariantes no tempo sao absorvidos pelas varidaveis dummy do pais (ndo reportadas). Essa abordagem
apresenta duas vantagens: i) dado que os efeitos fixos atuam como um substituto do conjunto completo
de variaveis especificas do pafs, o viés das variaveis omitidas ¢ muito menos preocupante e ii) percepgoes,
opinides sobre o futuro, fadiga e outras tendéncias comuns que podem ser dificeis de quantificar,'” mas
que mesmo assim sdo importantes, podem ser capturadas pela dimensao temporal.

“Por exemplo, é perfeitamente possivel que o comportamento tenha sido influenciado pelo que estava acontecendo na Espanha
ou nos Estados Unidos. Contudo, como na amostra transversal tentamos explicar diferencas no crescimento entre os paises, uma
variavel como o numero de mortes na Espanha teria o mesmo valor para todos os paises e, portanto, nao poderia ajudar a
explicar essas diferencas.

19Como discutido anteriormente, ¢ provavel que o comportamento tenha sido influenciado por outros fatores além da
quantidade de mortes. Como, em principio, isso afetaria todos os paises, as interagdes temporais deveriam ser capazes de isolar
esse tipo de efeitos.
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Regressbes entre paises

Uma forma simples de incorporar Tabela 1. Crescimento e pandemia: Amostra transversal
“fundamentos de crescimento’” em (A varidvel dependente é o crescimento anual do PIB em 2T2020)
nossa amostra transversal é incluir as Crescimento anual do PIB no 272020
L1 . b 1
taxas médias de crescimento passado : GO b O ©
] Crescimento passado 1.599 1.395 0.959 0.611 0.583
(1T2016 a 4T2019) no COﬂ)uﬂtO de 0.383 0.38 0.406 0.384 0.398
variaveis de controle. Sem sombra de Rigor 04797 201577 0.145™ 0125 0120”7
davida, esse é um bom indicador para 20.048  -0.047  -0.046 70,043* 70.04(1
., . PIB it 0.00001  0.00003 -0.0001 r
uma mirfade de fatores, desde o capital pereapta _ 0001 00001
b 3 ) ) lidade d 0.00004 0.00004 -0.00005 -0.00004 -0.00004
umano dos paises até a qualidade de Novas mortes 08207 3686 4788 4615
suas estruturas mstitucionais € a -0.364  -1.228  -1.163  -1.291
facilidade de fazer negécios, todos com Novas mortes*PIB per capita 0.0001™ 0.0001"" 0.0001""
. 00003 0.00003  0.00003
a possibilidade de ajudar a atenuar o 0.00003 0 OHOM )OHOM
. d d d ia. Tend Rigor*Turismo -0.003 -0.003
impacto adverso da pandemia. Tendo 0001 0.001
em conta o conjunto de variaveis da ALC 0.775
tabela,!! conseguimos explicar mais da -2.415
metade da variagio anual das taxas de Constante 37 -4192  -1.001 1354 1.155
rescimento 1. ndo trimestre d 405 391 3968  3.695  3.779
crescimento no segundo estre de Observagdes 59 59 59 58 58
2020, mesmo com uma amostra R? 0.353 0.41 0.469 0566  0.567
relativamente pequena de paises.'2 A R” ajustado 0318 0366 0419 0515 0506
maioria das variaveis e interagoes sao Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
altamente Signiﬁcantes e apresentam os Nota: Inclui todos os paises cujos dados do PIB trimestral estdo disponiveis na base de

. dados World Economic Outlook. * p<0,1; ** p<0,05;*** p<0,01.
sinais esperados. '3
As elasticidades estimadas sao altas: por si s6, um aumento no indice de rigor de Oxford de 50 para 100
causaria uma queda de 6 pontos percentuais no crescimento do PIB." Segundo a coluna (b), um aumento
de 2 para 5 milhées na quantidade diaria de mortes reduziria o crescimento anual em quase 2,5 pontos
percentuais. !>

Curiosamente, como mostram as colunas (c) a (e) o impacto das mortes sobre a atividade varia de acordo
com o PIB per capita do pafs. Nos paises mais pobres, o impacto do aumento no nimero de mortes
sobre a atividade econdmica é mais pronunciado do que nas economias mais ricas (o coeficiente de
interagio € positivo, de forma que, mantidas as demais condi¢bes, quanto mais rico o pals, menor serd o
impacto negativo das mortes). Este resultado é robusto ao utilizar um indicador diferente de
desenvolvimento, como o indice de desenvolvimento humano.

Experimentamos outras variaveis, como comércio internacional/PIB, patcela de trabalhadores autbnomos e estrutura
populacional, mas nenhuma delas se mostrou estatisticamente significante.

12Dados trimestrais do PIB estio disponiveis apenas para um grupo pequeno de pafses.

13Uma diferenga importante entre nossa analise e a do capitulo 2 do World Economic Outlook é que nossa variavel explicada é o
crescimento efetivo do PIB no segundo trimestre, enquanto no WEO o objeto da analise sdo os erros de previsio para o
primeiro trimestre. Ambas as analises empiricas chegaram a resultados muito semelhantes.

140 indice de rigor de Oxford ¢ calculado a partir das pontuagdes ordinais de sete indicadores: fechamento de escolas,
fechamento de locais de trabalho, cancelamento de eventos publicos, fechamento de transportes publicos, campanhas
informativas, restri¢oes a circulacio interna e controle das viagens internacionais. A escala de cada indicador ¢é ajustada para um
maximo de 100 e a média de todos eles corresponde ao indice de rigor. O fechamento obrigatério de escolas, o fechamento
direcionado de locais de trabalho, o cancelamento obrigatério de todos os eventos publicos e a proibi¢ao de viagens
internacionais com origem em regides de alto risco elevariam o indice em 52 pontos.

150bviamente, dissociar o efeito comportamental (representado pelas mortes trimestrais/milhdo e suas interagdes) do efeito das
politicas ndo ¢ facil, ja que elas ndo sdo exdgenas a evolugdo da pandemia. Mas o fato de ambas as varidveis serem significantes a
1% sugere que elas ndo estdo capturando a mesma coisa.
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Por dltimo, nesta amostra a variavel dummy dos paises do AL-6 ndo ¢ significante. Isso sugere que a
grande queda do PIB na regido nio é um fenomeno idiossincratico regional.16

Regress6es com dados em painel da ALC

Nesta se¢do, apresentamos os resultados do
segundo exercicio, que incorpora agora uma
dimensdo temporal. A especifica¢do na
regressdo de efeitos fixos € similar a antetior,
mas a inclusio de variaveis dummy e das
interagdes temporais proporciona alguma
seguranca de que nossos coeficientes ndo estao
inflados pelo viés das variaveis omitidas.

O modelo explica agora cerca de 80% da
variacao nas taxas de crescimento mensais da
atividade real na regido e os resultados sugerem
que os fatores politicos (indice de rigor) e
comportamentais (mortes) tém impactos
significativos sobre o crescimento econémico.

No entanto, ¢ importante destacar que o efeito
da quantidade de mortes e do indice de rigor
sobre o crescimento patece diminuir com o
tempo, particularmente no caso da primeira.
Utilizando as estimativas pontuais na coluna
(4), vemos que até junho essa representacao do
efeito comportamental se torna indistinguivel
de zero: -2,8*(T=0) - 16,9 = -0,1.

Tabela 2. Crescimento e pandemia: Painel
(A variavel dependente é a taxa anual de crescimento da atividade
econdémica mensal nos seis primeiros meses de 2020)

Taxa de crescimento anual da

atividade mensal

M @ ©) ®

Rigor 0.2647" 202317 0.348"" -0.336"
20.026  -0.032 -0.057 -0.065

Novas mottes -18.88177-16.586" -16.884
45 4349 446

Novas mortes*T 32917 2791 2.835™
0752 0.739  0.755

Rigor*T 0.023"  0.023"
0.009  0.01

Rigor*Turismo -0.001
-0.002
Observagoes 61 57 57 57
R2 0.701  0.779  0.809  0.809
R” ajustado 0.592  0.674 0.710  0.704

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: Inclui dados de 17 paises da regido. * p<0,1; ** p<0,05;*** p<0,01.

O impacto do indice de rigor diminui mais lentamente: seus efeitos em abril (T=4), maio (T=5) e junho
(T=6) sdo de -0,25, -0,22 e -0,20, respectivamente. Mais uma vez, trata-se de elasticidades elevadas.
Passando de um indice de rigor de 50 para o numero bastante restritivo de 100 causaria um declinio de

aproximadamente 10% no crescimento.

16No jargdo econométrico, o residuo médio da regido (mais uma vez, representada pelas economias do AL-G6) ¢ bastante préximo

de zero.
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0 que explica a queda acentuada na mobilidade na América Latina - politicas ou

comportamento?

Uma inconveniéncia do uso de indicadores
de atividade econdmica é que eles estio
disponiveis apenas com frequéncia baixa e
com defasagens significativas. Em muitos
paises latino-americanos, estao disponiveis
apenas com frequéncia mensal e apenas até junho.
Além disso, os dados subnacionais estio
disponiveis apenas com defasagens muito
maiores.

Os dados de mobilidade sio uma alternativa
ao uso dos dados de atividade econémica.
Eles estao disponiveis com frequéncia didria, com
poucas semanas de defasagem, estdo disponiveis
nos niveis subnacionais e sdo uma boa
representacdo da atividade econémica. O
Grafico 20 mostra que no primeiro semestre de

Grafico 20. Paises latino-americanos: Mobilidade e
crescimento no primeiro semestre de 2020

(Os pontos de dados séo valores de paises individuais em meses
especificos)

-20

-30

Aumento anual da atividade

0 20 40 60 80
Declinio na mobilidade

Fontes: Hub de informages sobre a COVID-19 do Google; Haver Analytics; e
calculos do corpo técnico do FMI.

2020 havia um vinculo préximo entre o declinio na mobilidade e na atividade econoémica.

E dificil dizer se o forte declinio na mobilidade na América Latina foi resultado do confinamento
ou da mudanga de comportamentos. A mobilidade caiu porque as pessoas receberam a ordenr de ficar em
casa ou elas gptaram por ficar em casa por temer um eventual contdgio? Nossas constatagdes sugerem que
ambos os fatores foram importantes, o que é compativel com as constatacSes globais em varios pafses
(capitulo 2 do World Economic Outlook de outubro de 2020). Também mostramos que o impacto das duas
variaveis parece ter diminuido ao longo do tempo, o que sugere que a populagio sofreu algum grau de
“fadiga” em relagao as politicas e a evolucdo da pandemia ou que suas necessidades econémicas as
forcaram a superar o medo de serem infectadas.

A mobilidade declinou mais nos paises com Grafico 21. indice de rigor e declinio da mobilidade,

regras de confinamento mais rigidas 2T2020
(Grafico 21). Entretanto, isso ndo significa v
necessariamente que os declinios acentuados na i o e ®
mobilidade foram resultado dos confinamentos. $5 O o Amercataina .t -.:,..'-_:-" oS
E perfeitamente possivel que o mesmo medo que éé %° ':.".'-:. {.
levou os paises a impor confinamentos rigidos e “or . . :..;.‘i' - o0
tenha resultado em um forte declinio na $8 * e o o oot .
mobilidade, que tetia ocortido mesmo na g2 21 . s Je, %
auséncia de confinamentos. 8° ¢ e

ol
A analise de regressdo das diferengas entre - = - - o

paises também nio pode solucionar esta
questdo. A quantidade de mortes era bastante
baixa quando a América Latina entrou em
confinamento, mas os receios devem ter sido
elevados, caso contrario os paises nao teriam

Rigor médio, 2T

Fontes: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google; e célculos do corpo
técnico do FMI.

Nota: O grafico mostra o desvio médio da mobilidade no segundo trimestre em
comparagao com os dias de referéncia. Os dias de referéncia representam um
valor normal para aquele dia da semana, que é dado pela mediana do periodo
de cinco semanas de 3 de janeiro a 6 de fevereiro de 2020.
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imposto o confinamento. !7 Além disso, é provavel que o vinculo entre a quantidade diaria de mortes e a
mobilidade tenha mudado ao longo do tempo. Em muitos paises latino-americanos, a mobilidade
aumentou ao longo do tempo, mesmo conforme o numero diario de mottes aumentava, sem que houvesse
grandes mudangas no indice de rigor do confinamento, o que sugere que os receios diminuiram ou que as
pessoas tiveram que superd-los devido a necessidade de trabalhar para garantir seu sustento.

A analise de regressio das diferengas de mobilidade deatro dos paises pode langar alguma luz
sobre a importincia do fator comportamental. Para mitigar possiveis problemas de endogeneidade,
conduzimos uma andlise dos dados de trés paises, Peru e Argentina, que introduziram confinamentos ez
todo 0 pais logo no inicio da pandemia, quando a quantidade de novos casos e de mortes ainda era baixa.
Comparamos a mobilidade das diversas regides desses paises ao longo do tempo e presumimos que o
indice de rigor de cada regido era 0 mesmo do pais como um todo.!® Estavamos particularmente
interessados em duas questdes. Primeiro, a mobilidade foi menor nas regides com maior nimero diario
de mortes? Segundo, por que a mobilidade aumentou mesmo quando o nimero diario de mortes
continuava a subir? O impacto do indice de rigor sobre a mobilidade declinou ao longo do tempo ou foi
o componente comportamental que perdeu forca? Testamos esses pontos por meio da interacao de um
indice temporal com um indice de rigor e de um indice temporal com a quantidade diaria de mortes.
Utilizamos efeitos fixos por regido em todas as regressOes, de forma que todas as possiveis variaveis
omitidas que sdo constantes ao longo do tempo foram consideradas e nao influenciaram os coeficientes
estimados.

Tabela 3. Mobilidade semanal nas regides dos paises

Peru Argentina
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Novas mortes (defasadas) S0.74%0k 3,060 -1.0100F 0,53k SLASRKE 24.58%0k 5 T78%rk D 9Tk
-0.16 -0.39 -0.14 -0.13 -0.66 -3.05 -1.69 -0.95
Novas mortes (defasadas)*T 0.19%  0.09%*  0.02* 1.25%0x 0370 0.05
0.03 0.01 0.01 0.16 0.09 0.05
Rigor do isolamiento -0.84kkx -0, 88HH* -0.70% - -0.8G%k*
-0.01 -0.01 -0.02 -0.01
Rigor do isolamiento *T' 0.07##* 0.02#+*
0.00 0.00
Observaciones 645 646 647 648 608 609 610 611
R? ajustado 0.00 0.05 0.89 0.90 0.01 0.10 0.74 0.91
R? 0.03 0.09 0.90 0.91 0.05 0.10 0.75 0.92

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: * p<0,1; ** p<0,05;*** p<0,01.

Os resultados sugerem que o componente comportamental foi importante, mas que seu impacto
diminuiu ao longo do tempo. As regides com maior nimero de mortes por milhdo de habitantes

tiveram mobilidade menor (coluna 1).1 O coeficiente da interacdo de um indice temporal com as mortes
diarias (coluna 2) é positivo, o que implica que o impacto das novas mortes sobre a mobilidade diminuiu

7Tentamos incluir outras variaveis para capturar o medo, como a quantidade diatia de mortes nos EUA e na Espanha, e
combinagdes delas, mas elas apresentaram pouco poder explicativo.

18Nos paises latino-americanos o indice de rigor sé esta disponivel em nivel nacional. O World Economic Outlook de outubro de
2020 seguiu uma abordagem semelhante.

1YNovas mortes (defasagem) = média didria de mortes por milhdo na semana anterior.
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a0 longo do tempo.? Essa conclusido nao muda quando incluimos o indice de rigor na equagido — uma
variavel que, por si s6, é extremamente significante (coluna 3). O impacto do indice de rigor também
diminuiu ao longo do tempo. O coeficiente de interacdo de um indice temporal com o indice de rigor é
positivo e altamente significante.?!

Em resumo, tanto os confinamentos como o componente comportamental afetaram a
mobilidade, mas sua importincia parece ter diminuido ao longo do tempo. A reducio dos efeitos
dos confinamentos e do componente comportamental sobre a mobilidade pode refletir a necessidade das
familias de baixa renda de desenvolver uma atividade econémica. O resultado foi que, para qualquer nivel
do indice d rigor ou de mortes diarias, as pessoas apresentavam uma menor propensio a permanecer em
suas casas. Assim, ao longo do tempo, os confinamentos se tornaram menos eficazes para conter a
mobilidade.

Reaberturas

Os paises da ALC tém reduzido gradualmente as restri¢des impostas pelas medidas de
confinamento, mas elas continuam elevadas na maior parte da regidao (Grafico 22). Os indicadores
de rigor da América do Sul, México e América Central continuaram elevados em decorréncia das
dificuldades para conter a pandemia. Surpreendentemente, nos ultimos cinco meses as exigéncias de
permanéncia em casa nos paises do AL-6 tém sido tdo rigorosas quanto foram na Franca em abril e maio.
A tunica regido onde os indicadores de rigor apresentaram redugio acentuada foi o Caribe, onde a
pandemia foi contida em diversas ilhas.

A flexibilizagdo das restrigdes de confinamento e a reabertura econdmica tém sido associadas a
uma retomada da mobilidade e da atividade econdmica (Grafico 23). No Brasil, por exemplo, em
meados de agosto o indice de rigor estava 17 pontos abaixo de seu pico, enquanto o desvio da
mobilidade em relagio aos dias de referéncia era 35 pontos percentuais menor do que no seu pico. Esse
padrio é similar em outros pafses da ALC e de todo o mundo. Em consonancia com o vinculo entre
mobilidade e atividade econémica identificado na se¢io anterior, a atividade econémica se recuperou
juntamente com a retomada da mobilidade. Por exemplo, numa amostra de 17 paises da ALC, em
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, a mobilidade média se recuperou de -60% em abril
para -44% em junho, enquanto a retra¢ao econémica recuou de -20% para -10%.

20No Peru, o impacto das novas mortes sobre a mobilidade ¢é (-3,06 + 0,19 * T) * Novas mortes (defasadas). O impacto se torna
menos pronunciado ao longo do tempo.

2'Também verificamos se o componente “medo” talvez fosse capturado melhor por outras variaveis, como as mortes dirias na
Espanha ou nos Estados Unidos — dois paises que sio acompanhados de perto na América Latina. Contudo, embora muitas
vezes tenham apresentado significincia estatisticas, elas nao agregaram muito poder explicativo.
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Grafico 22. indice de rigor nas regioes latino- Grafico 23. Declinio no indice rigor e aumento na
americanas mobilidade
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Fontes: Hub de informages sobre a COVID-19 do Google; e calculos do Fontes: Hub de informagdes sobre a COVID-19 do Google; e célculos do
corpo técnico do FMI. corpo técnico do FMI.

Nota: Média aritmética simples por regiéo.

No entanto, o reverso da moeda do processo  Gysfico 24. Argentina e Coldmbia: Mobilidade e

de reabertura tem sido um aumento das quantidade diaria de mortes

mortes por COVID-19, o que ressalta os =
dificeis dilemas que as autoridades sk Ci%\”\" defasagen)| N . §
enfrentam. A retomada na mobilidade pode g ey BN ARV {o 2
ajudar a explicar o salto no numero de novos g sl PA N §
casos em alguns paises pouco afetados no inicio 3 (e 14 g
da pandemia. Esse foi o caso, por exemplo, da 2l 77 g
Argentina e Colombia (Grafico 24), bem como 3 {oris ARG) 123
do Paraguai, Costa Rica e Suriname. Este ° == = g
problema nio foi exclusivo da ALC: por T 1°%

exemplo, paises como os EUA e a Indonésia (que mar  abr  mai jun  ju ago  set  out
recentemente voltou a impor medidas de
confinamento) também sofreram um aumento de
casos ap6s um periodo de flexibilizacdo das
regras. Isso também é compativel com as constatagdes do relatorio sobre as perspectivas economicas
regionais da Europa, que sugerem que as medidas de reabertura na Europa levaram a uma recuperacio da
mobilidade, mas ao custo de um aumento das infec¢oes. A regido da ALC pode ter sido particularmente
vulneravel a isso, ja que suas estratégias de contencio se basearam principalmente no rigor das medidas
de confinamento e foram fracas em termos de testagem (Grafico 25). Essas limitacGes na testagem e no
rastreamento também tornam a regido vulneravel a uma segunda onda da pandemia.

Fontes: Google Mobility; Universidade Johns Hopkins; e célculos do corpo
técnico do FMI.
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Grafico 25. Medidas de contengdo e capacidade de testes

1. Rigor da contengéo 2. Testes em mais de 100 mil pessoas
(Indice) (Maio e setembro de 2020)
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Fontes: Hale, Thomas, San Webster, Anna Petherick, Toby Phillips e Beatriz Kira (2020). Oxford COVID-19 Government Response Tracker, Blavatnik School of
Government; base de dados Our World in Data; e calculos do corpo técnico do FMI.

Conclusao

Inicialmente, os confinamentos precoces e rigorosos na ALC foram bem-sucedidos, ja que ajudaram a
reduzir acentuadamente a mobilidade e a evitar a rapida explosao das infec¢Ges no inicio da pandemia, o
que teria sobrecarregado a ja fraca capacidade de atendimento médico da regido.

Entretanto, eles no foram totalmente eficazes para conter a propagacao da pandemia e o total de mortes.
Os confinamentos apenas desaceleraram a pandemia, mas nio a interromperam, e, ao longo do tempo,
sua eficacia declinou conforme a mobilidade comecou a aumentar quando os novos casos e as mortes
ainda estavam aumentando. Isso resultou em um padrio de “combustio lenta” na progressao das mortes
que, em alguns casos, culminou num total de mortes hoje superior ao de paises que experimentaram uma
rapida explosdo nas mortes didtias, como a Espanha e a Italia.

Fatores estruturais, politicas governamentais no totalmente eficazes e a “fadiga do isolamento”,
possivelmente devido a necessidade das familias de baixa renda de desenvolver uma atividade economica,
provavelmente contribuiram para a ineficacia (ou eficacia parcial) dos confinamentos e para o nimero
bastante elevado de mortes na regizo. E provavel que um alto grau de informalidade, a pobreza elevada e
as condicdes de vida em algumas dreas urbanas densamente povoadas, bem como a fraca capacidade dos
sistemas de saude, a baixa efetividade dos governos em geral e a impossibilidade de aumentar a
capacidade de testes e de rastreamento, bem como, em alguns casos, a falta de recursos fiscais, tenham
contribuido para o fluxo continuo de novas infecgdes e um consequente nimero bastante elevado de
mortes na ALC.

O impacto econémico significativo da pandemia da COVID-19 na ALC ¢ resultado das politicas
governamentais (confinamentos), bem como da resposta comportamental, embora o impacto de ambos
os fatores tenha diminuido ao longo do tempo. A partir de uma analise empirica, é dificil dizer qual o
fator que contribuiu mais.

A ALC continua vulneravel ao ressurgimento das infec¢Oes se a reabertura ocorrer muito rapidamente.
Os fatores estruturais permanecem intactos e as politicas governamentais ainda apresentam deficiéncias,
inclusive o fato de que algumas autoridades da ALC nio utilizaram de forma eficiente o periodo de
confinamento para se preparar para uma reabertura segura. Por exemplo, em muitos paises a capacidade
de testes continua baixa, o que sugere que as estratégias de testagem e rastreamento necessarias para
conter a propagac¢io do virus ainda sdo mais fracas do que em outras regioes.

Fundo Monetario Internacional | Outubro 2020 17



PERSPECTIVAS ECONOMICAS: AS AMERICAS

18

Quadro 1. Insuficiéncia de testes de COVID-19, subestimativa de casos e excesso de mortes
Insuficiéncia de testes

A quantidade de casos e mortes por COVID-19

. . . Grafico 1.1 do Quadro. Capacidade de testes
pode estar significativamente subestimada nos

) ‘ (Novas infecgdes como parcela dos novos testes, média movel de
paises latino-americanos, o que pode ter 7 dias)

implicacGes para a avaliagdo do impacto da 150

Asia emergentes e em desenvolvimento
Unido Europeia

pandemia. B provavel que essa subestimacio

esteja relacionada a capacidade limitada de 125 ALC
i 2 8 Thod Oriente Médio e Norte da Africa
aplicagdo de testes, ql.le é berg mais .balxha na ALC 100 Estados Unidos
do que em outras regides. A insuficiéncia de
75

testes fica evidente ao analisar a relacio entre os
casos positivos e o total de testes. Quando a 50
testagem ¢ limitada, apenas os doentes sao

testados e a propor¢ao de casos positivos é 2
elevada. Nos EUA e nos paises da Asia, Europa, 0
Oriente Médio e Norte da Africa, a proporgio mar/20  abr/20  mai/20 jun/20  jul20  ago/20  set/20
entre os casos positivos e os testes efetuados é Fontes: Base de dados Our World in Data e calculos do corpo técnico do FMI.

infetior a 20%. Por outro lado, na ALC essa Nota: ALC = América Latina e Caribe.

proporcio flutua entre 50% e 100%. A insuficiéncia de testes parece ser um problema no México, Peru,
Equador, Argentina e Bolivia, enquanto apenas o Chile patece ter desenvolvido uma capacidade de testes

adequada. (Grafico 1.1 do Quadro)
Subestimativa das mortes

A baixa capacidade de testes também pode levar a subestimag¢io do nimero de mortes. No Peru, o “excesso”
de mortes — ou seja, a quantidade de mortes neste ano acima da média dos anos antetiores — foi quase o triplo
do numero oficial de ébitos (Grafico 1.2 do Quadro). O problema nio é uniforme: no Chile, o excesso de
mortes esta proximo dos dados oficiais.

O azres cipoatives o Tabela 1.1 do Quadro. Excesso de mortes por COVID-19

Economist sugerem que no (por milhéo de habitantes)

México, Peru e Equador houve

. L . Excesso de Mortes por
uma subnotificacio significativa

das mottes por COVID-19, No Pais Datas mortes COVID Diferenca
México, a0 final de julho o excesso i
de morttes era quase o triplo da Brasil 21/3a14/8 °00 ol 1

. . México 28/3a31/7 1000 369 631
quantidade oficial de morte.s pot Peru 31/3230/8 2110 882 1228
COYID-19. Em contrapartida, no Chile 7/4a14/7 620 678 53
Brasil ¢ no Chile o excesso de Equador  29/2230/8 1830 381 1449

mortes estd proximo dos nimeros

.. Fontes: The Economist, COVID-19 Excess Deaths Tracker; e calculos do corpo técnico do FMI.
oficiais.

A combinagao de subestimativa de caso e mortes na América Latina indica um impacto da pandemia sobre a
saude ainda mais significativo do que os dados oficiais poderiam sugerir.

Este quadro foi pteparado por Bas Bakker e Mauricio Vargas.
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Grafico 1.2 do Quadro. Excesso de mortes x nimero oficial de mortes por
COVID-19
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.
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Quadro 2. Eficacia das medidas de contengao no controle da pandemia da COVID-19: O papel da

informalidade e a efetividade governamental

Para estudar a eficacia das medidas de confinamento para desacelerar a propagacao da doenga, utiliza-se o método

de projecio local, como em David e Pienknagura (no prelo). A especificacio tipica dependente do estado assume a

seguinte forma:

Cirn — Cir—1 = (1 = F(Zie-1)) [@figni + BlignPit + OnignXie] + F(Zie—1) [alow; + Blowbie + S1owXir]

+ Eitrn-

em que F(Z;;—1) é uma funcio suavizada da variavel
de estado (alta/baixa informalidade ou efetividade
governamental). ¢ denota o logaritmo natural do total
de casos; p;; ¢ um indice que captura o rigor das
politicas de contencio no momento t no pais 5 e h

denota o horizonte temporal considerado. X;; denota -é 100 Alta informalidade

um grupo de variaveis de controle, inclusive o valor S 50 1
defasado do indice de rigor, a evolucido dos casos 2 <

(crescimento dos casos nos dias que antecederam a § 2 0

implementagao das politicas de conten¢ao), variaveis § g -50 | i
climaticas e tendéncias temporais especificas do pais £= Baixa informalidade

(linear, quadrada e cubica) que capturam a evolugao do § 100 r 1
virus. A especificacdo também inclui os efeitos fixos 5 _150

por pais (ah para capturar as caracteristicas
invariantes no tempo.

Os resultados da estimacio mostram nitidamente a
dificuldade para conter o virus em ambientes de

Gréfico 2.1 do Quadro. Efeito das politicas de
contengao sobre o total de casos

1. O papel da informalidade
(Diferenga percentual em relagdo ao cenario de referéncia)

15

Dias

20 25 30

2. 0O papel da efetividade governamental
(Diferenga percentual em relagao ao cenario de referéncia)

50
. . . ’ ©
1nf0rrnahdad’e elevada. (painel 1 do Gra‘ﬁco 2.1do 3 3 s | Baixa efetividade
Quadro). Paises com informalidade baixa a?.; S governamental
. £ —
apresentaram um declinio gradual no total de casos, g8 0 ——
para cerca de 70% do nivel de referéncia apos 30 dias 82 5 |
R . - v o ..
da ampliacio das medidas de conten¢io. Em S g Alta efetividade
. p 2 ® -50 [ governamental
contrapartida, os paises onde prevalece a s
. . . . 5 22
informalidade ndo experimentaram nenhuma redugio 52 75T
5 P P o
no total de casos em relacdo aos niveis de referéncia. G -100
) - ’ ’ 0 5 10 15 20 25 30
A baixa efetividade governamental também esta Dias

associada a menor eficacia das politicas de contencio.

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: A area sombreada refere-se ao intervalo de confianga de 90%. A linha
pontilhada refere-se ao cenario de referéncia.

A desaceleracio na propagacao do virus apos a
implementacio de politicas de conten¢ao mais
rigorosas foi mais pronunciada nos pafses com maior
efetividade governamental do que naqueles com baixa efetividade (os casos permanecem 65% abaixo dos niveis de
referéncia 30 dias ap6s um aumento no rigor das medidas de conten¢ao) — neste ultimo caso, o impacto nao é
estatisticamente diferente de zero (painel 2 do Grafico 2.1 do Quadro).

Esses resultados destacam as dificuldades de “achatar a curva” dos casos de COVID-19 nos paises onde a
informalidade ¢ elevada e a efetividade governamental é baixa.

Este Quadto foi prepatado por Antonio David e Samuel Pienknagura (WHDRS), e é baseado em David, A. e S. Pienknagura (no prelo).
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Quadro 3. Diferengas nas mortes por COVID-19 relatadas: O papel dos “fundamentos”

A quantidade de mortes por COVID-19 depende da dinamica da pandemia, que é determinada pela oportunidade e
eficacia dos confinamentos e também por outros fatores estruturais. Este quadro analisa os determinantes
estruturais do total de mortes per capita em uma analise transversal de paises e municipios.

Entre paises

Nas regressGes entre paises, testamos uma Tabela 3.1 do Quadro. Total de mortes por milhdo nos paises

infinidade de variaveis representativas da - - -
- . . , 90 dias apds 150 dias apos
aglomeracio, capacidade do sistema de saude,

100° caso 100° caso
capacidade do Estado e vinculos com o resto Populacio acima de 70 anos 14 g 157w
do mundo. A melhor especificacio ¢é ilustrada [2.93] [4.73]
na Tabela 3.1 do Quadro e explica cerca de Dummy da BCG 117 107
30% da varia¢do quando ¢ acrescentada uma A _ o 20.9] [#7.6]
varisvel dummy representando a ALC. As Leitos hospitalares por 10 mil habitantes 71725*** 7’14.3*7*
variaveis nao significativas foram: i) comércio Log (populacio total) 127;}* 2507 50**
extetior sobre o PIB, ii) latitude, 12.68] /8.90]
iif) densidade populacional, iv) porcentagem Dummies da ALC n.sig 153.2%%%
da populagio urbana, v) quantidade de Constante Y Y
cidades com mais de um milhao de RN‘% o ?57’25 (;221

. B ae paitses

habitantes, vi) taxa total de mortes em 2018, N° de g fsos 12 ALC ” 17

vii) prevaléncia de diabetes na populacio,
Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

viil) indice de efetividade governamental (e Nota: A densidade populacional do pais ndo é significante.

corrup¢ao), ix) confianga social — uma

variavel do levantamento World Value Survey que mede a parcela dos participantes que concordam com a
afirmacao “pode-se confiar na maioria das pessoas”. Outras variaveis, inclusive o PIB per capita e o indice de
desenvolvimento humano tinham o sinal errado, com o PIB per capita e o IDH maiores associados com um
nimero maior de mortes. Verificagdes de robustez que excluem paises muito pequenos e de baixa renda niao
alteraram nossos resultados de forma significativa.

A mediana da quantidade de leitos hospitalares por 10 mil habitantes ¢ de apenas 1,5. Na Argentina esse nimero é
5. Contar com 5 leitos por 10 mil habitantes em lugar de 1,5 faz uma diferenca de cerca de 50 mortes por milhdo
ap6s 150 dias. A estrutura etaria também ¢ importante. A mediana regional de pessoas com mais de 70 anos ¢é de
4,5%. No Uruguai esse numero ¢ de 10%. Mantidas as demais condi¢des, essa diferenca representaria mais

85 mortes por milhio de habitantes.

Contudo, o Uruguai apresenta o menor nimero de mortes da regido e isso nao se deve apenas a outras variaveis
que compensam a idade. Na linguagem econométrica, o termo de erro do pais é bastante grande (significativamente
menos mortes do que o previsto). Isso indica que outras variaveis do pais (possivelmente nido observaveis) sio
relevantes.

Desta forma, refizemos o exercicio utilizando dados dos municipios, o que nos permitiu incluir variaveis dummy de
pals em nossas especificacoes (eliminando os vieses gerados por fatores omitidos no nivel de pais). Além disso,
incluimos a densidade populacional, que pode nao ser um bom indicador do nivel efetivo de aglomeragao no qual
as pessoas vivem no pafs, mas captura melhor este aspecto tanto no nivel municipal, e a latitude geografica, uma
variavel dificil de capturar no nivel do pafs (por exemplo, uma média do Chile ou do Brasil ndo capturaria uma
vatiacio significativa entre as regies).

Este quadro foi pteparado por Catlos Gongalves.
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Quadro 3 (concluséo)

Entre municipios

Conduzimos uma anilise similar utilizando Tabela 3.2 do Quadro. Total de mortes por milhdo nos

dados em nivel de municipio disponiveis no paises

Google. As vantagens sao: i) uma amostra maior 30/mai 30/ago

e ii) possibilidade de ter em conta os efeitos de Populagio acima de 70 anos 17.90%%% 80 28%*

pafs. Nossa amostra ¢ composta por mais de mil [1.62] [6.22]
Densidade populacional 0.02%** 0.04#**

municipios com informagées disponiveis sobre a

orcentagem de idosos, densidade populacional 0.007] [0-006]
p &€ g popuiac Latitude 19.50%6¢  17.15%*
e populagio total. Cerca de 45% deles estio 12.68] 17.76]
situados na América Latina. Os leitos Log (populagio total) 47.50%%* 04.03%*
hospitalares per capita ndo estdo disponiveis [7.45] [21.57]
neste nivel de desagregacio e a vacinagio BCG é ~ Dummics de pais Y Y
uma constante em todas as cidades de um (’;msmme Y b

; R 0.26 0.38
mesmo pais. o
N° de municipios 1185 1150
Como mostra a Tabela 3.2 do Quadro, tanto a N° de municipios da ALC 533 521
densidade populacional como a latitude sao Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

agora estatisticamente significantes.

Curiosamente, o coeficiente que liga a populacdo acima de 70 anos as mortes por milhdo aumenta
significativamente ao longo do tempo. Em termos quantitativos, a densidade populacional é extremamente
importante. Cuajimalpa de Morelos, no México, tem 2.322 habitantes por km?, enquanto Sao Paulo, no Brasil,
tem 7.940. Essa diferenca, por si s0, ja responde por 202 mortes por milhao de habitantes.

Entre os estados

Utilizando dados em nivel estadual, chegamosa ~ Tabela 3.3 do Quadro. Total de mortes por milhdo nos
resultados similares aos dos municipios, embora  estados

as estimativas apresentem uma qualidade geral

N 30/mai 30/ago
menor. Por exemplo, a estrutura da populacio -
. - . Populagio acima de 70 anos 15.66 2.69
tem o sinal correto, mas nio € estatisticamente 16.52] /2.20]
significante (provavelmente porque, apds ter em Densidade populacional 0.04 0125
conta as variaveis dummy do pafs, a estrutura 0.03] 0.05]
etaria ndo varia muito entre os estados). Latitude 12,32k 13.05%%*
(Tabela 3.3 do Quadro). [4.08] p.32]
Log (populagio total) 46.72%* 42.90
/21.97] /29.89]
Dummies de pais Y Y
Constante Y Y
R 0.23 0.19
N° de estados 225 215
N° de estados da ALLC 72 80

Fontes: Calculos do corpo técnico do FMI.
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Anexo 1. A COVID-19 em escala nacional

Tabela 1.1 do Anexo. COVID-19: Em sintese
(Por milhdo de habitantes)

Total de Total de Novas mottes Novos casos
Pais/Regido mortes casos diarias diarios Mobilidade Mobilidade
(1° out) (1° out) (1°set-1°out)  (1°set-1°out) (1°set-1°out) (margo a julho)

América Latina 576.7 15478.5 3.8 109.9 -26 -48
América do Sul e México 638.2 16757.2 4.2 118.6 -23 -50
América Central 204.4 8110.5 1.3 62.8 -32 -53
Caribe 94.4 4974.9 0.7 32.1 -28 -44
Estados Unidos 633.1 221722 23 127.7 -29 -32
Unido Europeia 388.7 6768.4 0.8 91.3 -18 -31
Peru 964.9 23465.2 3.7 175.9 -41.0 -56.0
Bolivia 661.6 11350.2 3.4 482 -29.6 -54.0
Brasil 648.6 21533.5 3.6 145.0 -8.8 -43.0
Chile 648.3 23547.5 2.5 86.9 -353 -46.0
Equador 638.3 7276.5 15 64.3 -26.5 -22.0
Meéxico 576.1 5468.6 3.0 32.8 -24.6 -34.0
Panama 531.5 25009.9 3.1 150.0 -46.2 -58.0
Colémbia 480.9 15198.3 3.6 138.4 -254 -42.0
Argentina 290.5 14049.5 54 2411 -224 -32.0
Honduras 2241 7348.2 1.5 56.1 -33.9 -48.0
Republica Dominicana 190.6 10083.8 1.1 61.6 -31.8 -42.0
Guatemala 187.8 5146.0 1.4 30.4 =315 -42.0
Suriname 1772 8313.5 0.7 23.8 na na
Costa Rica 139.9 12622.3 33 233.7 -31.2 -41.0
El Salvador 125.7 4269.4 0.6 13.8 -33.2 -35.0
Paraguai 93.5 4758.2 2.7 115.7 -12.9 -52.0
Belize 53.8 4168.0 0.7 53.8 NA -18.0
Trinidad e Tobago 46.6 2796.5 1.2 88.0 -29.4 -35.0
Antigua e Barbuda 30.9 988.5 0.0 1.5 -31.0 -32.0
Barbados 24.4 658.5 0.0 4.0 -25.1 -40.0
Jamaica 22.7 1691.8 1.2 59.0 -28.1 -42.0
Nicaragua 225 757.9 0.1 3.1 -17.6 -21.0
Haiti 19.6 765.2 0.0 1.6 -213 -26.0
Uruguai 133 553.8 0.0 4.5 -5.9 -25.0

Fontes: Universidade Johns Hopkins; relatérios de mobilidade do Google; e calculos do corpo técnico do FMI.

Fundo Monetario Internacional | Outubro 2020 23



PERSPECTIVAS ECONOMICAS: AS AMERICAS

Referéncias

Banik, Arindam, Tirthankar Nag, Sahana Roy Chowdhury e Rajashri Chatterjee. 2020. “Why Do
COVID-19 Fatality Rates Differ Across Countries? An Explorative Cross-country Study Based
on Select Indicators”. Global Business Review 21(3) 607—625. Disponivel em
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0972150920929897

David, A. e S. Pienknagura “On the effectiveness of containment measures in controlling the COVID-19
pandemic: The role of labor market characteristics and governance”, Applied Economics Letters.

(No prelo)

Deb, Pragyan, Davide Furceri, Johnathan David Ostry e Nour Tawk. 2020. “The Effect of Containment
Measures on the COVID-19 Pandemic”. IMF Working Paper 20/159, Fundo Monetario
Internacional, Washington, DC.

Delamater, P.L., E.J. Street, T.F. Leslie, Y. Yang e K.H. Jacobsen. 2019. “Complexity of the Basic
Reproduction Number (RO)”. Emerging Infections Diseases 25(1):1-4.

Fundo Monetario Internacional. (FMI). 2020. “Dissecting the Economic Impact”. Capitulo 2 de World
Economic Outlook, Washington, DC, outubro.

, “Europe’s Exit from Lockdowns: Early Lessons”. Capitulo 2 de Regional Economic Outlook:
Europe, Washington, DC, outubro.

Hale, Thomas, San Webster, Anna Petherick, Toby Phillips e Beatriz Kira. 2020. “Variation in

Government Responses to COVID-19”. BSG Working Paper Series, BSG-WP-2020/031,
Oxford, marco.

24 Fundo Monetario Internacional | Outubro 2020


https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Banik,+Arindam
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Nag,+Tirthankar
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Chowdhury,+Sahana+Roy
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Chatterjee,+Rajashri
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0972150920929897

	Introdução

