
2. От спадов к восстановлению. Реформы 
для повышения устойчивости и благосостояния1

В результате продолжительного периода потрясений возможности выбора экономической политики 
сократились во многих странах Ближнего Востока и Центральной Азии (БВЦА), особенно в странах с фор-
мирующимся рынком и странах со средними доходами (СФРССД) этого региона. На фоне высоких уровней 
государственного долга и инфляции во многих странах региона необходимо проведение бюджетной 
консолидации и жесткой денежно-кредитной политики. В этих условиях структурные реформы дают воз-
можность не только повысить потенциальный темп экономического роста, но и улучшить показатели роста 
в краткосрочной перспективе. Кроме того, реформы могут сыграть важную роль в ускорении диверси-
фикации экономики в странах — экспортерах нефти. В новом анализе по региону в этой главе показано, 
что большинство структурных реформ способствуют увеличению объема производства, при этом их эффект 
со временем возрастает. Реформы государственного управления, в частности укрепление верховенства 
права и повышение эффективности органов государственного управления, играют особенно важную роль, 
а также могут оказать положительное влияние на объем производства в периоды слабого экономического 
роста и относительно ограниченных возможностей выбора политики. Расширение возможностей орга-
нов государственного управления внедрять меры политики и правовые нормы, способствующие развитию 
частного сектора, также вносит вклад в укрепление экономического роста посредством увеличения инвес-
тиций и производительности. Кроме того, определение приоритета реформ государственного управления 
перед другими реформами может увеличить общие дивиденды от них в виде экономического роста, а стра-
тегическое формирование программы реформ (например, посредством сочетания реформ, связанных 
с внешним сектором и кредитным рынком) может усилить положительное влияние на объем производства. 
Важно отметить, что в разработке структурных реформ необходимо учитывать политические соображения 
и последствия для распределения доходов.

2.1. Сокращение возможностей выбора экономической политики 
усиливает необходимость проведения реформ
Недавние глобальные потрясения спровоцировали вызывающее опасения повышение уровней долга и инфляции 
во многих странах БВЦА, существенно ограничивая варианты экономической политики, особенно для СФРССД. 
Примечательно, что государственный долг в СФРССД БВЦА вырос в 2022 году в среднем до 83,5 процента ВВП 
(с 79 процентов ВВП до пандемии), а экономический рост в среднесрочной перспективе, по прогнозам, останется 
ниже исторических тенденций. Наряду с этим, средний общий уровень инфляции в СФРССД повысился в 2022 году 
до двузначных показателей, а ужесточение денежно-кредитной политики в крупнейших странах с развитой эко-
номикой в целях снижения инфляции привело к ужесточению финансовых условий в странах с формирующимся 
рынком и развивающихся странах (СФРРС), а также повышению стоимости заимствований. На фоне этих трудно-
стей установление тонкого баланса между проведением более жесткой денежно-кредитной и налогово-бюджет-
ной политики в целях сохранения макроэкономической стабильности и устойчивости долга и обеспечением эко-
номического роста стало сложной и неотложной задачей.

За последние несколько лет в ряде стран обострились проблемы в области экономической политики. Стоит отме-
тить, что многие страны региона Ближнего Востока и Северной Африки (БВСА) (за исключением стран Совета 

1  Главу подготовили Надия Али, Анья Баум, Суби Велкумар, Родриго Гарсиа-Верду, Трой Матесон (соруководитель), Кармен Наиду, 
Рой Ранден, Сахра Сакха (соруководитель) и Вейнин Синь.
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по сотрудничеству стран Залива (ССЗ)) и Пакистан сталкиваются с ограниченными возможностями выбора поли-
тики2. Между тем в ряде стран ССЗ, а также Кавказа и Центральной Азии (КЦА) в последнее время наблюдаются 
некоторые улучшения вследствие повышения цен на нефть в 2022 году и притока финансовых средств в КЦА 
из России (рис. 2.1; более подробная информация представлена в главе 1 и онлайн-приложении 2.1).

Структурные реформы становятся перспективным способом решения текущих макроэкономических задач. 
В этом отношении регион БВЦА отличается разнообразием в политическом, социальном и экономическом плане, 
и эти факторы будут оказывать влияние на разработку и проведение реформ в конкретных странах. Для СФРССД 
и стран с низким доходом (СНД), которым требуется бюджетная консолидация, структурные реформы являются 
одним из немногих направлений экономической политики, которые можно применять для нивелирования нега-
тивных последствий бюджетной корректировки за счет формирования благоприятных условий для новых инвес-
тиций и создания рабочих мест.

В более широком смысле активизация структурных реформ и политики стимулирования производства может 
играть важную роль в формировании крайне необходимых более прочных основ экономического роста. Стра-
нам — экспортерам нефти реформы могут помочь повысить рост в ненефтяном секторе, способствуя таким обра-
зом диверсификации экономики. Кроме того, структурные реформы могут сыграть ключевую роль в раскрытии 
и усилении потенциальных темпов роста и производительности экономики страны. Например, сильные инсти-
туты (включая обеспечение прав собственности, верховенства права и подотчетности органов государственного 
управления) способствуют стабильности, предсказуемости и доверию инвесторов, что в итоге позволяет привле-
кать инвестиции и поддерживать устойчивое развитие (Budina et al., 2023; Gigineishvili et al., 2023; Rodrik, 2000; 
октябрьский выпуск доклада «Перспективы развития мировой экономики» 2019 года). Таким образом, прове-
дение реформ не только поможет ускорить сближение уровня доходов со странами с развитой экономикой, 
но и будет способствовать улучшению показателей человеческого развития, социальных результатов и средне-
срочного экономического роста (Cardarelli, Vera-Martín, and Lall, 2022).

2  На основе документа персонала МВФ для широкого обсуждения (Budina et al., 2023) в этой главе построен индекс компромисса в эко-
номической политике, который учитывает различные измерения ограничений экономической политики (более подробная информа-
ция представлена в онлайн-приложении 2.1).
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Рисунок 2.1. Индекс возможностей выбора экономической политики в странах БВЦА, 2005–2022 годы
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Источник: расчеты персонала МВФ.
Примечание. Чем выше значение индекса возможностей экономической политики, тем сильнее ограничены возможности выбора политики. 
Более низкие значения указывают на расширение возможностей выбора политики. Хотя этот подход является общим для рассматриваемых стран, 
сохраняются некоторые аспекты, характерные для конкретной страны, которые предостерегают от сопоставлений между странами, значительно 
отличающимися в структурном плане (например, экспортеры и импортеры нефти). БВСА — Ближний Восток и Северная Африка, КЦА — Кавказ 
и Центральная Азия, ССЗ — Совет по сотрудничеству стран Залива.
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В регионе БВЦА сохраняются значительные разрывы в проведении реформ
Прогресс в проведении структурных реформ носит ограниченный характер, и многие страны региона БВЦА 
существенно отстают от пограничного уровня (ведущих стран с формирующимся рынком) по нескольким показа-
телям. Хотя страны ССЗ имеют относительно хорошие показатели по рынку труда, внешнему сектору и гибкости 
кредитного рынка по сравнению с другими СФРРС, они отстают в части правовых норм, связанных с гендерными 
вопросами (рис. 2.2). В более широком смысле реформы государственного управления отстают в ряде стран 
БВЦА с относительно низкими показателями по нескольким параметрам (включая право голоса и подотчет-
ность, политическую стабильность, эффективность органов государственного управления, верховенство закона 
и борьбу с коррупцией, более подробная информация представлена в онлайн-приложении 2.2). Слабые пока-
затели в особенности наблюдаются в аспектах верховенства права, контроля над коррупцией и политической 
стабильности в СНД региона и нестабильных и пострадавших от конфликтов государствах (НКГ), таких как Афга-

СФРРС БВЦА ССЗ КЦА БВСАП, кроме ССЗ

Рисунок 2.2. Развитие структурных реформ
(Индекс, 0–1) 
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Источники: Cardarelli, Vera-Martín, and Lall (2022), база данных Института Фрейзера по экономической свободе, Статистический институт Организа-
ции Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, база данных Всемирного банка «Женщины, бизнес и закон», база данных 
Всемирного банка «Общемировые показатели государственного управления» и расчеты персонала МВФ.
Примечание. Каждый показатель представляет собой простое среднее значение нормализованных индексных значений субиндикаторов. 
Показатель регулирования рынка труда представляет собой простое среднее значение двух компонентов: регулирования найма и увольнения 
и централизованных коллективных переговоров. Индекс реформ внешнего сектора рассчитывается как простое среднее значение четырех 
субиндикаторов: 1) тарифов, для оценки того, в какой степени тарифы могут быть препятствием для свободной международной торговли (тарифные 
поступления, тарифные ставки и волатильность тарифов); 2) нетарифных торговых барьеров; 3) обменного курса на черном рынке, который 
призван выявить несоответствие между официальным и параллельным обменным курсом (курсом на черном рынке); и 4) контроля за движением 
капитала и людей, который включает степень финансовой открытости страны, ограничения для приезжих и наличие мер контроля за операциями 
с капиталом. Показатель кредитного рынка включает структуру собственности банков, кредит частному сектору и контроль за процентными 
ставками. Показатель государственного управления включает право голоса и подотчетность, политическую стабильность и отсутствие насилия 
и терроризма, эффективность органов государственного управления, верховенство закона и борьбу с коррупцией. Показатель качества регулиро-
вания, содержащийся в показателях государственного управления Всемирного банка, используется в качестве косвенного показателя регулирова-
ния предпринимательской деятельности. Индекс регулирования вопросов гендерного равенства охватывает законодательство, ограничивающее 
мобильность женщин (включая право выезжать за пределы своего дома и страны, выбирать место жительства и получать паспорт) и их положение 
в домашнем хозяйстве (включая вопрос о том, может ли женщина на законных основаниях быть главой своего домашнего хозяйства, а также 
законодательство о домашнем насилии, разводе и праве на повторный брак). БВСАП — Ближний Восток, Северная Африка, Афганистан, Пакистан; 
БВЦА — Ближний Восток и Центральная Азия; КЦА — Кавказ и Центральная Азия; ССЗ — Совет по сотрудничеству арабских стран Залива; СФРРС — 
страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны.
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нистан, Йемен, Ливия и Судан. Недостатки, связанные с государственным управлением, в части права голоса 
и подотчетности также отмечаются в Алжире, Исламской Республике Иран, Туркменистане и нескольких странах 
ССЗ (например, в Катаре и Саудовской Аравии).

Медленный прогресс в осуществлении структурных реформ сопровождался не очень благоприятными резуль-
татами в сближении уровня доходов и производительности. Сближение со странами с развитой экономи-
кой по уровням дохода на душу населения в целом застопорилось и пока не возобновилось, особенно в таких 
субрегионах, как БВСА (за исключением ССЗ) и Пакистан (рис.  2.3, панель  1). Более того, в течение послед-
них двух десятилетий производительность труда в странах БВЦА стагнировала, тогда как в странах с развитой 
экономикой и других странах с формирующимся рынком, напротив, наблюдалась тенденция к росту (рис. 2.3, 
панель 2). Эти изменения были обусловлены главным образом ситуацией в странах ССЗ (и частично СНД и НКГ), 
где  производительность труда в ненефтяном секторе снизилась (рис.  2.3, панель  2; онлайн-приложение  2.4) 
вследствие чрезмерной зависимости от государственного сектора, недостаточного развития частного сектора 
и  слабой диверсификации экономики (Callen et al., 2014). Примечательно, что хотя страны ССЗ имеют значи-
тельные возможности для проведения экономической политики, в них по-прежнему наблюдается отставание 
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Рисунок 2.3. Реальный ВВП на душу населения и средняя производительность труда
1. ВВП на душу населения, в постоянных ценах

(В долларах США на душу населения)

40 000

0

10 000

20 000

30 000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

2. Производительность труда
(ВВП на одного занятого)

120 000

0

30 000

60 000

90 000

2000 2005 2010 2015 2020

3. Разрывы в уровне производительности труда и индекс
возможностей экономической политики
(Проценты и индекс; отставание от пограничных стран
с формирующимся рынком)

100

–200

–100

0

Ра
зр

ыв
 п

о 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ьн

ос
ти

 тр
уд

а
(с

ре
дн

ее
 зн

ач
ен

ие
 за

 2
01

0–
20

20
 го

ды
)1

–1 0 1 2 3
Ограничения со стороны экономической политики (2022 год)

4. Нефтедобывающие страны: вклад в совокупную
производительность труда
(В процентах; средняя доля в совокупной производительности
труда, 2010–2021 годы)
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Источники: база данных ILOSTAT, база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, Международная организация труда, 
база данных «Показатели мирового развития» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ. 
Примечание. Сокращенные наименования стран приведены в соответствии с кодами стран Международной организации по стандартизации 
(ИСО). БВСАП — Ближний Восток, Северная Африка, Афганистан, Пакистан; БВЦА — Ближний Восток и Центральная Азия; КЦА — Кавказ 
и Центральная Азия; НКГ — нестабильные и пострадавшие от конфликтов государства; СНД — страны с низким доходом; СРЭ — страны с развитой 
экономикой; ССЗ — Совет по сотрудничеству стран Залива; СФРРС — страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны.
1Разрыв определяется как ежегодное расстояние до показателей стран с формирующимся рынком с наибольшей производительностью 
за пределами регионов БВЦА (верхний квартиль). 
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по  производительности труда в ненефтяном секторе по сравнению с пограничными странами с формирую-
щимся рынком (рис. 2.3, панель 3)3. Кроме того, ненефтяной сектор вносит меньший вклад в совокупную произ-
водительность труда, чем в других странах — экспортерах нефти, таких как Норвегия (рис. 2.3, панель 4).

Кроме того, регион сталкивается с проблемами на рынке труда и устойчиво высоким уровнем безработицы, осо-
бенно среди женщин и молодежи (рис. 2.4). Несмотря на повышение уровня образования, гендерное неравен-
ство на рынке труда вызывает тревогу (октябрьский выпуск доклада «Перспективы развития региональной эко-
номики: Ближний Восток и Центральная Азия» 2021 года, Cardarelli, Vera-Martin, and Lall, 2022). По гендерному 
неравенству страны КЦА находятся на одном уровне с другими СФРРС, чему способствуют относительно низ-
кие различия в законодательстве по вопросам гендерного равенства, однако уровень участия женщин в рабо-
чей силе в регионе БВСА является одним из самых низких в мире (44,5 процента в ССЗ и 18,2 процента в регионе 
БВСА, кроме ССЗ, и Пакистане в 2022 году). С точки зрения размера финансового сектора и открытости тор-
говли, этот регион, напротив, как представляется, соответствует среднему показателю СФРРС.

Степень сопротивления структурным реформам и перспективы их успеха в разных странах будут варьироваться 
в зависимости от их характера и масштаба. В этом отношении соображения политической экономии и заинте-

3  Представленное на панели 3 рисунка 2.3, сравнение совокупной производительности труда (синие маркеры) с производительностью 
труда в ненефтяных секторах (желтые маркеры) по шести странам ССЗ показывает, что производительность труда в ненефтяных сек-
торах отстает от пограничных стран с формирующимся рынком.

2000
2010
2020

2000 2010 2020

2000 2010 2020 2000 2010 2020

Источники: база данных Института Фрейзера по экономической свободе, модельные оценки Международной организации труда, база данных 
«Гендерная статистика» Всемирного банка, «Показатели мирового развития» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ. 
Примечание. Гендерное неравенство определяется как разность коэффициента участия мужчин в рабочей силе и соответствующего показателя 
для женщин. БВСАП — Ближний Восток, Северная Африка, Афганистан, Пакистан; БВЦА — Ближний Восток и Центральная Азия; КЦА — Кавказ 
и Центральная Азия; НКГ — нестабильные и пострадавшие от конфликтов государства; СНД — страны с низким доходом; ССЗ — Совет по сотрудниче-
ству стран Залива; СФРРС — страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны.
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Рисунок 2.4. Сравнение результатов: БВЦА и другие СФРРС 
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ресованность директивных органов часто являются важным фактором, влияющим на продвижение реформ. 
Тем не менее некоторые страны могут служить примером возможности успешных и всеобъемлющих структур-
ных реформ (вставка 2.1 и онлайн-приложение 2.5). Например, некоторые страны КЦА показали, что быстрое 
повышение качества государственного управления, особенно усилия по борьбе с коррупцией, может обес-
печить поддержку экономического роста (Армения, Грузия) и защиту от внешних шоков (Казахстан). Кроме того, 
как показывает пример Иордания, усилия по либерализации торговли и приватизации могут эффективно стиму-
лировать участие частного сектора в экономической деятельности.

2.2. Осуществление структурных реформ может значительно 
повысить экономический рост
В настоящем разделе проводится анализ прироста объема производства в результате структурных реформ 
на основе предшествующей работы МВФ (октябрьский выпуск доклада «Перспективы развития мировой эконо-
мики» 2019 года, Budina et al., 2023), адаптированной для региона БВЦА4. Оценка влияния значительных структур-
ных реформ на ключевые макроэкономические результаты (объем производства, инвестиции, занятость и про-
изводительность труда) была проведена с использованием метода локальных прогнозов, разработанного Jordà 
(2005)5. Области реформ в анализе включают государственное управление, реформы внешнего сектора, кре-
дитный рынок, рынок труда и реформы качества регулирования (см. онлайн-приложение 2.6). Точное воздей-
ствие реформ трудно оценить (особенно на фоне широкого воздействия на различные сектора) и, таким обра-
зом, результаты неизбежно подвержены неопределенности, однако анализ дает значимую оценку направления, 
относительного размера и важности реформ6. Более того, хотя анализ не охватывает структурные реформы, свя-
занные с гендерной проблематикой, из-за отсутствия различий в рядах данных, касающихся реформ7, в работе 
Budina et al. (2023) предполагается, что принятие стратегий по сокращению гендерного неравенства в других 
СФРРС может обеспечить существенный прирост ВВП. В целом, структурные реформы могут привести к увели-
чению объема производства с течением времени, но их разработка и осуществление являются сложной задачей 
и потребуют мер политики, которые адаптированы к условиям страны (политическим, социальным и экономиче-
ским), с тем чтобы максимально повысить их шансы на успех.

Реформы государственного управления могут привести к значительному 
увеличению объема производства
Эмпирические данные свидетельствуют, что крупные реформы могут существенно влиять на объем производ-
ства. В соответствии с оценками, полученными из исследований (октябрьский выпуск доклада «Перспективы 
развития мировой экономики» 2019 года, Budina et al., 2023, Gigineishvili et al., 2023), крупные реформы соотно-
сятся с повышением объема производства в экономике, при этом величина этого эффекта возрастает с тече-
нием времени (рис. 2.5). По прошествии пяти лет после реализации наибольший прирост объема производ-
ства (примерно на 6 процентов) обеспечивают реформы государственного управления, за которыми следуют 
реформы в области качества регулирования. Этот результат соответствует относительно значительному разрыву 

4  Выборка состоит из 27 стран в регионах БВЦА и охватывает период с 2000 по 2021 год с ежегодной периодичностью. Кроме того, под-
ход Budina et al. (2023) был модифицирован, с тем чтобы адаптировать анализ для БВЦА. В частности, цены на нефть включены в каче-
стве независимой переменной (изменение в процентах), и исследуется влияние на рост ненефтяного ВВП и среднюю производитель-
ность труда в ненефтяном секторе для стран — экспортеров нефти.

5  В соответствии с октябрьским выпуском доклада «Перспективы развития мировой экономики» 2019 года и работой Budina et al. (2023), 
значительные реформы определяются как эпизоды, по которым годовое изменение соответствующего показателя составляет не менее 
двух стандартных отклонений распределения (годовых изменений соответствующего показателя по всей выборке). Такие значитель-
ные реформы повышают качество структурных характеристик страны с медианного уровня до верхних 5 процентов в выборке. Страны, 
в которых агрегированный показатель государственного управления улучшился как минимум на два стандартных отклонения, вклю-
чают Грузию (2003 год), Иорданию (2003 год), Казахстан (2014 год) и Армению (2018 год). Во вставке 2.1 и онлайн-приложении 2.5 рас-
сматриваются конкретные примеры этих эпизодов.

6  Помимо присущей ему неопределенности, в литературе также отмечается, что метод локальных прогнозов может давать смещенные 
оценки при небольших по времени размерах выборки (Herbst and Johannsen, 2020).

7  Девяносто процентов наблюдений не меняются с течением времени.
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в проведении реформ в обеих областях в регионе БВЦА, что делает предельную отдачу от реформ относительно 
высокой по сравнению со странами с меньшими разрывами (такими как в глобальной выборке СФРРС в работе 
Budina et al, 2023; более подробные результаты представлены в онлайн-приложении 2.6). Эта оценка подразуме-
вает, что устранение разрыва с СФРРС в качестве государственного управления в среднесрочной перспективе 
может привести к приросту объема производства примерно на 1,3 процента в среднем по региону, в диапазоне 
от 1 процента в странах КЦА до почти 3 процентов в СНД и НКГ (рис. 2.6)8. Аналогичным образом, при устране-
нии разрывов в качестве государственного управления по сравнению со странами с развитой экономикой при-
рост объема производства в ССЗ может составить примерно 3 процента9. Кроме того, положительное влияние 
на занятость и производительность труда в среднесрочной перспективе свидетельствует о том, что реформы 
в области государственного управления оказывают широкое стимулирующее воздействие на укрепление потен-
циального экономического роста.

Полученные результаты также подчеркивают важность отдельных показателей, связанных с государственным 
управлением, для формирования долгосрочной динамики объема производства (рис. 2.7). Например, повыше-
ние эффективности государственного управления оказывает сильное положительное влияние в краткосрочной 
и среднесрочной перспективе. Аналогичным образом, укрепление принципа верховенства права может приве-
сти к увеличению объема производства примерно на 6 процентов через пять лет10. Кроме того, всеобъемлющие 
реформы в области государственного управления приносят более значительные результаты, чем более узкие 
реформы в этой сфере, что ясно показывает большую отдачу от осуществления реформ государственного управ-
ления в комплексе и улучшения управления в целом. Примерами таких реформ государственного управления 
являются внедрение онлайн-системы закупок в Грузии и Саудовской Аравии (см. вставку 2.1), а также в Узбеки-
стане (онлайн-приложение 2.5).

8  Аналогичным образом, первоначально более низкие уровни качества государственного управления усиливают положительное вли-
яние на объем производства в большей степени, чем при базовом уровне (приложения, рис. 2.6.2, онлайн-приложение 2.6).

9  Целевым ориентиром для стран ССЗ являются страны с развитой экономикой, поскольку страны ССЗ демонстрируют хорошие резуль-
таты по сравнению с остальным миром по всем показателям государственного управления, кроме «право голоса и подотчетность» 
(онлайн-приложение 2.2).

10  Другие показатели качества государственного управления не являются статистически значимыми при использовании 90-процент-
ного доверительного интервала.

Рисунок 2.5. Среднее влияние реформ в соответствии с базовым сценарием 
(В процентах; влияние на объем производства, если не указано иное)
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, 
база данных Всемирного банка «Общемировые показатели государственного управления и расчеты персонала МВФ.
Примечание. На оси х указаны года, где t = 0 — первый год осуществления реформы. Линии обозначают реакцию на значительную реформу 
в прошлый период, определяемую как два стандартных отклонения годового изменения индекса структурных реформ, а заштрихованные области 
обозначают 90-процентные доверительные диапазоны.
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Преимущества реформ очевидны не только в обла-
сти государственного управления. Так, реформы 
в области качества регулирования оказывают поло-
жительное влияние на объем производства, спо-
собствуя его увеличению на 4 процента через пять 
лет. Это повышение экономической активности обу-
словлено благоприятным воздействием на инвести-
ции, поскольку реформы в области качества регу-
лирования оказывают положительное воздействие 
на инвестиции в  год проведения реформы с еще 
большей отдачей в следующем году. Значительное 
повышение производительности труда (примерно 
на 5,5 процента) наблюдается через пять лет после 
реформ в области качества регулирования (более 
подробная информация представлена на рис. 2.6.1 
в  онлайн-приложении  2.6). Как и в случае реформ 
государственного управления, влияние реформ кре-
дитного рынка и  рынка труда является более зна-
чительным по сравнению с оценкой на основе гло-
бальной выборки СФРРС в работе Budina et al. 
(2023), в  основном вследствие структурных разры-
вов в регионе БВЦА по сравнению с СФРРС.

В более широком плане, поскольку реформы, как пра-
вило, стимулируют инвестиции, реформы в тех обла-
стях, в которых регион имеет относительно хорошие 
показатели, также могут помочь стимулировать рост. 
Например, реформы внешнего сектора и кредитного 

Рисунок 2.6. Увеличение объема производства 
вследствие устранения разрыва в качестве 
государственного управления
(В процентах; ориентиром являются СФРРС, 
за исключением ССЗ, для которых это страны с развитой 
экономикой)
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база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, 
база данных «Общемировые показатели государственного управления» 
Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. Столбцы показывают влияние на объем производства через 
пять лет после устранения разрыва в качестве государственного 
управления по сравнению с СФРРС (по состоянию на 2020 год) 
и странами с развитой экономикой в случае ССЗ. Оценки предполагают 
линейные средние эффекты, рассчитанные путем умножения разрывов 
в проведении реформ на точечные оценки влияния на объем производ-
ства через пять лет. БВЦА — Ближний Восток и Центральная Азия; КЦА — 
Кавказ и Центральная Азия; НКГ — нестабильные и пострадавшие 
от конфликтов государства; СНД — страны с низким доходом; ССЗ — Совет 
по сотрудничеству стран Залива; СФРРС — страны с формирующимся 
рынком и развивающиеся страны; БВСАП — Ближний Восток, Северная 
Африка, Афганистан, Пакистан.

Рисунок 2.7. Среднее влияние отдельных реформ государственного управления в соответствии 
с базовым сценарием
(В процентах; влияние на объем производства, если не указано иное)
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, 
база данных «Общемировые показатели государственного управления» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. На оси х указаны года, где t = 0 — первый год осуществления реформы. Линии обозначают реакцию на значительную реформу 
в прошлый период, определяемую как два стандартных отклонения годового изменения индекса структурных реформ, а заштрихованные области 
обозначают 90-процентные доверительные диапазоны.
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рынка способствуют постепенному росту инвестиций и объема производства, способствуя увеличению объема произ-
водства примерно на 2,5 процента через пять лет и значительному повышению производительности труда в средне-
срочной перспективе. Даже несмотря на то, что краткосрочные последствия реформ на рынке труда могут быть огра-
ниченными, их положительное влияние на занятость и объем производства проявляется со временем.

Некоторые реформы могут оказать сильное воздействие в периоды слабого роста
Реформы могут быть связаны с большими издержками в политическом плане, когда они проводятся в периоды 
слабой экономической активности. Однако некоторые реформы также могут быть полезны для экономичес-
кой активности во время спадов, что особенно актуально в текущий период жесткой экономической политики, 
которая неизбежно сдерживает экономический рост. В настоящем анализе этот вопрос исследовался посред-
ством рассмотрения отличий базовых результатов в периоды слабой экономической активности11. Таким обра-
зом, полученные данные свидетельствуют о том, что повышение гибкости внутреннего кредитного рынка и улуч-
шение качества регулирования в период слабого роста могут привести к значительному повышению роста 
в среднесрочной перспективе (на 1,7 процента и 1,2 процента выше соответственно по сравнению с базовым 
сценарием через пять лет) (рис. 2.8)12. Воздействие на объем производства возникает по мере того, как повы-
шение гибкости кредитного рынка приводит к более значительному росту инвестиций и производительности 
труда (на 11 процентных пунктов и 4 процентных пункта соответственно в дополнение к воздействию через пять 
лет в базовом сценарии) (рис. 2.6.3 в онлайн-приложении 2.6). Кувейт и Исламская Республика Иран демонстри-
руют потенциально значительные последствия реформ кредитного рынка в периоды слабого экономического 
роста. В начале 2000-х годов обе страны повысили гибкость кредитного рынка.

Кувейт, например, укрепил рынок капитала посредством расширения соглашений об одновременной котировке 
ценных бумаг на нескольких биржах и запустил работу бюро кредитной информации. Исламская Республика Иран 
предоставила больше гибкости в установлении процентных ставок, лицензировании частных банков и предостав-
лении полномочий частным страховым компаниям. Эти реформы способствовали сильному экономическому росту 
в последующие годы (в течение 2004–2007 годов ненефтяной рост Кувейта и Исламской Республики Иран в сред-
нем составлял более 10 и 6 процентов соответственно)13. Тем не менее, как представляется, реформы внешнего 
сектора оказывают более выраженное влияние на объем производства (рис. 2.8) и инвестиции (см. онлайн-прило-
жение 2.6), когда они осуществляются на стадии подъема цикла деловой активности. Несмотря на положительный 
базовый эффект реформ рынка труда (на занятость), он представляется статистически незначительным, возможно, 
вследствие высокого уровня неформальной занятости в странах СФРРС (октябрьский выпуск доклада «Перспек-
тивы развития региональной экономики. Ближний Восток и Центральная Азия» 2021 года).

Реформы также могут оказать значительное влияние в периоды 
более ограниченных возможностей выбора политики
Точечные оценки показывают, что некоторые реформы могут оказать более значительное положительное влия-
ние на экономическую активность, когда возможности выбора политики относительно ограничены14. Реформы кре-
дитного рынка и качества регулирования оказывают значительно более сильное положительное влияние на объем 
производства в тех случаях, когда пространство для маневра в политике относительно меньше, чем в базовом сце-
нарии. Например, ожидается, что повышение гибкости кредитных рынков в условиях более ограниченных воз-
можностей выбора политики приведет к увеличению объема производства на 8 процентов через пять лет по срав-
нению с чуть менее 3 процентов в базовом сценарии (рис. 2.9). В условиях ограниченных возможностей выбора 

11  В целях эмпирического анализа считается, что страна имеет слабую экономическую активность или низкие темпы роста в течение 
определенного года, если в течение этого периода она демонстрирует рост ниже медианного.

12  Несмотря на то, что точечные оценки влияния реформы кредитного рынка на объем производства при низких темпах роста в ближай-
шей перспективе выше, чем оценки при базовом сценарии, они не являются статистически значимыми.

13  В выборке представлены 12 стран, проводивших крупные реформы кредитного рынка, из которых пять стран проводили их в период 
слабого роста.

14  Страны имеют ограниченные возможности выбора политики в конкретном году, если их показатель возможностей выбора политики 
ниже медианного значения по всем странам в этом году. Более подробная информация о возможностях выбора политики представ-
лена в онлайн-приложении 2.6.
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Базовый сценарий Низкий темп роста

Рисунок 2.8. Среднее воздействие реформ. Сценарий с низким темпом роста и базовый сценарий
(В процентах; влияние на объем производства, если не указано иное) 
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, 
база данных «Общемировые показатели государственного управления» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. На оси х указаны года, где t = 0 — первый год осуществления реформы. Синие линии обозначают реакции в базовом прогнозе 
(т. е. среднюю по выборке) на значительную реформу в прошлый период, определяемую как два стандартных отклонения годового изменения 
индекса структурных реформ, а заштрихованные области обозначают 90-процентные доверительные диапазоны реакций. Желтыми линиями 
обозначены реакции во время низкого роста, при этом сплошные (пунктирные) сегменты обозначают статистически значимые (незначимые) 
реакции на уровне 90 процентов.

Базовый сценарий Ограниченные возможности выбора политики

Рисунок 2.9. Среднее воздействие реформ в рамках сценария с ограниченными возможностями выбора 
политики и базового сценария
(В процентах; влияние на объем производства, если не указано иное) 
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой экономики» МВФ, 
база данных «Общемировые показатели государственного управления» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. На оси х указаны года, где t = 0 — первый год осуществления реформы. Синие линии обозначают реакции в базовом прогнозе 
(т. е. среднюю по выборке) на значительную реформу в прошлый период, определяемую как два стандартных отклонения годового изменения 
индекса структурных реформ, а заштрихованные области обозначают 90-процентные доверительные диапазоны реакций. Желтыми линиями 
обозначены реакции, когда возможность выбора политики ограничена, при этом сплошные (пунктирные) сегменты обозначают статистически 
значимые (незначимые) реакции на уровне 90 процентов.

292. От спадов к восстановлению. Реформы для повышения устойчивости и благосостояния

Октябрь 2023 года  • МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВАЛЮТНЫЙ ФОНД



политики более значительное положительное влияние реформ кредитного рынка на объем производства дости-
гается в основном за счет значительного увеличения инвестиций и существенного повышения производительности 
труда (рис. 2.6.4 в онлайн-приложении 2.6). Эти результаты могут быть обусловлены тем фактом, что реформы кре-
дитного рынка расширяют доступ частного сектора к кредитованию, что может способствовать перестройке част-
ного сектора. В то же время улучшение качества регулирования может привести к повышению доверия и объема 
инвестиций в условиях вялого роста или ограниченных возможностей выбора экономической политики.

2.3. Внимание к надлежащей последовательности и правильному 
сочетанию реформ имеет большое значение

Стратегическая последовательность и правильное сочетание реформ могут 
усилить их воздействие
Конкретная последовательность осуществления реформ может сыграть решающую роль для макроэкономичес-
ких результатов.

 � Во-первых, реформы в областях с относительно слабыми показателями, таких как государственное управле-
ние, принесут наибольшую пользу. Проведение реформ в Грузии и Казахстане демонстрирует, каким обра-
зом отведение приоритетной роли реформам государственного управления могут сыграть решающую роль 
в проведении других реформ (вставка 2.1, см. также онлайн-приложение 2.5). Совершенствование управле-
ния, как правило, играет решающую роль в продвижении других реформ посредством укрепления доверия 
к государственным институтам и создания благоприятного делового климата.

 � Во-вторых, пакет реформ «первого поколения» (реформ государственного управления, качества регулирования 
и внешнего сектора) оказывает положительное влияние на отдачу от последующих реформ. Например, широ-
комасштабная программа либерализации торговли и приватизации в Иордании в начале 2000-х годов при-
вела к резкому увеличению участия частного сектора в экономике. Доля кредитов, предоставленных частному 
сектору, увеличилась с 72 процентов в 2000 году до 88 процентов в 2005 году (онлайн-приложение 2.6). Кроме 
того, полученные результаты свидетельствуют о том, что реформы кредитного рынка оказывают существен-
ное влияние на объем производства после того, как страны проведут реформы первого поколения. При про-
ведении реформы кредитного рынка после реформ первого поколения предполагаемое увеличение объема 
производства составляет примерно 2 процента, превышая уровень базового сценария в 1,4 процента, и этот 
прирост сохраняется в течение нескольких лет после реформы (рис. 2.10). Эти результаты согласуются с преды-
дущими выводами, сделанными на основе глобальной выборки стран с формирующимся рынком и стран с низ-
ким доходом (октябрьский выпуск доклада «Перспективы развития мировой экономики» 2019 года, Budina et al., 
2023). Аналогичным образом, реформы рынка труда также дают положительные результаты после реформ пер-
вого поколения, хотя их воздействие более выражено в краткосрочной перспективе.

Кроме того, когда определенные реформы осуществляются совместно, они могут усиливать положительный 
эффект друг друга, что приводит к более существенным выгодам, чем когда реформы осуществляются отдельно. 
Эмпирические данные показывают, что валовой эффект от программы реформ первого поколения больше, чем 
сумма эффектов его компонентов, когда они реализуются по отдельности (рис. 2.11). Программа реформ пер-
вого поколения может привести к увеличению объема производства примерно на 3 процента в год ее реализа-
ции, а через пять лет оно составит в сумме более 9 процентов, то есть более чем двукратное увеличение общего 
прироста объема производства по сравнению с реализацией компонентов программы по отдельности.

Примеры нескольких стран свидетельствуют о преимуществах комплексных реформ. Например, Марокко осу-
ществило программу из нескольких реформ, включая либерализацию торговли и реформу основы денеж-
но-кредитной политики, в целях улучшения социально-экономических показателей. Саудовская Аравия также 
является примером успешного комплексного подхода к реформам. Благодаря амбициозному плану «Виде-
ние-2030», запущенному в 2016  году, страна добилась повышения эффективности органов государственного 
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управления, модернизировала торговую инфраструктуру и улучшила результаты на рынке труда (включая повы-
шение уровня участия женщин в рабочей силе с 23 процентов в 2016 году до 28 процентов в 2022 году, при-
ближаясь к целевому показателю 2025 года в 30 процентов). Кроме того, улучшился доступ к кредитованию для 
малых и средних предприятий, их доля банковских кредитов увеличилась почти в четыре раза, с 2 процентов до 
7,7 процента (см. вставку 2.1).

2.4. В тех случаях, когда необходимо ужесточение 
макроэкономической политики, реформы обеспечивают 
возможности для стимулирования роста
Преодоление трудностей в сфере политической экономии для проведения реформ может быть сложной и дели-
катной задачей, поскольку реформы часто вызывают сопротивление заинтересованных сторон. Степень сопро-
тивления также может варьироваться в зависимости от характера и масштабов реформ. Поэтому необходим 
многогранный подход (см. вставку 2.1, в которой представлена информация о Грузии, Марокко и Саудовской 
Аравии). Сильное руководство и эффективная коммуникация имеют важное значение для обеспечения под-
держки и доверия к программе реформ. Создание коалиций и поиск консенсуса между различными заинте-
ресованными сторонами могут помочь справиться с политическим сопротивлением, а прозрачность процесса 

Базовый сценарий Высокий индекс реформ
первого поколения

Рисунок 2.10. Среднее влияние реформ в рамках 
сценария с высоким индексом реформ первого 
поколения и базового сценария
(В процентах; влияние на объем производства, 
если не указано иное) 
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической 
свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой 
экономики» МВФ, база данных «Общемировые показатели государ-
ственного управления» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. Синие линии обозначают реакции в базовом прогнозе 
(т. е. среднюю по выборке) на значительную реформу в прошлый 
период, определяемую как два стандартных отклонения годового 
изменения индекса структурных реформ, а заштрихованные области 
обозначают 90-процентные доверительные диапазоны реакций. 
Желтыми линиями обозначены реакции при высоком индексе реформ 
первого поколения, т. е. выше медианного значения по выборке, 
при этом сплошные (пунктирные) сегменты обозначают статистически 
значимые (незначимые) реакции на уровне 90 процентов.
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Рисунок 2.11. Влияние программы реформ 
первого поколения на объем производства
(В процентах)
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Источники: база данных Института Фрейзера по экономической 
свободе, база данных издания «Перспективы развития мировой 
экономики» МВФ, база данных «Общемировые показатели государ-
ственного управления» Всемирного банка и расчеты персонала МВФ.
Примечание. На оси х указаны года, где t = 0 — первый год осуществле-
ния реформы. Синими линиями обозначена реакция на крупную 
программу реформ первого поколения прошлых периодов, которая 
определяется как сумма одной трети крупной реформы в прошлый 
период (два стандартных отклонения) по трем ее компонентам. 
Сложенные области обозначают реакцию на одну треть крупной 
реформы прошлых периодов (два стандартных отклонения) по трем 
компонентам программы реформ первого поколения, а именно 
реформам государственного управления, внешнего сектора 
и качества регулирования, когда они реализуются по отдельности.
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реформ помогает укрепить доверие и заручиться поддержкой. Вовлечение общественности в процесс реформ 
посредством консультаций и механизмов участия может помочь узаконить реформы и обеспечить их соответ-
ствие потребностям и чаяниям населения. Изучение успешного опыта проведения реформ в других странах 
и сопоставление их с передовой практикой может дать ценную информацию и улучшить разработку и осуществ-
ление реформ. Странам с ограниченным потенциалом для проведения реформ и ограниченными бюджетными 
возможностями техническую помощь и финансовую поддержку могут предоставить внешние субъекты — между-
народные организации и страны-доноры. В целом важно упорно преодолевать препятствия и сохранять привер-
женность программе реформ.

Значительные макроэкономические последствия структурных реформ требуют повышенного внимания 
к их быстрому осуществлению, особенно в тех случаях, когда налогово-бюджетная и денежно-кредитная поли-
тика должны оставаться жесткими:

 � В сравнении с результатами всех остальных преобразований реформы государственного управления демон-
стрируют мощное и существенное позитивное воздействие на экономический рост и другие макроэкономи-
ческие показатели, и им следует уделять приоритетное внимание. Эффективность органов государственного 
управления и верховенство права оказывают особое влияние. Снижая как политическую, так и экономическую 
неопределенность, реформы государственного управления могут создать климат, способствующий увеличе-
нию инвестиций, что приведет к повышению экономического роста (Acemoglu et al., 2019; Afzali, Ҫolak, and Fu, 
2021). Более того, эти реформы могут играть ключевую роль во время спадов или периодов, когда варианты 
денежно-кредитной или налогово-бюджетной политики ограничены.

 � Реформы, направленные на повышение качества регулирования и реформы кредитного рынка, также положи-
тельно влияют на объем производства посредством стимулирования инвестиций. Это подчеркивает важность 
сокращения вмешательства государства в сектора, не имеющие первостепенного значения, оптимизации 
бюрократических процессов и создания среды, в которой могут успешно функционировать более молодые 
и инновационные компании (Rigo et al., 2021). Этот принцип в равной степени применим и к странам — экспор-
терам нефти, в которых в последние годы наблюдается снижение темпов роста производительности в секто-
рах, не связанных с нефтью, и где необходима диверсификация экономики, направленная на отказ от чрезмер-
ной зависимости от экспорта нефти и газа.

 � Директивные органы могут усилить воздействие на объем производства путем выбора стратегической после-
довательности и сочетания реформ. Реформы первого поколения, такие как реформы государственного управ-
ления, либерализация внешнего сектора и реформы качества регулирования, могут принести значительные 
выгоды на первоначальном этапе. Когда эти реформы первого поколения проводятся комплексно, их совокуп-
ный валовой эффект, как правило, больше, чем когда они реализуются по отдельности. Поэтому директивные 
органы должны одновременно сосредоточиться на совершенствовании системы государственного управле-
ния, повышении качества регулирования и снижении барьеров во внешнем секторе.

Урегулирование распределительного эффекта реформ и обеспечение защиты уязвимых слоев населения имеют 
решающее значение и особенно актуальны в контексте либерализации внешнего сектора, поскольку эмпири-
ческие данные продемонстрировали ее негативное влияние на занятость (Autor, Dorn, and Hanson, 2013; Engel 
et al., 2021). В этом отношении некоторые реформы при их одновременном проведении могут иметь компен-
сирующий распределительный эффект. Так, реализация активной политики на рынке труда (например, обес-
печение возможностей обучения и переподготовки) наряду с либерализацией внешнего сектора может помочь 
нивелировать потенциальные последствия для распределения доходов и способствовать плавному перерас-
пределению рабочей силы (Engel et al., 2021). Важное значение также будет иметь укрепление систем социаль-
ной защиты для уязвимых слоев населения. Тщательно уравновешивая эти аспекты, директивные органы могут 
создать более инклюзивную и эффективную стратегию реформ, которая приведет к устойчивому экономиче-
скому росту и развитию.

Ряд других мер может помочь поддержать рост и сделать его более прочным. Повышение гибкости рынка труда 
в благоприятные периоды может повысить производительность труда и открыть больше возможностей для тру-
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доустройства; однако соображения эффективности должны быть сбалансированы с необходимостью защиты 
работников и их доходов (октябрьский выпуск доклада «Перспективы развития мировой экономики» 2019 года). 
Участие в региональной и международной торговле позволяет странам получать доступ к более крупным рын-
кам, использовать новые технологии и знания и извлекать выгоду из эффекта масштаба. Обеспечение доступа 
к финансированию для всех слоев общества имеет решающее значение для привлечения инвестиций и стимули-
рования экономического роста. Наконец, уделение внимания реформам, связанным с гендерными вопросами, 
например, содействие равному доступу женщин к образованию и профессиональной подготовке, осуществ-
ление политики, которая поддерживает баланс между работой и личной жизнью и предполагает отпуска 
по уходу за ребенком, а также поощрение участия женщин в предпринимательской деятельности и их работу 
на руководящих должностях, может в значительной степени способствовать экономическому прогрессу и улуч-
шению социальных результатов.
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Вставка 2.1. Истории преобразований. Структурные реформы в Грузии, 
Марокко и Саудовской Аравии
Грузия. Борьба с коррупцией как путь к структурным преобразованиям1. После «революции роз» 
2003 года правительство Грузии ввело политику абсолютной нетерпимости к коррупции. Решающее зна-
чение имела политическая воля на самом высоком уровне в сочетании со строгим соблюдением законов. 
В этом отношении повышение доверия после громких коррупционных дел и арестов способствовало изме-
нению отношения к коррупции. За этим последовали институциональные реформы в ключевых государ-
ственных учреждениях: судебных, налоговых, таможенных, связанных с распределением электроэнергии, 
регистрацией прав на землю и собственность и высшим образованием. В реформированных учрежде-
ниях была повышена заработная плата в государственном секторе, а выпускники, которые успешно сдали 
квалификационные экзамены, проводимые учреждениями, заполнили новые вакансии. Стандартизиро-
ванные университетские экзамены проводились унифицировано, что позволило решить широко распро-
страненные проблемы в процессе поступления в университеты. Стратегия также способствовала сокра-
щению бюрократических проволочек, что помогло улучшить деловой климат. В 2005 году Грузия приняла 
новый налоговый кодекс, который оптимизировал систему, снизил налоговые ставки и значительно рас-
ширил налоговую базу, отменив большинство налоговых льгот. Кроме того, в результате всеобъемлющей 
таможенной реформы 2006 года были отменены 16 категорий таможенных пошлин, которые заменил 
нулевой тариф на 86 процентов импортируемых товаров. Расширение налоговой базы, усиление соблю-
дения требований и строгое правоприменение компенсировали потерю доходов вследствие снижения 
налоговых ставок. Это принесло значимые результаты: показатели борьбы с коррупцией, эффективности 
органов государственного управления и качества регулирования за пять лет подскочили с более низких 
в мировом сопоставлении позиций до верхних 30-х процентилей. Кроме того, первые успехи способство-
вали поддержке со стороны населения и повышению доверия к государственным институтам, а работа 
по проведению структурных реформ не ослабевала в течение нескольких лет. Тем не менее в последние 
годы реформы в области государственного управления были частично обращены вспять, что свидетель-
ствует о важности устойчивой и сильной политической воли.

Марокко. Несколько программ реформ и новая модель развития2. После пандемии в Марокко была 
запущена новая волна структурных реформ, чтобы решить проблемы снижения темпов роста с середины 
2000-х годов, все еще высокого уровня неформальной занятости, повышенной безработицы среди моло-
дежи и низкого участия женщин на рынке труда. «Новая модель развития» страны призвана увеличить 
инвестиции частного сектора, усилить накопление человеческого капитала, расширить участие женщин 
в экономической жизни, усовершенствовать систему социальной защиты и укрепить систему управления 
государственными учреждениями (Cardarelli, Koranchelian, and Queyranne, 2023). Проводятся реформы 
в системе здравоохранения путем расширения медицинского страхования для всех марокканцев и про-
ведения комплексной модернизации. Реформа системы социальной защиты лучше ориентирована 
на поддержку посредством постепенного сокращения существующих субсидий и продления обусловлен-
ных денежных трансфертов на основе нового Единого социального реестра. Реформа системы образова-
ния направлена на сокращение доли учащихся, не оканчивающих начальную школу, повышение уровня 
приобретения навыков учениками начальных школ и расширение доступа к внеклассным мероприятиям. 
Марокко также осуществляет ряд реформ в поддержку развития частного сектора путем реформирова-
ния государственных предприятий, введения нового положения об инвестициях, создания нового Фонда 
Мохаммеда VI для финансирования крупных инфраструктурных проектов и предоставления компаниям 
акционерного или квазиакционерного капитала, а также усиления конкуренции.

Раздел подготовили Анья Баум, Родриго Гарсиа-Верду и Кармен Найду при участии страновых групп.
1 МВФ (2003, 2004, 2006, 2007, 2008), Torosyan and Filer (2012), Всемирный банк (2012).
2 Cardarelli, Koranchelian, and Queyranne (2023).
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Вставка 2.1. (окончание)
Саудовская Аравия. Программа «Видение-2030» уже началась3. Экономические преобразования 
в Саудовской Аравии идут быстрыми темпами. Даже несмотря на замедление, вызванное пандемией 
COVID-19, Саудовская Аравия добилась успехов на нескольких фронтах с момента запуска программы 
«Видение-2030» в 2016 году, в частности, за счет диверсификации внешнего и реального секторов, рас-
ширения участия женщин в рабочей силе и ускорения перехода на цифровые технологии. Улучшение 
нормативно-правовой среды и делового климата, наряду с новым сводом законов, направленных на раз-
витие предпринимательства и снижение затрат на ведение бизнеса, а также оптимизацию многочислен-
ных сборов для малых и средних предприятий, способствовало увеличению инвестиций частного сектора 
и повысило вклад ненефтяного сектора в экономику. Официальные органы также укрепляют ненефтя-
ную промышленную базу путем привлечения инвестиций, повышения конкурентоспособности, облегче-
ния торговли и поддержки климатической политики в рамках Саудовской зеленой инициативы. Усилия 
по повышению конкурентоспособности и развитию надежной логистической инфраструктуры для под-
держки торговли привели к существенному увеличению числа лицензий, выданных в стратегических 
отраслях, и улучшению показателей Саудовской Аравии в индексе эффективности логистики Всемир-
ного банка. Реформы рынка труда и человеческого капитала дали положительные результаты, включая 
улучшение индекса человеческого капитала Всемирного банка с 2016 года. В 2022 году участие женщин 
в рабочей силе превысило целевой показатель программы «Видение-2030» в 30 процентов вследствие 
преобразующих правовых реформ и реформ рынка труда, которые будут дополнительно поддержи-
ваться составлением бюджета с учетом гендерных факторов. Кроме того, доля саудовцев на высоко-
квалифицированных рабочих местах заметно увеличилась (с 32 процентов в 2016 году до 42 процентов 
в 2022 году, превысив среднесрочный целевой показатель на 2025 год в 40 процентов). С момента запу-
ска в 2019 году стратегии в отношении сектора информационно-коммуникационных технологий цифро-
вая экономика Саудовской Аравии превзошла основные целевые показатели, установленные на 2023 год. 
Улучшение рейтинга Саудовской Аравии по эффективности государственного управления Всемирного 
банка и индексу развития электронного правительства Организации Объединенных Наций с 2016 года, 
а также расширение безналичных операций с 18 процентов в 2016 году до 62 процентов в 2022 году под-
черкивают высокий глобальный рейтинг страны по цифровой инфраструктуре и степени трансформации 
цифрового правительства. Активное цифровое развитие в Саудовской Аравии способствовало расши-
рению доступа к финансовым услугам, усилило устойчивость финансового сектора и повысило эффек-
тивность правительства. В целом ненефтяной рост Саудовской Аравии ускорился с 2021 года, составив 
в среднем 5,3 процента в 2022 году благодаря высокому внутреннему спросу. Ожидается, что в средне-
срочной перспективе ненефтяной рост останется устойчивым и превысит 4 процента, чему будет способ-
ствовать разумная макроэкономическая политика Саудовской Аравии и сильная динамика реформ.

3 «Показатели мирового развития» Всемирного банка, МВФ (2023).
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