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Sumario Executivo

é mais urgente dO que nunca.

Sintese das Perspetivas Economicas Regionais para a Africa Subsariana - Outubro de 2020

* Confrontados com uma crise econdmica e sanitdria sem precedentes, os paises atuaram rapidamente
com vista a proteger os seus cidadaos do pior da crise. No entanto, num contexto de elevados custos
econdmicos e sociais, muitos tém estado a reabrir as suas economias.

* As perspetivas atuais para 2020-21 permanecem, globalmente, inalteradas face a atualizagao de junho,
com a contragiao projetada da atividade em 3,0%, em 2020, o que continua a constituir os piores
resultados alguma vez registados. Isto representa uma diminui¢ao do rendimento real per capita de
5,3%, o que implica um retrocesso nos rendimentos per capita para os niveis de 2013. Em 2021, o
crescimento regional deverd recuperar ligeiramente para 3,1%.

* Estas perspetivas estao sujeitas a revisao em sentido descendente de alguns dos principais riscos, em
particular no que se refere a trajetéria da pandemia da COVID-19, a resiliéncia dos sistemas de saide
da regido e a disponibilidade de financiamento externo.

*  Os decisores politicos que pretendem reavivar as suas economias terdo agora menos recursos e serao
provavelmente confrontados com algumas escolhas dificeis. Segundo as tendéncias atuais, é provavel
que se continuem a verificar défices de financiamento considerdveis e, sem uma assisténcia financeira
adicional significativa, muitos paises terdo dificuldade em, simplesmente, manter a estabilidade macro-
econdmica e, em simultineo, satisfazer as necessidades bdsicas das suas populagoes.

* A necessidade de reformas internas transformadoras para promover a resiliéncia (incluindo a
mobilizagdo de receitas, a digitalizagio e o fomento de uma melhor transparéncia e governagao)

A Africa Subsariana estd a enfrentar uma crise
sanitdria e econémica sem precedentes que, em
apenas alguns meses, comprometeu anos de drduos
ganhos de desenvolvimento e abalou as vidas e os
meios de subsisténcia de milhéoes de pessoas. A
pandemia tardou a chegar na Africa Subsariana

e as taxas de infeciao foram relativamente baixas
por comparagio com outras partes do mundo. No
entanto, o ressurgimento de novos casos em muitas
economias avangadas e o espetro de surtos repetidos
na regido sugerem ser provével que a pandemia
continue a constituir uma preocupa¢io muito real
ainda durante algum tempo.

Todavia, num contexto de elevados custos
econdmicos e sociais, os paises estio agora cautelosa-
mente a comegar a reabrir as suas economias ¢ a
procurar politicas para relancar o crescimento.

Com a imposi¢io dos confinamentos, a atividade
econdmica regional diminuiu acentuadamente
durante o segundo trimestre de 2020, mas com
uma flexibilizagao das medidas de confinamento, o
aumento dos precos das matérias-primas e a flexibi-
lizagao das condi¢des financeiras, registaram-se

alguns sinais preliminares de uma recuperagao no
segundo semestre do ano.

No geral, projeta-se que a regiao registe uma
contragio de —3,0% em 2020. O maior impacto

da crise no crescimento verificou-se nas economias
dependentes do turismo, tendo os paises exporta-
dores de matérias-primas sido também duramente
afetados. O crescimento nas economias mais
diversificadas abrandard significativamente, mas, em
muitos casos, continuara a ser positivo em 2020.

Em termos prospetivos, prevé-se um crescimento
regional de 3,1% em 2021. Trata-se de uma
expansio inferior ao esperado em grande parte
do resto do mundo, o que reflete, parcialmente,
o espaco de politica relativamente limitado da
Africa Subsariana para sustentar uma expansio
orcamental. Os fatores determinantes do cresci-
mento no préximo ano incluirdo uma melhoria
das exportagoes e dos precos das matérias-primas
a medida que a economia mundial recuperar,
associada a uma retoma tanto do consumo privado
como do investimento.
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As perspetivas atuais estdo sujeitas a uma incerteza
superior a habitual e dependem simultaneamente
da persisténcia do choque da COVID-19, da
disponibilidade de apoio financeiro externo e da
disponibilidade de uma vacina eficaz, acessivel e
fidvel. Outros riscos incluem a instabilidade politica
ou o regresso de choques relacionados com o clima,
como inundagbes ou secas.

Em matéria de politicas, nos paises onde a pandemia
persiste, a prioridade continua a ser salvar vidas e
proteger os meios de subsisténcia. No entanto, nos
paises onde a pandemia estd mais controlada, um
conjunto de politicas ideal incluiria uma reverso
gradual das medidas de auxilio especificas da crise,
um reequilibrio da despesa or¢amental para apoiar
a procura agregada e a continuagio de uma politica
monetdria acomodaticia nos casos em que as
pressoes inflacionistas continuarem contidas. Mas
relativamente poucos paises da Africa Subsariana
dispordo de margem para ajustar as politicas com
tanta facilidade. Com efeito, a regido entrou na
crise da COVID-19 com um espago orcamental
significativamente menor do que dispunha no inicio
da crise financeira mundial e também, em geral,
mais limitado do que noutras partes do mundo.
Os paises tiveram de adaptar a sua resposta de
politica econémica em conformidade e desenvolver
formas novas e inovadoras de canalizar os escassos
recursos para aqueles que mais deles necessitam. A
carga sobre as politicas monetdrias e prudenciais
também aumentou, em conjunto com a utilizagao
de medidas de emergéncia tempordrias, tais como
limites mdximos de precos de bens essenciais.

No futuro préximo, os recursos limitados signifi-
cardo que os decisores politicos que pretendem
reavivar as suas economias serdo confrontados
com algumas escolhas dificeis. Tanto a politica
orcamental como a politica monetdria terdo

de equilibrar as necessidades de impulsionar a
economia e de manter a sustentabilidade da divida,
a estabilidade externa e a credibilidade no mais
longo prazo. A regulamentagio e a supervisio
financeiras terdo de ajudar os bancos e as empresas
afetados pela crise, sem comprometer a capacidade
de o sistema financeiro apoiar o crescimento no
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mais longo prazo. E estes esforgos tém também

de ser equilibrados face a necessidade de manter a
estabilidade social, preparando simultaneamente o
caminho no sentido de um crescimento sustentado e
inclusivo no longo prazo.

Navegar num desafio de politica tdo complexo nio
serd fdcil e exigird a continuagao do apoio externo.
De facto, sem uma assisténcia significativa, muitos
paises terdo dificuldade em, simplesmente, manter
a estabilidade macroecondémica e, em simultineo,
satisfazer as necessidades bdsicas da sua populagio.
Neste contexto, o FMI avangou prontamente em
2020 para ajudar a cobrir uma parte significativa
das necessidades da regiio e para catalisar o apoio
adicional da comunidade internacional. Mas,
prospectivamente, a Africa Subsariana enfrenta
défices de financiamento considerdveis. Se a
entrada de fluxos financeiros privados se mantiver
abaixo dos seus niveis anteriores a crise — e mesmo
tendo em conta os compromissos existentes das
institui¢bes financeiras internacionais e dos credores
bilaterais oficiais — a regido pode enfrentar um
défice na ordem dos USD 290 mil milhées. Isto

¢ importante, uma vez que um défice de financia-
mento mais elevado pode obrigar os paises a adotar
um ajustamento orcamental mais abrupto, o que,
por sua vez, resultaria numa recuperagao mais débil.

Os paises também tém de fazer a sua parte —
prosseguir com as reformas de governagio nio
sé aumentard a confian¢a no Estado de direito e
melhorard as condi¢ées comerciais, mas também
incentivard o apoio externo.

Apesar dos efeitos persistentes da crise, o potencial
da regido e o engenho da sua populacio permane-
cem intactos, e explorar este potencial serd vital
para que a regido possa reencontrar o seu caminho
no sentido de uma trajetdria de desenvolvimento
sustentdvel e inclusiva. Neste contexto, a necessidade
de reformas transformadoras para promover

a resiliéncia é mais urgente do que nunca, em
particular nos dominios da mobilizagao de receitas,
da digitalizagio, da integragao do comércio, da
concorréncia, da transparéncia e da governagao,
assim como da mitiga¢io das alteragoes climdticas.



Um caminho dificil para a recuperacao

A Africa Subsariana estd a enfrentar uma crise
sanitdria e econdmica sem precedentes que, em apends
alguns meses, comprometeu anos de drduos ganhos

de desenvolvimento e abalou as vidas e os meios de
subsisténcia de milhoes de pessoas.

As perspetivas atuais para 2020-21 estio, global-
mente, em linha com a atualizacio de junho, com a
contragdo projetada da atividade nuns extraordindrios
—3,0%, em 2020, o que continua a representar os
piores resultados alguma vez registados. Para 2021, o
crescimento regional deverd recuperar de forma modesta
para 3,1%, mas muitos paises nio regressario aos
niveis de produgio de 2019 até 2022-24. E mesmo
este resultado estd sujeito a revisdo em sentido descen-
dente de alguns dos principais riscos, em particular

no que se refere & trajetdria em curso da doenga do
coronavirus (COVID-19), a resiliéncia dos sistemas de
satide fortemente pressionados da regido e as perspetivas
de financiamento externo.

Até a data, os paises atuaram rapidamente com vista
a proteger os seus cidaddos do pior da crise, mas num
contexto de elevados custos econdmicos e sociais, tendo
comegado a reabrir cautelosamente as suas economias.

Neste cendrio, os decisores politicos que pretendem
reavivar as suas economias dispoem agora de menos
recursos e serdo provavelmente confrontados com
algumas escolhas dificeis. Sequndo as tendéncias atuais,
é provdvel que se continuem a verificar défices de
financiamento considerdveis e, sem uma assisténcia
[financeira adicional significativa, muitos paises terio
dificuldade em, simplesmente, manter a estabilidade
macroecondmica e, em simultineo, satisfazer as necessi-
dades bdsicas da sua populacio. Outros podem ser
Jorcados a fazer face a um onus da divida claramente
insustentdvel.

Além disso, as decisoes tomadas no curto prazo podem
ter consequéncias significativas para a forma e a
sustentabilidade da trajetoria de desenvolvimento

de cada pais no mais longo prazo. A necessidade de
reformas transformadoras para promover a resiliéncia
(incluindo a mobilizacdo de receitas, a digitalizacdo e
0 fomento de uma melhor transparéncia e governagio)
¢ mais urgente do que nunca. E este esforco pode

ser complicado devido & possibilidade de o mundo
p0s-COVID-19 poder ser consideravelmente diferente
do que o previsto hd apenas 12 meses; nio sé em
termos de novas preferéncias e riscos para as familias,

mas também em termos de perturbagoes das cadeias

de fornecimento e das relagoes comerciais. Embora o
[financiamento externo proveniente de parceiros para

0 desenvolvimento seja essencial — em conjunto com o
investimento do setor privado — as reformas devem tirar
partido das licoes da crise para dar prioridade a uma
resiliéncia mais generalizada.

DESENVOLVIMENTOS RECENTES E
PERSPETIVAS

Uma recuperagao mundial, mas suscetivel a
reveses...

Recessao mundial e uma recuperagao desigual.

As projegoes atuais sugerem que o crescimento
mundial se ird contrair —4,4% em 2020 e recuperar
5,2% em 2021. A projegao de crescimento da
economia mundial em 2020 é melhor do que as
nossas previsoes de junho, ao passo que as projecoes
para 2021 sao inferiores as previsoes de junho. A
contragio deste ano esteve, de um modo geral,
sincronizada e concentrada no segundo trimestre de
2020, mas prevé-se que a retoma do proximo ano
seja mais desigual — com uma recuperagao relativa-
mente rdpida projetada para a China e as principais
economias da drea do euro ¢ uma expansio um
pouco mais moderada nos Estados Unidos.

Este ano, e até 4 data, o comércio mundial diminuiu
3,5% no primeiro semestre de 2020, as viagens

e o turismo mundiais estagnaram e os precos do
petréleo situaram-se em USD 41,5 por barril (32%
inferior face a 2019). Os pregos dos metais de base e
de outras matérias-primas também registaram uma

descida.

Condigoes financeiras dificeis. As condicoes
financeiras mundiais tém sido mistas. As saidas de
capitais das economias de mercados emergentes e

de fronteira registaram um aumento acentuado no
inicio da crise, o que provocou um forte alarga-
mento dos diferenciais das taxas de juro (Figura
1.1). Entre fevereiro e marco, as saidas de capitais da
Africa Subsariana ascenderam a USD 5 mil milhées.
Desde junho, porém, verificou-se um principio

de retomada das entradas de capital na regiio

(USD 1,3 mil milhées entre junho e setembro) e os
diferenciais de juros estreitaram-se. Nao obstante, os
custos de endividamento continuam a ser superiores
aos prevalecentes na sequéncia da crise financeira
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Figura 1.1. Africa Subsariana: Diferencial do indice de
obrigagdes vs. referéncia dos EUA
(Pontos base, acumulado desde o evento)

1000
800 | COVID-19 (fev. 2020)
600 |

400 |

200 CFM (set. 2020)

0 50 100 150 200 250
Dias a partir do evento

Fontes: Bloomberg LLC; e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: CFM = crise financeira mundial.

mundial e as condigoes financeiras permanecem
dificeis — os mutudrios da Africa Subsariana

ainda nio retornaram ao mercado mundial de
Eurobonds e os prémios de risco ainda sao voldteis.
Globalmente, as principais componentes dos fluxos
de capitais para a regido, incluindo o investimento
direto estrangeiro (IDE) e outros fluxos de
investimento, situam-se em minimos histéricos,
podendo estes demorar mais tempo a recuperar do
que os fluxos de investimento de carteira'. Além
disso, as entradas de remessas na regiao deverao
diminuir cerca de 20% em 2020 — uma preocu-
pagio premente, tendo em conta que as remessas
ultrapassaram o IDE e os fluxos de ajuda oficial para
o desenvolvimento nos tltimos anos (Figura 1.2).
As remessas liquidas na Nigéria, por exemplo,
diminuiram 40% no segundo trimestre.

Figura 1.2. Africa Subsariana: Fluxos de entrada de
remessas por origem, 2010-20
(USD mil milhdes)

40 Outros

20

0
2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Fontes: Banco Mundial, Bilateral Remittance Matrix; e célculos do
corpo técnico do FMI.

Nota: ASS = Africa Subsariana; EA = economias avangadas.

1

...uma pandemia prolongada...

Embora se esteja a verificar um novo aumento

de casos em algumas economias avancadas, na
Africa Subsariana pandemia foi ligeiramente tardia
(Figura 1.3) e foi dominada pela chegada de novos
casos na Africa do Sul. Com a notével excecio

da Africa do Sul, existem indicagdes de que a
propagagio do virus tem sido mais limitada no resto
da regido. Mas nio hd margem para complacéncia,
tendo em conta os aumentos recentes noutros paises
nas tltimas semanas (Etidpia). Além disso, os testes
limitados sugerem que o nimero de casos pode estar
a ser subestimado em muitos paises da regiio.

Reabertura na Africa Subsariana. A maioria dos
paises da Africa Subsariana comegou a flexibilizar os
seus requisitos de confinamento em finais de abril

(2 semelhanca de outras regioes), apesar de muitos
se encontrarem numa fase um pouco mais precoce
do seu perfil epidemiolégico em relagio a pandemia.

...e perspetivas moderadas no curto prazo.

A atividade diminuiu acentuadamente no segundo
trimestre. Os indicadores de alta frequéncia para a
regido estio globalmente em linha com as projegoes
da Atualizagio das Perspetivas Econdmicas Regionais
para a Afvica Subsariana de junho de 2020. Eles
apontam para um declinio acentuado da atividade
no segundo trimestre de 2020 — o que coincide com
a imposi¢ao de confinamentos em toda a regido — e
para alguns sinais preliminares de recuperagio desde

Figura 1.3. Economias selecionadas: Novos casos de
COVID-19, 2020

(Média movel de 7 dias, por milhdo de habitantes)

60 - Flexibilizagdo do
confinamento
Economias
avancgadas
40 (excluindo EUA)

0 /
jan  fev. mar abr mai jun jul - ago  set

Fontes: Johns Hopkins University Center for Systems Science and
Engineering COVID-19 Tracker; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: ASS = Africa Subsariana.

Ver Fundo Monetdrio Internacional (FMI) 2020. “Emerging and Frontier Markets: Managing Volatile Portfolio Flows”. Capitulo 3

de Global Financial Stability Report: Markets in the Time of COVID-19, Washington, DC, abril.
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junho, refletindo uma flexibilizagio das medidas de
confinamento, o aumento dos precos das matérias-
primas e o alivio das condigoes financeiras (Figura
1.4). Os indicadores de mobilidade sugerem que

a atividade nao residencial regressou agora quase
aos niveis anteriores 8 COVID-19, acompanhada
por uma melhoria paralela em termos de horas

trabalhadas.

Nenhum pais foi poupado. A economia regional ird
contrair-se —3,0% em 2020, quase 7 pontos percen-
tuais abaixo das previsdes do FMI de hd apenas 12
meses. O maior impacto no crescimento tem sido

o das economias dependentes do turismo, como as
Mauricias e as Seicheles — ambas com uma redugiao
de cerca de 17 pontos percentuais por comparacio
com as Perspetivas Econdmicas Regionais para a
Afvica Subsariana de outubro de 2019 (Figura 1.5).
Os paises exportadores de petroleo foram também
duramente atingidos, com uma contragio média de
—4,0% projetada em 2020, ao passo que se prevé
que os exportadores de produtos nao petroliferos
registem uma contragao de —4,6%. O crescimento
em economias mais diversificadas (por exemplo,
Cote d’Ivoire e Ruanda) abrandard significativa-
mente, mas continuard a ser positivo em 2020.

Em 2021, a Africa Subsariana ir4 recuperar

apenas gradualmente. As previsdes do crescimento
regional no préximo ano apontam para 3,1%.
Trata-se de uma expansio menor do que o

previsto em grande parte do resto do mundo,

o que reflete, em certa medida, um espago de
politica limitado para sustentar uma orientagio
orcamental mais expansionista na maioria dos paises

Figura 1.4. Africa Subsariana: Crescimento do PIB real,
dados e previsdes de muito curto prazo, 2018-20
(Em percentagem, em termos trimestrais continuos anualizados)
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Fontes: Haver Analytics; autoridades nacionais; e calculos do corpo
técnico do FMI.

" Estimativa.
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(ver “A resposta a crise”, adiante). Em comparagio
com as tendéncias anteriores a crise, as perdas de
produgio acumuladas decorrentes da pandemia
ascendero a cerca de 14% do PIB no periodo
2020-21. Os fatores determinantes do crescimento
no préximo ano incluirao uma melhoria das
exportagdes ¢ dos precos das matérias-primas

a medida que a economia mundial recuperar,
associada a uma retoma tanto do consumo privado
como do investimento: o primeiro como reflexo

da flexibilizagao continuada das restricoes dos
confinamentos e o segundo beneficiado pelo
regresso do IDE. A projecio do cendrio de base
parte do principio de que, na maioria dos paises, se
mantenha algum distanciamento social (obrigatério
ou voluntdrio) em 2021, atenuando-se depois até
ao final de 2022, gracas 4 expansao da cobertura das
vacinas, maior eficdcia dos tratamentos e reducao
da transmissio local para niveis baixos. E, de

forma critica, a previsio depende de uma retoma
significativa do financiamento externo em 2020-23
(ver “Riscos para as perspetivas”, a seguir).

A regido, no seu conjunto, nio deverd retornar aos
niveis de 2019 até 2022 (Figura 1.6). Em algumas
das maiores economias da regido (Africa do Sul,
Angola, Nigéria), o PIB real nio regressard aos niveis
anteriores a crise até 2023 ou 2024.

e Na Africa do Sul, o crescimento ir4 contrair-se
em —8,0% em 2020, devido sobretudo ao
impacto das medidas de confinamento. O
confinamento foi implementado em finais
de marco e flexibilizado no inicio de maio.

A maioria das restrigoes a atividade foi j4
levantada. Este ano, o investimento, as
exportagoes e o consumo privado deverdo

Figura 1.5. Africa Subsariana: Chegadas de voos em

paises dependentes do turismo, 2018-20
(Voos por més, mediana)
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Fontes: FlightRadar24; e calculos do corpo técnico do FMI.
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Figura 1.6. Africa Subsariana: PIB real, 2019-24
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Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook.

diminuir, o que serd compensado, em parte,
pela reducdo das importagées. A produgao ird
recuperar ligeiramente em 2021, crescendo
3,0%, e manterd, posteriormente, o dinamismo
a medida que a confianga empresarial responde
as reformas favordveis ao crescimento.

Na Nigéria, a economia registara uma contragio
de —4,3% em 2020 devido aos baixos pregos

do petrdleo, a produgio reduzida ao abrigo do
acordo da Organizagio dos Paises Exportadores
de Petrdleo e de outros grandes produtores de
petréleo (OPEP+) e a diminuigio da procura
interna por causa do confinamento. Projeta-se
que o crescimento recupere para apenas 1,7%
em 2021, em resposta a precos do petréleo mais
firmes e a0 aumento da produgao de petréleo.

Em Angola, a crise veio agravar as
vulnerabilidades existentes. Projeta-se agora
que o PIB real diminua pelo quinto ano
consecutivo. A economia ird contrair-se —4,0%
em 2020, refletindo uma producio e pregos do
petréleo inferiores, a restritividade das condigoes
de crédito e o declinio da atividade empresarial.
Precos do petrdleo e medidas de politica de
apoio mais firmes contribuirao para relangar

a economia No CUrto prazo, COM O regresso

do crescimento a territério positivo em 2021,
ascendendo a 3,2%.

A chegada tardia da pandemia a Etiépia
propagou o choque para o terceiro trimestre
de 2020. O setor rural e da agricultura de
subsisténcia tem sido relativamente poupado,
mas os servicos de turismo e de hotelaria
foram muito duramente atingidos. Prevé-se
que a recuperagio se inicie gradualmente no

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | OUTUBRO 2020

regressando s taxas anteriores a crise em 2022.

Os paises dependentes do turismo (Cabo Verde,
Comores, Gimbia, Mauricias, Sio Tomé e Principe,
Seicheles) enfrentam um desafio particularmente
drduo. Para estes paises, o turismo representa,

em média, cerca de 18% do PIB, e desempenha
um papel fundamental no apoio aos meios

de subsisténcia (incluindo aproximadamente

25% do emprego total). O turismo ¢ também
uma importante fonte de receitas orgamentais
(ascendendo a 18% das receitas nas Seicheles) e de
moeda estrangeira (em média, mais de 46% das
receitas das exportacoes). Apesar da recuperagao
mundial, nio se prevé que as entradas de turistas
regressem aos niveis de 2019 até 2023. A partir de
uma base reduzida, contudo, as receitas comecario
a melhorar em 2021, ajudando a apoiar a retoma
do consumo privado e uma ligeira aceleragao do
investimento.

Nas economias de fronteira e em situagao frigil, a
despesa publica limitada afetard o crescimento em
2021, mas serd compensada por um aumento do
consumo e uma recuperagio mais acentuada do
investimento com financiamento estrangeiro. Nas
economias frigeis — em especial no que se refere
aos paises do Sahel — os desafios em matéria de
seguranga ¢ a instabilidade politica (Mali) podem
comprometer a recuperagao esperada da confianga
dos consumidores e dos investidores.

Tendo os pregos diminuido de um méximo de dois
digitos em 2017, projeta-se que a inflagio média na
Africa Subsariana aumente de 8,5% em 2019 para
10,6% em 2020, refletindo sobretudo pregos mais
elevados dos produtos alimentares ¢ o impacto da
depreciagao (Figura 1.7). As perturbagoes do abaste-
cimento de alimentos locais e importados relacio-
nadas com a COVID-19 e pressoes de depreciagao
provocaram o aumento dos pregos dos principais
produtos alimentares em muitos paises, com um
agravamento dramdtico da inseguranga alimentar
em alguns (Angola, Burquina Faso, Etiépia,
Nigéria, Reptblica Centro-Africana). No entanto,
as razdes subjacentes as pressoes sobre a inflagao dos
produtos alimentares variam de pais para pais — na
Africa Oriental, um dos fatores determinantes para
a inseguranca alimentar grave continua a ser o
aumento de gafanhotos do deserto, onde as chuvas
locais e medidas preventivas ajudaram a manter esta
ameaga relativamente contida por agora.



Figura 1.7. Paises da Africa Subsariana selecionados:
Inflagdo dos precos dos produtos alimentares, 2018-20
(Em percentagem, taxa homoéloga)
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Fontes: Haver Analytics; e célculos do corpo técnico do FMI.

RISCOS PARA AS PERSPETIVAS

As incertezas sao consideraveis e assim
permanecerao durante algum tempo...

Muito depende da trajetéria da pandemia. As
perspetivas atuais estao sujeitas a uma incerteza
maior do que a habitual. Mais importante ainda,

as nossas projecoes para a regiio dependem da
persisténcia do choque da COVID-19, condicio-
nada ndo apenas pela duragio das medidas de
confinamento formais, mas também pela extensio
em que tais medidas sdo efetivamente aplicdveis

na prética — bem como quaisquer alteragoes de
comportamento que possam persistir mesmo apos o
levantamento dessas medidas. Além disso, o alcance
das consequéncias dos encerramentos das empresas
e do desemprego dependerd das circunstancias
especificas de cada pais e determinard a velocidade
da retoma da atividade quando a pandemia acabar.

As perspetivas do cendrio de base pressupoem

que o pior da crise jd passou — com o seu impacto
concentrado nos dois primeiros trimestres de 2020
— e presumem que nenhum pais restabelecerd o
tipo de confinamento rigoroso observado durante o
primeiro semestre do ano.

...com riscos significativos em sentido
descendente.

Novos surtos poderiam comprometer a recuperagio.
Em caso de nova ocorréncia ou de aceleragio

de surtos, poderio ser necessérios esforcos de
confinamento mais prolongados — com um impacto
direto e imediato na atividade econémica, bem

UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

como um impacto mais indireto sobre a confian¢a

e o comportamento (o que exige uma dispendiosa
realocacio de recursos). As simulacoes de um
segundo surto mundial em 2021 sugerem que os
riscos em sentido descendente para o crescimento
sao significativos. O crescimento diminuiria ainda
mais em 1,5-2,5 pontos percentuais no curto prazo,
o que resultaria numa perda de produgio acrescen-
tada acumulada de 5-7 pontos percentuais do PIB
nos préximos dois anos, e muitos paises (em especial
os exportadores de petréleo) nao conseguiriam
regressar aos niveis de produgio anteriores a crise
antes de 2025 (Figura 1.8).

A nivel mundial, uma pandemia mais prolongada
poderd também provocar uma restritividade abrupta
das condigoes de liquidez mundiais. Os mercados
financeiros poderiam reavaliar o prego dos ativos de
maior risco, revelando as vulnerabilidades existentes
relacionadas com a divida e enfraquecendo os
bancos e os intermedidrios nao bancdrios. As dificul-
dades de financiamento poderiam entdo estender-se
aos governos vulnerdveis em Africa, conduzindo a
pressoes de sustentabilidade da divida e a situacoes
de incumprimento, saidas de capital, pressoes de
depreciagio e, em alguns casos, subida da inflagio.

No caso de uma contra¢io prolongada, poderio
também ressurgir medidas protecionistas relacio-
nadas com a pandemia, na regiio e em todo o
mundo — perturbando o comércio e as cadeias de
valor mundiais e afetando o crescimento potencial.
Para os exportadores de petréleo, uma menor
procura e a incerteza relativa a eventuais cortes de
produgao da OPEP+ poderiam diminuir ainda mais
os pregos do petréleo e conduzir a novos periodos de
volatilidade.

Figura 1.8. Africa Subsariana: Duragao da recuperagio
(Momento em que o PIB regressa aos niveis de 2019)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e calculos do
corpo técnico do FMI.
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Os principais riscos internos incluem o agravamento
das desigualdades socioeconémicas e da instabili-
dade politica ji existentes, o que comprometeria

a confianca e prejudicaria a eficdcia da tomada de
decisoes de politica. Neste cendrio, vdrios paises
realizario elei¢des no préximo ano num contexto

de espaco or¢camental limitado, o que aumenta o
risco de derrapagens de politica, ao passo que outros
enfrentam grandes preocupagées politicas e de
seguranca (Mali). A regido continua também a estar
sujeita a choques relacionados com o clima, como
inundacoes e secas.

O financiamento externo continua a ser
fundamental. Sem ajuda adicional da comunidade
internacional, muitos paises podem encontrar-se
numa situagio em que a consolida¢io orcamental se
revele ser contraproducente como instrumento para
reduzir a divida — asfixiando o crescimento de curto
prazo, aumentando as tensées sociais e os prémios
de risco e limitando a capacidade de as autoridades
prosseguirem uma reforma que impulsione a
produtividade; como consequéncia, esses paises
ficariam presos numa trajetéria de baixo crescimento
e de divida elevada.

A obtencio e distribuicio acelerada de uma vacina
eficaz, acessivel e segura, assim que disponivel,
reduziria a incerteza, impulsionaria a confianga

e poderia permitir um regresso mais rdpido

da atividade econémica aos niveis anteriores a
COVID-19. No entanto, em caso de atrasos no
desenvolvimento ou desfasamentos na distribuicio,
a pandemia continuard a pesar sobre as perspetivas
da regido e, potencialmente, adiar a recuperagio.

A RESPOSTA A CRISE

O conjunto de politicas de curto prazo sera
orientado pela evolugao da crise sanitaria...

Esperar que a pandemia passe nio ¢é vidvel do
ponto de vista econémico, deixando as autoridades
perante dificeis escolhas de politicas. A maioria

das autoridades concluiu que a pandemia provavel-
mente constitua uma ameaga mais permanente

e que nio se pode dar ao luxo de esperar até

que passe. Em diferentes medidas, grande parte
estd cuidadosamente a levantar as restrigoes do
confinamento e a procurar agora um conjunto de

2

politicas que contenha a crise sanitdria e, a0 mesmo
tempo, impulsione a procura para relangar as suas
economias.

Nos casos em que a pandemia continua a
propagar-se, salvar vidas e proteger os meios de
subsisténcia deve continuar a ser a prioridade

— através de despesas com a saide e do apoio

ao rendimento ¢ a liquidez das empresas e das
familias. Tal contribuird para impedir que uma
crise sanitdria de curto prazo se transforme numa
catdstrofe humanitdria. Neste contexto, é necessdrio
ter cuidado para que outras prioridades criticas nio
sejam negligenciadas. As campanhas de vacinagio
infantil contra o sarampo, a maldria e outras
doengas crénicas, por exemplo, continuam a sofrer
perturbagées devido & pandemia da COVID-19, em
particular na Africa Central.

Nos paises em que a pandemia estd mais controlada
— 0 que permitiria flexibilizar mais rapidamente as
medidas de confinamento e assegurar uma maior
margem para redimensionar o apoio de emergéncia
— um conjunto ideal de politicas incluiria uma
reversio gradual das medidas de auxilio especificas
da crise?, um reequilibrio da despesa para apoiar a
procura agregada (por exemplo, através do investi-
mento em infraestruturas publicas) e a continuagio
de uma politica monetdria acomodaticia, enquanto
as pressoes inflacionistas permanecem contidas.

Infelizmente, poucos paises da Africa Subsariana
disporido de margem para ajustar as politicas com
tanta facilidade. Com efeito, a regido entrou na
crise da COVID-19 com um espago orcamental
significativamente menor em 2019 do que dispunha
no inicio da crise financeira mundial, com 16 paises
com um elevado risco de sobre-endividamento ou
j& em situagdo de sobre-endividamento (Figura 1.9).
A maioria encontra-se agora numa situagio consi-
deravelmente pior do que no inicio da crise — com
niveis de divida mais elevados, menor entrada de
recursos externos, precos das matérias-primas em
geral contidos e perspetivas bem mais incertas.

...e refletira um conjunto diversificado de
limitagGes de politica.

Adaptagio da resposta das politicas. Tendo em
conta os seus envelopes de recursos mais restritivos,
os pacotes or¢amentais relacionados com a

Ver Politicas de gastos em apoio a empresas ¢ familias e Como alcancar as familias em economias em desenvolvimento e de mercados

emergentes: Identificacao do cidadao, dados socioeconémicos e beneficios digitais.
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Figura 1.9. Africa Subsariana: Situagéo de risco da divida
de paises de baixos rendimentos elegiveis ao PRGT,
2015-20
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Fonte: FMI, base de dados da Analise de Sustentabilidade da Divida de
Paises de Baixos Rendimentos em Desenvolvimento.

Nota: PRGT = Fundo Fiduciario para a Redugdo da Pobreza e o
Crescimento.

COVID-19 na regido representaram, em média,
apenas 3% do PIB — 0,75% para necessidades

de sadde adicionais, sendo o restante destinado a
transferéncias e despesas relacionadas com a crise.
Esta cifra é claramente inferior aos montantes gastos
noutras regioes (Figura 1.10), e muitas vezes deriva
da redugio de despesas correntes e/ou de capital
noutras dreas (por exemplo, Burundi, Camaroes,
Guiné, Nigéria, Uganda)’.

O abrandamento da atividade teve um impacto nas
receitas da maioria dos paises, mas os exportadores
de petréleo foram particularmente afetados pela
descida dos precos do petrdleo no inicio de 2020.
Em alguns casos, projeta-se um aumento das receitas
reais (Burquina Faso, Chade, Niger, Senegal) devido

a donativos.

Apesar dos esforgos para redefinir as prioridades

ao nivel das despesas de outras dreas menos
urgentes, a diminuicdo das receitas resultard, no
entanto, em défices considerdveis, ascendendo em
média a 7,6% do PIB na regido no seu conjunto

e atingindo, em alguns casos, dois digitos (Africa
do Sul, Cabo Verde, Gana, Mauricias, Seicheles),
mesmo tendo em conta os donativos de doadores
(Caixa 1.1). Contudo, mesmo segundo os
pressupostos do cendrio de base sobre a disponibi-
lidade de financiamento, projeta-se que os défices
or¢amentais da regido revertam rapidamente para os
niveis anteriores a crise — antes do que a maioria das

UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

Figura 1.10. Economias selecionadas: Resposta
orgamental a COVID-19, 2020
(Em percentagem do PIB)
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Fonte: Inquérito do FMI as respostas de politica a COVID-19.
Nota: Recursos adicionados até agosto de 2020.

outras regioes e mais rapidamente do que, de outra
forma, seria desejével (Figura 1.11).

Reforgar rapidamente as redes de seguranga social
existentes para apoiar as pessoas. A pandemia
realcou a importincia da capacidade de canalizar
o apoio de forma rdpida e eficiente para os mais
necessitados, nao apenas para evitar o custo
humanitdrio direto da crise, mas também para
impedir danos permanentes e preparar melhor

a economia para uma recuperagao rdpida. Com
até dois tercos da forca de trabalho no setor
informal, grande parte das familias e empresas mais
vulnerdveis da regido nio estao registadas junto
das autoridades e estao, por conseguinte, fora do

Figura 1.11. Economias selecionadas: Saldo or¢gamental
e divida publica, 2018-22

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook.

Nota: ASS = Africa Subsariana; EA = economias avancgadas;
EMED fora da ASS = economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento fora da Africa Subsariana.

3 Ver Fundo Monetdrio Internacional (FMI). 2020. “Fiscal Policies to address the COVID-19 pandemic”. Capitulo 1 em

Fiscal Monitor, Washington, DC, outubro.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | OUTUBRO 2020



PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

alcance das redes de seguranca locais. Alguns paises
com redes de seguranca existentes foram capazes de
utilizd-las para prestar apoio critico (Africa do Sul).
Outros sem redes de seguranga bem desenvolvidas
tiveram de encontrar formas novas e muitas vezes
inovadoras de identificar e canalizar os recursos para
os mais vulnerdveis. Em alguns casos, tal implicou a
introdu¢io de novas transferéncias de dinheiro bem
direcionadas (Madagdscar, Maldui, Namibia, Togo);
noutros, exigiu a prestagio direta de assisténcia
alimentar ou em espécie (Chade, Gimbia, Libéria,
Madaggdscar, Senegal).

Redes de seguranga mais robustas tém sido, desde
hd muito, um desafio or¢amental para os paises da
Africa Subsariana, mas a pandemia também ilustrou
os potenciais beneficios da digitalizagao no sentido
de impulsionar a eficdcia destes instrumentos e
reduzir os seus custos. Vdrios paises melhoraram o
alcance e a capacidade de resposta dos seus esforcos
de protecido social através de dinheiro mével,
transferéncias eletronicas de dinheiro e atendimento
virtual (Benim, Céte d’Ivoire, GAmbia, Lesoto,
Madagdscar, Namibia, Togo, Uganda, Zambia,
Zimbabué). O programa de transferéncias sociais do
Togo, NOVISSI, utiliza solugdes de telemével para
gerir e direcionar os pagamentos para os grupos mais
vulnerdveis do pais, principalmente no seu grande
setor informal. As transferéncias de dinheiro mével
estao também a ser utilizadas para a prestagio de
apoio de emergéncia ao rendimento (Namibia) e as
prestagoes de desemprego (Zambia)®.

Medidas de emergéncia tempordrias. Alguns

paises introduziram limites maximos aos pregos

de produtos essenciais (Cote d’Ivoire, Essuatini,
Zimbabué) ou, em vez disso, reduziram as tarifas
dos servigos essenciais como dgua, eletricidade

ou transportes (Benim, Chade, Cote d’Ivoire,
Essuatini, Gana, Guiné, Togo). Uma série de paises
criou instrumentos extraorcamentais, como fundos
especiais de solidariedade, para canalizar o apoio e
mobilizar os donativos do setor privado (Botsuana,
Camaroes, Chade, Cote d’Ivoire, Niger, Ruanda,
Zimbabué). Alguns paises aceleraram o pagamento
de faturas (ou a liquidagio dos atrasados) a fim

de assegurar a liquidez necessdria as empresas
altamente pressionadas (Botsuana, Chade, Cote
d’Ivoire, Namibia, Serra Leoa) e outros diferiram
temporariamente o pagamento de impostos ou

de contribui¢ées para a seguranga social até uma
data futura (Camaroes, Chade, Cote d’Ivoire,
Essuatini, Serra Leoa, Togo, Uganda). Ambos os
tipos de medidas tendem a criar uma necessidade de
financiamento orcamental imediata, mas, em teoria
e em dltima andlise, o governo serd reembolsado no
futuro.

Compromisso para com uma melhor governagio.
Para catalisar o apoio externo, as autoridades
podem tranquilizar os credores, comprometendo-se
a melhorar a transparéncia e a responsabilizagio.
Muitos paises assumiram o compromisso de aplicar
medidas de governacio reforcadas para monitorizar
as despesas relacionadas com a COVID-19,
incluindo auditorias independentes as despesas
associadas a crise e a publicagao dos contratos
publicos relacionados com a crise (Africa do Sul,
Camaroes, Chade, Quénia, Republica Centro-
Africana, Sio Tomé e Principe, Uganda). Outros
autorizaram unidades especiais para investigar as
alegacoes sobre a md utilizagio de fundos publicos

(Africa do Sul).

Uma sobrecarga para as politicas monetdrias e
prudenciais. Num contexto de espago or¢amental
limitado, algumas autoridades recorreram a
politica monetdria para ajudar a prestar apoio de
emergéncia, com redu¢des cumulativas da taxa

de juro diretora desde o final de 2019 de até 500
pontos base (p.b.) na Zambia, 275 p.b. na Africa
do Sul, 250 p.b. na Namibia, 200 p.b. no Uganda
e 150 p.b no Gana (Figura 1.12). Além disso,
introduziram instrumentos de crédito para injetar
liquidez no sistema bancdrio, variando entre 0,5%

do PIB em Angola e 3% do PIB na Zambia.

Além de reduzir as taxas de juro e fornecer
liquidez adicional, as autoridades monetdrias de
muitos paises incentivaram os bancos a colaborar
com os seus clientes para os ajudar a enfrentar a
crise, quer através de uma moratdria tempordria
sobre os pagamentos de empréstimos (Botsuana,
Namibia, S0 Tomé e Principe) ou através de uma
reestruturago das obrigacoes existentes (Botsuana,
Essuatini, Etiépia, Namibia, Nigéria, Quénia,
Uganda).

Visto que estas medidas asseguram que os riscos
relacionados com a crise permanecem nos balangos

4 Ver Fundo Monetério Internacional (FMI). 2020. “Digitalizacio na Africa Subsariana”. Capitulo 3 em Perspetivas Econdmicas

Regionais para a Afvica Subsariana, Washington, DC, abril.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | OUTUBRO 2020



do setor bancdrio, tém sido frequentemente
acompanhadas por garantias ptblicas de emprés-
timos, que transferem parte desse risco para o
balango do governo. A Africa do Sul, por exemplo,
implementou um novo programa de garantia de
empréstimos para as pequenas e médias empresas de
até 4% do PIB, o que acresce a um stock existente
de 11% do PIB em garantias sobre empréstimos a
empresas publicas, além de outros passivos contin-
gentes significativos. As garantias publicas a bancos
(ou empresas ou familias) ndo tém normalmente um
impacto imediato no défice orgamental, criando, em
vez disso, um passivo contingente extraor¢amental
que aumenta a divida publica apenas quando a
garantia ¢ acionada.

Algumas autoridades também flexibilizaram as
restri¢des prudenciais, diminuindo, por exemplo,
os requisitos de fundos préprios (Botsuana, Gana)
ou adiando a transi¢do para as normas do Basileia
I1I (Unido Econémica e Monetéria da Africa
Ocidental). Estas medidas podem ajudar a mitigar
o impacto imediato da crise e fomentar a eficdcia
dos esforcos de estimulo. Contudo, as autoridades
devem encontrar um equilibrio cuidadoso entre

0 apoio a atividade econédmica no curto prazo e a
manutencio da estabilidade financeira. Os bancos
subcapitalizados prejudicariam a eficdcia dos futuros
esforgos de estimulo e comprometeriam a capaci-
dade de o setor financeiro apoiar o investimento e o
crescimento no longo prazo.

Figura 1.12. Africa Subsariana: Variagdo das taxas de
politica monetéria desde janeiro de 2020
(Em pontos percentuais)
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Botsuana
Ruanda
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Africa do Sul
Zambia
Sudéo do Sul
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Fontes: Haver Analytics; e FMI, International Financial Statistics.

Nota: CEMAC = Comunidade Econdmica e M'onetéria da Africa Central;
UEMOA = Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental.
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UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

De um modo geral, os governos estao a dar o seu
melhor para alivar a pressao sobre o setor privado,
mas as autoridades devem estar cientes dos limites
dessas medidas de emergéncia, tendo em conta as
limitagdes de recursos no curto prazo e os riscos
no mais longo prazo associados a sobrecarga dos
balancos dos setores publico e privado.

Devem igualmente considerar o risco mais
abrangente de, ao recorrer repetidamente a essas
medidas de emergéncia ad hoc, poderem prejudicar
as normas e as préticas institucionais tdo duramente
conquistadas e que serdo essenciais para garantir a
credibilidade ¢ a estabilidade no mais longo prazo.

CRIAR ESPAGCO PARA RELANCAR O
CRESCIMENTO

A medida que a crise sanitaria se atenua,

o restabelecimento do crescimento e da
estabilidade dara origem a dilemas adicionais
desconfortaveis.

Em termos prospetivos, os decisores politicos que
pretendem reavivar as suas economias terao menos
recursos ao seu dispor e serdo provavelmente
confrontados com algumas escolhas dificeis. De
facto, sem uma assisténcia adicional significativa,
muitos terdo dificuldade em, simplesmente, manter
a estabilidade macroeconémica e, em simultineo,
satisfazer as necessidades bdsicas da sua populacio. A
politica orcamental, por exemplo, terd de equilibrar
a necessidade imediata de impulsionar a economia
face 4 necessidade de garantir a sustentabilidade da

divida.

A politica monetdria terd de encontrar um equilibrio
entre a necessidade de apoiar o crescimento e de
preservar a estabilidade externa e a credibilidade no
mais longo prazo. A regulamentagio e a supervisao
financeiras tém de ajudar a compensar as necessi-
dades imediatas dos bancos e das empresas afetados
pela crise, sem comprometer a capacidade de o
sistema financeiro apoiar o crescimento no mais
longo prazo. Estes esforgos devem ser ponderados
face a necessidade de manter a estabilidade social,
preparando simultaneamente o caminho no sentido
de um crescimento sustentado e inclusivo no longo
prazo.
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Manutengao da sustentabilidade or¢gamental

Divida publica e politica orcamental. Tendo em
conta a dimensio sem precedentes da crise, um
conjunto de politicas ideal deve incluir um papel
importante de estimulo orcamental para apoiar

a procura agregada. No entanto, os paises da

Africa Subsariana tém de agir com precaugio. As
circunstancias individuais serao diferentes, mas

a maioria dos paises dispord de uma capacidade
limitada para aumentar as despesas. A assisténcia
externa adicional pode atenuar algumas destas
limitagdes no curto prazo, mas, em dltima andlise,
os paises terdo de consolidar as suas posi¢oes
orgamentais para colocar a divida novamente numa
posi¢ao sustentdvel, sem por em risco o crescimento
no longo prazo.

A avaliacio da sustentabilidade da divida de um pais
pode ser dificil, em especial em circunstancias em
que o crescimento futuro é mais incerto do que o
habitual. A capacidade de endividamento da maioria
dos paises diminuiu claramente — com perspetivas
de crescimento mais fracas, uma menor cobertura de
reservas, o abrandamento das entradas de remessas

e um agravamento da conjuntura mundial. Além
disso, a volatilidade das taxas de cAmbio pode

afetar negativamente os custos do servigo da divida,
tendo em conta que, muitas vezes, uma parcela
elevada de divida publica é denominada em moeda
estrangeira. Por conseguinte, é possivel que varios
paises da Africa Subsariana tenham sido levados a
ultrapassar o limiar de sustentabilidade. Se o servigo
da divida de um pais for superior a sua capacidade
de pagamento, ¢ do melhor interesse dos credores e
dos mutudrios da Africa Subsariana chegar, quando
necessdrio, a um acordo sobre as condicoes de ajuda
por parte dos credores (Angola, Zambia).

Noutros casos, a politica or¢amental continuard
centrada na necessidade de conter as vulnerabi-
lidades da divida. Tal implicard uma calibragem
cuidadosa das politicas orgamentais, a fim de
permitir um maior espago para reformas favorgveis
ao crescimento que apoiem a recuperagio. A

este respeito, o ajustamento or¢amental terd

de basear-se principalmente na mobilizacio de
receitas internas. Embora a situacio de cada pais
seja diferente, as autoridades devem, contudo,
procurar ativamente oportunidades para: 1) alargar

5

a base do imposto sobre o valor acrescentado,

2) aumentar a progressividade e a cobertura

dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares, 3) reforcar o papel dos impostos
prediais, 4) eliminar as isen¢oes e os incentivos em
sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas que criam distor¢oes e 5) dar maior
énfase aos impostos ambientais. Além disso, dada a
crescente dependéncia de muitos paises em relagao
as inddstrias extrativas, a tributacao dos recursos
naturais pode constituir uma opgao adicional para a
mobilizacio de receitas internas’.

Neste contexto, as autoridades devem avaliar os
potenciais beneficios da digitalizagio. Em Sao Tomé
e Principe, por exemplo, a introdugio da faturagao
eletronica permitiu as autoridades expandir a

base tributdria para o setor informal do pais, o

que aumentou as receitas, mesmo em meio a crise
da COVID-19. Outras medidas poderio incluir
uma abordagem & administragio das receitas mais
baseada nos riscos.

O problema da mobilizacio de receitas adicionais

e do refor¢o da capacidade fiscal tem também uma
dimensio mundial. A capacidade de as grandes
empresas internacionais evitarem a tributa¢io tem
sido especialmente prejudicial para os paises de
baixos rendimentos, que estdo particularmente
expostos a transferéncia de lucros e & concorréncia
fiscal. Por conseguinte, a cooperagio fiscal
internacional deve ser um elemento essencial da
resposta da comunidade mundial 4 crise atual. Em
colaboragio com outras instituicoes internacionais
(Nagoes Unidas, Organizagao de Cooperagio e

de Desenvolvimento Econémicos), o FMI estd a
incentivar um esforco coordenado e multilateral
para combater a evasio e a elisao fiscais, com
especial destaque para a garantia de que os interesses
dos paises de baixos rendimentos sejam plenamente
reconhecidos.

Uma rede de seguranca mais bem direcionada e mais
eficaz pode também contribuir para os esforgos de
consolidagdo. A reforma dos subsidios, por exemplo,
proporciona poupangas or¢camentais significativas
em muitos paises da Africa Subsariana, em especial
no contexto atual de pregos baixos dos produtos
energéticos. Mas os esforgos neste sentido muitas
vezes exigem que as autoridades desenvolvam

Ver Fundo Monetério Internacional (FMI). 2018. “Mobilizacio das Receitas Internas na Africa Subsariana: Quais sio as

possibilidades?”. Capitulo 2 em Perspetivas Econdmicas Regionais para a Afvica Subsariana, Washington, DC, maio.
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primeiro a capacidade de proteger os seus cidadaos
mais vulnerdveis de um aumento subito dos precos
dos bens essenciais. Do mesmo modo, as preocu-
pacdes relativas ao impacto regressivo de determi-
nadas reformas fiscais (por exemplo, alteragdes das
taxas do imposto sobre o valor acrescentado) sio
mais bem tratadas no 4mbito de um sistema de
redes de seguranca reforgadas e bem direcionadas.

As medidas orcamentais terdo de ser comple-
mentadas por mecanismos que assegurem um
investimento publico eficiente, a racionalizagio
das despesas fiscais, o refor¢o da gestio das
finangas publicas e a melhoria da gestdo e da
transparéncia da divida®. Ao mesmo tempo,

os paises da Africa Subsariana terio de retirar
gradualmente o apoio de emergéncia ligado a
COVID-19 e orientar as despesas que puderem
para as atividades mais suscetiveis de impulsionar
o crescimento. Estas prioridades serdo diferentes de
pais para pais ¢ existem poucas opgoes féceis, mas
as autoridades podem ajudar a garantir que os seus
recursos limitados sao utilizados de forma eficaz,
comprometendo-se a melhorar a transparéncia e a
responsabilizagio, assegurando que o seu dinheiro
e as suas medidas estdo a ajudar as pessoas que mais
deles necessitam.

Uma maior transparéncia contribuiria também para
reforcar a confianca dos investidores locais e interna-
cionais, em especial no contexto de um cendrio
fiscal de médio prazo credivel que defina claramente
uma trajetdria econdémica e socialmente vidvel

UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

para a sustentabilidade. A este respeito, afigura-se
apropriada uma suspensio tempordria e com prazo
definido da aplicagao das regras orcamentais da
Unido Econémica e Monetiria da Africa Ocidental,
tendo em conta as circunstincias extraordindrias
resultantes da pandemia e desde que os paises
cumpram o seu compromisso de regressar a posi¢coes
or¢amentais mais sustentdveis logo que recuperem
da crise deste ano.

Manutengao da estabilidade externa e dos
precos

Os limites da politica monetdria. Embora os
mecanismos de transmissio nos paises da Africa
Subsariana muitas vezes sejam relativamente fracos,
para os paises que dispoem de quadros monetdrios
crediveis, as prioridades de politica serdo, em geral,
idénticas as de muitas economias avangadas. A
flexibilizagio adicional é apropriada aos paises com
uma infla¢io baixa. O Ambito da flexibilizacao

¢ ligeiramente mais limitado no caso de paises

com uma paridade cambial rigida, mas nos paises
com moedas flutuantes, a flexibilidade da taxa

de cAmbio pode ajudar a amortecer os choques
externos — embora a utilizacio de reservas possa ser
justificada para facilitar a correcao de ajustamentos e
mitigar os desfasamentos dos balangos (Figura 1.13).
Nos paises que se deparam com saidas de capitais
considerdveis e desordenadas, poderiam ser impostas
medidas tempordrias de gestao dos fluxos de capitais
no Ambito do pacote mais amplo de politicas.

Figura 1.13. Africa Subsariana: Pressdo no mercado cambial, 2019-20
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6 Ver Fundo Monetirio Internacional (FMI). 2019. Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana, Washington, DC, abril.
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Embora se projete um aumento da inflagio em toda
a regido, nos paises com quadros de politica crediveis
e num contexto de procura moderada, os efeitos de
primeira ordem desses aumentos de pregos podem
normalmente ser absorvidos. Com efeito, muitas
autoridades da Africa Subsariana continuaram a
flexibilizar de forma agressiva a politica monetdria
durante a crise (Africa do Sul, Gana, Namibia,
Uganda), a0 passo que outras permitiram que as
suas taxas de cAmbio se ajustassem (Angola, Etidpia,
Nigéria).

Mas nem todos os paises dispdem do mesmo

espaco para a aplicagido de politicas. Os paises com
bancos centrais subcapitalizados ou os que tém uma
credibilidade limitada e expectativas inflacionistas
mal ancoradas, podem ver-se constrangidos na sua
capacidade de reduzir as taxas de juro sem aumentar
as pressoes inflacionistas (Republica Democrética do

Congo).

Financiamento monetdrio do défice. Com o
aumento das despesas, a diminui¢ao das receitas,

a reducio do financiamento externo e um menor
apetite dos investidores por titulos da divida publica,
alguns paises da Africa Subsariana jd recorreram ao
banco central para ajudar a financiar a sua despesa
relacionada com a crise durante o confinamento
(Gana, Mauricias, Reputblica Democratica do

Congo).

A concessao de crédito direto ao governo pelo
banco central deve ser um mecanismo de tltimo
recurso, considerado apenas quando nio for possivel
obter financiamento suficiente de qualquer outra
fonte. Além disso, deverd cumprir as condigoes

de mercado, ser limitado no tempo e sujeito a um
plano de reembolso explicito no médio prazo. Caso
contrdrio, a monetizacio dos défices corre o risco de
comprometer a independéncia e a eficdcia do banco
central no longo prazo, uma vez que podem surgir
preocupacoes relativamente a sua capacidade de
manter a inflagdo controlada no futuro. Tal poderia
desancorar as expectativas de inflagio e aumentar as
pressoes sobre a moeda (Zimbabué)’.

Manutengao da estabilidade financeira

O crescimento sustentdvel exige um sistema
financeiro sauddvel. Em consequéncia desta crise,
muitos mutudrios encontrar-se-20 numa situagao
financeiramente comprometida, em especial no caso
de uma pandemia prolongada. Na medida em que
os bancos estao a manter os riscos relacionados com
a crise nos seus proprios balangos, as implicagdes
para os créditos malparados, a solvéncia dos bancos
e as garantias publicas podem ser significativas.
Serd importante que os bancos e as autoridades

de supervisio tenham uma ideia exata da saide

do sistema financeiro, incluindo uma classificagao
adequada dos empréstimos e um aprovisionamento
que reflita as potenciais perdas, bem como uma
projecio realista dos défices de fundos préprios

e das necessidades de recapitalizacdo. Uma
reestruturacio prolongada ou a flexibilizagao das
normas contabilisticas iria simplesmente mascarar o
verdadeiro estado do sistema financeiro e exacerbar
as perdas — possivelmente prejudicando a satide e

a estabilidade do sistema financeiro, bem como a
sua capacidade de, em ultima instincia, apoiar o
crescimento no longo prazo®.

Abordar imediatamente a pobreza e a
desigualdade

A desigualdade dos custos sociais da crise.

Apesar destes esforgos de emergéncia, os recursos
disponiveis na regido ainda estao longe de ser
suficientes para compensar plenamente o impacto
social da crise, que inverteu os progressos anteriores
no desenvolvimento social e recaiu de forma
desproporcionada nos segmentos mais vulnerdveis
da populac¢io (Figura 1.14).

Sucesso passado. Ao longo dos tltimos 20 anos, o
PIB mais do que duplicou em 28 dos 44 paises da
regido, gragas, em parte, a um menor nimero de
conflitos e a uma maior estabilidade politica, o que
resultou em ganhos de desenvolvimento notdveis —
incluindo na satide ¢ na educagao. A esperanca de
vida aumentou em cerca de 10 anos desde 2000 e
outros indicadores de satde, como a mortalidade
infantil e materna, também melhoraram. Mais
importante, as taxas de pobreza diminuiram de mais
de 60% no final da década de 1990 para um pouco

7 Ver Fundo Monetério Internacional (FMI). 2020. “Emerging and Frontier Markets: A Greater Set of Policy Options to Restore
Stability”. Capitulo 2 em Global Financial Stability Report: Bridge to Recovery, Washington DC, outubro.

8 Ver Bankin
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mais de 40% em 2015, tendo paises como o Chade,
a GAmbia e a TanzAnia registado uma diminui¢ao
da taxa de pobreza em mais de 3 pontos percentuais
por ano.

Muito desse progresso estd agora em risco. A
COVID-19 teve um impacto profundo e sem
precedentes nos meios de subsisténcia, uma vez
que muitas pessoas perderam os seus empregos

em resultado da pandemia e do subsequente
confinamento (na Africa do Sul, foram perdidos
2,2 milhées de postos de trabalho no segundo
trimestre de 2020, o que equivale a 14% do
emprego). De acordo com estimativas do Banco
Mundial, a pobreza mundial deverd aumentar em
2020 pela primeira vez desde 1998, com mais

de 26 milhées de pessoas em situagao de pobreza
extrema somente na Africa Subsariana. E provével
que estes niveis de pobreza persistam em 2021

e nos anos seguintes. Com efeito, a maioria dos
trabalhadores informais da regido estd concentrada
em alguns dos setores mais afetados (tais como o
comércio por grosso ¢ a retalho, a restauragio e a
hotelaria, o turismo e os transportes). Além disso,
de acordo com o Banco Mundial, as mulheres
costumam estar sobrerrepresentadas nestes setores, o
que agrava a sobrecarga decorrente do encerramento
das escolas e do aumento dos cuidados familiares
nao remunerados, bem como do risco elevado de
exposicio devido ao seu papel frequente de presta-
doras de cuidados e de profissionais de satde.

Figura 1.14. Africa Subsariana: indice de Desenvolvimento
Humano, 2007-20

(Variagdo anual no indice)
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Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Nota: Os dados de 2019 séo provisorios, e os dados de 2020 séo
simulagdes.

UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

Mas a estabilidade exige um regresso ao
crescimento

Tendo em conta estes dificeis dilemas de politicas,

¢ urgentemente necessdrio um esfor¢o revigorado

de reforma para regressar ao crescimento. Antes da
crise, muitos paises da Africa Subsariana necessi-
tavam de uma nova série de reformas para aumentar
o crescimento no médio prazo, criar oportunidades
para uma vaga de novos candidatos a emprego ¢
realizar progressos no sentido dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS). Estas reformas
eram também necessdrias para ajudar a fomentar

a resiliéncia, assegurando que estes progressos nio
seriam comprometidos ou desestabilizados por
choques futuros. O custo de novos atrasos ¢ agora
mais elevado do que nunca (Figura 1.15).

Na educacio, por exemplo, o investimento na
aprendizagem e no desenvolvimento da primeira
infincia era j4 uma prioridade antes da COVID-19,
ajudando a assegurar uma forca de trabalho mais
qualificada e sélida. Atualmente, o encerramento
das escolas e os confinamentos econémicos pertur-
baram a escolaridade em toda a regiio, aumentando
a perspetiva de uma maior subnutri¢io, de um
maior abandono escolar e de agravamento das

desigualdades.

Do mesmo modo, grande parte da agenda
pré-COVID-19 de reformas dos mercados de
produtos e de trabalho continua a ser tao relevante
como antes’.

Figura 1.15. Paises da Africa Subsariana selecionados:
Rendimento face a 2019
(Em percentagem dos inquiridos)
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Fontes: COVID-19 Panel Phone Survey of Households 2020; Haver
Analytics; e calculos do corpo técnico do FMI.

% Ver Fundo Monetério Internacional (FMI). 2020. “Concorréncia, Competitividade e Crescimento na Africa Subsariana”.
Capitulo 2 em Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana, Washington, DC, outubro.
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O setor privado continua a ser critico. Para além do
curto prazo, as estimativas anteriores a COVID-19
sugeriam que o crescimento sustentado e inclusivo
— como refletido nos ODS da regido — exigiria
USD 420 mil milhées em despesas por ano até
2030, o que simplesmente nio serd vidvel sem
investimentos significativos do setor privado.

Mas garantir um maior envolvimento do setor
privado requererd também reformas iniciais para
melhorar o ambiente de negdcios da regido. Estas
reformas estdo longe de ser novas e incluem:
reforcar a contestabilidade dos mercados, eliminar
os principais estrangulamentos (como a eletricidade
nao fidvel), nivelar as condi¢oes de concorréncia
entre empresas publicas e privadas e entre empresas
nos setores formal e informal, reduzir a burocracia,
melhorar a governagao e alargar a inclusio
financeira.

No contexto imediato da crise, uma parte essencial
deste esforgo serd simplesmente evitar acoes de
politica com consequéncias negativas no longo
prazo. As politicas que tratam as empresas privadas
de forma inadequada, como o atraso do pagamento
aos fornecedores do governo, o incumprimento
dos pagamentos a produtores de eletricidade
independentes, a introdugio de novas restrigoes

ao comércio, a manutencio de limites mdximos

de precos ou subsidios onerosos e ineficientes ou o
racionamento injusto de moeda estrangeira devem
ser evitadas, uma vez que prejudicario a confianca
empresarial e dissuadirao investimentos futuros.

A IMPORTANCIA DO FINANCIAMENTO
EXTERNO

Sem financiamento externo adicional, os paises
terdo dificuldade em encontrar um equilibrio
apropriado entre consolidagio e crescimento.

Para além da assisténcia oficial, o acesso ao
financiamento baseado no mercado continua a ser
mais oneroso do que antes da crise. As estimativas
do corpo técnico do FMI sugerem que a regido
enfrenta um défice acentuado de financiamento no
periodo de 2020-23, com necessidades externas
de cerca de USD 890 mil milhées, dos quais cerca
de USD 130-410 mil milhées ainda nio foram
identificados em diferentes cendrios (Caixa 1.3).
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O papel do FMI. Neste contexto, o FMI avangou
prontamente em 2020 para ajudar a cobrir uma
parte significativa das necessidades da regido e para
catalisar o apoio adicional da comunidade interna-
cional. O FMI alargou rapidamente os empréstimos
a0 abrigo da Linha de Crédito Rdpido e do
Instrumento de Financiamento Rédpido, aumentou
0 acesso no contexto dos acordos existentes e
concedeu um alivio do servico da divida aos seus
paises membros mais vulnerdveis através do Fundo
Fiducidrio para Alivio e Contengio de Catdstrofes
(CCRT). Até ao final de setembro de 2020, o FMI
tinha disponibilizado cerca de USD 16 mil milhées
de apoio a regido para a assisténcia de emergéncia e
o alivio do servigo da divida ao abrigo do CCRT ao
longo dos seis meses anteriores.

Combinado com iniciativas semelhantes de
doadores bilaterais e de outras instituicoes
multilaterais, este esfor¢o de financiamento libertou
os recursos criticos para as despesas de satde e
sociais durante o confinamento e mitigou alguns
dos efeitos mais graves da crise.

O FMI estd a intensificar os seus esforgos para
continuar a prestar esta assisténcia em 2021.
Muitos dos paises que receberam financiamento

do FMI atingiram, ou estao préximos de atingir,

os respetivos limites de acesso anual. Assim, o FMI
aumentou temporariamente estes limites anuais e
permitiu que os desembolsos no ambito da Linha
de Crédito Répido fossem mais frequentes — o

que possibilita aos paises membros obterem apoio
financeiro adicional do FMI durante este periodo
extraordindrio. Além disso, o FMI aumentou os
recursos do CCRT, prorrogando por mais seis
meses (até abril de 2021) o alivio da divida baseado
em donativos para os seus paises membros mais
vulnerdveis, e estd a solicitar apoio adicional de
doadores para ampliar o seu crédito concessional aos
paises de baixos rendimentos no 4mbito do Fundo
Fiducidrio para Redug¢ao da Pobreza e Crescimento.

A maioria das autoridades necessitard também de
assisténcia técnica continua, bem como da coope-
ragio internacional para garantir que os seus paises
nao sio excluidos dos beneficios de uma recuperacio
mundial ou dos progressos médicos relacionados
com a COVID-19.



Sem este apoio financeiro e técnico e tendo em
conta as limitacoes e os dilemas anteriormente
referidos, muitos paises verdo as suas perspetivas de
curto e de longo prazo fortemente limitadas — dado
que as consequéncias econdmicas e humanitdrias do
menor crescimento influenciario o futuro.

CONSTRUIR UM FUTURO MELHOR

Apesar dos danos, as oportunidades de
reformas transformadoras duradouras nao se
perderam.

O foco na resiliéncia. O potencial da regido e o
engenho da sua populagio permanecem intactos.
Com a ajuda da comunidade internacional, a regido
acabard por encontrar o seu caminho no sentido

de uma trajetéria de desenvolvimento sustentdvel

e inclusiva, em beneficio de todos. A alternativa,

no entanto, ¢ uma trajetéria de instabilidade
macroecondmica e social, um baixo crescimento e
uma desigualdade persistente nos préximos anos (ou
por geracoes). Os paises da regiao também podem
ajudar a assegurar melhores resultados através de
um compromisso renovado de reforma, que lhes
permita contribuir e beneficiar do esforco mundial
de promogio de um futuro mais resiliente.

Uma recuperacio mais verde. A meta apds a crise

¢ impulsionar a produtividade e o crescimento,
promovendo simultaneamente uma economia

que seja mais resiliente a choques externos. Para
muitos paises da Africa Subsariana, tal exigird uma
orientagio especial para as alteragdes climdticas — as
quais a regido ¢é particularmente vulnerdvel e onde os
custos ex ante da mitigagio sio muito inferiores aos
custos ex post de limpeza e de recuperacio'’.

A nivel local, por exemplo, medidas para melhorar

a gestdo paisagistica e das bacias hidrogréficas,
restaurar os ecossistemas, assegurar a gestio
sustentdvel das florestas e promover uma agricultura
regeneradora podem criar emprego rapidamente,
gerando beneficios de longo prazo para o setor
publico e privado decorrentes da reducio da escassez
de dgua ou dos danos provocados por inundagées,

UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERAGAQ

da reducio das emissoes de carbono, do aumento da
produtividade agricola e da melhoria da seguranca
alimentar.

A nivel mundial, a crise também sublinhou a
necessidade de uma acio coletiva face a uma ameaca
global e realcou o potencial de uma recuperacio
coordenada e mais verde. Tal envolverd investi-
mentos e tecnologias que apoiem bens publicos
como ar limpo, defesas contra as inundagoes,
infraestruturas resistentes e energias renovaveis.

Integracio comercial. A integragio comercial e

a imparcialidade nas politicas de concorréncia
continuarao a ser importantes para um crescimento
s6lido, em especial tendo em conta as perturbagdes
causadas pela pandemia e a potencial necessidade de
realocar recursos a novas atividades. Neste contexto,
a crise da COVID-19 pode levar a uma reorgani-
zagao significativa das cadeias de valor mundiais,
sublinhando o potencial da Zona de Comércio Livre
Continental Africana como motor do desenvolvi-
mento do comércio regional. Um quadro eficaz
reduziria nio apenas a vulnerabilidade de Africa
face as perturbagdes mundiais, mas incentivaria

a concorréncia e a produtividade regionais e
promoveria a seguranca alimentar''. O comércio ao
abrigo do acordo estava inicialmente previsto para
se iniciar em julho de 2020, mas foi adiado devido
a pandemia. A medida que a regido passa para a fase
de recuperagio, as autoridades devem retomar os
seus esforcos para assegurar a aplicagio do acordo o
mais rapidamente possivel.

' Ver Fundo Monetdrio Internacional (FMI). 2020. “Adaptagio as Alteragoes Climdticas na Africa Subsariana”. Capitulo 2 em
Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana, Washington, DC, abril.

""" Ver Abrego, Lisandro; Mario de Zamaroczy, Tunc Gursoy, Garth P. Nicholls, Hector Perez-Saiz e Jose-Nicolas Rosas. 2020.
“The African Continental Free Trade Area: Potential Economic Impact and Challenges”. IMF Staff Discussion Note 20/04, Fundo

Monetdrio Internacional, Washington, DC.
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PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

Caixa 1.1. Desenvolvimentos orgamentais relacionados com a COVID-19

A diminuigdo das receitas e a pressio continua sobre as despesas

Figura 1.1.1 Africa Subsariana: Despesas e receitas fiscais projetadas, 2020
(WEQ de outubro de 2019 vs WEO de outubro de 2020, em USD mil milh6es)
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Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook.
Nota: WEO = World Economic Outlook.

...resultardo em défices elevados.

Figura 1.1.2 Africa Subsariana: Saldo orgamental, 2019-20
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Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook.
Nota: WEO = World Economic Outlook.
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UM CAMINHO DIFICIL PARA A RECUPERACAO

Caixa 1.2. A COVID-19 e divida publica na Africa Subsariana

A pandemia da COVID-19 estd a provocar o regresso ao
aumento ripido da divida nos paises da Afvica Subsariana.
Apds a Iniciativa de Alivio da Divida dos Paises Pobres
Muito Endividados e a Iniciativa de Alivio da Divida
Multilateral, a divida piblica diminuiu significativamente
nos paises da Afvica Subsariana até ao final da década de
2000. Subsequentemente, & medida que os paises da Afyica
Subsariana tiraram partido do espago orcamental gerado
por estas iniciativas (inclusive para criar capital humano ¢
fisico), a divida piiblica aumentou de cerca de 35% do PIB
no inicio da década de 2010 para cerca de 55% do PIB em
meados da década de 2010. Posteriormente estabilizou em
termos gerais, tendo-se previsto que comegasse a diminuir
em 2020, uma vez que vdrios paises iniciaram uma
consolidacdo orcamental. No entanto, com a eclosio da
pandemia da COVID-19, os paises da Afvica Subsariana
tiveram de encontrar wma resposta, flexibilizando a sua
orientagdo or¢amental. Por conseguinte, projeta-se que a
divida piblica da Afvica Subsariana aumente para 65%
do PIB até ao final de 2020. Os maiores aumentos regis-
tam-se nos paises exportadores de petréleo.

A capacidade dos paises da Africa Subsariana de
suportar as suas cargas da divida estd cada vez mais
pressionada. Devido ao enfraquecimento da atividade
econdmica e ao apoio dos governos ao setor privado
no contexto da COVID-19, espera-se que, em 2020,
as receitas publicas diminuam em cerca de 2,3 pontos
percentuais do PIB, para niveis abaixo das projegoes
anteriores 8 COVID-19. Os efeitos combinados

deste défice de receitas e do maior servico da divida
estao a provocar um aumento do récio servigo da
divida/receitas, de cerca de 22% segundo as projecoes
anteriores 8 COVID-19 para cerca de 27% de acordo
com as projecoes atuais. O aumento ¢ particularmente
significativo nos paises exportadores de petréleo. Com
base nas tltimas andlises de sustentabilidade da divida
dos paises de baixo rendimento elaboradas pelos corpos
técnicos do FMI e do Banco Mundial, 11 paises da
Africa Subsariana estio atualmente em risco elevado de
sobre-endividamento e seis paises estao em situagao de
sobre-endividamento, ao passo que as vulnerabilidades
aumentaram nos pafses com acesso ao mercado, uma vez
que o apetite dos investidores e as emissoes ainda nio
recuperaram nos paises da Africa Subsariana.

As iniciativas atualmente em curso para dar resposta

as necessidades imediatas de liquidez podem revelar-se
insuficientes, sendo necessdrias agoes mais ousadas. A
Iniciativa de Suspensio do Servico da Divida (DSSI, na

sigla em inglés) do Grupo dos Vinte (G-20) foi adotada
rapidamente e contribuiu para diferir os pagamentos
imediatos do servigo da divida dos paises participantes
(sem reduzir o valor atualizado liquido total da divida),
e a prorrogacio da iniciativa por mais seis meses
acordada recentemente assegurard apoio adicional.

Sdo necessdrias medidas concretas para que os
montantes efetivamente suspensos fiquem mais
préximos dos montantes elegiveis para os mutudrios

da Africa Subsariana ao abrigo da iniciativa. Por
exemplo, os atrasos na aprovacio de memorandos de
entendimento levaram a que alguns paises continuassem
a pagar o servigo da divida para evitar atrasados, o que,
no caso de vérios paises, reduziu significativamente o
montante da suspensio efetiva do servigo da divida.
Periodos de caréncia ou de reembolso mais prolongados
proporcionarao espago para apoiar a recuperagio apds a
COVID-19 e contribuirio para evitar a acumulagio de
reembolsos ao abrigo da DSSI (por exemplo, relativos
a0 alivio em 2020 e 2021). Com o problema de uma
divida insustentdvel a pairar sobre diversos paises, a
colaboracio entre o Clube de Paris e os credores fora
do Clube de Paris, iniciada no Ambito da DSSI, deve
ser aprofundada e alargada como plataforma para a
resolugdo conjunta dos problemas da divida dos paises
da Africa Subsariana.

Tabela 1.2.1. Africa Subsariana: Indicadores da divida publica,
2020 (Média simples, em percentagem do PIB)

Projeces anteriores Projecées
4 CovIb-19 atuais
Divida publica

Africa Subsariana 56.4 65.6
Exportadores de petréleo 50.4 68.5
Outros paises ricos em recursos 458 52.7
Paises nao ricos em recursos 65.9 73.3

Receita piblica '

Africa Subsariana 19.5 17.6
Exportadores de petréleo 204 16.8
Outros paises ricos em recursos 18.0 16.4
Paises néo ricos em recursos 201 18.6

Servigo da divida/receitas 12

Africa Subsariana 219 323
Exportadores de petréleo 30.1 76.3
Outros paises ricos em recursos 21.8 291
Paises nao ricos em recursos 19.0 218

Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e
estimativas do corpo técnico do FMI.

" Excluindo donativos.
2 Em percentagem.
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Caixa 1.3. Satisfazer as necessidades financeiras da regiao

Na sequéncia da pandemia da COVID-19, espera-se que
a Afvica Subsariana enfrente um défice de financiamento
substancial no médio prazo. Sem a assisténcia da comu-
nidade internacional, muitos paises serio obrigados a
proceder a ajustamentos mais profundos, o que prejudicard
o crescimento ¢ afetard negativamente a estabilidade social.

Tendo como base estimativas ascendentes das equipas
nacionais do FMI, estima-se que as potenciais
necessidades de financiamento externo da Africa
Subsariana serio de cerca de USD 890 mil milhoes
(cerca de 55% do PIB regional de 2020) no periodo
2020-23 (Figura 1.3.1). Pouco mais de metade (cerca
de USD 480 mil milhées) reflete as obrigacoes de
amortizagio da divida externa, ao passo que outro
ter¢o (cerca de USD 280 mil milh6es) representa os
défices da conta corrente da regido. O remanescente
capta o impacto nas despesas associadas aos dilemas
relacionados com a COVID-19 que muitos paises
tiveram de enfrentar: 1) despesas nio relacionadas com
a satde e ndo sociais que teriam sido realizadas caso a
COVID-19 nio tivesse levado a uma redefinicao de
prioridades para outras dreas (USD 95 mil milhées) e
2) despesas adicionais que poderiam ajudar os paises
a responder 2 crise em pé de igualdade com outras
economias de mercados emergentes fora da regiio

(USD 30 mil milhées).

Figura 1.3.1 Necessidades e fonte de financiamento externo,
2020-23
(Cenario otimista, USD mil milhdes)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e calculos
do corpo técnico do FMI.

No entanto, com uma elevada incerteza quanto

as perspetivas econdmicas e 2 disponibilidade

de fluxos financeiros, é improvével que a Africa
Subsariana consiga encontrar financiamento para

todas estas necessidades. A regido enfrenta um défice

de financiamento — a parte das necessidades de
financiamento para a qual os fundos permanecem

nio identificados e podem nio se materializar — que,
potencialmente, varia entre USD 130 mil milhées

e USD 410 mil milhdes em 2020-23 de acordo

com diferentes cendrios; o cendrio central estima um
montante de USD 290 mil milhées'. De acordo com os
pressupostos do cendrio central, espera-se que os fluxos
privados satisfagam menos da metade das necessidades
de financiamento, ao passo que os fluxos oficiais de
instituicoes financeiras internacionais e de doadores
bilaterais situam-se préximos dos compromissos

atuais e deverao colmatar cerca de um quarto dessas
necessidades. Neste caso, o défice de financiamento para
os paises de rendimentos mais baixos da regio, elegiveis
para terem acesso ao financiamento ao abrigo do Fundo
Fiducidrio para Redugio da Pobreza e Crescimento do
FMI, aumenta para quase USD 130 mil milhoes.

! Excluindo as necessidades de despesas relacionadas com os ODS no curto prazo, as estimativas do défice de financiamento em cada cendrio
dependem de pressupostos relativos a escala dos fluxos financeiros. No cendrio mais otimista, os fluxos privados mantém-se, em geral, inalterados

face aos niveis anteriores a crise, assegurando cerca de dois tergos das necessidades de financiamento. O cendrio central pressupée que o financia-

mento privado nio seja superior a 75% do nivel anterior & crise, ao passo que o cendrio mais pessimista presume que os fluxos privados e oficiais
estejam limitados a 75% e 100%, respetivamente, face aos seus niveis anteriores a crise.
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Apéndice estatistico

Salvo indicacio em contrdrio, os dados e as
projegoes utilizados neste relatério sobre as
Perspetivas Econdmicas Regionais tém como base

as estimativas do corpo técnico do FMI até 30 de
setembro de 2020 e correspondem as projegoes
subjacentes 2 edi¢ao de outubro de 2020 do World
Economic Outlook.

Os dados e as projegoes abrangem 45 paises da
Africa Subsariana servidos pelo Departamento de
Africa do FML. As definicoes dos dados seguem,
na medida do possivel, as metodologias estatisticas
internacionalmente reconhecidas. Nalguns casos,
porém, a auséncia de dados limita as comparagoes
internacionais.

Grupos de paises

Os paises sao agregados em trés grupos (sem
sobreposi¢ao): exportadores de petrdleo, outros
paises ricos em recursos naturais e paises nao ricos
em recursos naturais (ver na pdgina 21 a tabela com
os grupos de paises).

Os exportadores de petréleo sio os paises cujas
exportacoes liquidas de petrdleo representam no
minimo 30% das exportagoes totais.

Os outros paises ricos em recursos naturais sao
aqueles em que os recursos naturais nio renovaveis

representam no minimo 25% das exportagoes totais.

Os paises nio ricos em recursos naturais sio aqueles
que ndo pertencem nem ao grupo dos paises
exportadores de petréleo nem ao grupo de outros
paises ricos em recursos naturais.

Os paises sio também agregados em quatro grupos
(com alguma sobreposicio): paises exportadores

de petrdleo, paises de rendimento médio, paises de
baixo rendimento e paises em situagio frigil (ver na
pdgina 21 a tabela com os grupos de paises).

A composigao desses grupos reflete os dados mais
recentes sobre o rendimento nacional bruto per
capita (média sobre trés anos) e a pontuacio no

indice do Banco Mundial de avalia¢io das politicas e
instituicoes nacionais (média sobre trés anos).

Os paises de rendimento médio sao aqueles com
rendimento nacional bruto per capita superior

a USD 1035,00 no periodo 2017-19 (Banco
Mundial, utilizando o método Atlas).

Os paises de baixo rendimento sio aqueles com
rendimento nacional bruto per capita igual ou
inferior a USD 1035,00 no periodo 2017-19
(Banco Mundial, método Atlas).

Os paises em situagio frgil sao aqueles com
pontuagio igual ou inferior a 3,2 no indice de
avaliagao das politicas e institui¢des nacionais no
periodo 2016-18 e/ou com a presen¢a de uma
missio de manutencio ou de restabelecimento da
paz nos tltimos trés anos.

A tabela na pdgina 21 mostra a participagio dos
paises da Africa Subsariana nos principais 6rgaos
de cooperagao regionais, designadamente: zona do
franco CFA, que compreende a Uniao Econémica
e Monetidria da Africa Ocidental (UEMOA)

e a Comunidade Econémica e Monetdria da
Africa Central (CEMAC); o Mercado Comum

da Africa Oriental e Austral (COMESA); a
Comunidade da Africa Oriental (CAO-5); a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ); a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC); e a
Uniio Aduaneira da Africa Austral (SACU). Os
dados agregados da CAO-5 incluem o Ruanda e o
Burundi, que passaram a integrar o grupo em 2007.

Métodos de agregacao

Nas tabelas AE1 e AE3, as cifras compésitas dos
grupos de paises relativamente ao crescimento do
PIB real e 2 moeda em sentido lato sio calculadas
como a média aritmética dos dados de cada pais,
ponderada pelo PIB avaliado pela paridade do
poder de compra (PPC) e expressa em percentagem
do PIB total do grupo. As ponderagdes da PPC

sao extraidas da base de dados do World Economic

Outlook (WEQ).
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Na tabela AE1, as cifras compdsitas dos grupos

de paises relativamente aos precos no consumidor
sao calculadas como a média geométrica dos dados
de cada pais, ponderada pelo PIB avaliado pela
paridade do poder de compra (PPC) e expressa em
percentagem do PIB total do grupo. As ponderagoes
da PPC sio extraidas da base de dados WEO.

Tabelas do apéndice:

Nas tabelas AE2—-AE4, as cifras compdsitas dos
grupos de paises, 4 exce¢do da moeda em sentido
lato, sao calculadas como a média aritmética dos
dados de cada pais, ponderada pelo PIB em délares
dos Estados Unidos as taxas de cAmbio de mercado e
expressa em percentagem do PIB total do grupo.

AE1. Crescimento do PIB real e pregos no consumidor, MEIA ............ccevievricviiricreiceee e 22
AE2. Saldo orgamental global, incluindo donativos e divida pUBIICa ...........coeuvierririniicee e 23
AE3. Moeda em sentido lato e conta corrente externa, incl. doONAtiVOS ...........c.ceevevevciceecceeeee e 24
AE4. Divida externa, divida oficial, por deVEAOr € FTESEIVAS ..........cc.ccviuiveiireiiietcse e 25

Lista de fontes e notas de rodapé das tabelas do apéndice:

Tabelas AE1.-AE3.
Fontes: FMI, base de dados comum de supervisdo; e FMI, base de
dados WEO, outubro de 2020.

' Dados do exercicio orgamental.

2Em 2019, as autoridades do Zimbabué introduziram o dolar

de transferéncia bruta em tempo real (designado RTGS),
posteriormente rebatizado de délar do Zimbabué, e estdo em vias
de redenominar as suas estatisticas das contas nacionais. Os
dados atuais estdo sujeitos a revisdo. O ddlar do Zimbabué havia
deixado de circular em 2009 e, entre 2009 e 2019, o pais operava
no @mbito de um regime de moedas mdiltiplas, tendo como unidade
de conta o délar dos Estados Unidos.

Nota: “...” indica que os dados ndo estéo disponiveis.

Tabela AE4.

Fontes: FMI, base de dados comum de supervisdo; e FMI, base de
dados WEO, outubro de 2020.

" Membro da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA); os dados sobre as reservas figuram como dados
agregados da UEMOA.

2 Membro da Comunidade Econémica e Monetaria da Africa
Central (CEMAC); os dados sobre as reservas figuram como dados
agregados da CEMAC.

¥ Dados do exercicio orgamental.

4 Em 2019, as autoridades do Zimbabué introduziram o dolar

de transferéncia bruta em tempo real (designado RTGS),
posteriormente rebatizado de dolar do Zimbabué, e estdo em vias
de redenominar as suas estatisticas das contas nacionais. Os
dados atuais estao sujeitos a revisdo. O dolar do Zimbabué havia
deixado de circular em 2009 e, entre 2009 e 2019, o pais operava
no &mbito de um regime de moedas multiplas, tendo como unidade
de conta o ddlar dos Estados Unidos.

Nota: “...” indica que os dados néo estao disponiveis.

Lista de abreviaturas dos paises da Africa Subsariana:

AGO  Angola COG  Congo, Republica do KEN  Quénia RWA Ruanda

BEN  Benim Clv  Cote d'lvoire LSO  Lesoto STP Sao Tomé e Principe
BWA  Botsuana GNQ  Guiné Equatorial LBR  Libéria SEN Senegal

BFA  Burquina Faso ERI  Eritreia MDG Madagéscar SYC Seicheles
BDI  Burundi SWZ  Essuatini MWI  Malaui SLE Serra Leoa
CPV  Cabo Verde ETH  Etiépia MLI Mali ZAF Africa do Sul
CMR  Camarbes GAB  Gabao MUS  Mauricias SSD Sudéo do Sul
CAF  Republica Centro-Africana GMB  Gambia MOZ  Mogambique TZA Tanzania
TCD  Chade GHA Gana NAM  Namibia TGO Togo

COM  Comores GIN  Guiné NER  Niger UGA Uganda

COD  Congo, Republica Democraticado GNB  Guiné-Bissau NGA  Nigéria ZMB Zambia
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Africa Subsariana: Grupos de paises

APENDICE ESTATISTICO

Paises Outros paises ricos  Paises n&o Paises de
exportadores €m recursos ricos em rendimento Paises em
de petréleo naturais recursos médio Paises de baixo rendimento situacao fragil
Angola Africa do Sul Benim Africa do Sul Benim Malaui Burundi
Camardes Botsuana Burundi Angola Burquina Faso ~ Mali Chade
Chade Burquina Faso Cabo Verde Botsuana Burundi Mogambique Comores
Congo, Rep. do Congo, Rep. Comores Cabo Verde Chade Niger Congo, Rep.
Gabao Dem. do Cote d'Ivoire Camardes Congo, Rep. Rep. Centro- ~ Dem.do
Guing Equatorial ~ Gana Eritreia Comores Dem. do Africana Congo, Rep. do
Nigéria Guiné Essuatini Congo, Rep. do Eritreia Ruanda Cote d'lvoire
Sudzo do Sul Libéria Etiopia Cote d'lvoire Etiopia Serra Leoa Eritreia
Mali Gambia Essuatini Gambia Suddodo Sul  Gambia
Namibia Guiné-Bissau Gabdo Guiné Tanzania Guiné
Niger Lesoto Gana Guiné-Bissau Togo Guiné-Bissau
Rep. Centro- Madagascar Guiné Equatorial  Liberia Uganda Libéria
Africana Malaui Lesoto Madagéscar Zimbabué Malui
Serra Leoa Mauricias Mauricias Mali
Tanzénia Mogambique Namibia Rep. Centro-
Zambia Quénia Nigéria Africana
Zimbabué Ruanda Quénia Séo Tomé e
Séo Tomé e Séo Tomé e Principe
Principe Principe Serra Leoa
Seicheles Seicheles Sudao do Sul
Senegal Senegal Togo
Togo Zambia Zimbabué
Uganda
Africa Subsariana: Paises membros de grupos regionais
Unido Comunidade Comunidade
Econdmica e Econdmica e Mercado Comum Comunidade parao  Unido Econdmica dos
Monetaria da Monetaria da da Africa Oriental ~ Comunidade da  Desenvolvimento Aduaneira da Estados da Africa
Africa Ocidental ~ Africa Central e Austral Africa Oriental da Africa Austral Africa Austral Ocidental
(UEMOA) (CEMAC) (COMESA) (*CAO-5) (SADC) (SACU) (CEDEAOQ)
Benim Camardes Burundi *Burundi Africa do Sul Africa do Sul Benim
BurquinaFaso ~ Chade Comores *Quénia Angola Botsuana Burquina Faso
Cote d'lvoire Congo, Rep. do Congo, Rep. *Ruanda Botsuana Essuatini Cabo Verde
Guiné-Bissau Gabao Dem. do Sudao do Sul Comores Lesoto Cote d'Ivoire
Mali Guiné Equatorial Eritreia *Tanzénia Congo, Rep. Namibia Gambia
Niger Rep. Centro- Essuatini *Uganda Dem. do Gana
Senegal Africana Etiopia Essuatini Guiné
Togo Madagéascar Lesoto Guiné-Bissau
Malaui Madagascar Libéria
Mauricias Malaui Mali
Quénia Mauricias Niger
Ruanda Mogambique Nigéria
Seicheles Namibia Senegal
Uganda Seicheles Serra Leoa
Zambia Tanzénia Togo
Zimbabué Zambia
Zimbabué
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PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

Tabela AE1. Crescimento do PIB real e precos no consumidor

PIB real Pregos no consumidor, média anual
(Variagdo percentual anual) (Variagdo percentual anual)
2010-16 2017 2018 2019/ 2020 2021 2010-16 2017 2018 2019 2020 2021
Africa do Sul 2,1 1,4 0,8 0,2 -8,0 3,0 54 5,3 4,6 41 3,3 3,9
Angola 3,6 -0,2 -1,2 -0,9 -4,0 3,2 13,5 29,8 19,6 171 21,0 20,6
Benim 41 57 6,7 6,9 2,0 5,0 1,6 1,8 0,8 -0,9 25 2,0
Botsuana 53 2,9 4,5 3,0 -9,6 8,7 5,6 3,3 3,2 2,8 1,6 3,0
Burquina Faso 5,9 6,2 6,8 57 -2,0 3,9 1,0 0,4 2,0 -3,2 2,0 2,0
Burundi 2,8 0,5 1,6 1,8 -3,2 3,1 8,2 16,6 -2,8 -0,7 7,6 52
Cabo Verde 1,9 3,7 4,5 57 -6,8 4,5 1,3 0,8 1,3 1,1 1,0 1,2
Camardes 4,8 3,5 4,1 3,9 -2,8 3,4 2,0 0,6 1,1 2,5 2,8 2,2
Chade 4,5 2,4 2,3 3,0 -0,7 6,1 1,8 -0,9 4,0 -1,0 2,8 3,0
Comores 3,2 4,2 3,6 1,9 -1,8 2,9 2,0 0,1 1,7 3,7 3,0 2,1
Congo, Rep. Dem. do 6,9 3,7 5,8 4.4 2,2 3,6 6,5 35,8 29,3 4,7 11,5 12,1
Congo, Rep. do 2,0 —4.,4 -6,4 -0,6 -7,0 -0,8 2,7 0,4 1,2 2,2 2,5 2,6
Cote d'lvoire 6,0 7.4 6,8 6,5 1,8 6,2 1,8 0,7 04 0,8 1,2 1,4
Eritreia 6,5 -10,0 13,0 3,8 -0,6 57 85 -133 -144 -164 47 2,6
Essuatini 2,8 2,0 24 1,1 -3,5 1,4 6,2 6,2 4,8 2,6 4,1 4,2
Etiopia’ 9,9 10,2 7,7 9,0 1,9 -0,0 13,9 10,7 13,8 15,8 20,2 11,5
Gabéo 4,9 0,5 1,0 3,8 2,7 2,1 1,8 2,7 4,8 2,0 3,0 3,0
Gambia 1,5 4,8 7,2 6,1 -1,8 6,0 57 8,0 6,5 71 6,1 6,0
Gana 6,6 8,1 6,3 6,5 0,9 4,2 11,9 12,4 9,8 7.2 10,6 8,7
Guiné 54 10,3 6,2 5,6 1,4 6,6 12,9 8,9 9,8 9,5 9,1 8,0
Guiné Equatorial -2,2 -5,7 -5,8 -6,1 -6,0 2,2 34 0,7 1,3 1,2 3,0 2,2
Guiné-Bissau 3,9 4,8 3,4 4,5 -2,9 3,0 1,7 -0,2 0,4 0,2 2,0 2,0
Lesoto 4,5 -1,0 0,4 1,0 —4.,8 3,9 4,9 4.4 4.8 52 43 4,5
Libéria 43 2,5 1,2 -2,5 -3,0 3,2 8,1 12,4 23,5 27,0 11,9 9,5
Madagascar 2,6 3,9 4,6 4,8 -3,2 3,2 7.1 8,6 8,6 56 4,3 5,5
Malaui 4,2 4,0 3,2 4,5 0,6 2,5 18,9 11,5 9,2 9,4 9,3 9,5
Mali 41 5,0 5,2 5,1 -2,0 4,0 1,4 1,8 1,7 -2,9 0,5 1,5
Mauricias 3,8 3,8 3,8 30 -142 9,9 3,2 3,7 3,2 0,5 2,5 3,2
Mogambique 6,6 3,7 34 2,3 -0,5 21 8,1 15,1 3.9 2,8 3,6 5,6
Namibia 4,5 -0,3 0,7 -1,0 -5,9 3,4 54 6,1 4,3 3,7 2,3 34
Niger 6,2 5,0 7,2 5,9 0,5 6,9 1,0 0,2 2,8 -2,5 4.4 1,7
Nigéria 4,7 0,8 1,9 2,2 —4.,3 1,7 11,1 16,5 12,1 11,4 12,9 12,7
Quénia 6,0 4,8 6,3 54 1,0 47 7,6 8,0 4,7 52 5,3 5,0
Rep. Centro-Africana -1,9 4,5 3,8 3,0 -1,0 3,0 5,2 4,2 1,6 2,7 2,9 2,5
Ruanda 74 4,0 8,6 9,4 2,0 6,3 41 4,8 1,4 2,4 6,9 1,0
Sao Tomé e Principe 4,8 3,9 3,0 1,3 -6,5 3,0 9,2 5,7 8,3 8,4 7,9 8,0
Seicheles 5,0 4.4 3,8 39 -138 4,2 2,3 2,9 3,7 1,8 3,9 2,9
Senegal 4,6 7.4 6,4 53 -0,7 52 1,1 1,1 0,5 1,0 2,0 2,0
Serra Leoa 54 3,8 3,5 54 -3,1 2,7 6,9 18,2 16,0 14,8 15,7 15,5
Sudao do Sul -6,8 -5,8 -1,9 0,9 41 -2,3 959 187,9 83,5 51,2 271 33,1
Tanzania 6,6 6,8 7,0 7,0 1,9 3,6 8,7 5,3 3,5 3,4 3,6 3,7
Togo 6,1 4,4 4,9 53 0,0 3,0 1,6 -0,2 0,9 0,7 1,4 1,5
Uganda 4,9 73 6,1 6,7 -0,3 4,9 7.2 5,6 2,6 2,9 4,2 4,8
Zambia 57 3,5 4,0 1,4 —4,8 0,6 9,5 6,6 7,0 9,8 14,5 13,3
Zimbabué? 8,2 47 3,5 -6,5 -10,4 4,2 1,1 0,9 10,6 2553 6228 3,7
Africa Subsariana 4,6 3.1 3,3 3,2 -3,0 31 8,0 10,7 8,4 8,5 10,6 7,9
Mediana 4,8 3,9 3,8 3,9 -2,2 3,4 4,8 4,8 3,9 2,8 4,1 3,7
Excl. Africa do Sul e Nigéria 55 4.8 4,8 4,6 -1,0 3,7 7,5 10,0 8,0 8,7 11,9 7,1
Paises exportadores de petréleo 4,3 0,5 1,3 1,7 —-4,0 21 10,5 17,0 12,2 11,1 12,7 12,5
Excl. Nigéria 3,2 -0,2 -0,3 0,5 -3,4 3,0 9,0 18,1 12,4 10,4 12,3 12,1
Paises importadores de petréleo 4,7 4,7 4,4 4,0 -2,5 3,6 6,5 71 6,2 71 9,5 54
Excl. Africa do Sul 6,1 6,1 6,0 55 -0,4 3,9 71 7,9 6,9 8,3 11,9 6,0
Paises de rendimento médio 41 21 2,3 2,2 -4,2 31 8,1 10,9 8,1 7,5 8,5 8,4
Excl. Africa do Sul e Nigéria 4,9 3,6 3,6 34 -1,9 4,2 73 9,8 7,0 6,3 7,9 74
Paises de baixo rendimento 6,2 6,1 6,1 58 -0,0 3,1 7,7 10,1 9,2 11,3 16,4 6,7
Excl. paises de baixo rendimento em 67 73 67 72 08 28 81 74 69 68 93 64
situagao fragil
Paises em situagao fragil 52 4,2 4,7 3,7 -1,2 4,4 5,4 11,3 9,8 15,1 22,5 57
Zona do franco CFA 4,5 4,0 4.4 4,6 -0,9 4,5 1,8 0,9 1,4 0,2 21 2,0
CEMAC 3,2 0,2 0,9 2,0 -3,2 3,0 2,4 0,8 2,1 1,8 2,8 2,5
UEMOA 54 6,4 6,4 6,0 0,3 53 1,4 0,9 1,0 -0,6 1,7 1,7
COMESA (paises membros da ASS) 6,5 6,0 6,1 55 -0,7 3,1 8,3 10,3 9,5 13,6 19,2 7,7
CAO-5 5,9 57 6,5 6,2 1,0 4,5 7,7 6,7 3,6 4,0 47 43
CEDEAO 5,1 2,9 3,5 3,6 -2,5 3,0 9,2 12,4 9,3 8,2 9,9 9,4
SACU 2,3 1,4 1,0 0,3 -7,9 3,3 54 52 4,5 4,0 3,2 3,8
SADC 35 22 2,0 1,2 =55 3,3 7,0 10,5 8,3 9,6 12,3 7,1

Ver nota na pagina 20.
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Tabela AE2. Saldo orcamental global, incl. donativos e divida publica

APENDICE ESTATISTICO

Saldo orgamental global, incl. donativos
(Em percentagem do PIB)

Divida publica
(Em percentagem do PIB)

2010-16 2017 2018 2019 2020 2021 2010-16 2017 2018 2019, 2020 2021
Africa do Sul 44 44 -4 -6,3 -14,0 -11,1 43,7 53,0 56,7 62,2 78,8 82,8
Angola 03 -6,3 2,2 08 28 -01 42,7 69,3 89,0 1092 120,3 1075
Benim -20 42 30 -05 -37 -34 24,3 39,6 411 412 418 414
Botsuana -02 11 -46 -63 88 -85 18,2 13,4 14,2 15,1 20,6 24,0
Burquina Faso -28 -69 44 -35 -61 -4,6 27,8 33,5 37,7 42,7 46,6 481
Burundi -44 48 68 -83 95 87 40,8 447 50,5 57,4 65,0 68,9
Cabo Verde -76 30 27 -18 -113 -96 102,2 127,2 1256 1250 136,8 137,6
Camardes -33 49 -25 -33 41 -3,3 21,5 37,7 39,5 42,7 447 450
Chade -20 -02 19 -02 -06 -12 36,4 50,3 49,1 44,3 464 444
Comores 2,2 04 -10 -22 -39 =27 19,8 18,4 21,1 25,2 30,4 32,4
Congo, Rep. Dem. do 0,1 1,4 -00 -21 -1,9 -03 21,7 19,1 15,3 14,7 16,1 13,4
Congo, Rep. do -1,2 -59 5,8 58 21 1,8 49,9 94,2 78,6 83,7 104,5 98,4
Cote d'lvoire -2,1 -33 29 -23 -54 41 37,4 36,9 39,7 37,9 41,7 426
Eritreia -6,1 -6,0 42 16 52 44 169,4 2025 1856 1894 1858 173,5
Essuatini -37 -70 99 -73 87 -64 16,0 25,1 33,8 38,0 479 499
Etiopia’ -1,8 32 -30 -25 35 -31 47,5 57,7 61,1 57,6 56,1 58,5
Gabéo 1,1 -1,7 -02 2,1 -54  -36 34,0 62,9 60,9 62,4 73,9 70,5
Gambia -4,3 50 6,1 -25 38 -32 60,2 87,0 84,6 80,0 83,1 77,0
Gana =71 —4,1 -70 -73 -164 -93 44,0 58,3 59,1 62,8 76,7 747
Guiné -39 -21 -1,1 -0,5 =37 -31 43,9 40,5 38,0 345 449 459
Guiné Equatorial -70 -26 0,5 1,8 40 =22 16,3 36,2 39,2 411 51,2 48,2
Guiné-Bissau -23 -13 49 -46 -83 -52 53,5 50,7 60,2 67,6 79,8 79,0
Lesoto -49 -18 42 -56 -73 -79 39,1 38,0 46,5 46,5 47,2 458
Libéria -33 48 51 -45 -35 -30 22,9 33,9 39,4 53,3 61,7 63,6
Madagéascar -2,1 -2,1 -1,3 -14 55 53 35,9 40,0 39,9 384 442 450
Malaui —4,1 -7,3 55 64 92 74 48,7 61,5 63,1 63,4 70,7 751
Mali -26 -29 48 -17 -62 45 27,8 36,0 37,7 40,5 448 46,2
Mauricias -30 -17 -22 -103 -11,7 -68 59,1 64,3 66,2 82,8 85,7 84,2
Mogambique -52 -29 -68 -0, =71 -5,3 61,9 1024 106,2 1044 1213 1235
Namibia -6,1 -50 -53 -59 -96 -83 29,1 43,5 49,8 54,7 67,6 68,2
Niger -33 41 -30 -36 48 47 21,7 39,5 38,9 41,7 483 486
Nigéria -2,1 -54 43 -48 67 50 17,7 25,3 27,7 29,1 35,0 35,5
Quénia -62 -78 -74 -77 -84 -85 453 56,9 60,2 62,1 66,4 70,5
Rep. Centro-Africana -1,8 -1 -1,0 14 23 -00 42,7 50,3 50,0 472 46,6 44,0
Ruanda -20 -25 26 52 77 -71 25,6 41,3 45,0 51,4 61,6 69,4
Sao Tomé e Principe -70 27 -19 -18 46 -38 80,0 85,8 83,1 73,1 73,6 66,7
Seicheles 1,8 0,5 0,2 09 -155 -6,0 74,5 62,3 57,7 55,3 88,6 85,0
Senegal -39 -30 -36 -38 -62 45 38,1 61,1 63,2 64,1 65,4 65,4
Serra Leoa -48 -88 56 -27 -64 40 42,9 69,2 69,1 70,0 774 78,5
Sudéo do Sul -9,1 3,3 6,3 03 -19 0,5 39,6 65,2 48,2 65,4 77 56,7
Tanzania -35 -12 -19 17 -19 -28 32,0 37,7 38,7 38,2 38,5 39,2
Togo -65 -0,3 08 2,1 =71 -3,5 59,3 76,0 76,2 70,9 73,5 711
Uganda -30 2,7 27 -50 -66 69 23,2 33,8 35,1 38,2 46,0 50,9
Zambia -50 -76 -84 -81 -6,0 -5,0 36,4 65,5 77,2 91,9 120,0 119,6
Zimbabué? -1,3 =81 45 -16 -18 -08 433 52,9 37,3 10,8 2,4 2,2
Africa Subsariana -30 -45 -35 -42 -76 -59 32,9 45,7 48,5 50,4 56,6 57,8
Mediana -32 -30 30 -25 -60 45 36,9 50,3 49,8 54,7 61,7 63,6
Excl. Africa do Sul e Nigéria -28 41 -29 -32 59 45 37,1 51,8 54,4 56,4 60,4 60,4
Paises exportadores de petroleo -1,8 -5,3 -2,4 -3,3 -5,9 -4,0 23,6 38,4 421 44,0 47,5 46,4
Excl. Nigéria -1,3 =50 1,3 04 33 -14 36,4 61,9 70,2 79,9 84,1 76,8
Paises importadores de petréleo -3,9 —4,0 -4.1 -4,8 -8,6 -7,0 40,2 50,1 52,2 54,2 62,0 64,4
Excl. Africa do Sul -36 -38 41 -4,1 -6,5 52 37,8 48,5 49,8 50,4 55,5 56,8
Paises de rendimento médio =31 -5,0 -3,8 —4,9 -8,8 -6,7 32,3 45,6 49,4 52,4 59,8 60,7
Excl. Africa do Sul e Nigéria -3,0 -5,1 -3,2 —4,0 -7,6 5,4 38,2 55,9 61,2 66,4 72,0 70,2
Paises de baixo rendimento -2,7 -2,8 -2,5 -2,3 —-4,0 -3,5 35,7 46,2 45,6 44,6 47,9 49,1
Excl paises debaixo rendimentoem —_, o 30 _30 26 42 41 355 479 500 499 524
situagao fragil 53,9
Paises em situacao fragil -2,1 -29 -16 -15 41 -2,7 37,3 44,7 41,3 38,7 43,2 43,6
Zona do franco CFA -2,6 -3,6 -2,0 -1,5 —49 -35 31,1 45,7 46,7 47,6 51,7 51,3
CEMAC -26 -35 0,0 00 -36 -23 29,0 51,0 50,0 51,8 57,6 55,5
UEMOA -28 -36 -34 24 56 42 33,4 42,3 44,5 450 484 489
COMESA (paises membros da ASS) -3,1 -44 42 -48 -58 52 39,1 50,4 51,2 51,6 55,8 58,7
CAO-5 -44 46 47 54 -6, -6,5 35,1 45,9 48,5 50,2 54,3 57,6
CEDEAO 27 48 43 44 713 52 23,4 33,5 35,8 36,7 43,0 435
SACU -43 43 -43 -63 -135 -108 41,9 50,5 54,2 59,3 74,9 78,8
SADC -32 42 -30 44 91 -7,2 40,8 52,9 57,0 61,6 71,3 72,8

Ver nota na pagina 20.
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PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

Tabela AE3. Moeda em sentido lato e conta corrente externa, incl. donativos

Moeda em sentido lato
(Em percentagem do PIB)

Conta corrente externa, incl. donativos
(Em percentagem do PIB)

2010-16 2017 2018 2019 2020 2021 2010-16 2017 2018 2019/ 2020 2021
Africa do Sul 73,0 72,2 72,8 741 790 775 -39 -25 35 -30 -16 -18
Angola 35,8 32,2 29,3 31,3 30,0 28,7 3,1 -0,5 7,0 57 -13 0,1
Benim 27,7 28,6 27,9 27,8 278 27,8 -52 42 -46 43 55 48
Botsuana 436 402 412 42,9 443 421 5,7 53 06 -76 25 -3,1
Burquina Faso 28,1 38,6 389 413 472 505 -50 50 41 -48 -35 -35
Burundi 241 23,6 28,6 35,6 39,5 435 -16,9 -150 -145 -17,9 -20,7 -20,8
Cabo Verde 89,6 104,6 100,0 102,0 102,6 100,5 -89 -78 52 03 -152 -10,0
Camardes 21,7 22,6 24,4 24,4 250 250 -34 27 -36 44 54 45
Chade 13,7 15,3 14,9 17,0 18,0 17,3 -92 71 -14 49 -133 97
Comores 23,2 27,2 28,2 28,0 27,7 275 -2,8 -2/1 -2,8 -38 21 -1,5
Congo, Rep. Dem. do 11,5 13,5 12,8 15,4 16,9 17,1 -60 -33 -36 -38 48 40
Congo, Rep. do 27,8 27,4 22,8 249 259 273 -6,0 -3,3 1,5 35 57 -19
Cote d'lvoire 11,2 10,1 10,2 11,7 10,7 10,8 10 -20 -36 27 -37 -29
Eritreia 1855 2525 239,7 237,7 2319 2228 10,0 24,0 15,4 12,1 10,1 10,8
Essuatini 25,6 29,3 28,9 27,7 30,2 32,0 4,8 6,2 1,3 4,2 1,0 57
Etiopia’ 27,5 31,3 33,7 32,9 31,0 313 -64 -85 65 53 45 46
Gabéao 23,2 22,7 24,3 23,3 27,3 28,7 80 -70 -32 -03 -91 —6,0
Gambia 355 40,1 41,9 46,9 50,1 48,4 -79 -74 95 53/ -85 -108
Gana 23,5 25,8 25,4 266 294 295 -70 34 -31 -2,7 -34 29
Guiné 24,6 23,9 22,5 24,0 23,7 218 -16,4 -6,7 -18,7 -13,7 -20,5 -157
Guiné Equatorial 14,9 16,5 15,1 15,5 18,3 17,8 -90 -58 54 -59 96 -58
Guiné-Bissau 35,1 41,1 43,7 434 455 446 -2,5 03 -36 -85 -121 —4,2
Lesoto 34,3 33,1 33,0 33,5 34,2 342 -76 25 -13 -84 -133 -119
Libéria 20,2 18,6 19,6 20,3 21,2 217 -17,7 226 -225 -215 -214 -216
Madagascar 22,2 25,8 25,5 24,8 271 27,8 -43 04 07 -23 42 -29
Malaui 24,4 23,6 23,6 226 226 226 -11,2 -256 -205 -17,1 =192 -193
Mali 26,0 27,0 29,2 29,6 30,6 30,6 -54 73 49 42 20 12
Mauricias 101,3 1142 1153 120,8 1495 1495 -71 -46 -39 54 -133 -107
Mogambique 31,2 34,3 34,7 37,1 395 405 -32,3 -19,7 -296 -204 -60,0 -68,9
Namibia 58,5 57,5 58,2 64,0 66,1 66,1 -80 -39 -28 -23 44 -21
Niger 17,2 17,7 15,8 17,1 16,9 16,9 -131 -114 -126 -126 -16,8 -19.2
Nigéria 21,2 24,7 25,4 23,9 242 244 1,6 2,8 10 -38 -36 20
Quénia 41,4 37,1 37,5 36,2 36,4 36,8 -79 -72 57 -58 49 -54
Rep. Centro-Africana 21,8 25,0 27,1 28,0 30,1 28,8 -75 -78 80 49 -56 53
Ruanda 20,6 23,3 25,0 26,3 254 289 -103 -75 -79 -92 -16,7 -105
Sao Tomé e Principe 38,3 32,9 35,6 32,5 334 334 -18,0 -132 -123 -125 -17,0 -11,7
Seicheles 62,8 76,4 77,6 84,1 88,2 84,1 -19,7 -201 -17,9 -16,7 -28,3 -257
Senegal 31,3 37,8 40,7 412 43,1 44,4 -63 -73 -88 -77/ -92 99
Serra Leoa 22,7 23,7 23,0 22,5 239 237 -244 -210 -187 -13,5 -121 -133
Sudéo do Sul 19,8 13,7 13,5 145 219 212 0,8 3,1 -7,5 0,9 146  -9,2
Tanzania 23,1 20,7 20,4 204 20,8 211 -90 26 -30 -23 -32 44
Togo 46,3 56,0 57,2 55,6 58,1 57,9 -93 -20 35 43 63 44
Uganda 16,8 18,9 18,5 19,7 205 203 -58 48 68 65 -80 59
Zambia 20,7 22,0 22,3 22,8 23,4 23,0 18 17 -13 06 -1,0 0,0
Zimbabué? 221 28,5 23,6 209 202 218 -109 -13 -59 11 -36 20
Africa Subsariana 35,6 36,2 36,3 36,3 37,2 371 -26 -23 -27 -36 -48 -41
Mediana 25,5 27,2 27,9 27,8 294 28,8 -65 46 41 -48 56 48
Excl. Africa do Sul e Nigéria 28,0 29,0 29,0 29,6 30,3 30,5 -46 45 -39 -38 64 59
Paises exportadores de petréleo 23,2 25,3 25,4 24,7 25,0 249 1,3 1,0 1,4 -2,3 -3,8 -2,3
Excl. Nigéria 27,9 26,8 25,4 26,6 26,8 26,3 03 =22 2,2 14 44 -32
Paises importadores de petréleo 44,0 429 42,8 43,0 44,2 44,0 -5,6 -4,3 -4,9 -4,4 -5,3 -5,1
Excl. Africa do Sul 28,1 29,6 29,9 30,4 31,0 314 -68 52 57 -51 -6,8 64
Paises de rendimento médio 39,0 39,5 39,7 39,6 40,8 40,6 -1,2 -1 -1,3 -29 =35 -27
Excl. Africa do Sul e Nigéria 31,3 31,2 31,0 31,8 326 326 -1,7 =31 -1,6 -21 -46 -38
Paises de baixo rendimento 24,0 26,6 26,9 27,4 278 281 -89 -63 -69 -58 -83 -8,2
Excl. paises de baixo rendimentoem 539 555 975 274 27,6 281 97 67 -70 -60 -86
situacédo fragil -8,7
Paises em situagao fragil 21,3 22,2 21,7 22,7 231 23,1 -5,4 -4,8 -5,6 -4,3 -6,5 -5,6
Zona do franco CFA 21,3 23,4 239 24,7 25,7 26,1 -34 47 45 42 -64 54
CEMAC 20,4 21,4 21,8 22,3 239 240 -33 46 -30 -28 -75 53
UEMOA 22,0 24,5 25,2 26,1 26,8 27,3 -39 48 -55 -50 58 -55
COMESA (paises membros da ASS) 30,3 32,2 32,7 32,7 33,1 33,7 -62 57 53 48 58 52
CAO-5 28,4 27,8 28,0 27,8 28,1 28,6 -8,1 -55 54 52 -57 57
CEDEAO 21,9 25,0 255 249 256 258 -06 -0,1 -16 43 46 -34
SACU 70,4 69,4 70,0 71,4 759 744 -35 2,1 -33 32 -1,8 -1.8
SADC 53,2 51,2 50,6 51,7 53,9 53,1 -37 25 24 23 42 40
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Tabela AE4. Divida externa, divida oficial, por devedor e reservas

APENDICE ESTATISTICO

Divida externa, divida oficial, por devedor
(Em percentagem do PIB)

Reservas
(Em meses de importacées de bens e servigos)

2010-16 2017 2018 2019 2020 2021 2010-16 2017 2018 2019/ 2020 2021
Africa do Sul 136 21,3 18,2 22,3 31,5 309 53 5,6 6,0 8,2 6,7 5,8
Angola 25,2 38,2 46,5 57,7 85,6 79,3 8,1 8,4 8,7 12,4 9,9 10,2
Benim' 13,2 16,8 18,6 24,0 25,1 24,7
Botsuana 15,7 12,6 11,3 10,9 10,5 10,0 11,8 12,3 10,7 13,8 10,4 8,8
Burquina Faso' 21,0 221 20,7 23,5 26,7 241
Burundi 20,4 15,6 16,2 174 219 244 3,1 1,3 0,7 1,1 1,1 1,1
Cabo Verde 750 100,6 100,2 101,9 112,8 109,0 5,0 53 59 8,8 7,0 6,5
Camardes® 136 26,3 276 298 336 318
Chade? 236 268 249 244 293 254
Comores 18,6 17,8 18,9 23,5 29,8 31,2 7,0 6,8 6,9 6,8 7,5 8,0
Congo, Rep. Dem. do 16,6 14,6 12,9 12,6 13,7 11,4 1,2 0,4 0,5 0,8 0,8 1,3
Congo, Rep. do ? 219 321 29,3 335 473 435
Céte d'Ivoire’ 241 24,0 26,9 26,7 32,0 30,6
Eritreia 622 709 644 61,7 58,3 53,6 4.1 2,3 2,6 2,2 2,0 3,1
Essuatini 7,9 8,9 9,8 11,7 21,3 235 4,0 3,3 2,8 3,2 3,2 4,0
Etiopia® 229 2911 306 285 292 32,7 2,0 2,0 1,7 2,2 21 2,7
Gabao? 23,9 40,6 38,5 38,9 51,3 49,4
Gambia 32,0 45,8 45,5 43,8 47,5 44,9 4,0 2,8 2,7 4,2 4,9 4,6
Gana 21,8 29,1 306 303 345 320 2,7 2,8 2,6 3,6 2,7 2,7
Guiné 28,7 20,5 19,3 19,3 298 328 2,3 1,4 2,1 2,5 2,3 2,4
Guiné Equatorial® 7.4 9,2 11,7 135 211 21,7
Guiné-Bissau’ 24,7 18,2 211 25,0 30,2 28,0
Lesoto 333 364 362 36,7 441 37,2 5,0 4,5 3,5 4,6 3,8 3,2
Libéria 11,8 241 28,5 34,2 40,7 45,3 1,9 2,5 2,3 2,3 2,4 2,8
Madagascar 22,6 24,8 25,6 27,0 31,7 33,6 2,8 3,8 4,3 53 3,9 4,0
Malaui 21,8 32,8 31,1 29,7 29,6 30,6 2,0 3,1 3,0 3,2 2,7 2,3
Mali’ 21,4 26,2 24,0 26,2 28,6 26,6
Mauricias 14,1 12,9 11,2 10,9 18,3 20,0 6,1 9,5 10,3 17,7 1,1 10,6
Mogambique 50,7 943 905 885 965 1056 3,1 3,8 3,8 3,7 3,0 2,2
Namibia 9,3 16,0 15,9 184 218 193 2,6 1,7 2,0 2,7 1,5 1,7
Niger' 149 252 232 25,4 31,2 31,0
Nigéria 1,8 5,0 6,3 6,2 7.9 8,0 5,8 6,6 51 59 2,5 1,5
Quénia 22,6 28,8 30,5 31,8 33,7 36,1 4,2 4,3 4,8 6,1 4,9 4,2
Rep. Centro-Africana? 22,3 29,5 26,9 26,1 26,4 24,0
Ruanda 205 362 396 445 534 603 4,8 4,4 47 57 4,0 4,3
Sao Tomé e Principe 779 780 66,3 66,7 73,6 66,7 4,0 3,5 2,7 3,5 4,9 5,1
Seicheles 41,2 293 284 269 451 46,2 3,3 3,5 3,6 6,0 2,7 2,7
Senegal’ 26,5 394 449 471 49,2 451
Serra Leoa 28,1 40,6 38,9 40,0 471 52,5 2,7 4,0 3,5 3,9 4,5 41
Sudao do Sul 2,4 0,1 0,1 0,8 0,2 0,2
Tanzania 23,8 286 289 281 28,0 28,0 4,2 6,3 5,9 58 52 43
Togo1 16,3 211 19,7 23,5 31,6 29,6
Uganda 136 21,7 235 262 296 297 4,7 5,1 41 4,4 3,7 3,2
Zambia 19,3 36,7 417 509 68,7 689 3,0 2,2 2,1 2,1 0,7 0,0
Zimbabué* 36,1 311 339 384 51,0 889 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2
Africa Subsariana 14,0 21,7 221 234 281 27,9 51 54 5,0 6,2 41 3,6
Mediana 21,4 26,5 27,3 26,9 31,5 31,5 3,6 3,5 3,5 3,9 3,2 3,2
Excl. Africa do Sul e Nigéria 21,8 29,3 30,7 32,3 37,2 36,9 4,5 4,6 4,3 54 41 4,0
Paises exportadores de petroleo 7,9 15,2 16,7 16,8 20,3 19,6 6,2 7,0 5,8 6,9 3,4 2,5
Excl. Nigéria 215 337 374 433 57,3 529 77 8,2 8,3 11,8 9,3 9,5
Paises importadores de petréleo 18,6 25,6 25,2 27,2 32,6 32,7 4,3 4,5 4,5 5,8 4,6 4,2
Excl. Africa do Sul 221 27,9 28,8 29,6 33,1 33,5 3,5 3,7 3,5 4.4 3,5 34
Paises de rendimento médio 11,9 19,8 20,3 21,7 269 264 5,6 6,0 5,6 71 4,6 3,8
Excl. Africa do Sul e Nigéria 21,2 30,1 32,7 354 424 40,9 58 59 58 78 5,6 53
Paises de baixo rendimento 229 28,3 28,2 28,6 31,4 32,4 2,8 3,0 2,8 3,1 2,8 2,9
Excl. paises de baixo rendimento 225 306 31,3 314 334 349 34 40 37 40 34 34
em situagéao fragil
Paises em situagao fragil 23,5 24,7 24,4 25,0 29,9 29,4 1,8 1,1 1,1 1,4 1,4 1,8
Zona do franco CFA 19,3 26,3 27,2 29,1 34,1 32,1 5,0 3,4 3,9 51 4.4 4,0
CEMAC 17,0 27,2 27,2 291 36,1 33,9 4,8 2,3 2,7 3,5 3,4 3,7
UEMOA 215 257 273 290 33,0 311 5,1 4,0 4,6 6,0 5,0 4,2
COMESA (paises membros da ASS) 209 266 276 285 319 340 3,1 3,1 3,1 4,0 3,1 3,2
CAO-5 20,8 276 29,0 30,1 32,1 33,5 4,3 5,0 4,9 5,6 4,7 4,0
CEDEAO 7,6 13,1 14,7 14,4 17,3 171 54 5,9 4,6 55 2,6 1,7
SACU 136 20,7 179 216 30,1 29,4 54 57 6,0 8,2 6,7 5,8
SADC 18,2 26,4 25,7 29,2 37,9 37,1 5,3 5,6 5,7 7,5 59 54
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