2. Adaptacao as Alteragdes Climaticas na Africa Subsariana

INTRODUGAO

As ligagdes intrinsecas entre as alteragoes climdticas
e a pandemia de COVID-19 intensificaram as
exortagdes mundiais para que os decisores politicos
adotem medidas imediatas em ambas as frentes. O
estimulo or¢amental para apoiar a recuperagao apos
a pandemia pode ser formulado de modo a abordar,
em simultineo, as alteragoes climdticas. Isso, por
sua vez, poderia ajudar a reduzir o alastramento de
futuras pandemias, dado que as alteragoes climdticas
sao um fator a multiplicar o risco de pandemias. A
destruicio do ambiente e da biodiversidade aumenta
a probabilidade de pandemias, enquanto a poluigao
e outros fatores humanos que geram as alteragoes
climdticas enfraquecem a satide dos seres humanos,
tornando-os mais vulnerdveis aos virus e a outras
doencas.

A Africa Subsariana ¢ a regido do mundo mais
vulnerdvel as alteracées climdticas. O aumento

das temperaturas, a subida do nivel do mar e as
anomalias da precipitagdo estdo a aumentar a
frequéncia e intensidade das catdstrofes naturais

e a transformar consideravelmente a geografia da
regiao (Figura 2.1; IPCC 2018; capitulo 3 da edicio
de outubro de 2017 do World Economic Outlook).

Figura 2.1. Mundo e Africa Subsariana: Mudanga de
temperatura em relagédo a 1980, Celsius
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Fontes: Harris et al. (2014); e calculos do corpo técnico do FMI.

Entre as recentes catdstrofes naturais encontram-se
os devastadores ciclones Idai e Kenneth; os
permanentes surtos de gafanhotos na Africa Oriental
e as secas na Africa Oriental e Austral, que ameagam
as vidas de milhées de pessoas; e a desertificagao do
Sahel, que contribui para conflitos e migracio em
massa (Rigaud ez al. 2019).

O desenvolvimento econdmico trouxe progressos
considerdveis nas tltima décadas, mas a resiliéncia
e os mecanismos de resposta na Africa Subsariana
continuam limitados, refletindo os fatores
estruturais que restringem a capacidade de

resposta e recuperagao dos paises a choques. Em
especial, a forte dependéncia da agricultura pluvial
acentua as vulnerabilidades humanitdrias, sociais e
macroecondmicas a0 aumento das temperaturas ¢ a
condicoes meteoroldgicas extremas, que afetam mais
gravemente os segmentos pobres de uma populagao
em répido crescimento na regiao'.

A adaptagio as alteracoes climdticas é essencial
para salvaguardar e dar continuidade as melhorias
arduamente conquistadas na Africa Subsariana

a0 longo das dltimas trés décadas em matéria

de educagio e saide. Contudo, a adaptagio serd
especialmente dificil tendo em conta a limitagao
de recursos financeiros e de capacidades dos paises.
Virios estudos demonstraram a importancia

da promogio do desenvolvimento econémico
para reforgar a resiliéncia as alteragoes climdticas
e melhorar os mecanismos de resposta (FMI
2017; FMI 2019a; Hallegatte ez 2/ 2017). As
recomendagées de politica vao desde a criagio

de amortecedores (como reservas internacionais)
e redes de protecio social, até ao reforco de
institui¢des e quadros com vista & promogio de
transformacoes estruturais. Porém, a implementagao
de todas estas recomendacgoes em simultineo a
gestdo de necessidades concorrentes em matéria
de desenvolvimento estd para além da capacidade
humana e financeira da regido. Em alguns casos,

Uma equipa liderada por Seung Mo Choi e supervisionada por Pritha Mitra preparou este capitulo analitico da edi¢ao de abril de
2020 das Perspectivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana, que beneficiou das orientagoes de David Owen. Os principais
autores sao: Maria Coelho, Eric Pondi Endengle, Wei Guo, Kadima Kalonji, Andresa Lagerborg, Jiakun Li, Giovanni Melina, Edna
Mensah, Alun Thomas, Manchun Wang, Jiaxiong Yao e Genet Zinabou, com contributos de Sebastian Acevedo, Thomas Baunsgaard,

Thomas Benninger, Frederico Lima, Alpa Shah e Harold Zavarce.

! Os indicadores relativos a vulnerabilidades, como o Indice de Risco Mundial (Radtke e Weller 2019) e o Indice de Adaptagao Global de Notre
Dame, sugerem que a maioria dos paises da Africa Subsariana possuem fraca capacidade de adaptagio e nio estdo devidamente preparados em termos

econémicos, sociais e de governagao.
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surgem outros desafios decorrentes da incerteza
politica e de problemas de seguranca. Tendo em
conta estes constrangimentos, quais os dominios
de reforma prioritdrios para os decisores politicos
na Africa Subsariana? Este é o tema de crescentes
debates de politicas na regiao, sobretudo com os
jovens a pressionarem os decisores politicos para
tomarem medidas mais imediatas.

O presente capitulo analisa as politicas e os
dominios estruturais que podem ajudar a regiao

a fazer progressos em matéria de adaptagao as
alteragoes climdticas, ao reforgar a resiliéncia e
melhorar os mecanismos de resposta. A primeira
seccdo aplica big data, andlises econométricas e event
studies para fornecer um panorama geral de como

as alteragoes climdticas afetam os paises da Africa
Subsariana, centrando-se nas consequéncias em
termos de crescimento econémico e desigualdade. A
segunda sec¢do destaca as principais dreas de politica
suscetiveis de serem mais eficazes no reforco da
resiliéncia e dos mecanismos de resposta, com base
em andlises econométricas dos dados a nivel macro,
inquéritos as familias e estudos de caso. A terceira
seccdo conclui com uma andlise das implicagoes
financeiras.

Principais conclusdes

O financiamento da adaptagao as alteragoes
climdticas terd uma melhor relacio custo-eficicia
do que a assisténcia frequente em caso de catdstrofe.
Relativamente 3 Africa Subsariana, a adaptagio
serd dispendiosa — calcula-se que sejam necessdrios
entre 30 a 50 mil milhées de USD (2 a 3% do
PIB regional) todos os anos ao longo da préxima
década — mas menos onerosa do que a assisténcia
frequente em caso de catdstrofe. A andlise desde
capitulo concluiu que as poupangas resultantes

de uma menor despesa pds-catdstrofe poderiam
ser muito superiores ao custo do investimento
inicial na resiliéncia e nos mecanismos de resposta.
A adapracio as alteracoes climdticas também
beneficiaria outros dominios do desenvolvimento,
como a resiliéncia a pandemias e, em tltima
andlise, impulsionaria o crescimento, reduziria

as desigualdades e sustentaria a estabilidade
macroecondmica.

O apoio financeiro reforgado dos parceiros de

desenvolvimento, indo além da assisténcia p6s-
catdstrofe e centrando-se no refor¢o da resiliéncia
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e na melhoria dos mecanismos de resposta, serd
fundamental. A conten¢io e gestao da pandemia

de COVID-19 estdo a pressionar o j4 limitado
espago orcamental e a agravar as vulnerabilidades
em termos de endividamento na Africa Subsariana.
Uma recuperacio verde ap6s a pandemia estimularg,
em ultima instincia, o crescimento econdémico e a
resiliéncia; até 14, porém, o apoio da comunidade
internacional serd essencial, uma vez que garantir
outras fontes de financiamento pode ser uma tarefa
complexa. Por exemplo, os paises da regido tém tido
dificuldades até a0 momento em aceder a seguros
macroeconémicos, como fundos climdticos, e em
emitir obrigagoes contingentes em circunstincias
especificas, devido aos elevados prémios de risco

— que refletem, em certa medida, os problemas

de governagao em grande parte da regido, que
aumentam a aversao ao risco dos investidores.

As alteragoes climdticas sio especialmente
pronunciadas na Africa Subsariana, com a
intensificagio das temperaturas extremas, anomalias
da precipitagio e catdstrofes naturais que, todos os
anos, deixam milhées de pessoas em risco, feridas,
sem casa ou em situagdo de inseguranca alimentar,
e causam prejuizos econémicos graves e 0nerosos.
Um terco das secas a nivel mundial ocorre na Africa
Subsariana e a frequéncia das tempestades e cheias
cresce mais rapidamente nesta regiao do que em
qualquer outra do planeta.

O impacto potencial do aumento das temperaturas
e dos fendmenos meteoroldgicos extremos no
crescimento ¢ maior e mais duradouro na Africa
Subsariana do que no resto do mundo, o que reflete
a menor resiliéncia e capacidade dos mecanismos de
resposta da regido e a sua dependéncia da agricultura
pluvial. O agravamento das desigualdades ¢ a
escassez de terras férteis, juntamente com o elevado
crescimento demogréfico, podem contribuir para a
migragio em massa e os conflitos.

* A andlise neste capitulo sugere que a atividade
econémica num determinado més pode contrair
1% quando a temperatura média é 0,5°C
superior a média a 30 anos desse més. Este
impacto ¢ 60% maior do que a média para
as economias de mercados emergentes ¢ em
desenvolvimento noutras regides, o que ilustra
o grau de dependéncia da Africa Subsariana em
relagio a agricultura e a sensibilidade das suas
culturas & temperatura.



* A andlise constata também que as catdstrofes
naturais de origem climdtica tém um impacto
duradouro, especialmente as secas, refletindo
possivelmente a sua natureza prolongada. Por
exemplo, o crescimento econémico anual a
médio prazo pode cair 1 ponto percentual
em caso de ocorréncia de uma seca adicional.
Este impacto ¢ cerca de oito vezes superior
ao verificado nas economias de mercados
emergentes ¢ em desenvolvimento noutras
regioes.

As alteragées climdticas ameagam a seguranga
alimentar das populagdes pobres tanto nas zonas
rurais como urbanas. Para reduzir este risco, ¢
necessério reforgar a resiliéncia da produgio agricola
e das familias, em parte ao dar prioridade as medidas
necessdrias nos orcamentos de Estado (descritas na
sec¢do sobre estratégias de adaptacdo) e estreitar a
coordenacio entre os véarios ministérios (Finangas,
Agricultura, Educagio, Ambiente e Satde) e

entre todos os parceiros de desenvolvimento. A
assisténcia social direcionada e os seguros sao
fundamentais para ajudar as populagées a lidar com
as consequéncias de um choque. A investigagio
empirica dos inquéritos as familias neste capitulo
sugere que:

e As sementes, os inseticidas e os fertilizantes
melhorados, as medidas de combate 4 erosio,
a irrigagio e o acesso a financiamento sao
essenciais para reforcar a resiliéncia da produgao
agricola.

*  Um melhor acesso a financiamento e
telecomunicagoes (que aumentam a
acessibilidade aos sistemas de alerta precoce),
habitaciao robusta, saneamento e educagio
(que melhoram a tomada de decisoes e os
rendimentos) refor¢am a resiliéncia das familias
em zonas rurais e urbanas aos choques climdticos
e poderio reduzir em 30 pontos percentuais
as hipéteses de se verificar inseguranca
alimentar na fase posterior ao choque.

De modo mais geral, as estratégias de adaptagao
dependerio dos tipos de efeitos das alteragoes
climdticas que se fazem sentir num determinado
pais. Sao imprescindiveis politicas vigorosas a nivel
macroecondmico, institucional e estrutural, mas a
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nossa andlise de regressdes que cobre vdrios paises
considera que deve ser dada prioridade as seguintes
combinacoes de dreas de reformas estruturais:

* Relativamente as secas, o maior acesso a
financiamento, irrigagio, dgua potdvel e
eletricidade (que alimenta a irrigago e as
bombas) ¢ essencial para minimizar os prejuizos
econémicos.

* Relativamente as tempestades e cheias — que
também contribuem para o alastramento
de pandemias — acelerar os progressos no
dominio da satide e educacio?, no acesso ao
financiamento, nas telecomunicagées e no uso
de mdquinas e infraestruturas resilientes ao
clima limita os prejuizos econémicos e apoia os
esforgos de recuperagio.

IMPACTO I~ECON(')MI(;O DAS
ALTERAGCOES CLIMATICAS

O que é que as alteragdes climaticas significam
para a Africa Subsariana?

Os recentes aumentos nas temperaturas 3 escala
mundial ndo tém precedentes e deverio registar
uma aceleragio. Mesmo uma contengio extrema
das emissoes de gases com efeito de estufa s6 serviria
para abrandar o ritmo de aumento da temperatura,
uma vez que as emissoes antigas continuam na
atmosfera (IPCC 2018). A subida de 0,7°C das
temperaturas a escala mundial verificada ao longo
dos tltimos 30 anos (ou 1°C nos tltimos 50 anos)
¢ significativamente superior a qualquer outro
periodo equivalente nos tltimos 10 mil anos
(Marcott e al. 2013). Este nimero agregado oculta
uma heterogeneidade substancial entre estagoes

e geografias. As catdstrofes naturais existiram
sempre, mas hd evidéncias claras que o aumento
das temperaturas e as alteragdes nos padréoes de
pluviosidade provocam secas mais frequentes, a
desertificacio, a subida do nivel do mar e uma maior
pressao de vapor — fatores que alimentam cheias e
tempestades mais frequentes, como os furacoes e
ciclones tropicais (IPCC 2018; capitulo 3 da edigao
de outubro de 2017 do World Economic Outlook).

> As melhorias na saide reduzem as despesas correntes de satde e facilitam um regresso mais rdpido ao trabalho; as melhorias na educagio aumentam a

produtividade e os rendimentos e melhoram a tomada de decisoes.
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As alterages climéticas na Africa Subsariana sio
especialmente pronunciadas. A intensificagao das
temperaturas extremas, as anomalias da precipitagio
¢ as catdstrofes naturais provocam, anualmente,
pelo menos mil mortes, afetam gravemente 13
milhoes de pessoas (feridas, sem casa, em situacio
de inseguranga alimentar ou com falta de dgua e
saneamento) e causaram 520 milhées de USD em
prejuizos econdémicos diretos desde a viragem do
século. Um terco das secas a nivel mundial ocorre
na Africa Subsariana e a frequéncia das tempestades
e cheias sobe mais rapidamente nesta regiao do que
em qualquer outra do planeta (Figura 2.2)°.

*  Osaumentos da temperatura sdo mais evidentes
na Africa Oriental — a temperatura subiu quase
1°C ao longo dos tltimos 30 anos — uma regido
onde a temperatura mdxima média durante
o verio ¢ 28°C (Figura 2.3). As subidas das
temperaturas na Africa Austral e Ocidental,
que englobam alguns dos locais mais quentes
do planeta, nao ficam muito atrds. Por outro
lado, alguns pafses na Africa Central (como
Angola e a Repuiblica Democrética do Congo)
estao a beneficiar de descidas modestas das
temperaturas.

* O impacto das alteragoes climdticas na
precipitagao é mais complexo. A Africa
Ocidental e Austral, incluindo alguns dos
locais mais secos da Africa Subsariana, estio a
registar decréscimos acentuados da precipitacio
(Figura 2.3). Destacam-se Africa do Sul,
Madagiscar, Maldui e Zimbabué, com algumas
provincias a secarem rapidamente e outras
a depararem-se com aumentos drdsticos da
precipitagao. No resto da Africa Subsariana, o
aumento dos episddios de pluviosidade extrema
que prejudicam a produgao agricola suplantam,
frequentemente, os beneficios de uma maior
precipitagio. As dguas superficiais — que sdo
essenciais para a agricultura, a pesca e a energia
hidroelétrica — estao a diminuir, sobretudo na
Africa Central.

*  As secas, motivadas pelo calor prolongado e
a aridez, estdo a afetar gravemente a vida e a
subsisténcia das pessoas ¢ ameacam anular os

Figura 2.2. Africa Subsariana e o Mundo: Frequéncia de
catastrofes naturais em relagéo aos anos 80
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Fontes: Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Catastrofes,
base de dados sobre catastrofes; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As barras neste grafico podem ser interpretadas como multiplos
da soma das catastrofes ocorridas no periodo de 1980 a 1989. Por
exemplo, todas as cheias na Africa Subsariana entre 2000 e 2009
foram cerca de sete vezes superiores as ocorridas entre 1980 e 1989.

progressos realizados ao longo das tltimas trés
décadas ao nivel do aumento da esperanca de
vida e da reducio da mortalidade infantil e
subnutri¢io (Figura 2.4). As dreas mais afetadas
sa0 o Sahel e o sudoeste africano, com um
impacto especialmente grande em Essuatini, no
Lesoto e no Niger.

*  As cheias e as tempestades, que sdo as catdstrofes
naturais mais comuns na Africa Subsariana,
estdo a afetar gravemente as infraestruturas
(Figura 2.4). As Comores, Madagdscar, Maldui
e Mogambique sdo particularmente suscetiveis
a ciclones tropicais vindos do Oceano Indico;

a Guiné-Bissau e a Serra Leoa, a tempestades
vindas do Oceano Atlantico. Grandes cidades
costeiras (Abidja, Acra, Dacar, Dar es Salaam,
Lagos) sao vulnerdveis a cheias resultantes da
subida do nivel do mar. As cheias também
podem propagar doengas, uma vez que criam as
condicoes ideais para a reprodugio de mosquitos
e contaminam a dgua potdvel (capitulo 3 das
Perspetivas Econdmicas Regionais para a Afvica
Subsariana de outubro de 2016), colocando
desafios para salvaguardar os feitos alcancados
em anos recentes no que concerne a redugao da
incidéncia da maldria e um maior acesso a dgua
potdvel.

> O capitulo assenta na Base de Dados Internacional sobre Catdstrofes, do Centro de Investigagao sobre a Epidemiologia de Catdstrofes,
inclusivamente para a defini¢ao dos fenémenos. A base de dados inclui todas as catdstrofes que cumprem um dos seguintes critérios: 10 pessoas mortas,
100 pessoas afetadas, uma declaragao de estado de emergéncia ou um pedido de ajuda internacional. Embora uma parte do aumento observado na
frequéncia possa refletir uma melhoria em termos de relato das informagoes, acredita-se que tém sido aplicadas as mesmas normas de relato desde os

anos 80.
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Figura 2.3. Africa Subsariana: Temperaturas, precipitagdo e intensidade da agua, 1983-2017
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Fontes: Unidade de investigagdes climaticas da Universidade de East Anglia; e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: Os fendmenos de precipitagdo extrema ocorrem quando a precipitacdo € mais do que dois desvios-padrédo superior a média do mesmo més.
A intensidade da agua superficial é a frequéncia com que a agua estava presente a superficie.

Figura 2.4. Africa Subsariana: Impacto anual das catastrofes naturais por pais e por regido, 2000-18
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ASS = Africa Subsariana.
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As alterag6es climaticas sao relevantes para o
crescimento econdémico e a desigualdade

As alteragoes climdticas afetam o crescimento
econdmico ceifando vidas, quebrando a
produtividade (também através da deterioragio da
satide e educacio dos trabalhadores), destruindo
habitag¢oes e infraestruturas fisicas e reduzindo a
produgio de energia hidroelétrica (capitulo 3 da
edicao de outubro de 2017 do World Economic
Outlook; Burke e al. 2009; Hsiang, Meng e Cane
2011). A produgio agricola ¢ a mais afetada devido
a diminui¢io dos rendimentos agricolas e a redu¢ao
das terras ardveis e isto, por seu turno, coloca em
risco a seguranga alimentar. As repercussoes da
agricultura, a menor produtividade, o ritmo mais
lento de investimento e os danos nas infraestruturas,
no ambiente e na biodiversidade afetam a industria,
o comércio grossista e retalhista, e o turismo
(capitulo 3 da edicio de outubro de 2017 do World
Economic Outlook; Jones e Olken, 2010; Garcia-
Verdu et al. 2019)*. Em conjunto, estas pressoes
podem contribuir para migragdes em massa e
conflitos e podem também levar a maus resultados
em termos de nutri¢io e cuidados de satde, que
diminuem a resisténcia da populagio a pandemias.

O impacto no crescimento € maior e mais duradouro na
Africa Subsariana

O aumento das temperaturas e das anomalias da
precipitagdo estd a afetar mais a atividade econémica
na Africa Subsariana do que em qualquer outra
regido (Figura 2.5), o que reflete a menor resiliéncia
e capacidade dos mecanismos de resposta da regiao
e a sua dependéncia da agricultura pluvial. Usando
a iluminacdo noturna captada por satélite como

um indicador da atividade econémica, a andlise
empirica dos dados a nivel provincial contida neste

Figura 2.5. Economias selecionadas: Impacto das
anomalias climaticas na iluminagéo noturna
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Fontes: Administragdo Nacional Oceénica e Atmosférica; Unidade de
investigacdes climaticas da Universidade de East Anglia; e calculos
do corpo técnico do FMI.

Nota: As anomalias ocorrem quando a temperatura ou a precipitagéo
para um determinado més €, no minimo, 0,5°C ou 10 milimetros
superior a média a 30 anos para esse mesmo més. Os dados
abrangem o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

ASS = Africa Subsariana; EMED = Economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento; mm = milimetros.

capitulo revela que na Africa Subsariana, para um
determinado més, um aumento da temperatura

em 0,5°C em relacio 4 média a 30 anos desse
mesmo més corresponde a uma redugao de 2,1%
da iluminagio noturna’. Este dado traduz-se

numa descida de 1% do PIB real mensal para essa
provincia (aplicando estimativas de elasticidade

de Hu e Yao 2019), embora os efeitos possam nio
subsistir ao longo do ano e possam ser compensados
por outros fatores, como a moderagao das
temperaturas em meses subsequentes®. Este impacto
¢ praticamente o dobro da média global e 1,6 vezes
a média das economias de mercados emergentes

e em desenvolvimento’. Da mesma forma, um
desvio de 10 milimetros na precipitagdo face a
média a 30 anos para esse més pode representar
uma redugio de 0,8% da iluminagio noturna na
Africa Subsariana, o que implica uma diminuigio
de 0,4% do PIB real. Caso o choque da precipitagio

 Os potenciais canais adicionais incluem efeitos negativos sobre o patriménio resultantes de ativos ociosos ¢ da maior volatilidade do crescimento
(devido & maior frequéncia e intensidade das catdstrofes de origem climdtica). Sdo poucos os estudos que medem o impacto das alteragdes climéticas
nos mercados financeiros na Africa Subsariana ou regices comparéveis. Contudo, em relagio as economias mais avancadas, o Global Financial Stability
Report de maio de 2020 ndo encontra um efeito significativo das catdstrofes sobre os precos agregados das a¢ées, exceto quando sio muito grandes.

5 A iluminagio noturna é gerada sobretudo pela atividade humana. E visivel do espago e captada por satélites. A iluminagio noturna tem uma
correlagio positiva com a atividade econémica e, muitas vezes, tem sido usada como um indicador suplementar do PIB real (Hu e Yao 2019). Por
exemplo, quando temperaturas mais elevadas provocam o abrandamento da atividade econdmica, as empresas e as familias reduzem o consumo de
eletricidade como resposta a uma quebra dos rendimentos.

¢ Com base em dados anuais, o capitulo 3 da edicao de outubro de 2017 do World Economic Outlook constata que uma subida de 1°C na temperatura

provoca uma descida de 1% a 1,5% do PIB per capita. Com base nas estimativas deste capitulo das Perspetivas Econdmicas Regionais, a maior redugao
da atividade econémica na Africa Subsariana continua vilida mesmo apés se ter em conta as diferengas nas temperaturas iniciais noutras regiées do
mundo. Porém, estes resultados devem ser vistos com algumas reservas. Em primeiro lugar, as altera¢ées climdticas podem afetar a atividade econémica
através de outros canais que ndo apenas as alteragdes nas temperaturas e na precipitagio, por exemplo, a subida do nivel do mar, o aumento da
frequéncia e intensidade das catdstrofes de origem climdtica, as alterages no ecossistema, a migragdo em massa e os conflitos. Em segundo lugar, as
familias, as empresas e os governos podem adaptar os seus comportamentos & medida que as alteragoes climdticas continuam a desenvolver-se, assim
reduzindo os efeitos das alteragoes climdticas na atividade econémica.

7 Os resultados sdo robustos a limita¢io da comparagio a economias de mercados emergentes e em desenvolvimento em latitudes similares.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | ABRIL 2020



ocorra durante o pico da campanha agricola, o efeito
pode prolongar-se durante mais de um ano.

Mais de metade das provincias nos paises da Africa
Subsariana j4 registam variagoes da temperatura ou
pluviosidade desta magnitude num determinado
més. Embora o impacto na maioria das sub-regi6es
(com eletrificacdo suficiente para esta andlise)

esteja perto da média da Africa Subsariana, o Sahel

¢ a notdvel excecdo, o que sublinha a sua baixa
resiliéncia e fragilidade dos mecanismos de resposta,
bem como temperaturas médias jé elevadas (capitulo
3 da edigao de outubro de 2017 do World Economic
Outlook; Burke, Hsiang e Miguel 2015). Por
exemplo, um aumento da temperatura de 35°C para
36°C terd um impacto adverso direto no bem-estar
de um agricultor com uma satide debilitada que

tem de caminhar mais um quilémetro para arranjar
dgua. A produtividade e o potencial de rendimentos
do agricultor também diminuirao.

As catédstrofes naturais, sobretudo as secas, tém
consequéncias econdmicas adversas duradouras.

A ajuda financeira externa, as remessas ¢ o esforgo
de reconstrugao muitas vezes compensam o impacto
negativo a curto prazo na atividade econémica,

que ¢é substancial no caso de secas e tempestades
extremas, como ciclones (Figura 2.6).

Figura 2.6. Africa Subsariana: Evolugéo do crescimento
do PIB real perto de secas, cheias e tempestades
disruptivas, 1990-2018
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Fontes: FMI, International Financial Statistics; e célculos do corpo
técnico do FMI.

Nota: Uma catastrofe é “disruptiva” quando a soma das mortes e de 0,3

vezes o numero de pessoas afetadas é superior a 0,01% da populagéo.

Os gréficos ilustram as médias. t = é o ano de uma catastrofe, t-1 é o
ano anterior a catastrofe, t-2 é o segundo ano anterior a catastrofe, t+1
€ 0 ano apos a catastrofe e t+2 é o segundo ano apods a catastrofe.
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A médio prazo, numa perspetiva econdmica, é
possivel compensar algumas das perdas no capital
fisico (por exemplo, com melhoramentos nas
infraestruturas danificadas). Contudo, a perda de
capital humano resultante das mortes, subnutricio
ou menores taxas de escolariza¢io apds uma
catdstrofe ¢ irrecuperdvel. A andlise deste capitulo
sobre a frequéncia e intensidade das catdstrofes
naturais, usando regressoes de painel do crescimento
do PIB de vdrios paises em cinco anos, constata o
seguinte (Figura 2.7)%

* As catdstrofes naturais tém um considerdvel
impacto negativo no crescimento a médio prazo,
especialmente as secas, porventura refletindo a
sua natureza prolongada. A ocorréncia de uma
seca adicional num pafs da Africa Subsariana
pode reduzir em um ponto percentual o seu
crescimento econémico anual a médio prazo,
além de quaisquer outros efeitos duradouros.
Cada cheia adicional tem cerca de metade deste
impacto no crescimento a médio prazo’.

*  As catéstrofes naturais de origem climdtica
pesam substancialmente mais sobre o
crescimento na Africa Subsariana, o que
reflete a capacidade limitada da resiliéncia

Figura 2.7. Economias selecionadas: Impacto a médio
prazo da frequéncia e intensidade de uma catastrofe
natural adicional no crescimento
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Fontes: Centro de Investigacdo sobre a Epidemiologia de Catastrofes,
base de dados sobre catastrofes; FMI, International Financial Statistics;
Banco Mundial, base de dados de Indicadores do Desenvolvimento
Mundial; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A intensidade da catastrofe é a proporgéo de catastrofes
disruptivas face ao total de catastrofes num periodo de cinco anos.
Uma catastrofe é “disruptiva” quando a soma das mortes e de

0,3 vezes o numero de pessoas afetadas é superior a 0,01% da
populagdo. ASS = Africa Subsariana; EMED = economias de mercados
emergentes e em desenvolvimento.

8 A andlise deste capitulo segue a estratégia de estimativa de Loayza ez a/. (2012). A frequéncia é a taxa média de mortalidade a cinco anos. A
intensidade ¢ a proporgao de catdstrofes disruptivas em relagao ao total de catdstrofes num periodo de cinco anos. Aqui, uma catdstrofe ¢ “disruptiva”
quando a soma das mortes e de 0,3 vezes o niimero de pessoas afetadas é superior 0,01% da populagio.

7 As cheias incluem as sequelas de tempestades extremas, como ciclones.
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e dos mecanismos de resposta da regido e

a sua dependéncia da agricultura pluvial.
Relativamente as secas, este impacto é cerca
de oito vezes superior a0 que se regista noutras
economias de mercados emergentes ¢ em
desenvolvimento.

¢ A intensidade de uma catdstrofe é muito mais
importante do que a sua frequéncia (o que
corrobora as conclusées de Cavallo et al. 2013
e Fomby, Tkeda e Loayza 2013)".

Os desafios para o crescimento econdémico sio
agravados pelo aumento dos défices orcamentais e
da balanga corrente e pelas pressoes correspondentes
sobre a divida publica e as reservas internacionais
ap6s uma catdstrofe natural (Figura 2.8). A

reducio da atividade econédmica traduz-se em
menores receitas fiscais, 20 mesmo tempo que se
regista um aumento das necessidades de despesas
com os esforcos de assisténcia e reconstrucio de
infraestruturas danificadas apds a catdstrofe (FMI
2016). A ajuda financeira externa ou as remessas
recebidas na sequéncia de uma catdstrofe raramente
compensam totalmente as pressoes sobre as posigoes
externas resultantes da diminui¢io das exportagoes
agricolas e do aumento das importagoes para os
esforcos de reconstrugio. Colocando de parte as
catdstrofes naturais, os aumentos da temperatura

e as anomalias da precipitagio podem reduzir as
exportagoes (Jones e Olken, 2010) — em tltima

andlise, alterando os padroes de comércio — ¢

a resposta a estes fenémenos requer um maior
grau de assisténcia social e investimento publico.
A estabilidade do sistema financeiro também
poderd ser afetada, especialmente através do rdpido
aumento do crédito malparado e dos levantamentos
dos depdsitos dos bancos, e da deterioragao dos
balancos das companhias de seguros. Em termos
mais gerais, os ativos ociosos devido a catdstrofes
de origem climdtica podem diminuir os valores
das garantias e afetar a robustez das institui¢oes
financeiras.

Agravamento das desigualdades

As alteragoes climdticas estao a exacerbar as grandes
desigualdades j4 existentes na Africa Subsariana.
Quase metade da populagio vive abaixo do limiar de
pobreza e a sua subsisténcia depende de atividades
sensiveis ao clima, como a agricultura pluvial, a
pecudria e a pesca (Figura 2.9). As reduzidas folgas
financeiras e os baixos niveis de escolaridade e
cuidados de satde prejudicam a sua capacidade de
adaptagao, assim aumentando a vulnerabilidade
dessas pessoas a inseguranca alimentar, perda de
rendimentos e desemprego. Por exemplo, a andlise
deste capitulo concluiu que, na Etidpia, Maldui,
Mali, Niger e Tanzania, a inseguranga alimentar
aumenta entre 5 a 20 pontos percentuais apds cada
cheia ou seca'!" As deterioragoes associadas ao nivel
da satde e frequéncia escolar das criangas agudizam

Figura 2.8. Africa Subsariana: Evolugéo dos indicadores macroecondmicos perto de secas, cheias e tempestades

disruptivas, 1990-2018
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Fontes: FMI, International Financial Statistics; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Uma catastrofe é “disruptiva” quando a soma das mortes e de 0,3 vezes o nimero de pessoas afetadas é superior a 0,01% da populagdo. Os
graficos ilustram as médias. t = é o ano de uma catastrofe, t-1 € o ano anterior a catastrofe, t-2 € o segundo ano anterior a catastrofe, t+1 é o ano apds
a catastrofe e t+2 é o segundo ano ap6s a catastrofe.

1 O maior impacto da intensidade na atividade econémica, quando comparado com o da frequéncia, podera refletir a ideia de que as catdstrofes
frequentes resultam em maiores intensidades. Por outras palavras, se uma economia ainda nio recuperou de uma catdstrofe e ¢ atingida por outra, a
intensidade da segunda catdstrofe, em termos de mortes e prejuizos, é superior 4 da primeira (mantendo tudo o resto igual).

""" Estes resultados baseiam-se na andlise deste capitulo sobre os inquéritos as familias na Etiépia (2015-16), Maldui (2016-17), Mali (2017-18),

Niger (2014) e Tanzinia (2014-15).
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Figura 2.9. Africa Subsariana e o Mundo: Dependéncia
da agricultura e pobreza, 2018 ou ano mais recente
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Fonte: Banco Mundial, base de dados dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial.

Nota: O limiar de pobreza é medido como o indice de pobreza de

1,90 USD por dia, em termos de paridade do poder de compra em 2011.

as desigualdades de rendimentos e género a longo

prazo (Shahidul e Zehadul Karim 2015)*.

O aumento da pobreza urbana é um risco crescente.
E provdvel que se verifique uma rdpida urbanizagio
a medida que as populagoes rurais incapazes de lidar
com os choques meteoroldgicos se mudam para

as cidades (muitas vezes atravessando fronteiras) a
procura de trabalho e abrigo, conforme patente no
Sahel. Contudo, as cidades da Africa Subsariana
debatem-se com problemas para acomodar uma
densidade populacional j4 elevada e para construir
mais infraestruturas resilientes as alteracoes
climdticas. O rdpido crescimento populacional da
regio ird intensificar estes desafios. Os conflitos
impulsionados por estes desenvolvimentos poderao
travar ainda mais o crescimento e aumentar as
desigualdades (Burke ez /. 2009; Hsiang, Meng e
Cane 2011; capitulo 2 da edigao de abril de 2019
das Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa
Subsariana).

ESTRATEGIAS DE ADAPTAGAOQ

A contencio dos custos humanitdrios, sociais e
econdmicos das alteracoes climdticas e do seu papel
no alastramento de pandemias ird depender de
estratégias tanto de adaptacdo como de mitigagao

2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA AFRICA SUBSARIANA

(Caixa 2.1)". A inclusao desses fatores nos Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel ilustra a sua
relevincia. A Africa Subsariana pode intensificar as
medidas de mitigacio e o seu contributo para uma
recuperacio econdmica verde apds a pandemia de
COVID-19 através da aplica¢io de impostos sobre
o carbono, da eliminagao gradual dos subsidios a
energia, da transigdo para fontes de energia verde,
de uma reflorestacio que promova a captura de
carbono (capitulo 1 do Fiscal Monitor de outubro
de 2019; FMI 2019b; Nyiwul 2019) e de normas
financeiras que limitem o investimento em capital
poluente. Contudo, as estratégias de adaptagio
cumprem uma fungio mais proeminente na Africa
Subsariana, de vérias perspetivas. Em primeiro lugar,
a implementacio célere das estratégias de adapragao
(que também estimulard o desenvolvimento
econdmico) irdo gerar mais postos de trabalho em
apoio & recuperacio econémica apds a pandemia de
COVID-19. Em segundo lugar, as economias da
Africa Subsariana sio particularmente dependentes
de setores sensiveis ao clima. Em terceiro lugar,

a regido tem influéncia reduzida sobre o clima
quando comparada com as economias avancadas e
as grandes economias de mercados emergentes que
sa0 responsdveis pela maior parte das emissoes de
gases com efeito de estufa. A forma de abordar a
adaptagao ¢ o tema de crescentes debates de politicas
na regido, sobretudo com os jovens a pressionarem
os decisores politicos para tomarem medidas

mais imediatas. Esta secgio descreve algumas
considera¢oes fundamentais e recomendagoes sobre
politicas.

A sensibilizacdo para as sinergias positivas entre
adaptagao, macroeconomia e resultados de
desenvolvimento — criando um ciclo virtuoso que
impulsiona o crescimento inclusivo — ajudard os
governos a elaborarem estratégias de adaptagao
abrangentes. Por exemplo, a possibilidade das
sementes melhoradas reduzirem a sensibilidade
das culturas as condigdes meteoroldgicas pode
beneficiar a produtividade agricola, mesmo sem as
alteracoes climdticas. Da mesma forma, instituicoes
fortes contribuem para a eficiéncia econémica

e a governacao, inclusive para a aplicagao de
regulamentos destinados a aumentar a resiliéncia

2O capitulo 3 da edi¢ao de outubro de 2016 das Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana contém uma discussio mais pormenorizada

sobre desigualdade e outros indicadores sociais.

» O Acordo de Paris de 2016 considera a adaptagdo como uma componente paralela & mitigagio. A maioria dos paises da Africa Subsariana
apresentaram alguns objetivos e medidas de adaptagio no 4mbito das suas estratégias climdticas para a aplicagao do acordo. Eles reavaliario estas
estratégias durante a 262 sessio da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climdticas, em novembro de

2020.
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as alteragoes climdticas. O acesso das familias e
pequenas e médias empresas a financiamento ajuda
a melhorar os seus meios de subsisténcia e a reforcar
a resiliéncia a choques econémicos, sejam eles
induzidos pelas alteragoes climdticas ou por outras
causas. As reformas agrdrias e sistemas de prote¢io
social eficazes incentivam as familias rurais a
tomarem em maos a protecao das suas terras e ativos
contra as alteracoes climdticas (Kosec e Mo 2017).
As boas politicas macroecondmicas e estruturais

— como a promogio da diversificagio econdmica,

a criagdo de espago orgamental, os amortecedores
or¢amentais e de reservas, e a flexibilidade cambial
— atenuam o impacto dos choques climdticos e
contribuem para uma recuperagio econdémica mais
ripida. Por seu turno, uma retoma mais célere
liberta recursos para investimento noutras reas de
desenvolvimento.

A cooperagio regional serd um elemento essencial
da adaptagao. As alteragoes climdticas transcendem
as fronteiras internacionais. Pensemos, por exemplo,
na secagem do Lago Chade e na Bacia do Volta,
que prejudicam a produgio de alimentos e energia
hidroelétrica em vdrios paises, nomeadamente
Camardoes, Chade, Niger e Nigéria (relativamente
ao Lago Chade) e Benim, Burquina Faso, Cote
d’Ivoire, Gana, Mali e Togo (relativamente a

Bacia do Volta). A partilha ativa de tecnologias,
conhecimentos e préticas institucionais eficazes,
especialmente através de iniciativas regionais,

pode contribuir para a aceleracio da adaptagio
(Uniao Africana 2014; CAO 2011; Lesolle 2012;
Sembiring 2018). O desenvolvimento dos mercados
agricolas regionais poderd baixar os pregos dos

bens alimentares e ajudar a garantir a seguranca
alimentar.

A resiliéncia e os mecanismos de resposta sio

os pilares da adaptagao. O reforco da resiliéncia
reduz a exposi¢ao e vulnerabilidade as alteragoes
climdticas, enquanto os mecanismos de resposta
ajudam a atenuar os respetivos impactos. E
imprescindivel acelerar o desenvolvimento destes
pilares para garantir a seguranca alimentar e moldar
a adaptabilidade generalizada. Para este efeito, as
proximas subseccoes avaliam o possivel impacto de
politicas fundamentais. A implementagao destas
politicas exige uma forte coordenagio dentro do
governo (especialmente entre os ministérios das
Finangas, Agricultura, Ambiente, Educagio e
Satde, e aqueles que sdo responsdveis por tipos
especificos de infraestruturas) e com os parceiros
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de desenvolvimento. O ponto de partida é a
formulagio de abrangentes estratégias de adaptagio,
a realizacio de andlises para determinar se os
quadros plurianuais de despesas dos governos

(por exemplo, programas que apoiem sementes
melhoradas, iniciativas de prote¢ao social ou a
construgio de infraestruturas de irrigacdo) jd ém
em conta as principais politicas de adaptagao, e

uma revisio dos critérios de selecio e priorizagao

de projetos a fim de assegurar a implementagio da
combinagio de projetos de reforco da resiliéncia que
terd um maior impacto. Também serd necessdrio
dar resposta aos desafios financeiros (em relagio

a0 acesso a financiamento por parte das familias e
empresas €, em termos mais gerais, ao financiamento
publico para a adaptacio, discutidos na sec¢io sobre
financiamento da adaptacdo) e as assimetrias em
termos de informacio.

Salvaguardar a seguranga alimentar

Os danos as plantagoes resultantes das condigoes
climdticas podem mergulhar as familias pobres

na inseguranca alimentar. Os agricultores de
subsisténcia sofrem diretamente, enquanto outras
familias deparam-se com pregos mais elevados dos
produtos alimentares devido 4 escassez dos mesmos.
Para fazer face a este desafio é necessdrio reforcar

a resiliéncia das familias e da produgio agricola e
aumentar o apoio pds-choque.

O reforco da resiliéncia das familias e a melhoria
dos mecanismos de resposta podem reduzir
consideravelmente o risco de inseguranga alimentar.
A anilise empirica deste capitulo sobre os inquéritos
as familias na Etiépia, Maldui, Mali, Niger e
Tanzénia concluiu que, em média, os seguintes
fatores sao suscetiveis de ter uma maior influéncia,

e poderiam reduzir a probabilidade de inseguranga
alimentar em 30 pontos percentuais (Figura 2.10):

*  Maiores rendimentos resultantes de fontes
diversificadas e acesso a financiamento permitem
que as familias comprem produtos alimentares
mesmo quando os precos sobem e invistam na
resiliéncia antes de um choque, e proporcionam
uma reserva para a fase posterior.

*  Uma boa cobertura e disponibilidade da telefonia
médvel ajuda a suprir as assimetrias em termos de
informagao, alargando o alcance dos sistemas
de alerta precoce e das informagées sobre
precos dos produtos alimentares e informagoes



meteoroldgicas (mesmo com simples mensagens
de texto ou voz) que ajudam os agricultores

a decidir quando plantar, irrigar ou fertilizar,
possibilitando uma agricultura “inteligente” do
ponto de vista climdtico (Etidpia). O capitulo

3 apresenta uma visao geral do progresso da
digitalizagao no continente.

*  Casas mais robustas e outras estruturas facilitam
o armazenamento de alimentos. Juntamente
com bons sistemas de saneamento e drenagem,
também preservam a capacidade de ganho,
ao prevenir lesoes e a propagacio de doengas

Figura 2.10. Paises da Africa Subsariana selecionados:
Probabilidade de inseguranca alimentar para uma
familia afetada por um choque
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Fontes: Estudos de medicé@o da qualidade de vida, do Banco Mundial; e
célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A probabilidade de inseguranca alimentar é calculada para

uma familia com valores médios para as variaveis explicativas além
daquela considerada. Séo ilustradas apenas as estimativas que sado
estatisticamente significativas (ao nivel de 10%). As regressdes levam
em conta o patrimoénio das familias. Estimativas estatisticamente
significativas confirmam a correlagdo, mas ndo necessariamente a
causalidade.

¥ Thomas (no prelo) fornece pormenores.

2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA AFRICA SUBSARIANA

e garantir o acesso a dgua potével segura
(Erman ez al. 2018; Erman, Obolensky

e Hallegatte 2019). Para este efeito, sao
importantes programas governamentais

que alarguem a acessibilidade a materiais de
construcio de qualidade para as familias pobres
e estipulem elevados padroes para os codigos

e regulamentos aplicdveis & construgao, ao
ordenamento eficaz do territério e as regras de
zoneamento.

*  Melhores cuidados de saiide e uma melhor
educagdo, de modo mais geral, aumentam a
produtividade e o potencial de rendimentos
e permitem uma tomada de decisao mais
fundamentada.

Reduzir a sensibilidade das culturas as condicoes
meteoroldgicas ajuda a proteger a oferta alimentar.
A andlise empirica deste capitulo sobre os
inquéritos as familias na Etiépia e no Ruanda
concluiu que o uso de sementes melhoradas,
fertilizantes e inseticidas, a prote¢io contra a
erosio, a irrigagdo e o acesso a financiamento
podem mitigar os danos causados as culturas
(Figura 2.11)"". Neste contexto, a aceleragao
da investigacdo e desenvolvimento de melhores
sementes e ragas pecudrias — a fim de resistirem a

Figura 2.11. Paises da Africa Subsariana selecionados:
Impacto das principais medidas nos rendimentos das
culturas para as familias com danos nas culturas
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Acesso ao financiamento

Fontes: Estudo de medicédo da qualidade de vida, do Banco Mundial; e
célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O impacto é relativo aos agregados familiares que nao
adotaram estas medidas. Sao ilustradas apenas as estimativas que
sao estatisticamente significativas (ao nivel de 10%). Estimativas
estatisticamente significativas confirmam a correlagéo, mas nao
necessariamente a causalidade.

> Além da protegio contra a erosio, também devem ser consideradas estratégias de protegio ambiental mais alargada, como prevenir a degradagio das
terras (ou seja, para proteger a capacidade produtiva do solo) e poupar dgua. IPBES (2018) discute a intensificagdo ecolégica da agricultura. Da mesma
forma, embora uma melhor irrigagio normalmente beneficie os agricultores, o fornecimento de dgua gratuitamente ou a pregos abaixo do normal pode
incentivar o cultivo de culturas de regadio intenso, o que aumenta a vulnerabilidade a secas (Damania ez 2/. 2017).
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condigoes climdticas mais variadas — e a transi¢o
da monocultura para uma produgio agroflorestal
diversificada podem ter um impacto consideravel
(Eti6pia, Sudao; Caixa 2.2). A sensibilizagio dos
agricultores e a facilitagio do acesso a muitas destas
medidas acelerardo a sua implementagio.

Os pagamentos da assisténcia social e os seguros
compensam a perda de rendimentos e de poder

de compra apés um choque meteoroldgico severo.
Por exemplo, o Programa de Rede de Seguranca
contra a Fome no Quénia, direcionado para familias
suscetiveis a secas (Song e Imai 2018), e o Programa
de Rede de Seguranga Produtiva na Etiépia
contribuiram para a redugio da pobreza (Caixa 2.2).
Os seguros e o financiamento do risco de catdstrofe
também podem ser fundamentais (Banco Mundial,
2014) mas o éxito destes programas na Africa
Subsariana depende, muitas vezes, de subsidios
governamentais ¢ melhorias em termos de

literacia financeira (Giné e Yang 2009, Mobarak e
Rosenzweig 2013; Cole ez al. 2013; Hill, Hoddinott
e Kumar 2013; Hallegatte ez al. 2017).

Moldando uma adaptabilidade generalizada

A nivel econémico, o reforco da resiliéncia e a
melhoria dos mecanismos de resposta exigem
combinacoes de reformas direcionadas para todos os
tipos de desafios que um pais enfrenta em termos de
alteragdes climdticas. Sao necessdrias fortes politicas
macroecondmicas, institucionais e estruturais,

assim como as medidas discutidas previamente para
garantir a seguranca alimentar. Contudo, além disso,
existem combinacoes criticas de dreas de reformas
estruturais — em fungao das dificuldades especificas
relacionadas com as alteragoes climdticas — nas quais
uma eventual melhoria poderia produzir ganhos
substanciais em termos de limitagio do impacto

das alteracoes climdticas no crescimento econémico
e na desigualdade. Em tltima andlise, um elevado
grau de resiliéncia e robustos mecanismos de
resposta poderiam evitar por completo as catdstrofes
(Acevedo e Noah, no prelo). Esta sec¢dao examina
tais combinagoes, enquanto os custos ¢ as politicas
para fazer progressos em cada drea estrutural
individual sao debatidos ao pormenor na literatura
(FMI 2015; capitulo 3 da edi¢ao de outubro de
2019 do World Economic Outlook).

Secas

A melhoria dos sistemas de irrigacio e um

acesso mais amplo a dgua potdvel, eletricidade e
financiamento contribuiriam para um maior
crescimento econémico e a redu¢do da pobreza
durante periodos de seca prolongada e escassez

de 4gua. Estes fatores andam de mios dadas: a
eletricidade alimenta os sistemas de irrigacdo e as
bombas dos pogos tubulares profundos; e o acesso
a financiamento facilita a constru¢io e manutengio
destas infraestruturas'®. A andlise de regressao
deste capitulo concluiu que o impacto negativo

no crescimento anual per capita a médio prazo
nos pafses da Africa Subsariana diminui quase

0,5 pontos percentuais, se for reduzido o fosso face
a média das economias de mercados emergentes

e em desenvolvimento em relacio ao acesso a
eletricidade (considerando os sistemas de irrigacio
e bombeamento existentes) e ao financiamento
(Figura 2.12)". Embora a magnitude exata desta
andlise deva ser interpretada como indicativa, o
impacto relativo destas dreas de reforma é um sinal
forte da sua importancia.

Uma componente importante do aumento do
acesso 2 eletricidade serd a diversificagio das fontes de
eletricidade para fontes de energia renovdveis, como
a geotérmica, solar e edlica. A energia hidroelétrica,
que produz um quinto da eletricidade da Africa
Subsariana, ¢ suscetivel a secas (Castellano ez a/.
2015). A construgao de mais represas, barragens

e centrais elétricas é uma solugio a curto prazo.

A longo prazo, a descentralizagao das fontes de
energias renovéveis poderd ser uma solugao mais
sustentdvel, que apoia a eletrificagdo e a criagao

de emprego (Quénia, Caixa 2.2). A redugio da
dependéncia da energia hidroelétrica também
facilita a gestao hidrica, pelo que as melhorias

no acesso a 4gua, a construgio e reabilitagio de
pequenas barragens e furos, e a criagio de programas
de irrigagao baseados em energia solar serdo
fundamentais (Gana).

Cheias e tempestades
As politicas para limitar o impacto das cheias e

tempestades muitas vezes sobrepoem-se, porque
as tempestades extremas, como ciclones tropicais,

' Quando o financiamento estd disponivel, mas o montante de financiamento que uma familia pode obter é limitado devido ao seu baixo nivel de
rendimentos e aos valores dos seus ativos, os subsidios governamentais direcionados poderiam ajudar a colmatar a lacuna.

17" As limitagoes de dados sobre os sistemas de irrigagio e dgua potdvel impediram a sua inclusdo na andlise de regressio.
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Figura 2.12. Africa Subsariana: Redugao do impacto das
catastrofes no crescimento anual per capita a médio
prazo quando os fatores estruturais se aproximam da
média das economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento
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Fontes: Banco Mundial, base de dados dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Com base em regressdes de painel do crescimento anual

per capital a médio prazo em areas estruturais principais. As barras
mostram o impacto quando os paises da Africa Subsariana aproximam
os seus fatores estruturais dos niveis médios das economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento. Aplicando um termo

de interagdo, a regresséo identifica o impacto marginal de uma area
estrutural na melhoria da resiliéncia do crescimento. Cada barra no
grafico ilustra este impacto marginal multiplicado pela diferenga entre a
Africa Subsariana e a média das economias de mercados emergentes
e em desenvolvimento para essa area estrutural. Os impactos aqui
ilustrados séo independentes do impacto de cada area estrutural

no crescimento através de todos os outros canais, que também sao
incluidos na estimativa. As varidveis séo incluidas uma de cada vez e
s0 séo ilustradas as estimativas estatisticamente significativas (ao nivel
de 10%). As estimativas estatisticamente significativas confirmam a
correlagdo, mas ndo necessariamente a causalidade.

também provocam graves inundagdes. Os cuidados
de saride desempenham um papel importante na
diminui¢io do impacto das cheias e tempestades

— que também podem propagar pandemias — no
crescimento econémico a médio prazo (Figura 2.12)
a0 i) reduzir as despesas correntes de saide, o que
acaba por proteger as poupangas das familias,

ii) facilitar um regresso mais rdpido ao trabalho

e iil) juntamente com a educagio, melhorar a
produtividade, o potencial de rendimento, a
igualdade de género e a tomada de decisoes

mais fundamentadas (Hallegatte, Rentschler e
Rozenberg 2019).

Refor¢ando os resultados da anélise dos inquéritos as
familias, o acesso a financiamento ajuda as familias e
as empresas a investirem em znfraestruturas resilientes
as condigoes meteoroldgicas e proporciona uma reserva
ap6s um choque (Figura 2.12). Neste sentido, o uso
de mdquinas pode melhorar a resiliéncia da

2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA AFRICA SUBSARIANA

Figura 2.13. Porto da Beira em Mogambique: Tréfico
total, 2018-19
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Fonte: Cornelder de Mogambique.

Nota: Os ciclones Idai e Kenneth atingiram o Porto da Beira em margo—
abril de 2019.

produgio agricola, facilitando a criagio de diques,
a prote¢ao contra a erosio ¢ sementeiras mais
profundas. O alargamento da cobertura das redes
mdveis, especialmente nas zonas rurais, contribui
para o acesso a sistemas de alerta precoce.

Num contexto urbano, infraestruturas resilientes as
condi¢des meteoroldgicas — o que inclui sistemas
de drenagem extensos e praias amplas — podem
proteger as cidades das cheias e da erosio costeira
(Hinkel ez a/. 2012). Gragas a estes esforcos, o
Porto da Beira em Mogambique — uma importante
plataforma de transporte e comércio regional —
conseguiu retomar as suas operagoes trés dias apés
ter sido atingido pelo ciclone Idai, e as ligagoes
ferrovidrias e rodovidrias foram restabelecidas ap6s
duas semanas (Figura 2.13, Caixa 2.2).

Migrag&o e urbanizagéo

A medida que as populaces rurais procuram fazer
face as consequéncias das alteragdes climdticas
(com as comunidades agricolas a serem as mais
adversamente afetadas), muitas pessoas mudam-se
para as cidades, o que resulta numa urbanizagao
ripida que exige uma abordagem multifacetada.

A expansio das infraestruturas urbanas (habitagao,
sistemas de drenagem e saneamento, estradas), dos
cuidados de satde, da educagao e de programas
direcionados de assisténcia social, bem como uma
maior flexibilidade do mercado de trabalho e acesso
a financiamento, facilitarao a deslocagio de pessoas
e capital entre as dreas geogréficas e os setores de
produgio.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | ABRIL 2020
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FINANCIAMENTO DA ADAPTAGAO

A resposta as alteragdes climdticas por meio do
financiamento de medidas de adaptagao serd
dispendiosa para a Africa Subsariana — entre

30 a 50 mil milhées de délares (2 a 3% do PIB
regional) todos os anos ao longo da préxima
década'®, segundo estimativas — mas esse custo é
substancialmente inferior  assisténcia frequente em
caso de catdstrofe.

* A andlise deste capitulo sobre as Avaliagoes das
Necessidades Pés-Catdstrofe concluiu que o
investimento inicial no reforco da resiliéncia
e na melhoria dos mecanismos de resposta
resulta em poupangas a longo prazo (medidas
pela redugio das despesas na assisténcia pos-
catdstrofe) que sdo quase trés vezes superiores
aos custos do investimento inicial no caso das
secas e cerca de 12 vezes o custo do investimento
inicial no caso das tempestades (Figura 2.14).
Hallegatte ez al. (2019) tém conclusoes
similares.

*  Os beneficios mais alargados do reforco da
resiliéncia sao explorados utilizando um modelo
de equilibrio geral dinAmico (Caixa 2.3).

Os resultados assinalam que os niveis de
divida publica sobem menos 25% do que no
cendrio em que nio foi construida resiliéncia
(mesmo quando as infraestruturas resilientes
30 25% mais caras do que as infraestruturas
regulares), e o agravamento das desigualdades
apds a catédstrofe ¢ significativamente contido.
Ganhos de eficiéncia nas fases de construgio,
exploragio e gestao poderiam reduzir os custos
da construcio de infraestruturas resilientes
(Rozenberg e Fay 2019).

*  Algumas medidas de adaptagio que nio estio
relacionadas com as infraestruturas sio menos
dispendiosas e podem ser implementadas
rapidamente. Por exemplo, programas que
ajudam os agricultores a comprar sementes
melhoradas e adotar outras medidas de protecio
das culturas e programas que fornecem alertas
precoce sobre fenémenos meteoroldgicos
apresentam rdcios custo/beneficio relativamente

elevados (Hallegatte 2012; GCA 2019).

'8 Derivado de Narain, Margulis e Essam (2011) e PNUA (2016).
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O mesmo ¢ vilido para a assisténcia social
rdpida e direcionada: a Etidpia gastou apenas
1,2% do PIB anualmente e obteve resultados
notdveis para as familias que enfrentam a
inseguranca alimentar (Del Ninno, Coll-Black
e Fallavier 2016).

Apesar das suas vantagens, o financiamento da
adaptagao constitui um desafio para os paises da
Africa Subsariana que possuem pouco espago
orcamental. A maioria destes paises j4 se depara com
um nivel moderado a elevado de vulnerabilidades
da divida, que foi agravado pelos altos custos de
contengio e gestdo da pandemia de COVID-19.
Consequentemente, antes de contrairem qualquer
outro endividamento, os paises tém de considerar

as necessidades concorrentes de desenvolvimento
(embora algumas sejam comuns a vérias politicas).
Os paises estdo ativamente a levar a cabo reformas
para mobilizar mais receitas (inclusive através de
impostos ambientais) e a melhorar a eficiéncia da
despesa, mas o seu ambito ¢ limitado e os progressos
lentos. Os paises exportadores de petréleo e carvao
enfrentam ainda o desafio adicional de redugiao

de receitas, caso avancem as medidas de mitigagao

a escala mundial, o que sublinha a importincia
critica destes paises acelerarem a diversificagao

Figura 2.14. Paises da Africa Subsariana: Poupangas
pos-catastrofe em relagao ao custo do reforgo da
resiliéncia
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Fontes: Avaliagdo das Necessidades Pés-Catastrofe; Centro de
Investigagao sobre a Epidemiologia de Catastrofes, base de dados
sobre catastrofes; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A frequéncia das catastrofes e os prejuizos a época de uma
catastrofe na base de dados sobre catastrofes sdo aplicados para
calcular os danos previstos para 20 anos. Presume-se que o reforgo da
resiliéncia reduz para metade os danos previstos. O custo do refor¢co
da resiliéncia é inferido das estimativas da Avaliagdo das Necessidades
Pés-Catastrofe sobre as necessidades de financiamento a médio e
longo prazo.



econémica'. Neste contexto, alguns paises criaram
fundos para catdstrofes — como Mogambique,

onde parte do financiamento vem de dotagées
orgamentais anuais. Os paises da Africa Subsariana
também estdo a encontrar formas de se ajudar uns
aos outros. Por exemplo, a Capacidade de Risco
Africana é um programa de seguro macroeconémico
regional que contava com 34 paises em marco de
2020. Até a0 momento, os paises da regido tém tido
dificuldades em aceder a seguros macroeconémicos,
como fundos climdticos, e em emitir obrigacoes
contingentes em circunstincias especificas, devido
aos elevados prémios de risco que refletem, em
parte, os problemas de governacio em muitos
paises da Africa Subsariana, o que aumenta a
aversao ao risco dos investidores e parceiros de
desenvolvimento.

A comunidade internacional pode fazer a diferenca.
Os parceiros de desenvolvimento devem alargar o
seu apoio para além da assisténcia pés-catdstrofe e
centrar-se no reforco da resiliéncia e na melhoria
dos mecanismos de resposta (incluindo a disponibi-
lizagao de produtos de seguro internacionais). Tal
nio s6 constitui uma obrigagio humanitdria, como
também ird ajudar a compensar o facto de os paises
mais responsdveis pelas alteragoes climdticas nao
internalizarem na totalidade os custos das emissoes
de gases com efeito de estufa (capitulo 3 da edicio
de outubro de 2017 do World Economic Outlook;
FMI 2019a). Estima-se que as necessidades de
financiamento dos paises em desenvolvimento
ultrapassem largamente os 25 mil milhées de USD
em financiamento publico internacional prometido
para a adaptacio as alteracoes climdticas (Puig

et al. 2016). Além disso, infraestruturas resilientes
financiadas por parceiros de desenvolvimento
permitem obter 0 mesmo nivel de bem-estar que a
assisténcia frequente em caso de catdstrofe, com uma
economia minima de 30% dos custos (Cantelmo,
Melina e Papageorgiou 2019).

19
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As instituicoes financeiras internacionais também
podem desempenhar um papel ativo (FMI 2019a).
Podem desbloquear recursos de financiamento para
a adaptagio por meio de uma série de instrumentos
(como empréstimos e garantias) ¢ da redugao do
risco de investimento. O FMI tem estado cada vez
mais envolvido no reforco da resiliéncia da regiao

e na execugio ex post dos planos de recuperagio,
mediante a prestagio de assisténcia financeira,
aconselhamento de politicas e capacitagao. Por
exemplo, na sequéncia dos ciclones Idai e Kenneth,
o FMI disponibilizou 130 milhées de USD de apoio
as Comores ¢ a Mogambique através da Linha de
Crédito Répido e 40 milhées de USD ao Mal4ui
mediante o aumento da Linha de Crédito Ampliada
existente. Os esforgos para desenvolver politicas e
capacidade de resposta aos desafios das alteracoes
climdticas incluem o trabalho conjunto realizado
pelo FMI e o Banco Mundial sobre a Politica de
Alteracoes Climdticas das Seicheles (FMI 2017).

O cumprimento integral dos compromissos do Acordo de Paris — que visa limitar o aumento da temperatura do planeta a 2°C acima dos niveis

pré-industriais — iria baixar para USD 113/barril o prego projetado para o crude até 2040 (capitulo 1 do Fiscal Monitor de outubro de 2019). Contudo,
os especialistas consideram que é necessdrio um cendrio de mitigagio das alteragoes climdticas mais ambicioso a fim de atingir o “limite de 2 graus”, que

resultaria em pregos do crude de USD 64/barril em 2040 (AIE 2018).

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL | ABRIL 2020



16

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

Caixa 2.1. Qual é a diferenga entre mitigacao e adaptacao?

A resposta as alteracoes climdticas implica, geralmente,
duas abordagens: a mitigacao (reduzir ou estabilizar

os gases com efeito de estufa que mantém o calor na
atmosfera) e a adaptagio (ajustamento as alteragées no
clima). O capitulo 1 da edi¢ao de outubro de 2019

do Fiscal Monitor; FMI (2019b); e Nyiwul (2019)

fornecem pormenores.

e A mitigagdo pode ser alcan¢ada através: i) da
reducio das emissoes de gases com efeito de
estufa, por exemplo, passando para fontes de
energia verde e taxando as emissoes de carbono
de combustiveis fésseis mediante um imposto
sobre o carbono ou o comércio de emissoes e
ii) da retirada dos gases com efeito de estufa
atualmente existentes na atmosfera, por meio da
florestagao, praticas agricolas que fixam o carbono
no solo, fertilizacio ocednica e desenvolvimento
de tecnologia que capta e sequestra o didxido
de carbono do ar (ainda em fase inicial de
desenvolvimento).
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e As medidas de adaptagio incluem i) o reforco da
resiliéncia (redugao da exposicao e vulnerabilidade
as alteracoes climdticas) e ii) a melhoria dos
mecanismos de resposta (medidas que ajudam a
atenuar o impacto das alteracoes climdticas, como
a assisténcia em caso de catdstrofes).

As medidas de mitigacio e adaptagio sobrepdem-se em
alguns casos. Por exemplo, a preservacio e expansio da
floresta tropical do Congo (que representa um quarto
das florestas tropicais que ainda restam no mundo)
retiraria diéxido de carbono da atmosfera. Ao mesmo
tempo, a floresta reduz a exposicio e a vulnerabilidade
as alteragdes climdticas mediante a regulagio da 4gua
(por exemplo, a cobertura florestal aumenta a infiltragao
da 4gua das chuvas e reabastece os cursos de dgua) e a
reducio da erosio, o que permite o desenvolvimento

de produtos florestais que podem constituir fontes
alternativas de rendimentos para os agricultores afetados
pelas alteragoes climdticas (WRI 2011).
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Caixa 2.2. Estudos de caso: Estratégias de adaptagdo na Africa Subsariana

Virios paises na Africa Subsariana ji desenvolveram
estratégias de adaptagio bem-sucedidas que poderao
servir de modelo para outros paises.

Aumentar a produtividade agricola:

e Na Etidpia, o combate a ferrugem-do-trigo
(induzida pelo aumento das temperaturas
e a volatilidade das chuvas) através do
desenvolvimento de variedades de trigo resistentes
a ferrugem aumentou os rendimentos em
30-40% para alguns agricultores (Jaleta et al.
2019). Desenvolvidas pelo Centro Internacional
para a Investigacio Agricola em Areas Secas e
o Instituto Etiope para a Investigacio Agricola,
as sementes foram fornecidas a pequenos
agricultores, que aceleraram o processo de
distribuigao ao multiplicar e distribuir as sementes
para os seus vizinhos (CGIAR 2013).

e Os agricultores no Chade estdo a melhorar a
retengio de dgua através de uma técnica de
recolha da dgua das chuvas chamada Zai. A
técnica implica escavar pequenos pocos para
captar a dgua das chuvas e fazer a sementeira nos
mesmos. Também usam sistemas agroflorestais
que combinam a exploragio agricola e florestal na
mesma parcela de terreno para reduzir a erosio
durante chuvas fortes.

¢ O Gana adotou uma abordagem multifacetada
para melhorar a resisténcia do cacau s secas
através da distribuicao de variedades melhoradas
de sementes, a plantagio de outras drvores para
fornecer sombra, a melhoria dos sistemas de
irrigacdo, o aumento da fertilidade da planta
do cacau, a reabilitagio de exploragées agricolas
velhas e infetadas por doengas, e a sensibilizagao
dos agricultores para métodos de cultivo
melhorados.

e Mogambique estd a dar inicio a um projeto piloto
global que visa testar novas sementes de feijao
tolerantes ao calor, desenvolvidas pelo Centro
Internacional de Agricultura Tropical.

Partilha de risco (Etiépia): O Programa Rede
de Seguranca Produtiva, que concede dinheiro

e transferéncias em espécie para combater a
inseguranca alimentar, contribuiu para melhorar a
inclusio financeira ao exigir contas bancrias para a
realizagao das transferéncias. O uso destes sistemas
de transferéncia ajudou a melhorar a eficiéncia das
respostas de emergéncia a situagoes de catdstrofes
naturais e, juntamente com as sementes melhoradas,
permitiu reduzir a escassez de alimentos de 22% para
10% no periodo entre 2011 e 2016 (Banco Mundial,
2019).

Investimento em energias renovaveis (Quénia):
O Quénia tem como objetivo garantir o acesso
universal 4 energia até 2022, com recurso 2 utilizacao
de sistemas fora da rede, como as mini-redes e sistemas
solares independentes (Banco Mundial 2018). A taxa
de acesso 2 eletricidade j4 passou de cerca de 40%

para 70% entre 2012 ¢ 2017 (segundo os Indicadores
de Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial).
Este modelo de energia solar “pay as you go” é
alimentado por centrais de energia solar, fora da rede,
descentralizadas e de pequena escala. Facilita a expansio
usando tecnologias méveis de baixo custo para fins de
pagamento. Tendo em conta o apoio necessdrio para

a instalagdo, a assisténcia técnica a longo prazo e o
apoio ao cliente, este sistema também estd a criar 10
vezes mais emprego do que as empresas tradicionais de

energia (GOGLA 2018).

Melhoramento das infraestruturas nas cidades
costeiras (Mogambique): Os ciclones Idai e
Kenneth ceifaram mais de 600 vidas e afetaram quase
dois milhées de pessoas em Mogambique. Contudo, a
resiliéncia das infraestruturas no porto da Beira — um
centro regional de transporte de contentores sujeito a
inundacoes e a subida do nivel do mar — evitou mais
perdas de vidas e permitiu que o porto retomasse
rapidamente as operagdes. Para este efeito, a melhoria
do sistema de drenagem principal para reduzir o risco
de cheias e os planos de contingéncia das empresas
do porto foram primordiais. A iluminagio da rua
alimentada a energia solar resistiu aos ciclones e
tornou-se numa das poucas fontes de luz da cidade
ap6s a catdstrofe. O restabelecimento de emergéncia
dos servigos de transporte e logistica foi critico para
distribuir a ajuda.
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Caixa 2.3. Ganhos macroeconémicos de infraestruturas resilientes

O investimento em infraestruturas resilientes, embora Em tltima andlise, o investimento em infraestruturas
seja dispendioso, beneficia o crescimento a longo prazo resilientes reduz o peso dos choques climdticos sobre a
e reduz as desigualdades. As simulagdes deste capitulo, divida publica. Antes da ocorréncia de uma catdstrofe,
baseadas no modelo de equilibrio geral dindmico de a infraestrutura resiliente exige uma acumulacio
Marto, Papageorgiou e Klyuev (2018) e Bufie ez a/. mais rdpida de divida puiblica porque é mais

(2012), ilustram este ponto (Figura 2.3.1). O impacto dispendiosa do que investimentos em infraestruturas
negativo de uma catdstrofe natural (supondo que normais. Contudo, ap6s uma catdstrofe, os custos
ocorra no sexto ano) no produto é consideravelmente de reconstrugio sio limitados no cendrio com

inferior quando um pais gasta fundos adicionais em infraestruturas resilientes. Pelo contrdrio, a catdstrofe
infraestruturas mais resilientes por comparagio com destréi ou danifica as infraestruturas normais e os

o investimento em infraestruturas mais baratas mas custos de reconstrugio pesam mais sobre a divida. O
menos resilientes (por exemplo, ao longo dos dltimos financiamento de parte das infraestruturas resilientes
cinco anos). Embora apds uma catdstrofe haja sempre com base em donativos iria reduzir consideravelmente o
um aumento da desigualdade de consumo entre as impacto na divida publica.

familias, o fosso ¢ muito menos pronunciado quando
existem infraestruturas resilientes, que protegem as
familias pobres dos cortes no consumo.

Figura 2.3.1. Africa Subsariana: Impactos simulados de catastrofes naturais

1. Produto 2. Desigualdade de consumo 3. Répio dividg pl’lblicaIPIB
08 . (desviodo cenario de base, em %) 5 _ (desviodo cenério de base, em p.p) (desvio do cendrio de base, em p.p.)
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As simulagdes sdo produzidas com o modelo descrito em Marto, Papageorgiou e Klyuev (2018). O modelo é aplicado a uma economia
que tem as médias da Africa Subsariana para os indicadores macroeconémicos. Presume-se um aumento de 1% do PIB ao ano do investimento
publico em infraestruturas normais (primeiro cenario alternativo) e infraestruturas resilientes (segundo cenario alternativo), do primeiro ao quinto
ano. No terceiro cenario alternativo, os donativos cobrem 80% do investimento em infraestruturas resilientes. Uma catastrofe natural ocorre no
sexto ano e é calibrada para resultar numa queda de 1% do produto no primeiro cenario. A desigualdade de consumo ¢ i) a variagao percentual
do consumo das familias com acesso a financiamento face ao cenario base, menos ii) a variagao percentual do consumo das familias com
restrigdes financeiras face ao cenario de base.
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