1. Navegar pela incerteza

O crescimento na Africa Subsariana dever4
manter-se nos 3,2% em 2019 e acelerar para 3,6%
em 2020. Prevé-se que, em cerca de dois tergos dos
paises na regido, o crescimento seja mais lento do
que previam as projecoes anteriores. Esta revisio em
baixa reflete um ambiente externo mais complexo,
as persistentes perturbagoes na producio nos

paises exportadores de petrdleo e um crescimento
mais fraco do que o previsto na Africa do Sul.

As perspetivas de crescimento para 2019 e anos
seguintes variam consideravelmente entre os paises
na regiao. O crescimento deverd manter-se forte
nos paises nao ricos em recursos, situando-se, em
média, nos 6%. Como resultado, em 24 paises

— que representam uma populagio total de 500
milhoes de pessoas — o rendimento per capita ird
subir mais rapidamente do que no resto do mundo.
Em sentido inverso, prevé-se que o crescimento
seja mais lento nos paises ricos em recursos
(2,5%). Assim, 21 paises deverdo registar um
crescimento per capita inferior 3 média mundial.

A inflagdo deverd aliviar daqui em diante.

O peso da divida na Africa Subsariana ests,

em média, a estabilizar, porém as elevadas
vulnerabilidades da divida publica e as baixas
reservas externas continuaro a limitar a margem
de agio das politicas em vdrios paises.

As perspetivas deparam-se com outros riscos
descendentes. Os ventos contrdrios externos
intensificaram-se desde abril e incluem a ameaca
do crescimento do protecionismo, uma subida
acentuada nos prémios do risco ou uma inversio nas
entradas de capital devido a condigdes financeiras
globais mais restritivas e a um abrandamento

mais rdpido do que o previsto na China e na drea
do euro. A nivel regional, os riscos descendentes

a curto prazo incluem os choques climdticos,

a intensificacdo dos desafios de seguranca e a
potencial propagacio do surto do Ebola para além
da Republica Democritica do Congo. Além disso,
as derrapagens or¢amentais, incluindo as que
ocorreram em alguns paises antes das eleicoes, e

a auséncia de reformas em paises chave poderio
agravar as pressoes sobre o défice e a divida. A
médio prazo, a implementagio com éxito de
reformas, incluindo no contexto da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA),
pode constituir um risco ascendente considerdvel.

Uma estratégia assente em trés vertentes que
reduza os riscos e promova o crescimento
sustentado em todos os paises na regido implica:

* Calibrar cuidadosamente o conjunto de
politicas a curto prazo: Num contexto de
reservas limitadas e elevada vulnerabilidade da
divida em alguns paises, os decisores politicos
tém pouco espago de manobra para resistir as
turbuléncias externas. O espago para apoiar o
crescimento continua, sobretudo, do lado da
politica monetdria e cinge-se aos paises com
pressoes inflacionistas controladas e crescimento
abaixo do potencial. Se os riscos descendentes
se materializarem, a politica orcamental
e monetdria poderd ser cuidadosamente
recalibrada para apoiar o crescimento, em
linha com a sustentabilidade da divida e o
financiamento disponivel, e no 4mbito de um
plano de ajustamento a médio prazo credivel.
Nos paises que apresentam um crescimento
lento, o ritmo de ajustamento poderd ser
mais gradual, desde que haja financiamento,
ou a composi¢ao do ajustamento poderd ser
ajustada de modo a minimizar o impacto no
crescimento. Nos paises de rdpido crescimento
que se deparam com um elevado nivel de
vulnerabilidade da divida, a prioridade
continua a ser a reconstitui¢io das reservas.

* Reforgar a resiliéncia: Tal ajudaria a regiao a
ter periodos mais longos de forte crescimento.
Para reforgar a resiliéncia — incluindo a
resiliéncia a desafios relacionados com o
clima, a saide e a seguranca — serd necessrio
mobilizar as receitas internas, racionalizar
os subsidios ineficientes ¢ melhorar a gestao
das finangas publicas (Capitulo 3) a fim
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de consolidar os balangos soberanos e criar
espago orcamental para as necessidades de
desenvolvimento. A promogao da diversificagao
da economia, a melhoria dos quadros de
politica macroeconémica e a redugio do crédito
malparado também contribuiriam para reduzir
a vulnerabilidade dos paises a choques.

*  Acelerar o crescimento a médio prazo: £
essencial aumentar as taxas de crescimento
per capita, sobretudo nos paises ricos em
recursos, a fim de garantir a sustentabilidade
dos resultados sociais e criar emprego para os
20 milhoes de novos trabalhadores (em termos
liquidos) que deverio entrar nos mercados de
trabalho todos os anos. Com o objetivo de
promover o crescimento da regido a médio
prazo (Capitulo 2), serd necessdrio abordar de
forma abrangente as barreiras tarifdrias e nao
tarifrias no contexto da ZCLCA, desenvolver
as cadeias de valor regionais e implementar
reformas estruturais para impulsionar o
investimento e a competitividade.

O resto deste capitulo aborda mais
pormenorizadamente 1) os desafios impostos a
regido pelas conjunturas mundial e regionais,
2) as vulnerabilidades dos balancos da regido

e 3) as principais prioridades de politica.

O Capitulo 2 analisa o nivel de concorréncia

no mercado dos produtos na regido e aborda
como melhorar a competitividade. O nivel de
concorréncia na Africa Subsariana permanece
relativamente baixo por comparagio com o resto
do mundo, o que se reflete nas margens comerciais
mais elevadas das empresas, em especial, nos
setores ndo transaciondveis, ¢ em pregos dos
produtos superiores. A andlise empirica sugere
que, aumentando a concorréncia, a regiao pode
beneficiar de um crescimento e de ganhos de
bem-estar significativos através de uma melhor
produtividade, uma competitividade das
exportagdes mais forte e precos no consumidor
inferiores. O fomento da concorréncia na

regido requer reformas holisticas que abranjam
um quadro de politica da concorréncia eficaz,

a abertura a0 comércio ¢ ao investimento

direto estrangeiro e regulamentagao aplicdvel

as empresas e politicas macroecondmicas que
criem condi¢des equitativas entre as empresas.

O Capitulo 3 avalia os atrasados internos e
discute as politicas para a sua regularizacio e para
evitar a sua acumulagdo. A partir de uma nova
base de dados dos paises da Africa Subsariana, o
capitulo considera que prevalece o financiamento
da despesa através dos atrasados internos,

com uma crescente incidéncia face a choques
ex6genos adversos, como o choque das matérias-
primas de 2014. Considera-se que os atrasados
internos afetam negativamente a atividade do
setor privado e a prestacdo de servigos sociais,
aumentando as vulnerabilidades do setor bancirio
e minando a confianga dos cidaddos no governo.
Mostra também que os atrasados enfraquecem

a capacidade de a politica orcamental apoiar a
economia, langando a divida sobre a vantagem
de recorrer ao financiamento através dos atrasados
para evitar cortes na despesa. O capitulo discute
as politicas para regularizar os atrasados e

evitar a sua acumulacio, incluindo através de
reformas de gestdo or¢amental, da constitui¢io
de reservas e de apoio externo atempado.

EVOLUGAO E PERSPETIVAS
MACROECONOMICAS

Ambiente mundial menos favoravel

Espera-se que o crescimento mundial aumente de
3,0% em 2019 para 3,4% em 2020. A recuperagio
projetada nas perspetivas mundiais é precdria,

com riscos em sentido descendente significativos
relacionados com tensoes comerciais e tecnoldgicas'.
Estas tenses aumentaram a incerteza das politicas

e diminuiram os volumes comerciais (Figura 1.1).
No médio prazo, projeta-se que o crescimento

se situe em 3,6%), impulsionado sobretudo

pelas economias de mercados emergentes.

Os precos das matérias-primas deverdo descer.
Espera-se que o crescimento mundial moderado
afete as exportagoes da regido e a maioria dos
precos das matérias-primas, exceto os precos dos
metais (Figura 1.2). Os efeitos da descida dos
precos das matérias-primas na regido, em especial
dos precos do petrdleo, sio mistos. Ajudario as

' As tensoes tecnoldgicas incluem as agoes dos EUA relativas as empresas tecnoldgicas chinesas.



Figura 1.1. Crescimento do volume global de importacdes e indice
global de incerteza de politica econdmica, julho 2017-julho 2019
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Fontes: Davis (2016) e Organizagéo Mundial do Trabalho.

posi¢des orcamental e externa dos importadores de
matérias-primas da regiio, mas também constituirao
entraves aos exportadores de matérias-primas.
Dado que os exportadores de matérias-primas tém
um peso econdmico consideravelmente superior
ao dos importadores e representam cerca de dois
ter¢os da populagao da regido, a descida dos precos
das matérias-primas envolve normalmente um
crescimento mais lento e fundamentos mais fracos
para a regido. Projeta-se que a descida dos pregos
das matérias-primas persista no médio prazo,

com riscos largamente equilibrados em torno

desta previsdo. Os riscos em sentido descendente
derivam de uma produgio de xisto superior a
esperada nos Estados Unidos, ao passo que os
riscos ascendentes estdo relacionados com outras
potenciais perturbagdes nos principais paises
produtores de petréleo, como o Irdo e a Venezuela.

As condigoes financeiras mundiais tornaram-se
mais favordveis desde o inicio de 2019 uma vez
que os principais bancos centrais passaram a adotar
uma maior acomodagio monetdria. Os precos

das agoes a nivel mundial e os rendimentos das
obriga¢des diminuiram, e os fluxos de entrada

de capitais nos mercados de obrigacoes da regido
recuperaram nao obstante a alta volatilidade

dos fluxos de entrada e dos diferenciais. Estas
condi¢des apoiaram a emissdo de obrigacoes
soberanas internacionais pelos mercados de
fronteira da regido num valor superior a USD 10,5
mil milhoes até 4 altura em 2019 (Figura 1.3).
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Figura 1.2. Variagéo projetada nos pregos das matérias-primas:
Variagdes esperadas, média 2019-20 vs. 2018
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Nota: Além do petrdleo, algumas das principais matérias-primas
exportadas pela regido sdo o cobre (Republica Democratica do Congo
e Zambia), o minério de ferro (Africa do Sul, Libéria e Serra Leoa), o
carvao (Africa do Sul e Mogambique), o ouro (Africa do Sul, Burkina
Faso, Gana, Mali e Tanzania) e a platina (Africa do Sul). WEO = Base
de dados do World Economic Outlook.

Desafios regionais crescentes

A regiao continuou a padecer de choques
relacionados com o clima. Secas graves provocadas
pelo El Nino afetaram Angola, o Botswana, a
Eti6pia, o Lesoto, a Namibia, o Quénia, a Zambia
e o Zimbabwe, provocando inseguranca alimentar,
migragio, pressio inflacionista (devido a limitagoes
de fornecimento), pressao or¢amental, cortes

de eletricidade e balangas comerciais inferiores.
Além disso, os ciclones Idai e Kenneth assolaram
Mogambique e outros paises do sudeste africano
em marco e abril, afetando milhées e provocando
danos superiores a USD 2 mil milhées. Os ciclones

Figura 1.3. Africa Subsariana: Emisséo de Eurobonds, 2010-19
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também enfraqueceram a atividade econdmica,
perturbando o funcionamento dos principais
portos e adicionando pressio 4 inflagio, aos
saldos orcamentais e as balancas comerciais.

O surto do Ebola na Repiiblica Democritica do
Congo agravou-se. Em setembro de 2019, tinham
sido relatados cerca de 3 mil casos, com mais

de 2 mil mortes. A vacinagdo assegurou alguma
protegio, mas a doenga propagou-se a Goma — uma
cidade com uma populagio superior a 2 milhdes
de habitantes. Isto levou a Organiza¢io Mundial
de Satide a declarar uma situagio de emergéncia
de satde publica de importincia internacional”.
Até agora, o crescimento econémico, a receita
orcamental e as reservas cambiais mantiveram-

se, em grande medida, inalteradas dado que

a atividade econdmica se situa noutros locais.

De uma perspetiva positiva, verificou-se que os
medicamentos experimentais administrados aos
doentes de Ebola reduziram significativamente as
taxas de mortalidade. Acresce que no Burundi,

o surto de maldria infetou quase metade da
populacio, matando cerca de 1.800 pessoas este
ano, de acordo com dados de julho de 2019.

As tensoes em matéria de seguranga no Sahel
continuaram a intensificar-se (Figura 1.4). Os
incidentes terroristas relatados nos paises do Sahel
aumentaram 75% em 2019 (em termos anualizados
de janeiro a setembro). O Burkina Faso, o Mali

e o Niger foram os paises mais afetados. Os

desafios em termos de seguranca tiveram impactos
orgcamentais significativos em alguns destes paises, o
que se traduziu em menores receitas ¢ em despesas
militares e com seguranca superiores — tais despesas
duplicaram em 2019 no Burkina Faso, no Mali

e no Niger, representando cerca de 4% do PIB

e absorvendo 20% das receitas orcamentais.

Perspetivas
Trajetorias de crescimento divergentes

Projeta-se que o crescimento da regido permaneca
em 3,2% em 2019 e aumente para 3,6% em
2020, num contexto de crescimento constante

do consumo e do investimento privados, e

de crescimento mais lento do consumo e

do investimento publicos. As perspetivas de
crescimento baseiam-se no apoio continuo da

Figura 1.4. Paises do Sahel: Conflitos com mortes, 2018
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politica monetdria nos paises com uma politica
monetdria independente e numa recuperagao
modesta nos exportadores de petroleo face

a niveis muito baixos. O dinamismo de
crescimento deverd abrandar ligeiramente devido
a consolidagdo orcamental na maioria dos paises.

As taxas de crescimento projetadas para 2019
e 2020 sao, respetivamente, 0,3 e 0,1 pontos

percentuais inferiores ao previsto em abril. O
crescimento foi revisto em baixa em cerca de

dois tercos dos paises da regido, o que reflete

o ambiente externo e regional mais complexo
(descrito acima) e um crescimento mais fraco
do que o antecipado na Africa do Sul.

Existe uma heterogeneidade significativa nas
trajetdrias de crescimento entre paises. Espera-se
que os paises Ndo ricos em recursos cresgam quase
trés vezes mais rapidamente (6,0% em 2019) do
que os exportadores de petréleo (2,1%) e outros
paises ricos em recursos (2,7%) (Figura 1.5). A
diversidade manifesta-se também entre grupos

de paises, com grandes diferencas entre paises
dependendo do grau de diversificagio, do

Figura 1.5. Africa Subsariana: PIB real per capita, 1990-2023
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ajustamento macroeconémico ao choque dos
termos de troca de 2014, da incerteza das politicas
e das vulnerabilidades da divida. Esta diferenca de
desempenho mantém-se mesmo entre exportadores
de petrdleo, tendo as economias mais diversificadas
taxas de crescimento do PIB superiores (Figura 1.6).

A atividade econdmica nas trés maiores economias
da regio, Nigéria (exportadora de petréleo), Africa
do Sul (um pais nio petrolifero, rico em recursos)
e a Etidpia (um pais nio ricos em recursos), ilustra
as trajetdrias de crescimento mistas na regido.

*  DProjeta-se que a Nigéria cres¢a 2,5% em
2020, face a 2,3% em 2019, impulsionada
pelos setores petrolifero e nao petrolifero.

A projegio ¢ de um crescimento no médio
prazo ligeiramente superior a 2,5%, o que
implica que nio se verificam progressos no
crescimento per capita. Este crescimento
baixo deve-se a um ajustamento de politica
insuficiente, a grandes lacunas em termos de
infraestruturas, ao baixo investimento privado
e a vulnerabilidades do setor bancirio.

¢ O crescimento da Africa do Sul deverd
permanecer moderado, aumentando
apenas ligeiramente de 0,7% em 2019 para
1,1% em 2020, dado que se espera que o
investimento privado e o crescimento das
exportagbes permanegam baixos. Projeta-se
um crescimento no médio prazo ligeiramente
inferior a 2%, apenas um pouco acima do
crescimento populacional. Isto reflete as
limitagoes estruturais (incluindo o elevado

Figura 1.6. Africa Subsariana: Crescimento do PIB real vs. indice de
concentragédo das exportages de mercadorias
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custo de fazer negdcios, mercados dos
produtos e do trabalho inflexiveis e uma
baixa eficiéncia das empresas publicas) que se
esperam venha a manter em baixa a confianca
empresarial e o investimento privado.

* A Eddpia deverd crescer 7,2% em 2020,
ligeiramente abaixo da taxa de 7,4%
projetada para 2019. Espera-se que o
crescimento abrande no médio prazo
para cerca de 6,5%, refletindo os esforgos
para fazer face aos grandes desequilibrios
externos através de uma restritividade
or¢amental e da politica monetdria.

E provavel que o crescimento lento na Nigéria
e na Africa do Sul limite as repercussoes
positivas aos seus parceiros comerciais, com
destaque para as remessas, a atividade do setor
financeiro e a procura de importagoes.

Os paises nio ricos em recursos deverdo
continuar a crescer rapidamente a uma taxa de
cerca de 5,5% (excluindo a Etidpia) em 2020.

O dinamismo de crescimento permanece forte
devido, em parte, ao investimento privado (Cote
d’Ivoire, Ruanda, Senegal), ao crescimento da
produtividade no setor agricola (Benim) e ao
investimento puablico (Mauricias, Ruanda).

No médio prazo, prevé-se que o crescimento na
regido seja proximo dos 4%, ou cerca de 1,5% em
termos per capita. Excluindo os dois maiores paises
(Nigéria e Africa do Sul), o crescimento no médio
prazo deverd ser ligeiramente superior, situando-se
um pouco acima dos 5%. As trajetérias de
crescimento divididas entre paises ricos em recursos
e paises ndo ricos em recursos deverdo persistir

no médio prazo, prevendo-se um crescimento
forte nos segundos (cerca de 6%) e moderado

nos primeiros (cerca de 3%), (Figura 1.7).

*  Em termos per capita, 21 dos 45 paises na
regido devem apresentar um crescimento
inferior 2 média mundial, esperando-se que
12 paises (que representam cerca de um
terco da populagao da regido) registem um
crescimento per capita negativo em 2019.
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Figura 1.7. Africa Subsariana: Histograma do crescimento do PIB, 2022
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Figura 1.8. Africa Subsariana: Depreciago da taxa de cambio efetiva
nominal e inflagdo do indice de pregos no consumidor, 2019
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Figura 1.9. Africa Subsariana: Défice orgamental e inflagdo do indice
de pregos no consumidor, proje¢des de 2019
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*  Simultaneamente, 24 paises, sobretudo nio
ricos em recursos e que abrigam 500 milhées
de pessoas, verdo o seu rendimento per capita
aumentar mais rapidamente do que o resto do
mundo. Espera-se que o crescimento rdpido
nos servicos, em particular comunicagdes,
comércio por grosso e servigos financeiros, bem
como a constru¢do, continuem a impulsionar
o crescimento. Estes setores cresceram, em
média, mais de 5% ao ano em 2013-17.

Alivio da inflagao

A inflagao média na regiao deverd abrandar de
8,5% em 2018 para 8,4% em 2019 e 8,0%

em 2020, mas existem grandes diferencas entre
paises. E provivel que a inflagio aumente nos
paises que passaram por conflitos ou perturbagoes
politicas, que registaram grandes depreciagdes
(Angola, Libéria) (Figura 1.8), sofreram secas
(Lesoto, Namibia, Quénia, Zambia, Zimbabwe)
ou apresentam grandes défices orgamentais
(Figura 1.9). Pelo contrério, espera-se que a
inflacio permanega baixa nas uniées monetdrias
(Uniao Econémica e Monetéria da Africa
Ocidental [UEMOA] e Comunidade Econémica
¢ Monetéria da Africa Central [CEMAC]). Alguns
paises da UEMOA deverao registar deflagio.

Balancgos frageis

As elevadas vulnerabilidades dos balangos em
muitos paises limitam o espaco para as politicas
macroecondmicas abordarem os riscos em
sentido descendente ao crescimento. Vdrios
paises apresentam fragilidades nos balancos
publicos, com elevados récios da divida e uma
capacidade de reembolso limitada, baixos niveis
de reservas cambiais e fragilidades nos balangos
das empresas financeiras e nio financeiras.

As vulnerabilidades da divida publica permanecem
elevadas

A divida publica da regiao enquanto ricio do
PIB estabilizou em cerca de 55%, em média,
entre paises (Figura 1.10). Os récios da divida
dos exportadores de petréleo diminuiram cerca
de 10 pontos percentuais do PIB desde 2016.

O ajustamento neste grupo de paises verificou-se
através da compressao da despesa. A redugao de



Figura 1.10. Africa Subsariana: Divida publica, 2011-23
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As projecdes de base refletem os cenarios de base ou do
programa reportados nos ultimos relatérios do corpo técnico do FMI.
As projecdes “sem ajustamento” presumem que o défice primario, a
despesa de juro real e outras componentes da acumulagdo de divida
permanecerao nos seus niveis de 2016-18, enquanto a taxa de
cambio real e as componentes do crescimento do PIB acompanham as
projecdes de base. Nota: Exclui o Burundi, a Eritreia e o Sudéo do Sul
devido a indisponibilidade de dados.

Percentagem do PIB

quase 14 pontos percentuais do PIB do défice
orgamental primdrio nio relacionado com matérias-
primas no periodo 201318 foi, em grande medida,
alcangada pelo corte no investimento publico e,

em menor grau, pela despesa primdria corrente, ao
passo que as receitas no relacionadas com matérias-
primas diminuiram ligeiramente (Figura 1.11).
Outros paises ricos em recursos também realizaram
alguns progressos na consolidagao orcamental,
sobretudo através da reducgdo da despesa recorrente.
Nos paises ndo ricos em recursos, o défice
orgamental primdrio aumentou uma vez que as
receitas diminuiram enquanto ricio do PIB, o

que contribuiu para ricios da divida superiores.

Figura 1.11. Africa Subsariana: Variagao do défice orgamental primario
nao extrativo, 2013 vs. 2018
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Nota: Exclui o Burundi, a Eritreia e o Sudéo do Sul devido a
indisponibilidade de dados.
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Apesar da estabiliza¢ao da dinimica da divida, as
vulnerabilidades da divida publica permanecem
elevadas em alguns paises. Entre os paises de baixos
rendimentos e em desenvolvimento da Africa
Subsariana, sete (que representam 3% do PIB
regional) estao em situagio de sobre-endividamento
(Eritreia, GAmbia, Mogambique, Republica do
Congo, Sao Tomé e Principe, Sudio do Sul,
Zimbabwe) e nove (que representam 16% do

PIB regional) encontram-se em risco elevado de
sobre-endividamento (Burundi, Cabo Verde,
Camaroes, Chade, Etiépia, Gana, Reptblica
Centro-Africana, Serra Leoa, Zambia) (Figura 1.12).
Os restantes 19 paises de baixos rendimentos e em
desenvolvimento apresentam vulnerabilidades da
divida moderadas. No caso de paises de rendimento
médio e elevado, a divida ptblica permanece
sustentdvel no cendrio de base, na maioria dos casos.

Existem também vulnerabilidades relacionadas
com a composi¢ao da divida publica. Os stocks
de divida publica derivam principalmente de
fontes comerciais, com mais de metade de
credores internos e cerca de 15% de Eurobonds
(Figura 1.13). A divida bilateral e multilateral
oficial representou apenas cerca de um quarto da
divida publica total em 2017, muito inferior & do
inicio dos anos de 2000. A maior dependéncia
da divida puablica comercial exp6e os balangos
soberanos a maiores riscos cambiais e de
refinanciamento. Igualmente, um aumento da
divida de credores internos pode desencorajar o
financiamento de projetos do setor privado.

Figura 1.12. Africa Subsariana: Situagéo de risco da divida dos paises
em desenvolvimento de baixo rendimento habilitados a assisténcia
PRGT, 2008-19
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Fonte: FMI, base de dados da andlise de sustentabilidade da divida
dos paises em desenvolvimento de baixo rendimento.

Nota: As classificagdes do risco da divida de Burundi, Chade, Gambia,
Lesoto, Ruanda, Sdo Tomé e Principe e Zimbabwe remontam a 2009;
a de Cabo Verde, a 2014; e a do Sudao do Sul, a 2015. PRGT = Fundo
Fiduciario para a Redugéo da Pobreza e o Crescimento.
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Figura 1.13. Africa Subsariana: Composigao da divida ptblica, 2000-17
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passivos denominados em moeda estrangeira, uma
As reservas externas permanecem baixas transmissdo significativa das variagoes da taxa de
cAmbio 2 inflacio (estimada em cerca de 40%) e
Na regido, espera-se que o défice da conta corrente uma capacidade de resposta limitada da produgio
média (simples) aumente de 6,2% do PIB em e das exportacoes as variagoes das taxas de cAmbio
2018 para cerca de 7,2% do PIB em 2019, o reais. No caso dos paises ndo exportadores de
que reflete maiores défices nos exportadores de petréleo, os défices da conta corrente permanecem
petréleo (devido a projegao de precos do petréleo elevados, o que reflete sobretudo maiores hiatos
inferiores) e nos paises que sofrem de choques entre a poupanga e o investimento publicos.
relacionados com o clima (Lesoto, Mogambique).
No final de 2019, as reservas cambiais deverao Em termos prospetivos e com as politicas atuais,
permanecer entre 3 ¢ 4 meses de importagoes, espera-se apenas uma ligeira diminuigao dos défices
com grandes diferencas entre paises. da conta corrente devido a continuagio da pressio
para abordar as necessidades de desenvolvimento.
Persiste uma diversidade considerdvel nas posicoes Por conseguinte, as reservas cambiais deverao
externas entre paises. Na sequéncia do declinio permanecer baixas, deixando vérios paises expostos
dos pregos do petréleo em 2014-15 verificaram-se a choques dos termos de troca (Figura 1.15).

grandes desequilibrios externos nos exportadores de
petréleo. Desde entdo, os défices da conta corrente

Figura 1.14. Africa Subsariana: Contribuigées ao ajustamento da balanga corrente
Africa Subsariana Paises ricos em recursos naturais Paises nao ricos em recursos naturais

4 4 4
A

3 3
@ 2 A 2 A 2
S A A 1 I — _ I I . s I A A A
2 0 .i_ = B B . 0= 'l—. .i 0-: 5L A=
] — =
s 0a il i .11 iix a
124 —
z 2 A -2 2
e -3 -3
S -4 4 -4
o
IE -5 -5 A

6 -6 -6

2010 11 12 13 14 15 16 17 18 2010 11 12 13 14 15 16 17 18 2010 11 12 13 14 15 16 17 18
m Procura externa = Procura interna Taxa de cambio efetiva nominal m Pregos relativos = Termos de troca Residual A Observado

Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Contribuicdes baseadas nos resultados de um modelo estendido do efeito de Harberger-Laursen-Meltzer. O modelo traga a relagéo entre as
variagdes no saldo da balanca corrente e os termos de troca, a procura interna e externa, a taxa de cambio nominal e os precos relativos. A parte das
barras identificada como residual contém os efeitos fixos médios por pais.



Figura 1.15. Africa Subsariana: Margens de reservas
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Niveis adequados de reservas com base na metodologia para
avaliar a adequagéo das reservas em economias com restricdes de
crédito (FMI, 2016). Os exportadores de petréleo, excluindo a Africa

do Sul, Angola e a Nigéria, estdo agrupados num unico ponto de

dados que corresponde a Comunidade Econémica e Monetaria da
Africa Central (CEMAC). Os paises da Unido Econémica e Monetaria
Oeste-Africana (UEMOA) estédo agrupados num unico ponto de dados e
classificados como néo ricos em recursos.

Os balangos dos bancos continuam a apresentar
fragilidades

Os ricios de crédito malparado permanecem
elevados, situando-se, em média, em 11%. Isto
traduz, nalguns casos, deficiéncias nas préticas
de gestao de risco, o legado do choque dos
precos das matérias-primas e fragilidades nos
balancos publicos, o que afetou as financas dos
fornecedores, incluindo devido aos atrasados
internos. A acumula¢io de atrasados, por seu
lado, prejudicou a capacidade dos fornecedores
de fazerem face as suas responsabilidades
perante os bancos (Figura 1.16, Capitulo 3).
Figura 1.16. Africa Subsariana: Atrasados internos e racio de crédito
malparado, 2018
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Fontes: FMI, International Financial Statisgics; Capitulo 3 desta edigédo
das Perspetivas Econémicas Regionais: Africa Subsariana.

Nota: Ver na pagina vi a lista de abreviaturas dos paises.
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No entanto, o crédito malparado elevado, o
endividamento publico e alteracoes regulamentares
contribuiram para o abrandamento do crescimento
do crédito no setor privado (Figura 1.17),
prejudicando a atividade econémica. O
crescimento do crédito permanece bem abaixo

da sua média de longo prazo (préxima a 10%

em 2006-19). O seu fraco crescimento também
reflete a introdugio nos paises das novas normas
prudenciais alinhadas com o Basileia II/I1I, para
as quais os bancos tiveram de aumentar as suas
provisoes e capitais proprios (UEMOA). Os ricios
de capitais préprios dos bancos sdo elevados, em
média, nos paises (21% no terceiro trimestre de
2018), mas existe uma variagao significativa entre
paises e bancos individuais, permanecendo alguns
bancos subcapitalizados em alguns paises. Outras
fontes de preocupagio incluem desfasamentos

de liquidez em moeda estrangeira (Angola),

uma elevada concentracio de empréstimos
(Benim, Eswatini, Lesoto, Malawi) e maiores
dividas das familias e das empresas (Namibia).

RISCOS PARA AS PERSPETIVAS

As perspetivas de crescimento da Africa
Subsariana incluem riscos em sentido descendente
considerdveis. A nivel externo, os riscos de curto
prazo incluem: 1) um protecionismo crescente,

2) um aumento acentuado dos prémios de risco

¢ 3) um abrandamento mais rdpido do que o
antecipado na China e na drea do euro. A nivel
interno, os riscos em sentido descendente no curto
prazo incluem choques climdticos, a intensificagio
dos desafios em matéria de seguranca e uma

Figura 1.17. Africa Subsariana: Variagao no crédito ao setor privado e
divida publica em moeda nacional, 2014-18
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nova propagacio do surto do Ebola da Reptblica
Democrética do Congo a paises vizinhos. Além
disso, as derrapagens or¢amentais, incluindo as
anteriores as elei¢oes em alguns paises, ¢ a auséncia
de reformas em paises-chave podem contribuir
para o défice e as pressoes da divida®. No médio
prazo, uma implementagio bem-sucedida das
reformas, incluindo no contexto da ZCLCA,

pode envolver um risco em sentido ascendente
considerdvel (discutido adiante neste capitulo).

Aumento do protecionismo

Barreiras comerciais e tecnoldgicas adicionais e
ameacas de novas acoes reduziriam o crescimento
mundial, tanto diretamente através de um
menor investimento e de uma desloca¢io nas
cadeias de fornecimento mundiais como,
indiretamente, através de efeitos adversos

para a confianga e da volatilidade do mercado
financeiro. Isto provavelmente provocaria uma
descida dos pregos das matérias-primas, afetando
negativamente os paises ricos em recursos. As
atuais tensdes comerciais afetaram o crescimento
das exportagoes na regiao (Figura 1.18).

Figura 1.18. Africa Subsariana: Crescimento das exportagdes,
jan. 2014-jun 2019
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Fontes: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, World
Trade Monitor; e FMI, Direction of Trade Statistics.

Nota: MM = mil milhdes.

Aumento acentuado dos prémios de risco

Neste contexto de politica monetdria branda

e condicoes financeiras favordveis em muitas
economias avancadas, a apeténcia global pelo

risco pode diminuir de forma abrupta em caso de
tensoes comerciais acrescidas, de pressoes renovadas
nas economias de mercados emergentes ou de um
Brexit desordenado. Isto pode traduzir-se num
aumento acentuado dos prémios de risco e numa
paragem ou inversao sabita dos fluxos de carteira
na regido. Nestas circunstancias, as economias

de fronteira da regido podem registar custos do
servigo da divida publica superiores, pressoes de
depreciagao adicionais e balangos mais fracos.

Em muitas economias de mercados de fronteira,
uma grande percentagem da divida publica total é
denominada em moeda estrangeira, o que as expoe a
riscos cambiais e de refinanciamento (Figura 1.19).

Os efeitos de uma restritividade stubita das
condigoes financeiras mundiais podem envolver
novas tensoes financeiras e orgamentais e
comprometer o progresso da regido em matéria
de crescimento e desenvolvimento. Maiores
fluxos financeiros nos mercados de fronteira da
regido asseguraram os recursos para financiar as
necessidades de desenvolvimento. No entanto,
uma restritividade das condicoes financeiras
mundiais num momento em que os paises
necessitam de refinanciar grandes montantes
de obrigagoes pode forcar um ajustamento
acentuado na despesa interna, com as respetivas
consequéncias adversas para o crescimento.

Figura 1.19. Africa Subsariana: Parcela do total da divida em moeda
estrangeira, mediana, 2010-19
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Fonte: FMI, base de dados WEO.

2 Em 2019, estao programadas elei¢oes presidenciais no Botswana, na Guiné-Bissau, em Mogambique e na Namibia. Em 2020, haverd elei¢oes no
Burkina Faso, no Burundi, nas Comores, na Céte d’Ivoire, na Etidpia, no Gana, na Guiné, na Republica Centro-Africana, nas Seicheles, na Tanzania e

no Togo.



Abrandamento mais rapido do que o
antecipado na China ou na area do euro

Se 0 abrandamento na China ou na drea do euro
for mais rdpido do que o antecipado (por exemplo,
devido a um Brexit desordenado no caso da 4rea do
euro), a procura de exportagdes de matérias-primas
da regido pode diminuir, o que poderd prejudicar o
crescimento dos exportadores de matérias-primas.
A China e a drea do euro representam cerca de
20% e 30% do comércio total, respetivamente.

A andlise do crescimento em risco mostra que, num
cendrio combinado no qual os trés choques externos
mencionados se materializem, o crescimento da
regido pode diminuir cerca de 1% no ano inicial

e cerca de 0,5% no ano seguinte (Figura 1.20). As
diferencas dos impactos nos vérios paises variardo
em funcdo da sua dependéncia das matérias-primas
e da abertura ao comércio e aos fluxos financeiros.

Desastres naturais

A frequéncia e a intensidade dos desastres naturais
aumentaram nos ultimos 30 anos. A frequéncia das
inundagoes, por exemplo, aumentou seis vezes entre
as décadas de 1980 e 2000 na Africa Subsariana
(comparativamente a trés vezes no mundo, Figura
1.21). O El Nifo esperado no inicio de 2020
aponta para riscos elevados de inundagées e secas
em vdrias dreas. A forte dependéncia da

Figura 1.20. Cenario de risco de baixa: Impacto da escalada das
tensdes comerciais, do abrandamento mundial e do aperto das
condigoes financeiras mundiais na Africa Subsariana
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O cenario presume um aumento de dois desvios padrao do
indice de incerteza da politica comercial dos EUA e de um tergo de um
desvio padrao na restritividade das condigdes financeiras mundiais, e
um abrandamento de um tergo de um desvio padrdo no crescimento
mundial. IPE = incerteza de politica econdmica.

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

agricultura pluvial torna a regido vulnerdvel a
desastres relacionados com o clima, como secas,
ciclones e chuvas intensas (FMI 2016a). Acresce
que a propagacio do surto do Ebola na Repblica
Democrética do Congo a outras grandes cidades
e paises vizinhos, além de provocar terriveis
perdas humanas, pode minar a confianga, o
investimento e as atividades comerciais na regiao.

POLITICAS

A regido enfrenta enormes desafios de
desenvolvimento. O cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 das Nacoes
Unidas (ODS) requer uma despesa significativa —
recursos estimados em 15% do PIB adicionais, em
média, por ano — dos setores publico e privado, e
de fontes oficiais multilaterais e bilaterais (Gaspar
et al. 2019). Simultaneamente, serd necessirio um
aumento significativo na criagio de empregos para
os cerca de 20 milhées (liquidos) de pessoas que
se preparam para entrar nos mercados de trabalho
a cada ano até 2030. Esse nimero é o dobro do
que a regido criou anualmente entre 2017-19
(Figura 1.22). Assim, é importante avangar com
as reformas para promover o crescimento ¢ a
criagdo de emprego, para nao colocar em risco os
ganhos obtidos na estabilidade macroeconémica

e assistir  estagnacdo dos progressos no
desenvolvimento, com potenciais repercussoes a
outras regioes, incluindo através da migragao.

Figura 1.21. Incidéncia de desastres naturais, 1980s-2000s
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Fonte: EM-DAT, base de dados internacional sobre desastres naturais,
Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia das Catastrofes.
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Figura 1.22. Africa Subsariana: Criagao liquida de empregos, 2010-30
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Fontes: Organizagao Internacional do Trabalho; ONU-Perspetivas
Demograficas Mundiais; e célculos do corpo técnico do FMI.

Conjunto de politicas de curto prazo

Num ambiente de reservas limitadas e
vulnerabilidades da divida elevadas em alguns
paises, os decisores politicos dispéem de poucas
opgoes para resistir as turbuléncias externas. A
maioria dos paises continuou apropriadamente

a restringir a politica orgamental para abordar as
vulnerabilidades e vérios abrandaram a politica
monetdria. Por exemplo, em 2019, as taxas de juro
diretoras foram reduzidas na Africa do Sul, em
Angola, no Botswana, no Eswatini, na Gimbia, no
Gana, no Lesoto, no Malawi, nas Mauricias, em
Mogambique, na Namibia, na Nigéria, na Republica
Democrética do Congo e no Ruanda (Figura 1.23).
Em termos prospetivos, a margem para apoiar

o crescimento ainda encontra-se sobretudo no

lado da politica monetdria, limitada aos paises
onde as pressoes inflacionistas estao contidas e

o crescimento se situa abaixo do potencial.

Caso os riscos em sentido descendente se
materializem, a politica or¢camental e monetdria
pode ser recalibrada para apoiar o crescimento de
forma consistente com a sustentabilidade da divida
e o financiamento disponivel, e como parte de um
plano de ajustamento de médio prazo credivel.
Nos paises que crescem a um ritmo lento, o
ajustamento pode ser tornado mais gradual, desde
que exista financiamento. Caso contrério, os paises
devem definir a composi¢ao do ajustamento de
forma a minimizar o impacto para o crescimento.

Figura 1.23. Africa Subsariana: Evolugéo das taxas de politica
monetaria desde dezembro de 2018
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Fontes: Haver Analytics e FMI, International Financial Statistics.
Nota: Ver na pagina vi a lista de abreviaturas dos paises.

Nos paises de crescimento rdpido que enfrentam
vulnerabilidades da divida elevadas, a prioridade
continua a ser a reconstitui¢io das reservas.

Politicas de médio prazo para criar resiliéncia e
aumentar o crescimento no longo prazo

O impulso de reforma dos anos de 1990 na maioria
dos paises na regiao (Capitulo 2) permitiu-lhes
usufruir de periodos sustentados de crescimento

do PIB real positivo, nalguns casos, ao longo de

30 anos. O crescimento continuado conduziu

a duplicagio do PIB em 28 dos 45 paises da

Africa Subsariana. Chegou o momento de os
paises iniciarem uma nova onda de reformas para
aumentar o crescimento no médio prazo, criar os
empregos para as pessoas que entram nos mercados
de trabalho e realizar progressos no sentido

dos ODS. O langamento da ZCLCA fornece

uma oportunidade para catalisar essas reformas.
Espera-se que a ZCLCA estabeleca um mercado
tnico e unificado de 1,2 mil milhées de pessoas
com um PIB combinado de USD 2,5 bilides’.

Para apoiar e impulsionar o crescimento, os paises
também necessitam de aumentar a resiliéncia

a choques externos, o que exige a redugio das
vulnerabilidades da divida, a maior flexibilidade
da economia, a atualizagio dos quadros de politica
macroecondmica e o saneamento dos balancos.

As politicas devem também visar a criagio de
resiliéncia a desastres naturais e o fortalecimento

> Com a assinatura do Benim e da Nigéria em julho de 2019, praticamente todos os paises africanos assinaram o acordo. A partir de setembro de
2019, 27 paises ratificaram a ZCLCA. Embora a fase operacional da ZCLCA tenha sido lancada durante a Cimeira da Uniao Africana em julho de
2019, a sua operacionalizacio plena ainda requer que os paises cheguem a acordo sobre as regras de origem, o calenddrio das concessoes tariférias,
mecanismos de fiscalizagio e de eliminagio das barreiras ndo tariférias e as plataformas de pagamentos e de liquidagao digitais.



das institui¢oes politicas e de governacio para
minimizar os riscos em matéria de seguranca. As
seccoes abaixo apresentam uma série de politicas
necessdrias para reforcar a resiliéncia e dar impulso
ao crescimento no médio prazo. A priorizagio

e o sequenciamento destas politicas variarao em
funcio das circunstincias individuais dos paises,
incluindo a sua capacidade de implementagao.

Criar resiliéncia
Reduzir as vulnerabilidades da divida publica.

Melhorar a dinimica da divida. E necessiria

uma nova consolidacio orcamental no médio

prazo para reduzir as vulnerabilidades da divida

e criar o espago or¢amental para as necessidades

de desenvolvimento da regido. Os diferenciais

entre o crescimento e 0s juros — que sio negativos
na maioria dos paises e situam-se em média em
-6% — aliviam as limitacoes orcamentais mas nao
sao suficientes para evitar o crescimento da divida.
Para manter a dindmica da divida controlada ¢
necessdrio conter também os défices primdrios
(Figura 1.24). Em particular, os exportadores de
petréleo terdo de continuar a cumprir os seus planos
de reduzir os défices orcamentais primdrios nao
relacionados com matérias-primas em cerca de 3
pontos percentuais do PIB. Os outros paises ricos
em recursos e os paises nao ricos em recursos terao
também de implementar a reducio planeada dos
défices or¢amentais primdrios nio relacionados com

Figura 1.24. Africa Subsariana: Saldo orgamental primario e saldo que
estabiliza a divida, 2014-18
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matérias-primas em cerca de 1,5 e 1,0% pontos
percentuais do PIB, respetivamente (Figura 1.25).

Avancar com a mobilizacao das receitas internas.
As receitas na regiao aumentaram apenas 0,2%

do PIB por ano, em média, desde 2016, embora

os paises disponham de espago para mobilizar,

em média, entre 3% e 5% do PIB em receitas

(FMI 2018a). Virios paises continuam a ter taxas de
impostos baixas (Angola, Nigéria), bases tributdrias
estreitas (Etidpia, Nigéria, Republica do Congo,
Sao Tomé e Principe) ou isengoes abrangentes
(Angola, Camarées, Chade, Cote d’Ivoire,

Etiépia, Nigéria). Em alguns paises, as reformas
propostas nio foram adotadas (Guiné Equatorial)
ou plenamente implementadas (Gabao, Niger,
Senegal, Sdo Tomé e Principe). Em vdrios paises, as
capacidades da administragio tributdria continuam
fracas e a governago inspira preocupagio.
Igualmente, o setor informal é grande em muitos
paises (incluindo Angola, Chade, Guiné, Nigéria,
Republica Centro-Africana), o que resulta num
baixo cumprimento tributdrio. Por dltimo,
condigoes de seguranca complexas estdo a prejudicar
a cobranga de impostos em alguns paises (Burkina
Faso, Mali). A mobiliza¢io de mais receitas internas
requer a melhoria da administragao tributdria
(como a atribuicio de ndmeros de identificagio
fiscal aos importadores comerciais, a melhoria dos
registos prediais e o refor¢o das fungoes de auditoria
tributdria, da administragio aduaneira e da gestao

Figura 1.25. Africa Subsariana: Variagdo do défice orgamental primario
nao extrativo, 2018 vs. 2023
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do cumprimento de grandes contribuintes) e
reformas para alargar as bases de receitas, incluindo
através de menos isengoes (FMI 2019a).

Racionar subsidios ineficientes. De acordo

com os dados disponiveis, os subsidios e outras
transferéncias do governo ascenderam, em média,

a mais de 5% do PIB (ou 25% das despesas)

em 2017 nos paises da Africa Subsariana?. Os
subsidios aos combustiveis tendem a ser mal
direcionados, a fomentar o consumo excessivo, a
restringir o investimento e a manutengao em setores
relacionados, e a desencorajar despesas ptblicas mais
produtivas. Alguns paises necessitam de aproveitar
a oportunidade propiciada pelos precos do petrdleo
baixos para reduzir os subsidios aos combustiveis
para libertar espaco or¢amental adicional
(Camardes, Nigéria, Senegal), & semelhanga do

que foi realizado em Mogambique e no Sudio do
Sul e estd a ser seguido pelo Burkina Faso. Existe
também alguma margem para reavaliar a forma

de melhorar a eficdcia de outros tipos de subsidios
(por exemplo, programa de subsidios a insumos
agricolas no Malawi, FMI 2018b). A experiéncia
internacional com a reforma dos subsidios (inclusive
na Africa Subsariana) sugere que os seguintes
elementos podem aumentar as oportunidades de
sucesso: 1) um plano de reformas abrangente,

2) uma estratégia de comunicagao de grande
alcance, apoiada por melhorias da transparéncia,

3) aumentos bem faseados dos precos da energia,
que podem ser sequenciados de forma diferente em
funcio dos produtos energéticos, 4) melhoria da
eficiéncia das empresas publicas (EP) para reduzir
os subsidios aos produtores, 5) medidas orientadas
para proteger os pobres e 6) reformas institucionais
para despolitizar a definigao dos pregos da energia,
como a introdu¢io de mecanismos automdticos de
fixagao de precos (Clements et al. 2013).

Melhorar a gestao das finangas ptblicas. As
deficiéncias na gestao das financas publicas
contribuiram para os atrasados de pagamentos
internos em vdrios paises, prejudicaram a eficiéncia
do investimento publico e da despesa social e
aumentaram as vulnerabilidades dos balancos

do setor publico. Devem ser implementados
mecanismos para fiscalizar os atrasados internos,
acompanhados por a¢oes especificas para os

4 Ver FMI (2018g, pdgina 18).

regularizar e evitar a sua acumula¢io (Capitulo 3).
As estratégias para a regularizacio dos atrasados
devem ser consistentes com a manutencio da
estabilidade macroecondmica, ancoradas no
crescimento inclusivo e implementadas de forma
transparente. O fortalecimento da politica
orcamental e das instituicoes e a criacio de reservas
limitariam a acumulacio de atrasados. Vdrios

paises estdo a implementar agoes para melhorar a
gestdo das finangas publicas, ao reforcar os quadros
de despesas a médio prazo (Angola, Botswana),
adotar uma Conta Unica do Tesouro (Repuiblica

do Congo, Cote d’Ivoire, Guiné, Serra Leoa,
Tanzania) e a orcamentagdo baseada no desempenho
(Botswana) e aplicar controlos internos (Angola,
Uganda). Além disso, os paises estdao a adotar
medidas para melhorar a selegao de projetos de
capital para reforcar a eficiéncia do investimento
publico e reduzir os potenciais riscos decorrentes das
EP e das parceria publico-privadas (Seicheles). Uma
melhor governa¢io poderd ajudar a aumentar a
eficiéncia do investimento publico (Caixa 1.1), com
ganhos de crescimento significativos (FMI 2015a).

Criar quadros de gestao da divida fortes. Virios
paises enfrentam maiores riscos cambiais e de
refinanciamento; por isso, ¢ fundamental melhorar
os quadros de gestao da divida e a transparéncia.
Alguns paises realizaram avangos usando recompras
de divida para aliviar os riscos de refinanciamento
de curto prazo e reestruturar a divida externa
(Cote d’Ivoire, Gana), alinhar melhor a moeda de
reembolso com os lucros em moeda estrangeira
(Seicheles) e apoiar-se mais em emissoes de
Eurobonds em virias tranches.

Desenvolver quadros orcamentais de médio prazo
crediveis. Isto requer regras orcamentais, apoiadas
por sistemas de gestao das financas publicas
apropriados, uma maior utiliza¢io de instrumentos
financeiros contingentes a cada Estado e, no caso
dos exportadores de matérias-primas, um quadro
institucional adequado para gerir os fluxos de
entrada de receitas dos recursos naturais.



Melhorar a resiliéncia do setor externo.

Fomentar a diversificacao econémica. Os

dados transnacionais sugerem que a estabilidade
macroecondmica, um melhor acesso a crédito,

boas infraestruturas, ambientes regulamentares
conducentes e uma for¢a de trabalho qualificada
estio associados a uma maior diversificagio
econdémica, incluindo nas exportagdes, aumentando
a resiliéncia da regido aos choques dos pregos das
matérias-primas (FMI 2017a). As reformas do
mercado de trabalho que alinham a produtividade e
os saldrios dos trabalhadores e facilitam a realocacio
de recursos entre setores sio também importantes
para promover a diversificagdo. As politicas que
apoiam setores orientados para as exportagoes
podem ajudar a estimular o desenvolvimento de
novas industrias, desde que essas politicas sejam
cuidadosamente implementadas.

Promover a flexibilidade cambial. Permitir uma
maior flexibilidade cambial nos casos em que os
desfasamentos dos balangos em moeda estrangeira
nio constituem uma preocupagio promoveria o
ajustamento aos choques dos pregos das matérias-
primas e o desenvolvimento de bens transaciondveis.
Em paises com regimes de cAmbio fixos (incluindo
a CEMAC e a UEMOA), essa flexibilidade derivaria
sobretudo de ajustamentos de pregos relativos e
requereria, assim, reformas estruturais adicionais
para aumentar a flexibilidade dos saldrios e dos
precos. Nestes paises, as politicas devem visar a
criagdo de reservas cambiais adequadas e apoiar
posi¢des orcamentais consistentes com a paridade
cambial.

Abordar os fluxos de capital. Embora o alivio
das condicoes financeiras mundiais e dos fluxos
de entrada de capital associados nas economias
de fronteira da regido possam ajudar a financiar
as necessidades de desenvolvimento, a natureza
inconstante destes fluxos também cria desafios
macroecondmicos significativos (FMI 2018c). No
caso de grandes fluxos de entrada financeiros, as
pressoes de apreciagdo podem aumentar, dando
origem ao risco de sobrevalorizagio e a formagao
de desequilibrios financeiros. No caso de grandes
fluxos de saida, as pressoes de depreciagio podem
aumentar a inflagio, restringir as condi¢oes
financeiras internas e provocar uma contragao

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

acentuada da atividade. Os paises com fundamentos
s6lidos e grandes reservas estao melhor posicionados
para conter esses riscos. Os paises na regiao

podem implementar politicas macroeconémicas

e macroprudenciais compensatdrias enquanto

as reservas estiverem a ser reconstituidas. As
intervengoes cambiais devem ser reservadas para
compensar condigoes de mercado temporariamente
desordenadas, tendo em conta a necessidade de
reconstituir margens de acumulagio de reservas.

A atragao de fluxos de entrada de investimento
direto estrangeiro (IDE) pode assegurar fontes de
financiamento estdveis e de mais longo prazo para
as necessidades de desenvolvimento considerdveis da
regiao.

Melhorar a eficacia da politica monetaria.

Revitalizar o crescimento de crédito. Em

muitos paises, as autoridades monetdrias estio

a tentar revitalizar o crescimento do crédito

em desaceleragao (Figura 1.26) com graus
diferentes de sucesso. Alguns paises tentaram
reduzir o custo de crédito através de controlos

da taxa de juro, mas isto conduziu a uma menor
disponibilidade de crédito (Quénia). A Nigéria
exigiu que os bancos cumprissem um rdcio minimo
empréstimos/depdsitos, o que pode enfraquecer
significativamente os balangos dos bancos e
diminuir o custo dos fundos (uma vez que os
bancos podem oferecer taxas baixas para restringir os
novos depésitos). O desenvolvimento de centrais de
crédito ou de garantias, assim como a resolu¢io dos
empréstimos malparados e dos atrasados internos

Figura 1.26. Africa Subsariana: Crédito bancario ao setor privado,
2006-18
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pode aumentar as linhas de crédito (Libéria, Mali,
Zimbabwe). Um setor financeiro mais eficiente
pode mobilizar a poupanga interna e canalizd-la
para o investimento produtivo. A deslocagao do
investimento do setor publico para o privado, em
especial nos pafses nao ricos em recursos, pode criar
0 espago necessdrio para a expansio do crédito ao
setor privado.

Melhorar o mecanismo de transmissao
monetdria. O mecanismo de transmissio entre

a taxa de juro diretora e as condi¢des de crédito
permanece fraco em muitos paises. A sua melhoria
requer a eliminagao do excesso de liquidez, o
desenvolvimento de mercados interbancérios

mais profundos, mercados secunddrios funcionais

e operacoes de recompra de titulos de divida
publica (CEMAC, UEMOA). Os paises ou uni6es
monetdrias que enfrentam excesso de liquidez
(CEMAC, Namibia) podem recorrer a operagoes de
mercado aberto ou elevar os requisitos de reservas.
Os paises que operam no Ambito de quadros de
politica monetdria baseados na taxa de juro devem
continuar a orientar as taxas de mercado de curto
prazo, usando corredores de taxas de juro ligadas a
taxa de juro diretora (Malawi, Mauricias, Ruanda,
Seicheles). A eficdcia da politica monetdria pode
também ser melhorada reduzindo a dominincia
orcamental, definindo um objetivo de inflacio

de médio prazo e assegurando a independéncia
operacional do banco central (FMI 2015b). A
melhoria adicional da eficdcia da politica monetdria
— incluindo através da melhoria da qualidade e
atualidade da informagio partilhada entre o governo
e o banco central — ajudard a ancorar as expectativas
de inflacdo e a gestao macroecondmica, tendo em
conta, em especial, o espago orgamental limitado na
maioria dos paises. Os passos recentes do Zimbabwe
no sentido da normalizagao da politica monetiria
(incluindo a limitagao do défice orcamental e a
liberalizagao do mercado cambial) reduziram o
diferencial entre as taxas de cAmbio oficial e do
mercado paralelo até agosto de 2019.

Sanear 0s balangos do setor bancario.

Reduzir o crédito malparado. A reducio do
crédito malparado dos sistemas bancdrios poderd
revitalizar o crédito e apoiar o crescimento. Com
resultados varidveis, alguns paises adotaram
estratégias para limpar os balangos dos bancos,

como a imposi¢io de requisitos de aceleragao

das amortizagbes (Comores, Mauricias, Serra
Leoa, Tanzania), transferéncia de créditos em
incumprimento para empresas de gestdo de ativos
(Angola, Guiné-Bissau, Zimbabwe), regularizagio
dos atrasados internos (Eswatini, Gabao),
reestruturacio ou resolucio de bancos falidos
(Cote d’Ivoire, Gana, Quénia), facilitagio da
execugao hipotecdria ou de acordos extrajudiciais
com devedores (Camardes) e uma combinacio
destas medidas (Malawi, Mali, Togo).

Melhorar a resiliéncia do setor bancirio. Isto
requererd uma melhor utilizagao das politicas
macroprudenciais e microprudenciais. Os 25 paises
inquiridos na regiao dispunham, em média, de
apenas cinco medidas macroprudenciais no final de
2016 (Figura 1.27). As medidas macroprudenciais
ue tém sido mais utilizadas pelos paises da
Africa Subsariana incluem restri¢des as posicoes
em moeda estrangeira dos bancos, requisitos de
reservas e requisitos de fundos préprios. Desde
2017, mais paises adotaram requisitos de fundos
préprios superiores (Angola, Gana, Mogambique,
Tanzania) como um instrumento macroprudencial
para salvaguardar a estabilidade financeira. Quando
relevante, estas medidas podem ser usadas para
evitar a acumula¢io de mais riscos. Refor¢ar os
regulamentos relativos aos riscos de concentragio,
incluindo o requisito de utilizar ponderagées
realistas do risco de adequagio de capital para
empréstimos a EP, contribuiria também para
melhorar a resiliéncia do setor bancdrio em alguns
casos.

Figura 1.27. Numero de medidas macroprudenciais disponiveis por
pais, 2016
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Limitar a transmissao de riscos financeiros
transfronteiras. A expansio dos bancos
pan-africanos contribuiu para melhorar a
concorréncia e apoiar a inclusdo financeira (FMI
2016b). Espera-se que esta tendéncia prossiga,
dado que a ZCLCA deverd liberalizar ainda mais
o comércio de servicos financeiros transfronteiras
(FMI 2019b). No entanto, a auséncia de uma
fiscalizacdo adequada da supervisio transfronteiras
numa base consolidada pode resultar em
arbitragem regulamentar. Assim, as politicas
devem centrar-se em: 1) melhorar a colaboragao
transfronteiras entre os supervisores nacionais e

de acolhimento, 2) acelerar a harmonizagio de
regulamentos e procedimentos de supervisao,
incluindo o cumprimento das normas de Basileia’,
e 3) estabelecer um mecanismo apropriado para a
resolucio de instituicoes financeiras transfronteiras
nao vidveis.

Expandir as relagoes de correspondéncia
bancdria. Alguns paises continuam a enfrentar
desafios para manter as relagdes de correspondéncia
bancdria. As reformas em curso para reforcar o
quadro de estabilidade financeira e abordar os
riscos relacionados ao combate ao branqueamento
de capitais e de repressdo ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT) ajudario a reduzir o risco de
perdas adicionais de relagoes de correspondéncia
banciria.

Criar resiliéncia a desastres naturais.

Uma abordagem abrangente a criagdo de
resiliéncia consistiria na melhoria da resiliéncia
estrutural, na criacio de resiliéncia financeira e
na realizagio de planeamento de contingéncia
e investimentos relacionados (FMI 2019c¢).

Virios paises estdo a procurar melhorar a
resiliéncia estrutural através de uma melhor
infraestrutura e de outros investimentos. Alguns
paises introduziram novas variedades de culturas
que sao mais resistentes a secas e a stress hidrico ou
recolhem dgua das chuvas a nivel local (Burkina
Faso). Outros estdo a usar tecnologia mével para

5
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fornecer previsoes sobre precipitagao aos agricultores
para que possam otimizar a plantagio das culturas

e adquirir seguros de colheitas (Etiépia, Quénia,
Ruanda). Como parte do planeamento baseado no
conhecimento dos riscos, Sao Tomé e Principe e a
Zambia auxiliaram a sua populagio a abandonar

as dreas propensas a inundagoes. O Quénia
diversificou a sua geragdo de energia, afastando-se
das centrais elétricas suscetiveis a secas e integrando
opg¢des como o gds natural e a energia geotérmica.

Criar resiliéncia financeira através de
margens de manobra orcamental e usando
instrumentos financeiros predefinidos para
proteger a sustentabilidade orcamental e gerir
os custos de recuperacio ¢é também essencial.
Por exemplo, a Africa Subsariana dispoe de um
fundo de seguros soberano regional designado
African Risk Capacity (criado em 2013), que

cobre secas e eventos climdticos extremos.

O planeamento de contingéncia e investimentos
relacionados podem assegurar uma resposta rdpida
na sequéncia de um desastre. Aumentar o acesso
das familias e das empresas a financiamento ¢ a
seguros eficazes em termos de custos (para ajudar
na transferéncia de risco) e melhorar as redes

de seguranca social (para ajudar na retengio de
risco), incluindo através da melhoria do sistema
publico de satde, também poderia ser ttil.

Em dltima andlise, a resiliéncia sustentada a choques
climdticos requererd a coordenacio internacional,
considerando as externalidades associadas as
emissoes de carbono que estao a contribuir

para o aumento das temperaturas mundiais. O
financiamento reforcado e orientado de doadores

e institui¢oes financeiras internacionais ajudard a
criar a resiliéncia dos paises da Africa Subsariana.

Elevar o crescimento a longo prazo

Melhorar as perspetivas de crescimento da regiao
no médio prazo requer reformas abrangentes para
fomentar a produtividade e o investimento em
capital fisico e humano®. As medidas necessérias

Cerca de 32% dos paises da Africa Subsariana que responderam ao inquérito do BEI (2018) cumprem as normas do Basileia III, ao passo que 41%

estdo a trabalhar no sentido do seu cumprimento. Igualmente, 64% estdo em conformidade com as normas do Basileia II, enquanto 36% estio a
trabalhar no sentido do seu cumprimento. (Em 2016, somente 46% responderam que estavam a cumprir as normas do Basileia II.)

¢ Ver FMI (2019d).
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para melhorar o crescimento no médio prazo,
criar empregos e impulsionar o desenvolvimento
da regido variam de acordo com as situagdes
individuais dos paises. Os exemplos incluem a
garantia de uma maior integra¢io no comércio
regional e mundial e nos mercados financeiros, a
melhoria da competitividade e a maior incluso.

Promover a integragéo regional e mundial.

O desenvolvimento de cadeias de valor pode
assegurar uma oportunidade para promover o
processo de industrializagao da regiao e impulsionar
o crescimento. O ricio da Africa Subsariana de valor
acrescentado estrangeiro’ relativamente ao total

de exportacoes é apenas de cerca de 20%, inferior

A Europa e 2 Asia, e estd estagnado desde os anos

de 1990 (Figura 1.28). As cadeias de valor podem
expandir-se através de um comércio intrarregional
mais profundo no contexto da ZCLCA?®. Isto
requererd a abordagem das barreiras tarifdrias e nao
tarifdrias, incluindo custos comerciais e logisticos
(FMI 2019b). Como um passo nessa direcio, os
bancos centrais africanos estdo a agir para ligar os
principais sistemas de pagamentos transfronteiras,

0 que se espera que venha a facilitar os pagamentos
intrarregionais. As reformas estruturais podem
complementar o processo de integracio regional,
conforme sugerido pelas experiéncias de outros
acordos de comércio regional (Caixa 1.2).

Promover a concorréncia.

Uma concorréncia mais forte entre empresas
melhoraria a produtividade, promoveria a
competitividade das exportagoes e diminuiria

os precos no consumidor. A concorréncia entre
empresas permanece baixa na Africa Subsariana
comparativamente ao resto do mundo (Capitulo 2).
Fomentar a concorréncia na regido requer uma
estratégia de reforma holistica que procure

um quadro de politica da concorréncia eficaz,
acompanhado de medidas para abrir os setores

a0 comércio e ao investimento direto estrangeiro,
reduzir a burocracia e criar condi¢des equitativas
entre empresas. A competitividade serd, em geral,
apoiada por institui¢oes sdlidas, incluindo uma
aplicagao firme dos contratos e do estado de direito.

Os paises também necessitam de aproveitar

a Quarta Revolugio Industrial para sustentar

a competitividade e tirar partido dos avangos
tecnoldgicos para impulsionar o crescimento e
colmatar o défice de infraestruturas (FMI 2018e).
As estratégias de desenvolvimento necessitam

de: 1) criar infraestrutura digital (dado que a
regido tem a penetragio de internet mais baixa

no mundo), 2) assegurar sistemas de educagio

que satisfagam os requisitos de competéncias em
constante evolugio, assegurando simultaneamente a
formagio continua e 3) promover uma urbanizagao
inteligente (para construir um polo de inovagao).

Figura 1.28. Africa Subsariana e regides selecionadas: Comércio ligado as cadeias de valor, 1990s-2010s

0.7 Valor agregado indireto

Parcela do total das exportagées

Africa Subsariana

m Valor agregado estrangeiro

caills==nnilill

1990s 2000s 2010s | 1990s 2000s 2010s | 1990s 2000s 2010s | 1990s 2000s 2010s | 1990s 2000s 2010s | 1990s 2000s 2010s

Exportadores de  Outros exportadores de Exportadores de outros
petréleo matérias-primas

Asia e Pacifico Europa
produtos

Fontes: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento; base de dados EORA sobre cadeias de valor mundiais; e calculos do

corpo técnico do FMI.

7

“Valor acrescentado estrangeiro” refere-se aos insumos importados usados por um pais para produzir as suas exportagoes; e “valor acrescentado

indireto” refere-se ao valor acrescentado de um pais relativamente a insumos intermédios que sio exportados e usados por outros paises para serem

reexportados.

8 O FMI (2015d) documenta que, na amostra mundial, a integragio de um pais nas cadeias de valor mundiais é determinada pelas tarifas, o indice
do estado de direito e o crédito interno ao setor privado. O FMI (2015d) também identifica as tarifas elevadas, a auséncia de infraestrutura, uma
governagdo ¢ um ambiente de negécios desfavordveis e um baixo acesso a crédito como entraves ao comércio na Africa Subsariana.



Assequrar a inclusividade.

Os paises tém de assegurar uma partilha mais
equitativa dos beneficios do crescimento e de
uma maior prosperidade, incluindo a igualdade
de oportunidades de emprego e de educagio,

e um melhor acesso e disponibilidade dos
cuidados de satde e de servicos financeiros.

e A politica orgamental deve centrar-se no
sentido de uma tributagio mais progressiva
para financiar o acesso alargado a educagio e

servigos de satide de alta qualidade, substituindo

as despesas regressivas, como subsidios ao
combustivel, por redes de seguranca social
mais eficazes e bem orientadas (FMI 2017b).

* A promogio da igualdade de género alargard
os ganhos do crescimento. A desigualdade de
género na regiio permanece das mais elevadas

no mundo (Figura 1.29). Um acesso crescente

a servigos de satide e educagio e a promogao da
inclusao financeira — em especial nas dreas e as
populacoes rurais e carenciadas — pode fomentar

a participa¢io das mulheres no mercado
de trabalho, em particular em atividades
econdmicas de maior valor acrescentado.

¢ Melhorar os resultados do mercado de trabalho
para os jovens ¢ fundamental, em especial tendo

em conta o grande dividendo demografico da

regidao (FMI 2015c¢). Isto requer a promogio da
educacio e da formacio e o avanco das reformas

estruturais para impulsionar o crescimento
(discutido acima) (Ahn et al. 2019).

* O aprofundamento do acesso financeiro
requererd o apoio da inovagio financeira,

salvaguardando a estabilidade financeira através

de uma melhor prote¢io do consumidor e

da ciberseguranca. Tal alargaria a lideranca
mundial da Africa Subsariana no dominio
das contas de dinheiro mével per capita,
operadores de dinheiro mével e volume de
transacoes de dinheiro mével (Sy et al. 2019).

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

Figura 1.29. indice de desigualdade de género e coeficiente de Gini,
média 2010-17

1.0
® Resto do mundo

0.8 o Africa Subsariana o
Mais desigual

Po :d\- ‘;‘,

Coeficiente de Gini

0.4 é.‘.o ‘. ﬁ.“ °
& '” o’ ® [ J
0.2 °
0.0
0.0 0.2 04 0.6 0.8 1.0

indice de desigualdade de género
Fontes: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Relatério de Desenvolvimento Humano; e calculos do corpo
técnico do FMI.
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Caixa 1.1. Melhorar a Governagao na Africa Subsariana

A boa governagao pode melhorar o crescimento global e 0 desempenho econémico. Embora a melhoria da
governacio demore tempo, existem j4 vdrios instrumentos implementados que os governos podem aplicar no curto
prazo.

Poderio ser alcancados ganhos substanciais se os governos cumprirem, com sucesso, o seu compromisso de melhorar
a governagio. Aproximar as classificacoes médias de governagio da Africa Subsariana das médias do resto do mundo
poderia impulsionar o crescimento da regido em cerca de 1% do PIB (Hammadi et al. 2019). Os indicadores de
governagio da Africa Subsariana estio atrasados relativamente a outras regices, incluindo os percecionados como
tendo uma governacio fraca (Figura 1.1.1).

A corrupgio elevada estd associada a custos elevados. Exemplos incluem uma elevada evasio fiscal e baixas receitas
fiscais, um deslocamento na composi¢io da despesa puiblica e sua menor eficiéncia, custos de adjudicagio de
contratos publicos superiores, maior financiamento do banco central e uma estabilidade financeira mais fraca, que
podem ser decorrentes de uma auséncia de confianga nas institui¢oes publicas, da procura de rendas econdmicas, de
préticas de concessao de crédito deficientes e de uma supervisio financeira fraca (FMI 2018f).

Com um maior acesso a informagio atempada através da divulgagao publica e das plataformas digitais, verifica-se
uma exigéncia de responsabilizagdo e de transparéncia por parte dos cidadios. Cresce também o reconhecimento de
que uma governagao fraca e a corrupgio prejudicam o crescimento e o desenvolvimento de vérias formas.

Nio obstante o compromisso politico, a melhoria da governacio ¢ dificil uma vez que os beneficidrios lutario para
manter o status quo. Trata-se também de um processo complexo devido s vdrias dimensoes da governagio, e cada

uma delas requer uma abordagem especifica. Embora cada pais tenha a sua forma especifica de tratar a melhoria da
governacio, existem principios de governago bdsicos que se aplicam a todos os paises — nomeadamente a melhoria
da qualidade regulamentar, a maior eficcia do governo e o reforco das institui¢des orcamentais e anticorrupgio.

Sdo possiveis ganhos significativos no curto prazo. Por exemplo, um primeiro passo poderia ser a observincia das leis
e regulamentos de gestao financeira publica existentes, o que ajudaria a melhorar o processo orcamental colmatando
as lacunas que conduzem a custos de adjudicagio de contratos piblicos inflacionados e a um investimento publico
ineficiente. Mecanismos de controlo mais rigoroso das empresas publicas podem melhorar o desempenho econémico
e operacional das ED, contendo os riscos or¢amentais. A salvaguarda da independéncia dos bancos centrais permitir-
lhe-4 supervisionar melhor o sistema financeiro. Além disso, fortalecer o quadro de combate ao branqueamento

de capitais e de repressao ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) implementando medidas relacionadas com a
diligéncia devida aos clientes, a propriedade efetiva, declaragoes de ativos e pessoas politicamente expostas permitird
rastrear melhor as transagdes ilicitas e a recuperacio de ativos.

Figura 1.1.1. Regides selecionadas: Distribui¢do das notagdes de governagéo, 2014-18
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Esta caixa foi preparada por Vimal Thakoor.
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Caixa 1.2. Ligoes retiradas de Outros Acordos de Comércio Regional para o Acordo
da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA)

As ligoes de outros acordos de comércio regional sugerem que uma ZCLCA bem-sucedida requer que os signatdrios
adotem um conjunto complementar de reformas, assegurando que a ZCLCA ¢ plenamente implementada e apoia
uma estratégia de crescimento orientada para o exterior.

Os acordos de comércio regional tornaram-se numa caracteristica importante da arquitetura do comércio
internacional. Em 2018, existiam mais de 400 acordos de comércio regional registados na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) (Tabela 1.3.1). Estes acordos variam em dimensio, composicio, cobertura e registo de
implementagio. A ZCLCA ¢ o maior acordo de comércio regional do mundo, medido em termos de membros

e de populacio. Este acordo visa, entre outros objetivos, criar um mercado tnico de bens e servigos e facilitar a
circulagio de pessoas. O acordo também contempla reformas da politica da concorréncia, investimento e direitos

de propriedade.

Os acordos de comércio regional geraram, em grande medida, efeitos macroeconémicos positivos nos seus
membros, a0:

o Criar comércio, com um desvio minimo do comércio (Freund e Ornelas 2010, Vicard 2011).
Também propiciaram a participagio no comércio das cadeias de valor mundiais. Em geral, os estudos
concluiram que existe uma criagio significativa de comércio no Acordo de Comércio Livre da América

do Norte (NAFTA) e na Zona de Comércio Livre da ASEAN (AFTA), mas algum desvio de comércio
no Mercosul.!

e Melhorar o crescimento, devido a efeitos de escala de um maior mercado interno e de difusio
tecnolégica (Berthelon 2004, e Schiff e Wang 2003). Os membros num acordo de comércio regional
podem também reduzir a volatilidade do crescimento devido a uma maior dimensio do mercado, a
um quadro de politica mais claro e a mecanismos para a resolucio de litigios (Kpodar ¢ Imam 2017).

Tabela 1.2.1. Mundo: Caracteristicas selecionadas dos principais acordos regionais de comércio, 2019

Comércio Parcela do . | PIB(mil | Exportacdes e , Data de
) . Populagéo| ..~ . I Numero de| , . ) ) Estado da
regional/total comércio (milhes) milhdes de | importagdes/PIB membros Nivel de rendimento Tipo entrada em Cobertura implementacio
(%) mundial (%) usD) (%) vigor it ¢
. BS, FC, PI, RO, .
UE 63.8 33.1 510 18,750 88.8 28 EA (23); EME (5) Mercado comum 1993 RL M. T BNT Concluida
. Zona de BS, FC, PI, RO, .
NAFTA 40.5 15.6 489 23,429 333 3 EA (2); EME (1) comércio livre 1994 RL, M. T, BNT Concluida
AFTA 23.1 73 647 2,923 1202 10 | FAUEME(S:PDBR(  Zonade 1903 |BPLFCRLRO, Parcial
4) comércio livre M T
. - ; BS, RO, T, BNT, .
COMESA 7.3 08 546 7,646 4.7 21 EME (6); PDBR (15) | Unido aduaneira 1994 FC. PC. RL, PI M Parcial
- . BS, T, PI,RL, RO, "
Mercosul 137 15 263 2,488 30.0 4 EME (4) Unido aduaneira 1991 BNT. PC, M. FC Parcial
Memorando:
ZCLCA 16.4 27 1,239 2,323 54.8 54 EME (15); PDBR (39) | Unido aduaneira 2019 BS, FC, PI, RO, Incipiente
RL, M, T, BNT

Fontes: FMI, Direction of Trade Statistics; FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Notas: B = bens; BNT = barreiras nao-tarifarias; BS = bens e servigos; EA = economias avangadas; EME = economias de mercados emergentes;
FC = facilitagdo do comércio; M = mecanismo de monitorizagdo e implementacéo; PC = politicas de concorréncia; Pl = propriedade intelectual;
PDBR = paises em desenvolvimento de baixo rendimento; RL = resolugéo de litigios; RO = regras de origem; T = tarifas.

Esta caixa foi preparada por Garth Peron Nicholls, Malika Pant, Hector Perez-Saiz e José Nicolds Rosas Garcia.

! Ver Chang e Winters (2002), Trefler (2004), Egger (2004), Romalis (2007) e Acharya et al. (2011).
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Caixa 1.2, concluséo
e Aumentar o investimento direto estrangeiro (IDE), através do mercado interno alargado, assim como
de disposigoes de integracio mais aprofundadas (incluindo as que abrangem o investimento, direitos
de propriedade intelectual, normas e politica da concorréncia), que diminuem os riscos politicos e
melhoram o ambiente de negécios.?

Alguns acordos de comércio regional que abrangem vrias partes da Africa Subsariana hd décadas tiveram resultados
limitados. O sucesso da ZCLCA na cria¢ao de comércio, melhoria do crescimento e aumento do IDE deverd
articular-se com uma alteragao fundamental de atitude 2 integracdo regional em trés dreas: 1) o desenho do acordo,
2) a implementacio do acordo, e 3) a articulagio de uma agenda de reformas abrangente que acompanhe o acordo.

¢ Desenho do acordo

* A criagio da ZCLCA deve ser complementada por uma redugio gradual das tarifas da
nagio mais favorecida.’ Desta forma, a ZCLCA expandird o comércio mundial dos paises
africanos, em especial, com economias tecnologicamente mais avangadas. Na ZCLCA,
um dos principais desafios é coordenar e acordar um nivel razodvel de tarifas externas
comuns (TEC) para paises em diferentes fases de desenvolvimento num acordo sem
um mecanismo de compensacio. Conforme demonstrado pelos casos da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e da Comunidade da Africa
Oriental (CAO), seria importante definir as TEC num nivel que nio aumentasse o custo
de vida, em particular, das familias de baixos rendimentos (BAfD 2019, pdgina 80).

*  Para maximizar os potenciais ganhos, as regras de origem devem ser nio restritivas e evitar
ir para além de prevenir a deflexdo do comércio ou o transbordo de bens de paises fora do
acordo. Isto minimizaria os custos com burocracia e facilitaria a implementagao. Existem
evidéncias de que regras de origem complexas e rigorosas em alguns acordos de comércio
regional desencorajaram os fluxos comerciais. As regras de origem muito detalhadas e complexas
adotadas pela NAFTA sao consideradas como tendo aumentado substancialmente o nivel de
protecio enfrentado pelos nio membros, violado o artigo XXIV das regras GATT e contribuido
para o desvio do comércio (Conconi et al. 2016). De acordo com o BAfD (2019, pdgina
113), os paises de baixos rendimentos estariam em desvantagem, uma vez que teriam de obter
os insumos de membros com custos mais elevados se a ZCLCA adotasse regras de origem
restritivas especificas dos produtos (isto favorece os setores de capital intensivo a montante).

e Implementagio do acordo: A auséncia de mecanismos de fiscalizacio e implementagio eficazes tem
constituido uma das principais razdes para o desempenho inferior de alguns acordos de comércio
regional anteriores em Africa e noutras regioes. Serd fundamental que as instituicoes da ZCLCA sejam
reforcadas e disponham da autoridade para criar um mecanismo de fiscalizagio. Esse mecanismo atuaria
como instrumento disciplinar para identificar os paises mais atrasados, conforme observado durante a

implementagio da UE e da CAO.

e Articulagio de uma agenda de reformas abrangente que acompanhe o acordo: Os paises membros
devem centrar-se na manutencio da estabilidade macroeconémica, no fomento dos ambientes de
negécios onde o setor privado possa prosperar, na abordagem das distor¢ées do mercado de trabalho, na
melhoria da protecio social e no aumento da mobilizagio da receita interna. A nivel regional, os esforgos
devem visar a ampliacio dos investimentos em infraestruturas continentais e a criagdo de uma comissao
da concorréncia regional.

2 Ver Lim et al. (2001), Lederman et al. (2005) e Medvedev (2012).

3 Os acordos de comércio regional representam um desvio em relagio ao principio de nao discriminagio subjacente ao sistema de comércio
multilateral e podem ter efeitos positivos e negativos.
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