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RESUMEN EJECUTIVO

Ciento noventa paises presentaron estrategias climaticas para el Acuerdo de Paris
de 2015. La mayoria de estas estrategias incorporan objetivos tanto de mitigacion
(reduccion de las emisiones) como de adaptacion (aumento de la capacidad de
resistencia al cambio climatico). El presente documento analiza el papel de las politicas
fiscales en la ejecucion de las estrategias climaticas y ofrece orientaciones practicas a
nivel de pais sobre estas politicas. Para ello, utiliza una herramienta Unica y transparente
gue pone de manifiesto las disyuntivas de las distintas opciones de politica.

En cuanto a mitigacién, esta herramienta muestra que el impuesto sobre el
carbono o la tarificacion equivalente de los combustibles fosiles pueden resultar
atractivos desde el punto de vista fiscal, nacional, ambiental, econémico y del CO>.
Los ingresos pueden utilizarse para reducir los impuestos distorsionadores o financiar la
inversion publica. Asimismo, los instrumentos fiscales podrian reducir otras emisiones
(por ejemplo, las derivadas de la explotacion forestal y el transporte internacional). Sin
embargo, muchos paises deberian aumentar los precios del carbono para cumplir los
compromisos asumidos, y podrian surgir tensiones entre eficiencia y aceptabilidad, lo
cual (entre otras razones) podria conllevar la participacién de otros instrumentos.

Se requeririan medidas de apoyo, tanto nacionales como internacionales. En el
ambito interno, la investigacion y el desarrollo (1+D), la inversién en infraestructura y las
politicas de mercados financieros pueden mejorar la efectividad de la mitigacién del
carbono. Ademas, se requieren medidas para dar alivio a los colectivos vulnerables y
abordar una mayor aceptabilidad de las politicas. En el &mbito internacional, un
acuerdo sobre el precio minimo del carbono entre los paises dispuestos a adoptarlo
podria reforzar el proceso de Paris y abordar en parte las deficiencias provocadas por
las amplias divergencias de precio entre paises, implicitas en los actuales compromisos
de mitigacion.

La adaptacion requiere una estrategia integral, mucho mas alla de la inversion
fisica. Las estrategias nacionales deberian abarcar la diversificacion de los riesgos entre
varios instrumentos fiscales y financieros; la plena integracion de los riesgos climaticos,
las reservas fiscales y el financiamiento climatico en un marco macrofiscal sostenible, asi
como la inclusion de las inversiones climaticas en los procedimientos presupuestarios
del pais. El desarrollo de capacidades en materia de sostenibilidad de la deuda y
gestién de la inversiéon publica es necesario en muchos paises.



Habida cuenta de su competencia, su composicion universal y la estrecha relacion
que mantiene con los ministerios de Hacienda, el FMI puede ofrecer orientaciones
sobre las consecuencias de los compromisos climaticos para las politicas
macroecondmica y fiscal. Los ministerios de Hacienda desempefian un papel clave en
la integracién de las cargas sobre el carbono en los impuestos sobre los combustibles;
la asignacion de ingresos por tarificacion del carbono; la integracion de los riesgos y el
financiamiento climéticos en los marcos macrofiscales; el tratamiento de los aspectos
de economia politica, y la coordinacidn de estrategias entre ministerios.
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