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Структура налоговой системы страны играет 
важнейшую роль в ее экономическом и соци-
альном развитии, что признается Организацией 
Объединенных Наций: укрепление мобилизации 
внутренних доходов выделено в качестве одного 
из ключевых приоритетов в области устойчивого 
развития. Очевидно, что в развивающихся стра-
нах достаточные налоговые доходы необходимы 
для финансирования расходов на здравоохране-
ние, образование и инфраструктуру, — все это 
является предпосылкой экономического роста 
и развития. Однако значение имеет не только 
уровень доходов; качество системы сбора доходов 
также весьма важно для достижения справедливых 
и эффективных результатов.

Для того чтобы разработать налоговую систему, 
которая способствует устойчивому экономичес-
кому и социальному развитию и пользуется 
широкой общественной поддержкой, чрезвычайно 
важно, чтобы предложения по налоговой реформе 
тщательно оценивались, количественно анализи-
ровались и открыто обсуждались. Для этого необ-
ходимо, чтобы в ходе обсуждений директивные 
органы и все заинтересованные стороны имели 
доступ к наилучшей имеющейся информации, 
статистике и независимому анализу, основаному 
на фактических данных, в том числе о влиянии 
налоговых реформ на доходы, распределение дохо-
дов и экономические показатели. Центральный 
институциональный субъект в процессе принятия 
решений — исполнительный орган — получает 
наилучшую поддержку в этом процессе от подраз-
деления, обычно называемого отделом налоговой 
политики (ОНП). ОНП поручено направлять 
и информировать обсуждения по вопросам 

налоговой политики, основанные на фактах, неза-
висимом анализе данных и междисциплинарных 
усилиях. ОНП также обычно осуществляют над-
зор в целях обеспечения целостности налоговой 
системы и играют важнейшую роль в информиро-
вании заинтересованных сторон на пути к созда-
нию согласованной, управляемой, справедливой 
и эффективной структуры налоговой системы.

Во многих развивающихся странах эффек-
тивно функционирующий ОНП отсутствует. 
В некоторых странах с формирующимся рынком 
(Бразилии, Южной Африке) и странах с низкими 
доходами (Бурунди) были созданы ОНП или 
специальные должности по анализу налоговой 
политики. Однако в большинстве развивающихся 
стран у правительств нет подобных подразде-
лений; они также испытывают острую нехватку 
данных и/или имеют имеет ограниченные воз-
можности по анализу данных1. Такой недостаток 
информации усложняет процесс принятия реше-
ний, препятствует обсуждению налоговых реформ 
и может привести к плохо спланированной 
налоговой политике или налоговой системе, кото-
рая не выдерживает проверки на легитимность 
в глазах общественности, что может негативно 
отразиться на моральном климате и соблюдении 
налоговых норм. В этих условиях даже небольшой 
ОНП (который можно постепенно расширить) 
может иметь решающее значение для достижения 
прогресса не только в поддержке надлежащей 
налоговой политики, но и в определении потреб-
ностей в развитии потенциала и координации 
усилий стран-доноров и поставщиков технической 
помощи2.

1 Недостаток данных связан, в частности, с ограниченным 
использованием информационных технологий и отсутствием 
прозрачности со стороны учреждений и директивных органов, 
собирающих данные о налогоплательщиках, которые способ-
ствовали бы проведению количественного и качественного 
анализа. 

2 Создание ОНП является одним из важных элементов 
в более широком контексте развития налогового потенциала 
в развивающихся странах (см., например, IMF et al., 2016).

Настоящий документ подготовлен Мартином Гроте. Автор 
признателен за полезные комментарии, которые предоставили 
Рууд де Муйдж, Милена Хрдинкова, Майкл Кин, Александр Д. 
Клемм, Себастьен Ледюк, Андреа Лемгрубер, Кийоши Накаяма, 
Виктория Дж. Перри, Патрик Пети, Диего Меса Пуйо, Ирена 
Янкулов Сульджагич, Артур Свистак и Мик Текрей. Автор 
также благодарит Питера Барранда, Марио Мансура и Джона 
Норрегаарда за сотрудничество в подготовке рисунков 2 и 3.
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В настоящем справочном документе, основанном 
на нескольких десятилетиях опыта оказания тех-
нической помощи в области налоговой политики 
персоналом МВФ, содержатся рекомендации и руко-
водство по созданию ОНП. Документ в значительной 
степени опирается на коллективный опыт экспертов 
в области налоговой политики, в основном из стран 
с развитой экономикой и некоторых стран с форми-
рующимся рынком, а также на немногочисленные 
литературные источники по этому вопросу, которые 
позволяют извлечь уроки для стран, стремящихся 
добиться прогресса. В документе рассматриваются 
такие аспекты, как роль и функции ОНП, его орга-
низационная структура, его месторасположение 
в рамках правительства, а также его отношения 
с другими госудерственными органами и внешними 
заинтересованными сторонами. Приведенный здесь 
анализ также основан на обзоре и сравнении струк-
тур подразделений по налоговой политике в различ-
ных юрисдикциях, иногда организованных как ОНП, 
в 25 странах с высокими, средними и низкими 
доходами (см. приложение 1).

Из анализа следует несколько уроков о том, 
какие подходы, в какое время и в каких странах 
принесли хорошие результаты. Однако учитывая, 
что институциональные структуры и процессы 
разработки налоговой политики значительно раз-
личаются от страны к стране, в исследовании дела-
ется вывод о том, что структура ОНП должна быть 
адаптирована в соответствии с потребностями, 
потенциалом, обстоятельствами и возможностям 
отдельных стран. В конце документа приведены 
десять общих уроков для стран, стремящихся 
создать ОНП или продолжить развитие эффек-
тивно функционирующего ОНП.

Функции
Как правило, ОНП выполняет четыре основные 

функции: 1) направляет общую разработку нало-
говой системы и соответствующие общественные 
консультации; 2) проводит анализ доходов и эко-
номического воздействия налогов; 3) инициирует, 
участвует и осуществляет наблюдение за процессом 
реализации содержания налоговой политики в нор-
мативно-правовых доку ментах; и 4) вносит вклад 
в международные налоговые обязательства, в част-
ности, оказывает поддержку группе, которая ведет 
переговоры по налоговым соглашениям, проводя 

анализ экономических последствий. Каждая из этих 
функций важна как в период значительной струк-
турной налоговой реформы, так и при внесении 
небольших ежегодных изменений в налоговую 
систему3.

Управление налоговой реформой

ОНП играют важнейшую роль в управлении 
реформой налоговой политики и проведении 
объективного анализа имеющихся вариантов 
налогообложения4. Они обычно занимаются 
анализом и оценкой идей о внесении изменений 
в политику или введении новых мер политики, 
поступающих из многих источников, а именно 
от парламента и государственных должностных 
лиц, деловых кругов, профсоюзных организаций 
и широкой общественности. В рамках органов 
государственного управления основными участ-
никами этого процесса являются министерство 
финансов, которое определяет и оценивает 
государственные расходы и доходы; другие 
министерства, которые стремятся достичь целей 
политики через налоговую систему; и налого-
вая администрация, роль которой заключается 

3 В странах с крупными отраслями добывающей промыш-
ленности часто также создается специальное функциональное 
подразделение ОНП, которое заостряет внимание на разра-
ботке налогово-бюджетной основы для добывающих отраслей 
и заключает с ответственными отраслевыми министерствами 
(то есть министерствами горнодобывающей промышленности 
и энергетики) контракты о разделе продукции.

4 Необходимо проводить различие между налоговой поли-
тикой и политикой в области налоговой администрации, 
под которой подразумевается политика, проводимая голов-
ным учреждением налоговой администрации в отношении 
управления, обслуживания налогоплательщиков, обработки 
налоговых деклараций и платежей, обеспечения сбора налогов 
и аудита. Административные меры политики кодифицированы 
в процедурных руководствах для персонала и в совокупности 
составляют основную часть системы управления налоговой 
администрации, часто воплощенную в отдельном кодексе 
налоговых процедур. Такой кодекс обеспечивает единый 
подход ко всем процедурным аспектам, связанным с налогами 
на доходы, налогом на добавленную стоимость, акцизными 
сборами и другими налогами. Кодекс налоговых процедур 
может быть альтернативой другим положениями, присутству-
ющим в различных налоговых законах, которые касаются про-
цедур регистрации, сбора налогов и обеспечения соблюдения 
налоговых норм. Отметим также, что грань между налоговой 
политикой и налоговой администрацией не всегда является 
четкой, так как конкретная установка относительно определе-
ния санкций, штрафов и налоговых амнистий одинаково важна 
как в плане политики, так и с административной точки зрения.
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в обеспечении соблюдения закона и улучшении 
соблюдения налоговых норм. Нередко эти учреж-
дения имеют конкурирующие цели в отношении 
предложений по налоговой политике, и возни-
кают сложные компромиссные решения в обла-
сти политики и администрации. ОНП играет 
ключевую роль в разъяснении этих компромис-
сов и направляет процесс принятия решений 
в рамках программы государственной налоговой 
политики. Это должно достигаться путем предо-
ставления объективного анализа и рекоменда-
ций относительно того, как наилучшим образом 
служить общественным интересам. Кроме того, 
ОНП может содействовать — посредством про-
ведения налогового анализа — более широкой 
задаче координации экономической политики 
между министерствами и ведомствами с точки 
зрения торговой политики (тарифы), расширения 
возможностей получения доходов из собственных 
источников региональными и местными орга-
нами управления, отраслевых стратегий (добыва-
ющие отрасли), безработицы и развития рынка 
труда и предпринимательства.

Что касается внесения изменений в налоговую 
систему, программа работы ОНП должна быть 
реалистичной, а ее приоритеты должны основы-
ваться на поддающихся измерению критериях 
(например, подготовка достижимых стратегий 
и целей по мобилизации доходов в поддержку 
среднесрочной основы бюджета). Одним из праг-
матичных подходов является определение прио-
ритетности мер путем разграничения различных 
категорий налоговых изменений, например: 1) ста-
тьи, которые считаются важнейшими и требуют 
принятия законодательных актов в ходе очередной 
парламентской сессии для исправления серьез-
ных недостатков в законе, активно используемых 
в качестве налоговых лазеек; 2) статьи, остаю-
щиеся важными, но не имеющие критического 
значения, которые должны быть законодательно 
закреплены в кратчайшие практически целесо-
образные сроки и, безусловно, в течение следую-
щих 12–18 месяцев; 3) статьи, которые остаются 
важными, но являются менее срочными и могут 
быть отложены.

ОНП играет ведущую роль в разъяснении 
экономического обоснования и намерений, лежа-
щих в основе изменений в налоговой политике 
и налогового законодательства, вне политического 

контекста. Однако разработка пояснительных 
документов по толкованию налогового законода-
тельства, которые предоставляют налогоплатель-
щикам и сотрудникам налоговой администрации 
указания по применению существующих нало-
говых кодексов и нормативов, осуществляется 
в основном налоговой администрацией. В этой 
связи ОНП следует консультировать налого-
вую администрацию и министерство финансов 
относительно влияния документов по толкова-
нию на доходы до их опубликования. Толкова-
ния налоговой политики или соответствующие 
методические документы обычно публикуются 
для информирования и руководства налогопла-
тельщиков и их консультантов, и это вторичное 
или вспомогательное законодательство является 
существенным элементом обеспечения определен-
ности в отношении налогового законодательства 
и его применения. Однако необходимо внима-
тельно следить за тем, чтобы дискреционные 
полномочия налоговой администрации не были 
ненадлежащим образом расширены без зако-
нодательного контроля — например, ОНП мог 
бы вести мониторинг и предупреждать исполни-
тельный орган в случае, если такие полномочия 
превышают определенный, предварительно уста-
новленный уровень существенности5.

Анализ доходов и экономического воздействия

Как правило, ОНП проводят количествен-
ный и качественный анализ, зачастую в рамках 
более широкого процесса разработки бюджета 
министерством финансов. Этот анализ должен 
быть строгим, систематическим и основанным 
на прозрачных и современных методологиях. 
Необходимо обеспечить доступ общественности 
к основным методологическим инструментам, 
с тем чтобы заинтересованные стороны (напри-
мер, научные круги, организации гражданского 
общества и предприятия) могли воспроизводить 
и тщательно изучать их6. ОНП часто проводит 
нижеследующие виды анализа (Bird 2004, UNDP 
2008, Martinez-Vazquez and Heredia-Ortiz, 2009); 

5 IMF, OECD (2017): 41–45.
6 Данные о налогоплательщиках на микроуровне, необхо-

димые для этого анализа, обычно не являются общедоступ-
ными и должны предоставляться ОНП на анонимной основе 
(см. раздел II.C).
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среди них первые два являются наиболее суще-
ственными и имеют решающее значение, в том 
числе для развивающихся стран.
 • Прогнозирование доходов имеет существенное 

значение для каждого ОНП. Оно включает 
два аспекта.

 o Прогнозирование базового уровня налоговых 
поступлений в течение бюджетного цикла 
при заданном наборе параметров политики. 
Обычно они основаны на сочетании микро- 
и макроэкономических данных и играют 
важнейшую роль в процессе подготовки 
бюджета. Они также часто используются 
для других целей, таких как установление 
целевых показателей сбора доходов для нало-
говой администрации. Базовые прогнозы 
обычно составляются два раза в год: сначала 
для годового бюджетного цикла, а затем, 
в середине финансового года, для подведения 
итогов и определения отклонений от первона-
чальных бюджетных оценок в целях планиро-
вания бюджетных расходов на среднесрочную 
перспективу7.

 o Прогнозирование доходов в рамках пред-
лагаемых поправок к налоговому законо-
дательству по отношению к действующему 
законодательству (анализ влияния на доходы) 
часто основано на микросимуляционных 
моделях, которые позволяют рассчитать 
влияние детализированных параметрических 
изменений в налоговом кодексе на доходы 
по конкретным группам налогоплательщиков. 
Агрегирование этих эффектов дает представ-
ление о последствиях для доходов.

 • Анализ налоговых расходов относится к расчету 
упущенных доходов в связи с конкретными 
положениями налогового кодекса, отклоняющи-
мися от эталонной системы, такими как осво-
бождения, вычеты, налоговые льготы, отсрочки 
и льготные налоговые ставки. Учитывая, 

7 Оценки доходов, используемые для целей бюджетного плани-
рования, могут быть результатом совместной работы различных 
учреждений, проводимой путем создания комитетов по доходам, 
которые способствуют получению технически обоснованных 
и вызывающих доверие результатов. В некоторых странах мини-
стерство финансов частично опирается на оценки авторитетных 
аналитических центров (например, Института фискальных 
исследований в случае Испании), что повышает прозрачность 
основополагающих допущений для прогнозов доходов и исполь-
зуемых методов.

что налоговые расходы могут составлять значи-
тельную долю общих государственных расходов, 
анализ налоговых расходов имеет важнейшее 
значение для информирования директивных 
органов и других заинтересованных сторон 
об издержках и выгодах конкретных налоговых 
льгот, что в идеальном случае следует делать 
ежегодно или раз в два года. В большинстве 
стран с развитой экономикой проводится 
ежегодный обзор налоговых расходов, который 
часто публикуется в виде составной части бюд-
жета. В развивающихся странах этот вид ана-
лиза менее распространен (рис. 1).

 • Распределительный анализ относится к послед-
ствиям для распределения доходов между 
домашними хозяйствами, физическими лицами 
и предприятиями. Этот вид анализа обычно 
основан на микросимуляционных моделях, 
построенных на уровне отдельных домашних 
хозяйств или организаций. Иногда эти модели 
включают поведенческие эффекты для обеспе-
чения «динамической оценки», то есть состав-
ления прогнозов, включающих влияние 
поведенческих реакций на налоговую политику. 
Если модель также охватывает реакции рыноч-
ных цен (как в случае моделей общего равно-
весия), в анализе может учитываться влияние 
налогов на распределение налогового бремени, 
то есть конечное воздействие на физических 
лиц с учетом последствий переноса налого-
вого бремени, которые проявляются в форме 
реакций рынка на налог. Экономический 
распределительный эффект налоговых измене-
ний может значительно отличаться от норма-
тивного и иметь весьма актуальное значение 
для распределительных последствий налоговых 
изменений8.

 • Анализ экономического воздействия часто отно-
сится к макроэкономическим последствиям 
изменений налоговой политики для рынка 
труда, инвестиций, совокупной инфляции, эко-

8 Распределительные эффекты также могут определяться 
на основе данных, представленных во внешних источниках. 
Например, при оценке сферы действия налога на добавленную 
стоимость в Европе в работе Benedek et al. (2015) сообщается, 
что изменения пониженных ставок налога на добавленную 
стоимость могут не полностью передаваться потребителям; 
такие эффекты могут влиять на европейскую политику в отно-
шении налога на добавленную стоимость, а также на политику 
в других странах.
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номического роста и т. д. Такой анализ обычно 
выполняется при помощи моделей частичного 
и/или общего равновесия, которые охватывают 
различные поведенческие реакции на налоги 
и включают возможные взаимодействия между 
рынками. В общем случае для разных налогов 
должны использоваться разные модели, напри-
мер, детально разработанная модель домашних 
хозяйств применительно к реформе налогов 
с физических лиц и детально разработанная 
модель коммерческого сектора применительно 
к реформе налогов на организации. Параме-
тры часто оцениваются исходя из экономе-
трического анализа данных или калибруются 
на основе существующей эмпирической лите-
ратуры. В некоторых моделях также учитыва-
ются вторичные эффекты налоговой политики 
на международном уровне, например, через 
торговлю, международное распределение труда 
и капитала и международное перемещение при-
были многонациональными компаниями.

 • Анализ затрат и выгод является наиболее ком-
плексной оценкой для определения желательно-
сти определенных налоговых положений (таких 
как налоговые льготы) на основе широкой 
концепции благосостояния. В качестве исход-
ных данных для анализа затрат и выгод обычно 
используются другие виды анализа, например, 
изучение налоговых расходов предоставляет 
необходимые входные данные для определения 

прямых бюджетных издержек, связанных с кон-
кретным налоговым положением (см. IMF et al., 
2015).

 • Анализ налоговых показателей относится 
к использованию смоделированных показателей, 
в которых учитываются определенные искаже-
ния налоговой системы (которые обычно можно 
сравнивать между странами). Одним из таких 
показателей является эффективная ставка 
налога на коммерческие инвестиции, которая 
может быть полезна для выявления искажений 
налогов на доходы, таких как налоги на доходы 
организаций, налоги, взимаемые у источника, 
и налоги на доходы физических лиц (IMF et al., 
2015). Другим показателем является клин налога 
на рабочую силу, который обобщает совокупное 
влияние налогов и взносов в систему социаль-
ного обеспечения на клин между стоимостью 
рабочей силы и чистой заработной платой 
работника — показатель искажения на рынке 
труда (OECD, 2016).

ОНП не всегда располагают достаточными ресур-
сами для использования полного спектра упомяну-
тых здесь экономических моделей и экономического 
анализа. Однако наиболее важные функции, такие 
как прогнозирование доходов, обзоры налоговых 
расходов и оценка изменений в налоговой политике 
(то есть влияние на доходы), как правило, осущест-
вляются в той или иной форме. В развивающихся 
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Источник: Всемирный банк (2015 год).

Рисунок 1. Процент стран, в которых периодически проводятся расчеты налоговых расходов

Организация экономического
сотрудничества и развития

Латинская Америка
и Карибский бассейн

Африка к югу от Сахары

Ближний Восток
и Северная Африка

Европа и Центральная Азия

Южная и Восточная Азия
и Тихий океан



ДЕПАРТАМЕНТ ПО БЮДЖЕТНЫМ ВОПРОСАМ — ПРАКТИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ

6 Международный Валютный Фонд | Октябрь 2017

странах целесообразно вначале сосредоточить вни-
мание на возможностях, которые повышают точ-
ность прогнозирования доходов, количественных 
оценок налоговых изменений и расчета потери 
доходов от налоговых льгот.

По мере продвижения стран по этим направ-
лениям могут быть разработаны модели, 
позволяющие анализировать экономические 
и распределительные воздействия и проводить 
анализ затрат и выгод, связанных с крупными 
корректировками налоговых инструментов. 
Весьма распространеной практикой является 
аутсорсинг правительством проведения более 
точного анализа группе ученых, внешним кон-
сультантам или государственному учреждению 
(например, независимым фискальным органи-
зациям), которые специализируются на ана-
лизе данных и экономическом моделировании. 
Как указано в приложении 1, к числу стран, 
в которых имеются специализированные органи-
зации по фискальному анализу, входят Испания, 
Италия, Нидерланды, Норвегия и Соединенное 
Королевство. Кроме того, некоторые виды ана-
лиза целесо образнее выполнять силами налоговой 
администрации, например, анализа налоговых 
разрывов (в основном проводимого в отношении 
налога на добавленную стоимость или налога 
на доходы организаций, как тщательно прорабо-
тано в программе анализа разрывов Департамента 
по бюджетным вопросам, которая представляет 
собой модель для оценки разрыва налога на добав-
ленную стоимость) или методология выявле-
ния необлагаемой доли налоговой базы в связи 
с несоблюдением налоговых норм. Полученные 
результаты служат основой для обсуждения 
стратегий налоговых администраций в отношении 
управления рисками несоблюдения налоговых 
норм и дополняют анализ налоговых расходов, 
целью которого является выявление последствий 
для доходов, связанных с разработкой политики 
(разрыв налоговой политики).

Составление нормативно-правовых документов

Составление нормативно-правовых документов 
является сложным этапом в процессе разработки 
налогов. Основываясь на формулировках поли-
тики относительно предполагаемых налоговых 
изменений, составители нормативно-правовых 

документов должны перевести их в конкретный 
и прозрачный законодательный акт. С одной 
стороны, формулировки, применяемые в состав-
ляемых документах, должны быть сжатыми, чтобы 
полностью отражать намерения политики, не соз-
давая лазеек для уменьшения налоговых обяза-
тельств и уклонения от уплаты налогов. С другой 
стороны, в формулировках должны учитываться 
толкования, применяемые судебными инстан-
циями данной юрисдикции. В связи со сложным 
характером налогового законодательства важно, 
чтобы сотрудники налоговой администрации 
принимали активное участие в разработке попра-
вок к налоговому законодательству и продолжали 
участвовать в законодательном процессе на всем 
его протяжении.

Составление документов может осуществляться 
под руководством аппарата генерального про-
курора, но при этом проводиться силами редак-
ционного комитета, включающего различных 
участников, в том числе сотрудников ОНП. Иногда 
отдельный парламентский комитет контролирует 
стандарты подготовки нормативно-правовых 
документов или выполняет редакционную роль 
напрямую. В некоторых юрисдикциях все зако-
нодательные акты составляются парламентским 
советником (например, офисом парламентского 
советника в Соединенном Королевстве), но в тес-
ном сотрудничестве с налоговыми юристами 
ОНП и налоговой администрации. ОНП также 
управляет законодательной программой и уча-
ствует в обсуждениях в порядке чтений про-
екта налогового законодательства в постоянном 
или специальном выборном комитете, ответ-
ственном за обсуждение поправок к налоговому 
законодательству.

Ведение переговоров по соглашениям и участие 
в международных налоговых форумах

Для решения вопросов международного налого-
обложения, таких как ведение переговоров по дву-
сторонним налоговым соглашениям, рассмотрение 
соответствующих правил в отношении налого-
обложения страной источника прибыли, правил 
для предотвращения уклонения от уплаты налогов 
(правил малой капитализации и контролируе-
мых иностранных компаний) и трансфертного 
ценообразования, необходим международный 
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опыт в области налогового права. В оптимальном 
случае этот процесс требует знания издержек 
и выгод определенных положений в налоговом 
соглашении, что требует от ОНП проведения 
специального анализа данных по таким вопро-
сам. Например, ОНП должен со временем начать 
лучше понимать последствия положений налого-
вых соглашений о притоках и оттоках инвести-
ций, а также о налоговых доходах, полученных 
от таких потоков. Ему следует также оценивать 
риски, связанные с выбором наиболее выгодных 
налоговых соглашений. Кроме того, ОНП дол-
жен вносить вклад в обсуждения согласованных 
на международном уровне стандартов, таких 
как обязательные директивы (например, использу-
емые в Европейском союзе или Западноафрикан-
ском экономическом и валютном союзе), и быть 
информированным о стандартах и руководящих 
принципах, разработанных Организацией эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
Группой 20-ти и Организацией Объединенных 
Наций (ООН). Старшие сотрудники ОНП также 
должны участвовать в международных иници-
ативах по координации налогов в связи с ком-
плексной системой мер Группы 20-ти и ОЭСР 
в целях противодействия размыванию налоговой 
базы и выводу прибыли из-под налогообложения 
(BEPS), в глобальном форуме по автоматическому 
обмену информацией и в работе Комитета экс-
пертов ООН по Международному сотрудничеству 
в вопросах налогообложения. Группы по ведению 
переговоров о налоговых соглашениях, сформи-
рованные на межведомственной основе, обычно 
возглавляются сотрудниками налоговой админи-
страции высокого уровня или старшим налоговым 
советником министерства финансов, которые 
должны опираться на количественный анализ 
ОНП при ведении переговоров о выгодах от согла-
шений для их стран.

Надлежащее управление

Размещение

ОНП обычно создаются в рамках исполнитель-
ной ветви власти, но существуют исключения. 
Например, в России ОНП изначально относился 
к научной сфере и финансировался независимым 

фондом9. Эта независимость может иметь то пре-
имущество, что она обеспечивает защиту анализа 
и прогнозов ОНП от чрезмерно ограничительного 
политического влияния. Однако работа внеш-
него ОНП может затрудняться ограниченным 
доступом к конфиденциальным данным о нало-
гоплательщиках или отсутствием информации 
о спорных предложениях по реформе. Вместо 
того, чтобы полностью делегировать все функции 
ОНП независимому учреждению, можно пере-
давать в порядке аутсорсинга решение некото-
рых задач (таких как разработка экономических 
моделей или определенные виды анализа, напри-
мер, исследование налогового разрыва или анализ 
экономического воздействия налогов). В некото-
рых странах налоговая политика анализируется 
независимым министерством планирования. 
Однако такая практика, как правило, не считается 
оптимальной, поскольку сотрудники министер-
ства могут быть недостаточно информированы 
о более широкой налогово-бюджетной политике. 
Как следствие, это может привести к рекомен-
дациям, несовместимым с общей целостностью 
налоговой системы или более общей структурой 
налогово-бюджетной политики (Bird, 2003).

В большинстве стран ОНП входит в состав 
министерства финансов. Из 25 стран, перечислен-
ных в приложении 1, только в двух (Новой Зелан-
дии и Хорватии) функция разработки налоговой 
политики возложена на налоговую администрацию. 
В Аргентине, Бразилии, Гватемале, Перу, Танза-
нии и Чили хорошо организованные подразделе-
ния по изучению налогов встроены в налоговую 
администрацию. Эти подразделения проводят 
аналогичный или дополнительный анализ пред-
ложений по реформе налогов, например, путем 
анализа сбора доходов в сопоставлении с целе-
выми показателями, оценки тенденций уклонения 

9 Нередки случаи, когда страны предпочитают проводить 
расширенный налогово-бюджетный анализ силами полу-
автономных налогово-бюджетных организаций. Примером 
независимого аналитического центра по вопросам налого-
во-бюджетной политики является Институт фискальных иссле-
дований в Соединенном Королевстве, основанный в 1969 году 
и признанный в качестве ведущей независимой организации 
по микроэкономическим исследованиям. Сфера его исследова-
ний является одной из самых широких в анализе государствен-
ной политики и охватывает различные темы: от налогов и льгот 
до политики в области образования и от предложения труда 
до налогообложения корпораций (см. https://www.ifs.org.uk/).
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от уплаты налогов и соблюдения налоговых норм 
и представления информации о них и подготовки 
отчетов о налоговых расходах. В этих странах, 
как правило, существуют тесные рабочие взаи-
моотношения между налоговой администрацией 
и министерством финансов (ответственным 
за разработку налоговой политики) при формиро-
вании налоговой политики и изменении налогового 
законодательства.

Возложение ответственности за функцию нало-
говой политики на министерство финансов, а не 
на налоговую администрацию, имеет два основ-
ных преимущества. Во-первых, это согласуется 
с общими обязанностями министерства финан-
сов в области налогово-бюджетной политики 
и управления на макроэкономическом уровне. 
Действительно, ОНП, входящие в состав мини-
стерства финансов, нередко являются частью более 
широкого подразделения по налогово-бюджетной 
политике, которая формулирует как налоговую 
политику, так и политику в отношении расходов. 
Функции и результаты работы таких подразделе-
ний по налогово-бюджетной политике неодина-
ковы, но они, как правило, сосредоточены в шести 
основных областях: макроэкономический анализ 
и прогнозирование; анализ налоговой политики; 
прогнозирование доходов и статистика по налого-
плательщикам; планирование и анализ расходов; 
управление государственным долгом; и анализ 
межструктурных налогово-бюджетных отношений 
(Martinez-Vazquez and Heredia-Ortiz, 2009). Важно 
то, что хотя налоговая политика, предпочитаемая 
и поддерживаемая налоговой администрацией, 
может быть целесообразна с административной 
точки зрения, она может придавать слишком мало 
значения экономическим, социальным или рас-
пределительным воздействиям налогов или более 
широким установкам налогово-бюджетной 
политики. Включение ОНП в состав министерства 
финансов может лучше служить общественным 
интересам во всех его аспектах.

Второе преимущество включения ОНП в мини-
стерство финансов, а не в налоговую администра-
цию, заключается в том, что последняя может, 
естественным образом, более отрицательно отно-
ситься к риску, связанному с изменениями поли-
тики (особенно если они часты), которые требуют 
существенных корректировок административных 
систем и систем информационных технологий. 

Именно по этим причинам налоговая администра-
ция может быть более склонна, чем министерство 
финансов, воздерживаться от активной пропа-
ганды изменений налоговой политики, которые 
могли бы улучшить общую архитектуру налоговой 
системы или быстро отреагировать на внешние 
изменения. Тем не менее, ОНП должны постоянно 
взаимодействовать и консультироваться с налого-
вой администрацией, чтобы использовать преиму-
щества «инсайдерской информации» о поведении 
налогоплательщиков и соблюдении ими налоговых 
норм, а также получать доступ к данным о налого-
плательщиках, накапливаемым налоговой адми-
нистрацией, в соответствии с четкой процедурой 
обмена данными о налогоплательщиках. Инсти-
туциональное соперничество между налоговой 
администрацией и ОНП должно быть сведено 
к минимуму; если оставить его без внимания, 
оно может подорвать совместные усилия по прогно-
зированию доходов и анализу воздействия налогов 
и в конечном итоге привести к недостаточно обо-
снованным или предвзятым обсуждениям налого-
вой политики и выбираемым решениям.

Укомплектование кадрами и организационная 
структура

Размеры ОНП, как правило, значительно 
различаются по странам в зависимости от раз-
мера страны, стадии ее экономического развития 
и возможностей (то есть ресурсов) органов госу-
дарственного управления в отношении процесса 
разработки и проведения политики. На рис. 2 при-
веден пример ОНП среднего размера, включаю-
щего примерно 35 штатных единиц. Встречаются 
также альтернативные структуры: например, 
эксперты по прямым и косвенным налогам иногда 
отвечают также за проведение количественного 
анализа в их соответствующих областях; 
или же группа по прогнозированию доходов 
может тесно сотрудничать с составителями 
макроэкономических прогнозов в бюджетном 
управлении для оценки общего объема бюджет-
ных доходов. В некоторых странах с развитой 
экономикой количество сотрудников может быть 
значительно больше. Например, в ОНП Канады 
работает более 150 сотрудников. Однако в раз-
вивающихся странах ОНП или подразделения, 
занимающиеся разработкой налоговой политики, 
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Министр
финансов

Рисунок 2. Пример интегрированного отдела налоговой политики

Примечание. Начальник департамента налоговой политики — то же, что и начальник ОНП.
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гораздо меньше, например, в налоговом отделе 
Национального казначейства Кении в настоящее 
время занято примерно десять сотрудников10.

В состав ОНП должны включаться специалисты, 
обладающие знаниями в различных областях: эко-
номисты, статистики, юристы, бухгалтеры и нало-
говые администраторы (Bird, 2004). По крайней 
мере некоторые аналитики должны иметь практи-
ческий опыт в области налоговой администрации 
и составления нормативно-правовых документов. 
Междисциплинарный подход важен для предот-
вращения узкой ориентации политики.

Кадры ОНП должны наниматься на долгосроч-
ной основе; их должности требуют значительных 
инвестиций в развитие человеческого капитала 
посредством внутреннего обучения, что требует 
твердой приверженности как со стороны сотруд-
ников, так и со стороны организации. Эксперты 
должны делиться своими знаниями с младшими 
сотрудниками, тем самым подтверждая привер-
женность организации задачам обучения и повы-
шения квалификации сотрудников на протяжении 
всей жизни. ОНП должен предлагать рыноч-
ные ставки заработной платы для привлечения 

10 Систематическая документированная информация об орга-
низационных структурах ОНП в различных странах весьма 
ограничена. В Южной Африке штаты ОНП насчитывают 
примерно 40 человек, и их основные функции делятся поровну 
между разработкой налоговых законов и экономическим 
анализом налогов.

квалифицированных кадров и удержания сотруд-
ников, обладающих дефицитными навыками. 
Это часто представляет проблему в развивающихся 
странах. Например, в некоторых странах Африки 
круг лиц, имеющих навыки в области бухгалтер-
ского учета, экономики, статистики и налогового 
права, ограничен. Кроме того, даже получив подго-
товку в ОНП, сотрудники часто уходят в частный 
сектор или в полуавтономную налоговую админи-
страцию, которая предлагает более конкуренто-
способную заработную плату. ОНП с динамичной 
программой стажировок, предлагающий способ-
ным аспирантам, приближающимся к защите дис-
сертаций, практическую работу на несколько лет, 
может противостоять некоторым из этих дестаби-
лизирующих эффектов рынка труда.

В тех случаях, когда ОНП изначально был создан 
иностранными донорами, очень важно объединить 
местных сотрудников с иностранными экспертами 
и международными консультантами, которые руко-
водят и управляют отделом на начальном этапе. 
Такие общие усилия побуждают местный персонал 
публиковать рабочие документы совместно с меж-
дународными экспертами, что может повысить 
качество и полезность докладов (Martinez-Vazquez 
and Heredia-Ortiz, 2009). Местные научные учреж-
дения могут предоставить персонал, способный 
проводить анализ, для сохранения потенциала 
на будущее и стимулирования нового притока 
сотрудников, прошедших академическую 
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подготовку, особенно в тех случаях, когда ожида-
ется, что передача навыков, финансируемая доно-
рами, через некоторое время прекратится. Одним 
из примеров тому является Африканский налого-
вый институт (вставка 1).

Взаимодействия с налоговой администрацией 
и другие внешние связи

Отношения между ОНП и юридическим/
техническим и операционным департаментами 
в налоговой администрации имеют важнейшее 
значение. Специалисты по анализу налоговой 
политики должны консультироваться с руководи-
телями операционных подразделений налоговой 
администрации относительно целесообразности 
рассматриваемых предложений по налоговой 
политике. И наоборот, руководители в налоговой 
администрации должны нести ответственность 
за оповещение ОНП о возможных недостат-
ках в налоговом законодательстве, выявленных 
при обработке и проверке налоговых деклараций, 
и за обеспечение регулярного предоставления 
анонимных данных о налогоплательщиках в фор-
мате и в сроки, требуемые ОНП. На рисунке 3 
проиллюстрирован характер таких взаимосвязей. 
На нем показано относительно большее влия-
ние министерства финансов на ранних этапах 
процесса разработки политики, когда решаются 
общие вопросы политики. Впоследствии, при про-
работке детальных операционных вопросов 

законодательства, большее влияние имеет налого-
вая администрация11.

Страны разработали различные способы 
организации сотрудничества между ОНП и нало-
говой администрацией. Например, Австралия 
устранила барьеры, организовав подготовитель-
ную работу посредством проектных комитетов 
(вставка 2). Такие комитеты могут способствовать 
скоординированному и эффективному подходу 
к прогнозированию доходов, анализу политики 
и направлению обсуждений налоговой политики.

В интересах тщательно продуманной практи-
ческой политики налогообложения отношения 
между ОНП и операционной стороной налоговой 
администрации должны быть закреплены в форме 
надежного институционального механизма 
(например, протокола). Это особенно важно, если 
налоговая администрация организована как полу-
автономный налоговый орган. Во взаимно обязы-
вающем протоколе можно определить, как будут 
скоординированы и организованы соответствую-
щие вклады этих сторон. Протокол также должен 
предусматривать разрешение конфликтов в том 
случае, если министерство финансов и налоговая 
администрация не в состоянии согласовать общую 
позицию в отношении налоговой политики и/или 
законодательных вопросов. В таких ситуациях 

11 «Составление нормативно-правовых актов» является 
неотъемлемой частью процесса, обозначенного на рисунке как 
«детализированная проработка операционной политики».

Африканский налоговый институт возник 
в результате незапланированного объединения двух 
инициатив. Во-первых, Агентство США по меж-
дународному развитию (USAID) и Казначейство 
США поддержали, посредством передачи финансо-
вых и технических ресурсов, создание подразделения 
по налоговой политике в Южной Африке в составе 
Национального казначейства. Во-вторых, Гарвард-
ская международная программа по налоговым 
вопросам способствовала созданию академического 
налогового института, обслуживающего страны 
Африки. В 2002 году Национальное казначейство 
Южной Африки, частный донор из США и USAID 

предоставили финансирование и сотрудничали 
с Преторийским университетом в создании Южно-
африканского налогового института. Благодаря 
широкому региональному признанию и одобрению 
его успешных учебных программ в области налогов 
Южноафриканский налоговый институт развился 
в Африканский налоговый институт. Этот институт 
занимается подготовкой кадров, исследованиями 
и предоставлением технической помощи в областях 
налоговой политики и налоговой администрации 
для Африки. В институте на краткосрочной основе 
работают международные налоговые эксперты, в том 
числе из Международного Валютного Фонда.

Вставка 1. Африканский налоговый институт
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министерство финансов, как ведущее учреждение 
в области политики, должно обеспечить условия 
для того, чтобы противоположная точка зрения 
налоговой администрации была представлена 
исполнительному органу (министру) в формате, 
утвержденном налоговой администрацией. 
Министр должен указать направление, используя 
информацию, полученную от советника по вопро-
сам законодательства или консультативного 
налогового органа (примерами являются Австра-
лийский совет по налогообложению, Налоговый 
совет Турции и т. д.).

Для обеспечения успешного функционирования 
ОНП должен иметь доступ (в разумных преде-
лах) к данным о налогоплательщиках. Поскольку 
деятельность налоговой администрации по сбору 
налогов генерирует данные о финансах налого-
плательщиков, доступ к таким данным защищен 
в силу закона и часто подчиняется строгим прави-
лам конфиденциальности. Как следствие, в рамках 
обсуждаемых протоколов сотрудничества необ-
ходимо тщательно сбалансировать права доступа 
к информации. Для этой цели личность налого-
плательщика должна быть скрыта, или же, в слу-
чае крупных налогоплательщиков, информацию 
следует объединять с агрегированными данными 

по налогоплательщикам, если она позволяет 
идентифицировать их (например, если в данной 
юрисдикции функционирует только одна крупная 
нефтяная компания или пивоваренный завод). 
Доступ к данным о налогоплательщиках лучше 
всего обеспечивается путем подписания обяза-
тельных протоколов, поскольку неформального 
понимания или традиционной практики, основан-
ной на поведении отдельных лиц и их готовности 
сотрудничать в обмене данными о налогоплатель-
щиках, может быть недостаточно. Альтернативный 
подход, позволяющий сотрудникам ОНП давать 
так называемые клятвы секретности для получе-
ния доступа к конфиденциальным и индивидуаль-
ным данным о налогоплательщиках от налоговой 
администрации не является ни распространенной, 
ни предпочтительной практикой для налоговых 
администраций12.

12 ОНП может также рекомендовать налоговой администра-
ции делиться анонимными данными о налогоплательщиках 
с научно-исследовательскими учреждениями или международ-
ными организациями в рамках строгого соглашения относи-
тельно раскрытия информации. Налоговые администрации 
все чаще склоняются к этому, поскольку новые исследования 
могут повысить качество анализа политики и принятия 
решений.

Общий уровень
разработки политики

Детализированная
проработка операционной политики
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Рисунок 3. Цикл разработки налоговой политики
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Роль налоговой администрации
Консультирует министерство финансов 
по возможным вопросам администрации 
налогов и соблюдения налоговых норм 
на высоком уровне вариантов политики. 
Отвечает за конкретизацию характеристик 
операционной политики, включая те, 
которые должны быть закреплены 
в законодательстве.

Роль министерства финансов
Принимает решения относительно 
общих параметров политики с учетом 
рекомендаций по практическим 
административным вопросам и соображе-
ниям о соблюдении налоговых норм
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ОНП также следует координировать свою 
работу с другими заинтересованными сторонами, 
чтобы обеспечить гладкий и надежный процесс 
налоговой реформы, пользующийся широкой 
общественной поддержкой. Важное значение 
имеют внешние консультации с частным секто-
ром, статистической службой и законодательным 
советом парламента, и данные приложения 1 
показывают, что эта практика является почти 
всеобщей. ОНП следует проявлять осмотритель-
ность в отношении того, какие другие организации 
вносят вклад в разработку налоговой политики, 
с тем чтобы не возникло ни малейшего признака 
узурпации государства группами особых инте-
ресов из частного сектора (McIntyre and Oldman, 
1975). Кроме того, важное значение имеют ком-
муникации для формирования поддержки среди 
различных партий. Следует информировать 
заинтересованные стороны о необходимости 
определенных реформ налоговой политики путем 

проведения активных информационных кампаний. 
Желательно, чтобы документы ОНП о научных 
исследованиях и обсуждениях политики были 
широко доступны на правительственном веб-сайте 
(D’Ascenzo 2002, Du Toit, 2004).

ОНП и консультативные советы

При рассмотрении крупных структурных 
изменений в налоговой системе назначение специ-
альной «одноразовой» комиссии может помочь 
правительству преодолеть политические трудности 
в процессе налоговой реформы. Иногда это ока-
зывается эффективным инструментом налоговой 
реформы. Австралия, Германия, Индия, Италия, 
Канада, Колумбия, Нидерланды, Новая Зеландия, 
Норвегия, Польша, Соединенное Королевство 
(в основном через Институт фискальных исследо-
ваний), Швеция, Южная Африка и Япония допол-
нили механизм налоговой политики министерства 

Австралийская интегрированная модель разра-
ботки налоговой политики и стремление к прозрач-
ным консультациям с общественностью изначально 
относились к реформам налогообложения коммер-
ческих предприятий. В этом подходе подчеркивалась 
необходимость перехода от «последовательного» 
процесса разработки налогообложения (в котором 
различные подразделения организованы на основе 
специализации труда) к целостному подходу путем 
объединения подразделений различных учреждений 
в проектные комитеты или межфункциональные 
группы. При разработке новых налоговых пред-
ложений проектные комитеты привлекают своих 
членов из отдела налоговой политики Казначейства, 
налоговой администрации и ее различных специали-
зированных подразделений, а также парламентского 
совета. Эти подразделения сохраняют свою инди-
видуальность, подотчетность и основные функции, 
но сотрудничают в комитетах или группах, которым 
поручено рассматривать отдельные аспекты нало-
говой системы или конкретные вопросы налоговой 
политики. Такой подход к планированию налого-
обложения, во-первых, передает отделу налоговой 
политики Казначейства основную ответственность 

за разработку налоговой политики и обеспечение 
условий для того, чтобы конечные продукты интегри-
рованного процесса разработки достигали поставлен-
ных целей политики. Отдел также отвечает за надзор 
за налоговым законодательством и нормативными 
актами. Во-вторых, Австралийское управление 
по налогообложению несет основную ответствен-
ность за проектирование и разработку законодатель-
ной и административной систем и системы контроля 
за соблюдением законодательства, для того чтобы, 
помимо внедрения этих систем и текущего управ-
ления ими, обеспечить практическую эффектив-
ность утвержденной налоговой политики. Наконец, 
аппарат Парламентского совета несет основную 
ответственность за детальную проработку налогов 
и подготовку законодательных налоговых докумен-
тов. Эти рабочие комитеты по разработке налогов 
должны быть оснащены надлежащим ресурсами 
(особенно если в этот процесс вовлечены внешние 
эксперты); краткое изложение исследования должно 
составляться и согласовываться ответственными 
государственными учреждениями; и должны быть 
назначены руководители групп и созданы эффектив-
ные механизмы управления проектами.

Вставка 2. Австралийская интегрированная модель разработки налоговой политики
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финансов и налоговой администрации специально 
назначаемыми комиссиями по изучению налого-
вой системы. Комиссии часто состоят из групп 
практических работников налоговой системы, 
лидеров деловых кругов и ученых. Некоторые 
комиссии привлекают налоговых специалистов 
из ОНП, полагаясь на их знания и технические 
материалы. Однако комиссии по налоговой 
реформе не всегда бывают эффективными. Напри-
мер, опыт показывает, что правительства часто 
назначают налоговые комиссии, чтобы отвести 
от себя недовольство населения налоговой систе-
мой, откладывая тем самым принятие трудных 
решений. Кроме того, подход к налоговой реформе 
на основе использования комиссий может 
позволить правительству специально подбирать 
рекомендации, приемлемые для исполнительной 
власти, игнорируя те элементы предлагаемой нало-
говой реформы, которые лежат в основе целостно-
сти налоговой системы.

Страны могут также создавать постоянные 
органы по обзору политики или налоговые 
консультативные советы, которые подотчетны 
министерству финансов и служат в качестве 
механизмов проверки при оценке общественной 
поддержки (в основном со стороны практических 
работников налоговой системы и предприятий), 
прежде чем проект налогового законодательства 
будет представлен для более широкого обществен-
ного обсуждения. Например, в Австралии неста-
тутарному Совету по налогообложению поручено 
консультировать Казначейство по вопросам 
совершенствования налоговой системы. Совет 
состоит из десяти членов, семь из которых, 
включая председателя, были назначены из непра-
вительственного сектора. Совет поддерживается 
секретариатом, предоставленным Казначейством. 
Однако постоянные консультативные комитеты 
могут иногда подвергаться риску лоббирования 
со стороны групп особых интересов (или может 
создаться такое представление), чего, конечно, 
следует избегать; последнее может быть достиг-
нуто с помощью правил надлежащего управления, 
которые освобождают членов от обсуждения 
вопросов, в которых они непосредственно заин-
тересованы. В Турции и Южной Африке были 
созданы подобные консультативные советы, кото-
рые обеспечивают институциональную платформу 
для взаимодействия с налогоплательщиками 

в выявлении несоответствий в налоговом зако-
нодательстве и поиске путей облегчения бремени 
соблюдения налоговых норм.

Как создать ОНП?
Большинство стран с развитой экономикой, 

в отличие от многих развивающихся стран, 
имеют хорошо функционирующие ОНП, кото-
рые предоставляют прогнозы доходов и анализ 
экономического воздействия налогов, поддержи-
вают подготовку законопроектов и переговоры 
по налоговым соглашениям, а также направляют 
обсуждения по вопросам налоговой политики. 
Для развивающихся стран создание ОНП является 
важнейшим шагом на пути к созданию эффек-
тивной системы мобилизации доходов. В этой 
связи опыт предоставляет ряд уроков, которые 
могут быть полезны странам в процессе создания 
или совершенствования ОНП:
1. Создание ОНП требует широкой поддержки 

со стороны правительства. Должен быть 
достигнут широкий политический консен-
сус относительно важности эффективной, 
действенной и справедливой системы моби-
лизации внутренних доходов. Министерство 
финансов должно довести до сведения других 
государственных органов центральную роль 
ОНП в разработке налоговой политики.

2. ОНП первоначально может быть создан 
как небольшое подразделение и постепенно 
расширен. Страны с низкими доходами, 
имеющие ограниченные ресурсы и слабый 
институциональный потенциал, могли 
бы первоначально создать небольшой ОНП, 
состоящий, возможно, из пяти сотрудников, 
например, двух аналитиков, занимающихся 
прямыми и косвенными налогами, одного 
налогового юриста и двух экономистов 
в секции анализа доходов (сосредоточенном 
на планировании налоговых расходов и про-
гнозах доходов). Этот отдел можно постепенно 
расширять, добавляя более специализирован-
ные функции.

3. Секция анализа доходов ОНП может пер-
воначально функционировать в качестве 
технической рабочей группы, персонал 
которой передан ей, например, из статисти-
ческого бюро или аналогичного учреждения, 
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что позволяет использовать дефицитные 
навыки и знания, накопленные органами 
государственного управления, до тех пор, пока 
не будет расширен собственный потенциал 
ОНП.

4. Подготовка нормативно-правовых докумен-
тов по налогам может быть первоначально 
поручена генеральной прокуратуре с расши-
рением участия ОНП с течением времени. 
Процесс подготовки нормативно-правовых 
документов может выполняться межведом-
ственным комитетом с участием представи-
телей министерства финансов и налоговой 
администрации. В конечном итоге, когда 
в состав ОНП войдут налоговые юристы, 
отдел может самостоятельно готовить 
нормативно-правовые документы по налогам 
или предоставлять экспертные консультации 
в процессе подготовки нормативно-правовых 
документов по налогам, если эта функция 
выполняется другим правительственным учре-
ждением или парламентским органом.

5. В конечном итоге штат ОНП должен пред-
ставлять собой междисциплинарную группу 
экспертов с навыками в области экономики, 
эконометрики, статистики, налогового зако-
нодательства и бухгалтерского учета. Сотруд-
ники отдела должны иметь продвинутые 
академические навыки, а также опыт работы 
в сфере государственного управления, бюд-
жета и налогообложения.

6. Для сотрудников ОНП необходимы четкие 
должностные инструкции и соглашения 
о результатах работы, соответствующие кра-
ткосрочным и среднесрочным стратегическим 
планам подразделения.

7. Руководство ОНП должно иметь основатель-
ные знания о теории налоговой политики 
и современных обсуждениях налоговых 
вопросов. Подразделение будет отвечать 
за надзор за разработкой и реализацией 
налоговой политики страны. Руководство 

ОНП будет взаимодействовать с законодатель-
ным советом, постоянными или избираемыми 
комитетами парламента по государственным 
финансам, ассоциациями налогоплательщиков 
и практическими работниками. Для того чтобы 
предоставлять объективные рекомендации 
министру, руководство ОНП не должно иметь 
политических приверженностей.

8. ОНП должен поддерживаться обязательным 
соглашением с налоговой администрацией 
о доступе к обезличенным данным о налого-
плательщиках для целей моделирования. При 
этом должны выполняться важные протоколы 
конфиденциальности данных налогоплатель-
щиков, соблюдение которых обеспечивается 
налоговой администрацией.

9. Вновь созданный ОНП должен распро-
странять информацию общественности, 
например, путем опубликования рабочих 
документов по налоговому анализу и сводной 
налоговой статистики (например, о структуре 
доходов, вкладах отраслей в доходы и ана-
лизе распределения). Это улучшит обще-
ственную репутацию ОНП и представления 
о его объективности.

10. Сложные аналитические задачи могут 
передаваться по субподряду национальным 
научным учреждениям в рамках долго-
срочной научной поддержки. Это должно 
включать программу стажировок, управляе-
мую ОНП, для нахождения, привлечения и, 
в конечном счете, удержания компетентных 
аналитиков. Руководство ОНП должно играть 
важную роль наставника и поощрять обуче-
ние персонала на протяжении всей жизни.

Преобразование этих уроков в операционные 
рекомендации по созданию ОНП требует оценки 
обстоятельств, возможностей и предпочтений 
конкретных стран. МВФ готов предоставить 
такую специализированную техническую помощь 
в тех случаях, когда это необходимо.
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го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

2.
 

Aв
ст

ри
я

Эк
сп

ер
ты

 в 
М

ин
ис

те
рс

тв
е ф

ин
ан

-
со

в (
М

ин
фи

не
) р

аз
ра

ба
ты

ва
ют

 
на

ло
го

ву
ю 

по
ли

ти
ку

 и
, п

ут
ем

 
пр

ов
ед

ен
ия

 ко
нс

ул
ьт

ац
ий

 с 
пр

ед
-

ст
ав

ит
ел

ям
и 

др
уг

их
 м

ин
ис

те
рс

тв
, 

уч
ен

ых
 и

 вн
еш

ни
х э

кс
пе

рт
ов

, 
со

ст
ав

ля
ют

 еж
ег

од
ны

й 
фи

на
н -

со
вы

й 
за

ко
но

пр
ое

кт
 с 

со
де

р-
жа

щ
им

ис
я в

 н
ем

 н
ал

ог
ов

ым
и 

пр
ед

ло
же

ни
ям

и.

сп
ец

иа
ли

ст
ы 

по
 пр

ав
ов

ым
 во

пр
ос

ам
 

ру
ко

во
дя

т р
аз

ра
бо

тк
ой

 н
ал

ог
ов

ог
о 

за
ко

но
пр

ое
кт

а и
 св

яз
ан

ны
х с

 н
им

 
но

рм
ат

ив
ов

. У
чи

ты
ва

я с
ло

жн
ый

 
те

хн
ич

ес
ки

й 
ха

ра
кт

ер
 н

ал
ог

ов
ог

о 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
, п

ро
це

сс
 во

з -
гл

ав
ля

ют
 те

хн
ич

ес
ки

е с
пе

ци
ал

ис
ты

 
М

ин
ис

те
рс

тв
а ф

ин
ан

со
в.

со
ве

т м
ин

ис
тр

ов
 (к

аб
ин

ет
 м

ин
ис

тр
ов

) 
по

сл
е п

ер
ио

да
 об

щ
ес

тв
ен

но
го

 об
су

жд
ен

ия
 

ра
зр

еш
ае

т о
бн

ар
од

ов
ат

ь н
ал

ог
ов

ое
 за

-
ко

но
да

те
ль

ст
во

 н
а о

сн
ов

е е
ди

но
гл

ас
но

го
 

од
об

ре
ни

я. 
та

к н
аз

ыв
ае

мо
е «

со
ци

ал
ьн

ое
 

па
рт

не
рс

тв
о»

 по
сл

е В
то

ро
й 

ми
ро

во
й 

во
йн

ы 
тр

еб
уе

т с
ог

ла
со

ва
ни

я р
аз

ли
чн

ых
 

ин
те

ре
со

в с
оц

иа
ль

ны
х п

ар
тн

ер
ов

, т
о е

ст
ь 

Фе
де

ра
ль

но
й 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
па

ла
ты

 
ав

ст
ри

и;
 се

ль
ск

ох
оз

яй
ст

ве
нн

ой
 па

ла
ты

, 
Фе

де
ра

ль
но

й 
па

ла
ты

 тр
уд

а а
вс

тр
ии

 
и 

Фе
де

ра
ци

и 
пр

оф
со

юз
ов

 а
вс

тр
ии

. К
аж

ды
й 

из
 эт

их
 ор

га
но

в и
ме

ет
 св

ои
х с

об
ст

ве
нн

ых
 

на
ло

го
вы

х э
кс

пе
рт

ов
, к

от
ор

ые
 уч

ас
тв

ую
т 

в э
та

пе
 ко

нц
еп

ту
ал

ьн
ой

 ра
зр

аб
от

ки
 за

-
ко

но
пр

ое
кт

а о
 н

ал
ог

ах
, п

ре
дс

та
вл

яя
 св

ои
 

ко
мм

ен
та

ри
и.

за
ко

но
да

те
ль

ны
й 

пр
оц

ес
с д

ол
же

н 
бы

ть
 сп

ра
ве

дл
ив

ым
 и

 пр
оз

ра
чн

ым
 

и 
до

лж
ен

 об
ес

пе
чи

ва
ть

 ад
ек

ва
тн

ую
 

ин
фо

рм
ир

ов
ан

но
ст

ь ш
ир

ок
ой

 
об

щ
ес

тв
ен

но
ст

и.
 д

ля
 об

ес
пе

че
ни

я 
пр

оз
ра

чн
ос

ти
 ос

об
ен

но
 ва

жн
ое

 
зн

ач
ен

ие
 и

ме
ют

 ф
ор

ма
ль

ны
е 

тр
еб

ов
ан

ия
 и

 со
бл

юд
ен

ие
 ко

н -
кр

ет
ны

х с
ро

ко
в.

 д
ля

 то
го

 чт
об

ы 
на

ци
он

ал
ьн

ый
 со

ве
т м

ог
 оц

е -
ни

ть
 н

ал
ог

ов
ое

 пр
ед

ло
же

ни
е, 

за
ко

но
пр

ое
кт

 д
ол

же
н 

бы
ть

 
пр

ед
ст

ав
ле

н 
в ф

ор
ме

 пр
ед

ло
-

же
ни

я. 
В 

на
ци

он
ал

ьн
ом

 со
ве

те
 

за
ко

но
пр

ое
кт

ы 
ра

сс
ма

тр
ив

аю
тс

я 
в с

оо
тв

ет
ст

ву
ющ

их
 ко

ми
те

та
х 

и 
на

 пл
ен

ар
ны

х з
ас

ед
ан

ия
х. 

до
 

пр
ин

ят
ия

 за
ко

но
пр

ое
кт

а е
го

 н
е -

об
хо

ди
мо

 и
зу

чи
ть

 и
 по

др
об

но
 

об
су

ди
ть

. Ф
ед

ер
ал

ьн
ые

 пр
ов

ин
ци

и 
(з

ем
ли

) т
ак

же
 уч

ас
тв

ую
т в

 за
ко

-
но

да
те

ль
но

м 
пр

оц
ес

се
. и

х п
ре

д-
ст

ав
ит

ел
и 

в Ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 со
ве

те
 

мо
гу

т п
од

тв
ер

ди
ть

 и
ли

 н
ал

ож
ит

ь 
ве

то
 н

а з
ак

он
оп

ро
ек

т, 
пр

ин
ят

ый
 

на
ци

он
ал

ьн
ым

 со
ве

то
м.

 п
ре

жд
е 

че
м 

за
ко

н 
вс

ту
пи

т в
 си

лу
, п

ре
зи

-
де

нт
 ф

ед
ер

ац
ии

 д
ол

же
н 

уд
ос

то
ве

-
ри

ть
 ег

о п
од

ли
нн

ос
ть

, п
од

тв
ер

ди
в,

 
чт

о о
н 

бы
л п

ри
ня

т в
 н

ад
ле

жа
щ

ем
 

по
ря

дк
е. 

по
сл

е у
до

ст
ов

ер
ен

ия
 

по
дл

ин
но

ст
и 

он
 пу

бл
ик

уе
тс

я 
в Ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 ве

ст
ни

ке
 за

ко
но

в.

на
ло

го
вы

й 
за

ко
но

пр
ое

кт
 ра

сс
ы -

ла
ет

ся
 вс

ем
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

м 
де

па
рт

ам
ен

та
м,

 ф
ед

ер
ал

ьн
ым

 
ор

га
на

м 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 уп

ра
в -

ле
ни

я и
 за

ин
те

ре
со

ва
нн

ым
 гр

уп
-

па
м 

дл
я к

ом
ме

нт
ар

ие
в.

 п
ро

ек
т 

та
кж

е п
уб

ли
ку

ет
ся

 н
а о

сн
ов

но
й 

ст
ра

ни
це

 ве
б-

са
йт

а п
ар

ла
ме

нт
а, 

чт
о п

оз
во

ля
ет

 вс
ем

 по
ли

ти
че

ск
им

 
за

ин
те

ре
со

ва
нн

ым
 ст

ор
он

ам
 

вн
ес

ти
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

й 
вк

ла
д.

 
Эт

и 
вк

ла
ды

 д
ол

жн
ы 

уч
ит

ыв
ат

ьс
я 

со
ве

то
м 

ми
ни

ст
ро

в,
 н

о о
ни

 
не

 н
ос

ят
 об

яз
ат

ел
ьн

ог
о х

ар
ак

те
ра

.
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Ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

е 
м

ех
ан

из
м

ы

Ст
ра

на

Ра
зм

ещ
ен

ие
 ф

ун
кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
/о

тд
ел

а 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

Ос
но

вн
ы

е 
фу

нк
ци

и

Др
уг

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

3.
 

Бр
аз

ил
ия

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ая
 ве

тв
ь в

ла
ст

и 
иг

ра
ет

 ва
жн

ую
 ро

ль
 в 

вы
дв

иж
е -

ни
и 

пр
ед

ло
же

ни
й 

по
 ре

фо
рм

е 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

 и
 вн

ес
е -

ни
и 

по
пр

ав
ок

 к 
на

ло
го

во
му

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ву
. Э

та
 ра

бо
та

 
пр

ов
од

ит
ся

 со
вм

ес
тн

о с
пе

ци
а -

ли
ст

ам
и 

по
 ра

зр
аб

от
ке

 по
ли

ти
ки

 
и 

со
ст

ав
ле

ни
ю 

но
рм

ат
ив

но
-п

ра
-

во
вы

х д
ок

ум
ен

то
в в

 н
ал

ог
ов

ом
 

уп
ра

вл
ен

ии
 и

 м
ак

ро
эк

он
ом

и -
ст

ам
и 

в М
ин

ис
те

рс
тв

е ф
ин

ан
со

в 
(М

ин
фи

не
). 

на
ло

го
ва

я с
лу

жб
а 

от
ве

ча
ет

 за
 ан

ал
из

 во
зд

ей
ст

ви
я 

на
ло

го
в,

 оп
ре

де
ле

ни
е с

та
во

к 
и 

ба
з н

ал
ог

ов
, а

 та
кж

е с
ос

та
в -

ле
ни

е н
ор

ма
ти

вн
о-

пр
ав

ов
ых

 
до

ку
ме

нт
ов

. В
се

 по
яс

ни
те

ль
ны

е 
ме

мо
ра

нд
ум

ы 
в п

од
де

рж
ку

 
из

ме
не

ни
й 

в н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

е 
по

дп
ис

ыв
аю

тс
я м

ин
ис

тр
ом

 
фи

на
нс

ов
. п

од
го

то
вк

а п
од

за
ко

н -
ны

х а
кт

ов
 (н

ор
ма

ти
вн

ых
 ак

то
в,

 
ре

ш
ен

ий
 и

 пр
ак

ти
ки

 н
ал

ог
ов

ых
 

ад
ми

ни
ст

ра
ци

й)
 ос

ущ
ес

тв
ля

ет
ся

 
на

ло
го

во
й 

сл
уж

бо
й.

от
де

л н
ал

ог
ов

ых
 и

сс
ле

до
ва

ни
й 

в н
ал

ог
ов

ой
 сл

уж
бе

 и
 М

ин
ис

те
рс

тв
о 

фи
на

нс
ов

 от
ве

ча
ют

 за
 ан

ал
из

 
на

ло
го

в и
 м

ер
 по

ли
ти

ки
. д

ля
 эт

ой
 

це
ли

 он
и 

ис
по

ль
зу

ют
 м

еж
ди

сц
и -

пл
ин

ар
ны

е г
ру

пп
ы 

эк
он

ом
ис

то
в,

 
ин

же
не

ро
в,

 ю
ри

ст
ов

, с
та

ти
ст

ик
ов

 
и 

бу
хг

ал
те

ро
в.

 гр
уп

пе
 н

ал
ог

ов
ых

 
ис

сл
ед

ов
ан

ий
 по

ру
че

но
: (

1)
 го

то
ви

ть
 

оф
иц

иа
ль

ны
й 

пр
ог

но
з д

ох
од

ов
, 

ко
то

ры
й 

вх
од

ит
 в 

фе
де

ра
ль

ны
й 

бю
дж

ет
; (

2)
 ве

ст
и 

еж
ем

ес
яч

ны
й 

мо
ни

то
ри

нг
 эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

вы
по

л -
не

ни
я п

ок
аз

ат
ел

ей
 по

 д
ох

од
ам

 и
 пу

-
бл

ик
ац

ия
 со

от
ве

тс
тв

ую
щ

их
 д

ан
ны

х/
 

ан
ал

из
а; 

(3
) г

от
ов

ит
ь и

 пу
бл

ик
ов

ат
ь 

фе
де

ра
ль

ны
й 

бю
дж

ет
 н

ал
ог

ов
ых

 
ра

сх
од

ов
; (

4)
 пр

ед
ла

га
ть

 и
 ра

зр
а -

ба
ты

ва
ть

 и
зм

ен
ен

ия
 и

 д
оп

ол
не

ни
я 

к н
ал

ог
ов

ом
у з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
у; 

(5
) в

ес
ти

 ан
ал

из
 вл

ия
ни

я и
зм

ен
е -

ни
й 

на
ло

го
во

го
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

в о
бо

сн
ов

ан
ие

 и
зм

ен
ен

ий
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
; и

 (6
) г

от
ов

ит
ь и

 пу
бл

ик
о -

ва
ть

 ан
ал

ит
ич

ес
ки

е и
сс

ле
до

ва
ни

я 
по

 об
щ

ем
у н

ал
ог

ов
ом

у б
ре

ме
ни

 
(н

а в
се

х у
ро

вн
ях

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
уп

ра
вл

ен
ия

) и
 по

 от
но

ш
ен

ию
 к 

от
-

де
ль

ны
м 

на
ло

га
м.

 п
ри

 ра
зр

аб
от

ке
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 по
др

аз
де

ле
ни

е 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

 ра
бо

та
ет

 в 
со

-
тр

уд
ни

че
ст

ве
 с 

юр
ид

ич
ес

ки
м 

де
па

р-
та

ме
нт

ом
 н

ал
ог

ов
ог

о у
пр

ав
ле

ни
я. 

те
хн

ич
ес

ки
е с

пе
ци

ал
ис

ты
 М

ин
фи

на
 

вл
ия

ют
 н

а п
ол

ит
ик

у, 
ле

жа
щ

ую
 

в о
сн

ов
е п

оп
ра

во
к к

 пр
ое

кт
ам

 н
ал

о -
го

во
го

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

.

ос
но

вн
ым

и 
уч

ас
тн

ик
ам

и 
ре

фо
рм

ы 
на

ло
-

го
во

й 
по

ли
ти

ки
 по

те
нц

иа
ль

но
 яв

ля
ют

ся
 

вс
е о

тр
ас

ле
вы

е м
ин

ис
те

рс
тв

а (
на

пр
им

ер
, 

М
ин

ис
те

рс
тв

о т
ор

го
вл

и 
и 

ра
зв

ит
ия

, 
М

ин
ис

те
рс

тв
о с

ел
ьс

ко
го

 хо
зя

йс
тв

а)
, к

от
о -

ры
е м

ог
ут

 бы
ть

 во
вл

еч
ен

ы 
в р

аз
ра

бо
тк

у 
пр

ед
ла

га
ем

ых
 и

зм
ен

ен
ий

 в 
на

ло
го

во
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

, и
ли

 н
а ч

ьи
 ф

ун
кц

ии
 

мо
гу

т в
ли

ят
ь э

ти
 и

зм
ен

ен
ия

. о
ни

 м
ог

ут
 

пр
ед

ст
ав

ля
ть

 ко
мм

ен
та

ри
и 

по
 со

де
рж

ан
ию

 
по

ли
ти

ки
 в 

пр
ое

кт
ах

 н
ал

ог
ов

ых
 за

ко
но

в.
 

Ко
нг

ре
сс

 та
кж

е м
ож

ет
 вы

ск
аз

ат
ь с

во
е 

мн
ен

ие
 о 

же
ла

те
ль

но
ст

и 
оп

ре
де

ле
н -

ны
х и

зм
ен

ен
ий

 в 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ке

, 
ка

к и
 ра

зл
ич

ны
е ч

ас
тн

ые
 уч

ре
жд

ен
ия

 
(н

ап
ри

ме
р,

 Б
юр

о п
о д

ел
ам

 м
ал

ых
 и

 ср
ед

ни
х 

пр
ед

пр
ия

ти
й,

 ко
то

ро
е ч

ас
то

 ок
аз

ыв
ае

т 
вл

ия
ни

е н
а п

ре
дп

ол
аг

ае
мо

е н
ал

ог
ов

ое
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

, з
ат

ра
ги

ва
ющ

ее
 м

ал
ые

 
и 

ср
ед

ни
е п

ре
дп

ри
ят

ия
) и

 ра
зл

ич
ны

е т
ор

го
-

вы
е и

 ко
мм

ер
че

ск
ие

 ас
со

ци
ац

ии
.

Ко
нг

ре
сс

 ут
ве

рж
да

ет
 н

ал
ог

ов
ое

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

во
, н

о п
ра

во
 пр

ед
-

ла
га

ть
 н

ов
ые

 н
ал

ог
ов

ые
 за

ко
ны

 
мо

же
т о

су
щ

ес
тв

ля
ть

 и
 и

сп
ол

ни
-

те
ль

на
я, 

и 
за

ко
но

да
те

ль
на

я в
ет

ви
 

вл
ас

ти
. о

тд
ел

ьн
ые

 чл
ен

ы 
ко

нг
ре

сс
а 

та
кж

е м
ог

ут
 вн

ос
ит

ь с
во

и 
пр

ед
ло

-
же

ни
я п

о и
зм

ен
ен

ию
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
 и

ли
 вн

ес
ен

ию
 и

зм
ен

ен
ий

 
в п

ро
ек

т н
ал

ог
ов

ог
о з

ак
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ро
до
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рс
тв

а 
фи

на
нс

ов
 н

ах
од

ит
ся

 в 
пр
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го
в в

 ра
мк

ах
 ес

.

пр
ед

ло
же

ни
я М

ин
фи

на
 по

 на
ло

го
во

й 
по

ли
ти

ке
 тщ

ат
ел

ьн
о г

от
ов

ят
ся

 и 
бо

ль
ше

й 
ча

ст
ью

 не
  в

ыз
ыв

аю
т в

оз
ра

же
ни

й с
о с

то
ро

ны
 

пр
ак

ти
че

ск
их

 ра
бо

тн
ик

ов
 на

ло
го

во
й с

ис
те

мы
 

за
 пр

ед
ел

ам
и п

ра
ви

те
ль

ст
ва

. п
ри

 ра
зр

аб
от

ке
 

на
ло

го
во

й п
ол

ит
ик

и М
ин

фи
н м

ож
ет

 оп
ир

ат
ьс

я 
на

 пр
оч

ну
ю 

на
уч

ну
ю 

по
дд

ер
жк

у (
в о

бл
ас

ти
 

эк
он

ом
ик

и и
 пр

ав
а).

 Эт
о о

су
ще

ст
вл

яе
тся

 че
ре

з 
ак

ад
ем

ич
ес

ки
й к

он
су

ль
та

ти
вн

ый
 со

ве
т, и

ме
-

ющ
ий

 бо
ль

шо
й а

вт
ор

ит
ет

 и 
по

те
нц

иа
л. 

Кр
ом

е 
то

го
, с

тр
ук

ту
рн

ые
 на

ло
го

вы
е р

еф
ор

мы
 ин

ог
да

 
пр

од
ви

га
ют

ся
 пу

те
м 

на
зн

ач
ен

ия
 на

ло
го

вы
х 

ко
ми

сси
й (

Ко
ми

сси
я Б

рю
ля

 по
 ф

ун
да

ме
н -

та
ль

но
й р

еф
ор

ме
 на

ло
го

в н
а к

ом
ме

рч
ес

ки
й 

се
кт

ор
), у

чи
ты

ва
я, 

чт
о и

х ш
ир

ок
ий

 чл
ен

ск
ий

 
со

ст
ав

 (в
кл

юч
аю

щ
ий

 пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 де

ло
вы

х 
кр

уго
в, 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й а

дм
ин

ис
тр

ац
ии

, н
ау

ч -
ны

х к
ру

го
в, 

пр
ак

ти
че

ск
их

 ра
бо

тн
ик

ов
 на

ло
го

-
во

й с
ис

те
мы

, п
ро

фс
ою

зо
в и

 м
ес

тн
ых

 ор
га

но
в 

вл
ас

ти
) о

бе
сп

еч
ив

ае
т р

еа
ль

ну
ю 

во
зм

ож
но

ст
ь 

дл
я п

ри
ня

ти
я н

ал
ог

ов
ых

 пр
ед

ло
же

ни
й п

ар
ла

-
ме

нт
ом

. М
ен

ее
 сл

ож
ны

е п
ро

ек
ты

 по
 ан

ал
из

у 
на

ло
го

в о
пи

ра
ют

ся
 на

 сп
ец

иа
ль

ны
е р

аб
оч

ие
 

гр
уп

пы
, в

 со
ст

ав
 ко

то
ры

х в
хо

дя
т н

ал
ог

ов
ые

 
эк

сп
ер

ты
 ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о и

 ре
ги

он
ал

ьн
ог

о у
ро

в -
не

й у
пр

ав
ле

ни
я. 

оч
ен

ь с
ло

жн
ые

 и 
сп

ор
ны

е 
на

ло
го

вы
е р

еф
ор

мы
, т

ак
ие

 ка
к п

ер
ес

мо
тр

ы 
на

ло
го

в н
а к

ор
по

ра
ци

и, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ют
ся

 
на

 со
вм

ес
тн

ой
 ос

но
ве

, и
 за

пр
аш

ив
аю

тся
 

вк
ла

ды
 со

 ст
ор

он
ы 

со
ве

та
 эк

он
ом

ич
ес

ки
х 

эк
сп

ер
то

в, 
а т

ак
же

 Ц
ен

тр
а е

вр
оп

ей
ск

их
 эк

о -
но

ми
че

ск
их

 ис
сл

ед
ов

ан
ий

, и
нс

ти
ту

та
 М

ак
са

 
пл

ан
ка

 и 
Фо

нд
а «

Ры
но

чн
ая

 эк
он

ом
ик

а»
. 

В ч
ас

тн
ос

ти
, н

ем
ец

ки
й и

нс
ти

ту
т э

ко
но

ми
че

-
ск

их
 ис

сл
ед

ов
ан

ий
 по

ль
зу

ет
ся

 по
пу

ля
рн

ос
ть

ю 
ср

ед
и р

аз
ра

бо
тч

ик
ов

 на
ло

го
во

й п
ол

ит
ик

и 
за

 ег
о п

ос
то

ян
ну

ю 
ан

ал
ит

ич
ес

ку
ю 

по
дд

ер
жк

у.

за
ко

но
пр

ое
кт

ы 
о в

не
се

ни
и 

из
ме

не
ни

й 
в н

ал
ог

ов
ое

 за
ко

но
да

-
те

ль
ст

во
 го

то
вя

тс
я с

пе
ци

ал
ис

та
ми

 
по

 со
ст

ав
ле

ни
ю 

до
ку

ме
нт

ов
 

в Ф
ед

ер
ал

ьн
ом

 м
ин

ис
те

рс
тв

е 
фи

на
нс

ов
 по

 со
гл

ас
ов

ан
ию

 с 
на

ло
-

го
вы

ми
 ад

ми
ни

ст
ра

ци
ям

и 
зе

ме
ль

. 
ин

ог
да

 н
ал

ог
ов

ое
 за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 

го
то

вя
т м

ин
ис

те
рс

тв
а ф

ин
ан

со
в 

зе
ме

ль
 и

 Бу
нд

ес
ра

т (
Фе

де
ра

ль
ны

й 
со

ве
т —

 ор
га

н,
 пр

ед
ст

ав
ля

ющ
ий

 
фе

де
ра

ль
ны

е з
ем

ли
). 

Ва
жн

о о
тм

е -
ти

ть
, ч

то
 Бу

нд
ес

та
г (

Фе
де

ра
ль

но
е 

со
бр

ан
ие

) и
 Бу

нд
ес

ра
т я

вл
яю

тс
я 

дв
ум

я о
тд

ел
ьн

ым
и 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
в с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с к
он

ст
ит

уц
ие

й,
 

и 
об

е м
ог

ут
 и

ни
ци

ир
ов

ат
ь з

ак
он

о -
да

те
ль

ны
е а

кт
ы,

 пр
ич

ем
 об

е о
р-

га
ни

за
ци

и 
им

ею
т о

пр
ед

ел
ен

ны
е 

пр
оц

ед
ур

ы 
и 

ро
ли

 в 
пр

ин
ят

ии
 та

ки
х 

пр
ое

кт
ов

 В
ыб

ор
ны

м 
пр

ед
ст

ав
и -

те
ля

м 
Бу

нд
ес

та
га

 и
 ег

о к
ом

ит
ет

ов
 

по
 об

зо
ру

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 пр
ед

о -
ст

ав
ля

ет
ся

 ог
ра

ни
че

нн
ая

 пр
оф

ес
-

си
он

ал
ьн

ая
 по

дд
ер

жк
а. 

Ко
ми

те
ты

 
ис

по
ль

зу
ют

 св
ид

ет
ел

ей
-э

кс
пе

рт
ов

, 
но

 он
и 

пр
ин

им
аю

т с
то

ро
ну

 оп
ре

де
-

ле
нн

ой
 па

рт
ии

 в 
пр

ед
ос

та
вл

яе
мы

х 
им

и 
ре

ко
ме

нд
ац

ия
х и

 и
нф

ор
ма

ци
и.

Во
 вр

ем
я с

лу
ша

ни
й з

ак
он

оп
ро

ек
та

 
в Б

ун
де

ст
аг

е и
ли

 па
рл

ам
ен

те
 вн

еш
-

ни
е э

кс
пе

рт
ы 

и з
аи

нт
ер

ес
ов

ан
ны

е 
гр

уп
пы

 м
ог

ут
 сд

ел
ат

ь п
ис

ьм
ен

ны
е 

и у
ст

ны
е з

ая
вл

ен
ия

 в 
ра

мк
ах

 бо
ле

е 
ши

ро
ко

го
 пр

оц
ес

са
 ко

нс
ул

ьт
ац

ий
. 

В с
лу

ча
е с

лу
ша

ни
й п

о ф
ун

да
ме

н -
та

ль
ны

м 
ст

ру
кт

ур
ны

м 
на

ло
го

вы
м 

ре
фо

рм
ам

 пе
ре

д п
ри

ня
ти

ем
 ка

би
-

не
то

м 
ми

ни
ст

ро
в п

ро
ек

та
 за

ко
на

 
о н

ал
ог

оо
бл

ож
ен

ии
 пр

ов
од

ят
ся

 
пр

ед
ва

ри
те

ль
ны

е к
он

су
ль

та
ци

и 
в Ф

ед
ер

ал
ьн

ом
 м

ин
ис

те
рс

тв
е 

фи
на

нс
ов

. н
ал

ог
оп

ла
те

ль
щ

ик
и 

вы
ра

жа
ют

 не
ко

то
ру

ю 
кр

ит
ик

у 
по

 по
во

ду
 не

до
ст

ат
оч

ны
х и

ли
 не

-
по

сл
ед

ов
ат

ел
ьн

ых
 по

дх
од

ов
 

к о
бс

уж
де

ни
ю 

по
ли

ти
ки

, к
ог

да
 ре

чь
 

ид
ет

 о 
вз

аи
мо

де
йс

тв
ии

 с 
вн

еш
ни

ми
 

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ым

и с
то

ро
на

ми
, 

ас
со

ци
ац

ия
ми

 на
ло

го
пл

ат
ел

ьщ
ик

ов
 

и п
ра

кт
ик

ам
и. 

В н
ек

от
ор

ых
 сл

уч
ая

х 
ра

зр
аб

от
ка

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 за
ве

р -
ша

ет
ся

, к
ог

да
 на

чи
на

ют
ся

 сл
уш

ан
ия

 
и о

бс
уж

де
ни

я в
 ра

мк
ах

 чт
ен

ий
 

в г
ер

ма
нс

ко
м 

Бу
нд

ес
та

ге
 /н

ац
ио

-
на

ль
но

м 
па

рл
ам

ен
те

 ф
ед

ер
ат

ив
но

й 
ре

сп
уб

ли
ки

, н
о п

ре
дс

та
вл

яе
тся

, 
чт

о э
то

 пр
ои

сх
од

ит
 то

ль
ко

 в 
оч

ен
ь 

не
мн

ог
их

 сл
уч

ая
х к

ру
пн

ых
 ин

и -
ци

ат
ив

 по
 ст

ру
кт

ур
ны

м 
на

ло
го

вы
м 

ре
фо

рм
ам

. К
ак

 пр
ав

ил
о, 

им
 пр

ед
-

ше
ст

ву
ют

 ин
те

нс
ив

ны
е о

бс
уж

де
ни

я, 
пр

ов
од

им
ые

 в 
Фе

де
ра

ль
но

м 
ми

ни
-

ст
ер

ст
ве

 ф
ин

ан
со

в, 
до

 пл
ан

ир
ов

ан
ия

 
ср

ок
ов

 сл
уш

ан
ий

 и 
об

су
жд

ен
ий

 
в р

ам
ка

х ч
те

ни
й в

 Бу
нд

ес
та

ге
. (П
ро
до
лж
ен
ие

)
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Ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

е 
м

ех
ан

из
м

ы

Ст
ра

на

Ра
зм

ещ
ен

ие
 ф

ун
кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
/о

тд
ел

а 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

Ос
но

вн
ы

е 
фу

нк
ци

и

Др
уг

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

6.
 

Ир
ла

нд
ия

по
др

аз
де

ле
ни

е н
ал

ог
ов

ой
 по

-
ли

ти
ки

 в 
от

де
ле

 н
ал

ог
ов

о-
бю

д-
же

тн
ой

 по
ли

ти
ки

 Ф
ин

ан
со

во
го

 
де

па
рт

ам
ен

та
 (Ф

д)
 от

ве
ча

ет
 

за
 ра

зр
аб

от
ку

 н
ал

ог
ов

ой
 

по
ли

ти
ки

 в 
по

дд
ер

жк
у э

ко
но

-
ми

че
ск

их
, с

оц
иа

ль
ны

х и
 эк

ол
о-

ги
че

ск
их

 ц
ел

ей
 пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а 

пу
те

м 
оп

уб
ли

ко
ва

ни
я г

од
ов

ог
о 

бю
дж

ет
а.

от
де

л о
тв

еч
ае

т з
а в

се
 ас

пе
кт

ы 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

, в
ну

тр
ен

не
й 

и 
ме

жд
ун

ар
од

но
й.

 В
 пр

оц
ес

се
 ра

зр
а -

бо
тк

и 
на

ло
го

в о
н 

те
сн

о с
от

ру
дн

ич
ае

т 
со

 сл
уж

бо
й 

на
ло

го
вы

х у
по

лн
ом

оч
ен

-
ны

х, 
оЭ

сР
 и

 ес
. о

н 
та

кж
е к

оо
рд

ин
и-

ру
ет

 ре
зу

ль
та

ты
 ра

бо
ты

 с 
гр

уп
по

й 
по

 ст
ра

те
ги

и 
на

ло
го

об
ло

же
ни

я 
(к

от
ор

ая
 яв

ля
ет

ся
 м

еж
ве

до
мс

тв
ен

-
ны

м 
ко

ми
те

то
м)

, в
оз

гл
ав

ля
ем

ой
 

Фи
на

нс
ов

ым
 д

еп
ар

та
ме

нт
ом

. 
ос

но
вн

ая
 ф

ун
кц

ия
 гр

уп
пы

 со
ст

ои
т 

в а
на

ли
зе

 во
зд

ей
ст

ви
я п

ре
дл

ож
ен

ий
 

по
 н

ал
ог

ов
ой

 по
ли

ти
ке

 н
а э

ко
но

-
ми

ку
 и

 д
ох

од
ы 

и 
ра

зр
аб

от
ке

 н
ео

бх
о-

ди
мо

е н
ал

ог
ов

ог
о з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а.

Фи
на

нс
ов

ый
 д

еп
ар

та
ме

нт
 ру

ко
во

ди
т 

ра
бо

то
й 

гр
уп

пы
 по

 ст
ра

те
ги

и 
на

ло
го

об
ло

же
-

ни
я, 

ко
то

ра
я я

вл
яе

тс
я м

еж
ве

до
мс

тв
ен

ны
м 

ко
ми

те
то

м,
 вк

лю
ча

ющ
им

 ст
ар

ш
их

 д
ол

ж -
но

ст
ны

х л
иц

 и
з Ф

д,
 ап

па
ра

та
 пр

ем
ье

р-
ми

-
ни

ст
ра

 и
 уп

ра
вл

ен
ий

 по
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

м 
ра

сх
од

ам
 и

 ре
фо

рм
ам

, т
ру

до
вы

м 
во

пр
ос

ам
, 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ьс

тв
у и

 и
нн

ов
ац

ия
м,

 
ин

ос
тр

ан
ны

м 
де

ла
м 

и 
то

рг
ов

ле
, с

оц
иа

ль
-

но
й 

за
щ

ит
е, 

а т
ак

же
 сл

уж
бы

 н
ал

ог
ов

ых
 

уп
ол

но
мо

че
нн

ых
. г

ру
пп

а п
о с

тр
ат

ег
ии

 
на

ло
го

об
ло

же
ни

я г
от

ов
ит

 и
 пу

бл
ик

уе
т 

те
хн

ич
ес

ки
е о

тч
ет

ы,
 со

де
рж

ащ
ие

 ра
зл

ич
-

ны
е в

ар
иа

нт
ы 

бю
дж

ет
а н

а с
ле

ду
ющ

ий
 

фи
на

нс
ов

ый
 го

д 
и 

пр
ед

ло
же

ни
я п

о н
ал

о -
го

во
й 

по
ли

ти
ке

 н
а с

ре
дн

ес
ро

чн
ую

 и
 бо

ле
е 

до
лг

ос
ро

чн
ую

 пе
рс

пе
кт

ив
у. 

В 
ег

о к
ру

г 
ве

де
ни

я в
хо

ди
т: 

(1
) и

зу
че

ни
е и

 ра
зр

аб
от

ка
 

пр
ед

ло
же

ни
й 

по
 м

ер
ам

 в 
об

ла
ст

ях
 н

а -
ло

го
об

ло
же

ни
я, 

со
ци

ал
ьн

ог
о с

тр
ах

ов
ан

ия
 

(P
RS

I) 
и 

вз
им

ан
ия

 сб
ор

ов
, п

о б
юд

же
тн

ым
 

и 
фи

на
нс

ов
ым

 сч
ет

ам
 в 

ра
мк

ах
 со

гл
ас

ов
ан

-
ны

х г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ых

 па
ра

ме
тр

ов
 об

щ
ей

 
бю

дж
ет

но
й 

по
зи

ци
и 

и 
в к

он
те

кс
те

 ос
но

вы
 

ср
ед

не
ср

оч
но

й 
и 

до
лг

ос
ро

чн
ой

 ст
ра

те
ги

и,
 

из
ло

же
нн

ые
 в 

пр
ог

ра
мм

е п
ра

ви
те

ль
ст

ва
, и

 
(2

) р
ас

см
от

ре
ни

е с
тр

ат
ег

ич
ес

ко
го

 по
дх

од
а 

к о
бщ

ей
 пр

ог
ра

мм
е с

оц
иа

ль
но

го
 об

ес
пе

че
-

ни
я и

 оц
ен

ка
 вз

аи
мо

де
йс

тв
ия

 пр
ед

ло
же

ни
й 

по
 по

до
хо

дн
ым

 н
ал

ог
ам

/ с
бо

ра
м 

с п
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в.

на
 ос

но
ве

 св
ое

й 
мо

де
ли

 м
ак

ро
эк

он
ом

ич
е -

ск
ог

о п
ро

гн
оз

ир
ов

ан
ия

 Ц
ен

тр
ал

ьн
ое

 бю
ро

 
пл

ан
ир

ов
ан

ия
 пр

ед
ос

та
вл

яе
т о

фи
ци

ал
ьн

ые
, 

не
за

ви
си

мы
е п

ро
гн

оз
ы 

до
хо

до
в,

 ко
то

-
ры

е д
оп

ол
ня

ют
 ре

зу
ль

та
ты

 со
бс

тв
ен

ны
х 

оц
ен

ок
 М

ин
фи

на
. D

CT
A 

вл
ия

ет
 н

а п
ро

це
сс

 
по

дг
от

ов
ки

 н
ал

ог
ов

ой
 за

ко
но

да
те

ль
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы,

 ко
нс

ул
ьт

ир
уя

 М
ин

фи
н 

по
 во

-
пр

ос
ам

 пр
ак

ти
че

ск
ой

 ос
ущ

ес
тв

им
ос

ти
, 

во
зм

ож
но

ст
и 

об
ес

пе
че

ни
я с

об
лю

де
ни

я 
и 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

пл
ан

и -
ру

ем
ог

о н
ал

ог
ов

ог
о з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а. 

на
 эт

ом
 эт

ап
е D

CT
A 

ра
сс

чи
ты

ва
ет

 за
тр

ат
ы 

на
 вн

ед
ре

ни
е з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а и

 со
бл

юд
е -

ни
е н

ор
м 

на
ло

го
пл

ат
ел

ьщ
ик

ам
и,

 оц
ен

ив
ае

т 
пр

еп
ят

ст
ви

я в
не

др
ен

ию
 н

ов
ог

о з
ак

он
од

а -
те

ль
ст

ва
 вн

ут
ри

 D
CT

A 
в с

вя
зи

 с 
по

тр
еб

но
-

ст
ям

и 
из

ме
не

ни
я с

ис
те

мы
 и

т и
 пр

ов
од

ит
 

оц
ен

ку
 по

сл
е в

не
др

ен
ия

. В
 н

ид
ер

ла
нд

ах
 

бы
ло

 сф
ор

ми
ро

ва
но

 н
ес

ко
ль

ко
 ко

ми
сс

ий
 

по
 н

ал
ог

ов
ой

 ре
фо

рм
е, 

в с
ос

та
в к

от
о -

ры
х в

хо
ди

ли
 ка

к н
ез

ав
ис

им
ые

 чл
ен

ы,
 

та
к и

 за
ин

те
ре

со
ва

нн
ые

 ст
ор

он
ы 

из
 со

ст
ав

а 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а. 

Ко
ми

сс
ии

 ра
сс

ма
тр

ив
аю

т 
ос

но
вн

ые
 ко

рр
ек

ти
ро

вк
и 

на
ло

го
во

й 
ст

ру
к -

ту
ры

: (
1)

 ко
ми

сс
ия

 д
ид

жх
уи

зе
на

 20
12

/2
01

3 
го

до
в п

о п
од

ох
од

но
му

 н
ал

ог
у и

 по
со

би
ям

; 
(2

) к
ом

ис
си

я В
ан

 В
иг

ел
я 2

00
9/

20
10

 го
до

в 
по

 ра
сш

ир
ен

ию
 н

ал
ог

ов
ой

 ба
зы

, с
ни

же
ни

ю 
ст

ав
ок

, п
ов

ыш
ен

ию
 н

ей
тр

ал
ьн

ос
ти

 н
а -

ло
го

об
ло

же
ни

я д
ол

га
 и

 ка
пи

та
ла

 и
 эк

ол
ог

и-
че

ск
их

 н
ал

ог
ов

. К
ом

ис
си

и 
по

дд
ер

жи
ва

ют
ся

 
те

хн
ич

ес
ки

м 
пе

рс
он

ал
ом

 в 
М

ин
фи

не
 

и 
Це

нт
ра

ль
но

м 
бю

ро
 пл

ан
ир

ов
ан

ия
.

но
во

е н
ал

ог
ов

ое
 за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 

пр
ед

ла
га

ет
ся

 М
ин

ис
те

мс
тв

ом
 

фи
на

нс
ов

, к
от

ор
ое

 та
кж

е с
ос

та
вл

яе
т 

но
рм

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
е д

ок
ум

ен
ты

. 
Вт

ор
ая

 па
ла

та
 па

рл
ам

ен
та

 м
ож

ет
 

из
ме

ня
ть

 н
ал

ог
ов

ые
 пр

ед
ло

-
же

ни
я п

ра
ви

те
ль

ст
ва

. п
ер

ва
я 

па
ла

та
 м

ож
ет

 то
ль

ко
 ут

ве
рж

да
ть

 
ил

и 
от

кл
он

ят
ь п

ла
н 

на
ло

го
во

го
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

. п
ос

ле
 пр

ед
ст

ав
-

ле
ни

я з
ак

он
оп

ро
ек

та
 па

рл
ам

ен
ту

 
за

ин
те

ре
со

ва
нн

ые
 ст

ор
он

ы,
 та

ки
е 

ка
к к

ом
ме

рч
ес

ки
е к

он
фе

де
ра

ци
и,

 
сп

ец
иа

ли
ст

ы-
пр

ак
ти

ки
, п

ро
фс

ою
зы

 
и 

по
тр

еб
ит

ел
ьс

ки
е о

рг
ан

из
ац

ии
 

мо
гу

т п
ре

дс
та

ви
ть

 св
ои

 ко
мм

ен
-

та
ри

и 
в п

ар
ла

ме
нт

. н
а н

их
 ча

ст
о 

сс
ыл

аю
тс

я в
о в

ре
мя

 об
су

жд
ен

ий
 

в п
ор

яд
ке

 чт
ен

ий
. Э

то
т и

нк
лю

зи
в -

ны
й 

и 
ко

мп
ле

кс
ны

й 
пр

оц
ес

с к
он

-
су

ль
та

ци
й 

сп
ос

об
ст

ву
ет

 ул
уч

ш
ен

ию
 

мо
ра

ль
но

го
 кл

им
ат

а н
ал

ог
ов

ой
 

си
ст

ем
ы.

 п
од

за
ко

нн
ые

 н
ал

ог
ов

ые
 

ак
ты

 ра
зр

аб
ат

ыв
аю

тс
я т

ех
ни

че
-

ск
им

 пе
рс

он
ал

ом
 М

ин
ис

те
рс

тв
а. 

Эт
и 

та
к н

аз
ыв

ае
мы

е н
ор

ма
ти

вы
 

не
 тр

еб
ую

т о
бс

уж
де

ни
й 

ил
и 

де
ба

то
в 

в п
ар

ла
ме

нт
е. 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

со
ве

т н
ид

ер
ла

нд
ов

 ра
сс

ма
тр

ив
ае

т 
пр

ое
кт

 н
ал

ог
ов

ог
о з

ак
он

од
ат

ел
ь -

ст
ва

 н
а п

ре
дм

ет
 ег

о с
оо

тв
ет

ст
ви

я 
Ко

нс
ти

ту
ци

и 
и 

ме
жд

ун
ар

од
ны

м 
до

го
во

ра
м.

В 
це

ля
х у

лу
чш

ен
ия

 пе
ре

см
от

ра
 

на
ло

го
во

го
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 

в п
ро

це
сс

е с
ос

та
вл

ен
ия

 н
ор

ма
-

ти
вн

о-
пр

ав
ов

ых
 д

ок
ум

ен
то

в п
ри

-
ни

ма
ют

ся
 пр

ед
ло

же
ни

я о
т р

яд
а 

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ых

 ст
ор

он
, т

ак
их

 
ка

к а
сс

оц
иа

ци
и 

ра
бо

то
да

те
ле

й 
и 

це
нт

ра
ль

ны
е о

рг
ан

ы 
пр

оф
со

-
юз

ов
 (к

от
ор

ые
 вм

ес
те

 с 
не

за
ви

-
си

мы
ми

 чл
ен

ам
и 

пр
ед

ст
ав

ля
ют

 
со

ци
ал

ьн
о-

эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
со

ве
т).

 
за

ко
но

пр
ое

кт
 в 

бо
ль

ш
ин

ст
ве

 
сл

уч
ае

в р
аз

ме
щ

ае
тс

я н
а в

еб
-с

ай
те

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
 д

ля
 по

лу
че

ни
я к

ом
-

ме
нт

ар
ие

в.
 те

сн
ое

 со
тр

уд
ни

че
ст

во
 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а с
 ча

ст
ны

ми
 эк

сп
ер

-
та

ми
 в 

об
ла

ст
и 

на
ло

го
об

ло
же

ни
я 

пр
оя

вл
яе

тс
я в

 хо
де

 пр
ов

ер
ки

 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х п
ре

дл
ож

ен
ий

 
ни

де
рл

ан
дс

ко
й 

ас
со

ци
ац

ие
й 

на
ло

го
вы

х к
он

су
ль

та
нт

ов
, к

от
ор

ая
 

пр
ов

ер
яе

т п
ро

ек
ты

 н
ал

ог
ов

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 н
а о

сн
ов

е т
ак

их
 

кр
ит

ер
ие

в,
 ка

к с
ов

ме
ст

им
ос

ть
 

с з
ак

он
ом

; э
фф

ек
ти

вн
ос

ть
; д

ей
-

ст
ве

нн
ос

ть
, о

бр
ат

ны
й 

эф
фе

кт
; 

ос
ущ

ес
тв

им
ос

ть
; а

дм
ин

ис
тр

а -
ти

вн
ое

 бр
ем

я; 
и 

фи
ск

ал
ьн

ая
 

пр
ив

ле
ка

те
ль

но
ст

ь н
ид

ер
ла

нд
ов

. 
Эт

от
 об

зо
р н

е и
ме

ет
 об

яз
ат

ел
ьн

ой
 

си
лы

, н
о в

ни
ма

те
ль

но
 ра

сс
ма

тр
и -

ва
ет

ся
 М

ин
фи

но
м.
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Ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

е 
м

ех
ан

из
м

ы

Ст
ра

на

Ра
зм

ещ
ен

ие
 ф

ун
кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
/о

тд
ел

а 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

Ос
но

вн
ы

е 
фу

нк
ци

и

Др
уг

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

13
. Н

ов
ая

 
Зе

ла
нд

ия
Ра

зр
аб

от
ка

 н
ал

ог
ов

ой
 по

ли
ти

ки
 

яв
ля

ет
ся

 об
щ

ей
 об

яз
ан

но
ст

ью
 

де
па

рт
ам

ен
та

 вн
ут

ре
нн

их
 

до
хо

до
в (

IR
D)

 и
 Ка

зн
ач

ей
ст

ва
. 

В 
IR

D 
ра

зр
аб

от
ка

 н
ал

ог
ов

ой
 

по
ли

ти
ки

 и
 со

ст
ав

ле
ни

е н
ор

ма
-

ти
вн

о-
пр

ав
ов

ых
 д

ок
ум

ен
то

в о
су

-
щ

ес
тв

ля
ет

ся
 о

тд
ел

ом
 по

ли
ти

ки
 

и 
ст

ра
те

ги
и.

 Эт
от

 от
де

л т
ак

же
 

от
ве

ча
ет

 за
 об

щ
ее

 уп
ра

вл
ен

ие
 

на
ло

го
во

й 
си

ст
ем

ой
. В

 св
ои

х 
ре

ко
ме

нд
ац

ия
х п

о в
оп

ро
са

м 
по

ли
ти

ки
 IR

D 
сл

ед
уе

т с
тр

ук
ту

ре
 

об
щ

ег
о п

ро
це

сс
а н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
 (G

TP
P)

. Э
то

т п
ро

це
сс

 
не

 бы
л п

ри
ня

т в
 за

ко
но

да
-

те
ль

но
м 

по
ря

дк
е; 

ка
к т

ак
ов

ой
, 

он
 н

е я
вл

яе
тс

я о
бя

за
те

ль
ны

м 
дл

я п
ра

ви
те

ль
ст

ва
, н

о о
н 

фу
нк

-
ци

он
ир

уе
т э

фф
ек

ти
вн

о, 
по

эт
ом

у 
см

ен
яю

щ
ие

 д
ру

г д
ру

га
 пр

ав
и -

те
ль

ст
ва

 пр
ид

ер
жи

ва
ют

ся
 эт

ог
о 

пр
от

ок
ол

а с
от

ру
дн

ич
ес

тв
а м

еж
ду

 
Ка

зн
ач

ей
ст

во
м 

и 
IR

D.

В 
ко

нт
ек

ст
е G

TP
P К

аз
на

че
йс

тв
о 

пр
ед

ст
ав

ля
ет

 пр
ав

ит
ел

ьс
тв

у р
ек

о -
ме

нд
ац

ии
 по

 вн
ес

ен
ию

 и
зм

ен
ен

ий
 

в н
ал

ог
ов

ые
 си

ст
ем

ы 
и 

ко
ли

че
-

ст
ве

нн
о а

на
ли

зи
ру

ет
 и

х э
ко

но
ми

-
че

ск
ое

, и
 со

ци
ал

ьн
ое

 во
зд

ей
ст

ви
е, 

а т
ак

же
 по

сл
ед

ст
ви

я д
ля

 д
ох

од
ов

. 
он

о т
ак

же
 ве

де
т м

он
ит

ор
ин

г 
и 

ко
нс

ул
ьт

ир
уе

т п
ра

ви
те

ль
ст

во
 

по
 во

пр
ос

ам
 эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

ра
бо

ты
 

IR
D.

 о
тд

ел
ы 

ма
кр

оэ
ко

но
ми

че
ск

ой
 

и 
на

ло
го

во
-б

юд
же

тн
ой

 по
ли

ти
ки

, 
пр

ог
но

зи
ро

ва
ни

я и
 м

од
ел

ир
ов

ан
ия

 
и 

ис
сл

ед
ов

ан
ий

 в 
Ка

зн
ач

ей
ст

ве
 

вн
ос

ят
 вк

ла
д 

в к
ол

ич
ес

тв
ен

ны
й 

ан
ал

из
 пр

оц
ес

са
 ра

зр
аб

от
ки

 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

, п
ос

ко
ль

ку
 

пр
ог

но
зы

 Ка
зн

ач
ей

ст
ва

 яв
ля

ют
ся

 
оф

иц
иа

ль
ны

ми
 го

су
да

рс
тв

ен
-

ны
ми

 пр
ог

но
за

ми
. IR

D 
го

то
ви

т 
не

за
ви

си
мы

й 
на

бо
р н

ал
ог

ов
ых

 
пр

ог
но

зо
в,

 ос
но

ва
нн

ых
, в

 кр
ат

ко
-

ср
оч

но
й 

пе
рс

пе
кт

ив
е, 

на
 д

ан
ны

х 
по

 н
ал

ог
оп

ла
те

ль
щ

ик
ам

, н
о в

 бо
ле

е 
до

лг
ос

ро
чн

ой
 п

ер
сп

ек
ти

ве
 эт

от
 

де
па

рт
ам

ен
т о

сн
ов

ыв
ае

т с
во

и 
пр

ог
но

зы
 н

а т
ех

 ж
е м

ак
ро

эк
он

о -
ми

че
ск

их
 те

нд
ен

ци
ях

, к
от

ор
ые

 
ис

по
ль

зу
ет

 К
аз

на
че

йс
тв

о. 
IR

D 
ру

-
ко

во
ди

т а
на

ли
зо

м 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

 п
о в

се
м 

на
ло

га
м,

 сб
ор

ом
 

да
нн

ых
, а

на
ли

зо
м 

до
хо

до
в,

 р
аз

-
ра

бо
тк

ой
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 и

 со
-

ст
ав

ле
ни

ем
 н

ор
ма

ти
вн

о-
пр

ав
ов

ых
 

до
ку

ме
нт

ов
. г

ру
пп

а п
о в

оп
ро

са
м 

по
ли

ти
ки

 и
 ст

ра
те

ги
и 

оп
ре

де
ля

ет

Ка
к п

ра
ви

ло
, у

че
ны

е, 
сМ

и,
 пр

оф
со

юз
ы,

 
ас

со
ци

ац
ии

 ра
бо

то
да

те
ле

й 
и 

др
уг

ие
 за

ин
те

-
ре

со
ва

нн
ые

 ст
ор

он
ы 

иг
ра

ют
 ог

ра
ни

че
нн

ую
 

ро
ль

 в 
ра

зр
аб

от
ке

 н
ал

ог
ов

ой
 по

ли
ти

ки
. 

те
м 

не
 м

ен
ее

, п
ра

кт
ич

ес
ки

е с
пе

ци
ал

ис
ты

 
по

 н
ал

ог
ам

 и
 ко

рп
ор

ат
ив

ны
й 

се
кт

ор
 ве

сь
ма

 
вл

ия
те

ль
ны

. с
 20

00
 го

да
 н

ов
ая

 зе
ла

нд
ия

 
то

ль
ко

 од
ин

 ра
з и

сп
ол

ьз
ов

ал
а п

од
хо

д 
на

 
ос

но
ве

 ко
ми

сс
ии

/ к
ом

ит
ет

а д
ля

 кр
уп

но
й 

на
-

ло
го

во
й 

ре
фо

рм
ы;

 Ко
ми

те
т М

ак
ла

уд
а 2

00
1 

го
да

 ра
сс

мо
тр

ел
 н

ал
ог

ов
ую

 си
ст

ем
у и

 пр
ед

-
ст

ав
ил

 ко
ал

иц
ио

нн
ом

у п
ра

ви
те

ль
ст

ву
 

ре
ко

ме
нд

ац
ии

 от
но

си
те

ль
но

 н
ов

ой
 ос

но
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 по

пр
ав

ок
 

в н
ор

ма
ти

вн
ые

 ак
ты

. д
еп

ар
та

ме
нт

 
от

ве
ча

ет
 за

 по
дг

от
ов

ку
 н

ал
ог

ов
ых

 
пр

ед
ло

же
ни

й д
ля

 го
до

во
го

 бю
дж

ет
а.

де
па

рт
ам

ен
т н

ал
ог

ов
ой

 по
ли

ти
ки
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-

тр
уд

ни
ча

ет
 с 

де
па

рт
ам

ен
то

м 
эк

он
ом

и-
че

ск
ой

 по
ли

ти
ки

 М
ин

ис
те

рс
тв

а, 
ко

то
ры

й 
ко

ор
ди

ни
ру

ет
 по

дг
от

ов
ит

ел
ьн

ую
 ра

бо
ту

 
дл

я г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о б
юд

же
та

, в
кл

юч
ая

 
мо

де
ли

ро
ва

ни
е в

оз
де

йс
тв

ий
 и

 д
ох

од
ов

. 
В 

хо
де

 эт
ог

о п
ро

це
сс

а п
од

де
рж

ив
аю

тс
я 

те
сн

ые
 св

яз
и 

с н
ау

чн
ым

и 
кр

уг
ам

и 
и 

не
за

ви
-

си
мы

ми
 и

сс
ле

до
ва

те
ль

ск
им

и 
ин

ст
ит

ут
ам

и.
 

он
и 

иг
ра

ют
 ва

жн
ей

ш
ую

 ро
ль

 в 
по

дг
от

ов
ке

 
и 

оц
ен

ке
 н

ал
ог

ов
ых

 ре
фо

рм
. д

ва
 н

ез
ав

и -
си

мы
х и

сс
ле

до
ва

те
ль

ск
их

 и
нс

ти
ту

та
 —

 
ст

ат
ис

ти
че

ск
ое

 бю
ро

 н
ор

ве
ги

и 
и 

Ra
m

bø
ll 

M
an

ag
em

en
t C

on
su

lti
ng

 A
S —

 по
д 

ру
ко

-
во

дс
тв

ом
 М

ин
фи

на
 пр

ин
ял

и 
уч

ас
ти

е 
в н

ал
ог

ов
ых

 ре
фо

рм
ах

 20
06

 го
да

. н
ор

ве
ги

я 
та

кж
е и

сп
ол

ьз
ов

ал
а к

ом
ис

си
и 

и 
ко

ми
те

ты
, 

вк
лю

ча
ющ

ие
 н

ац
ио

на
ль

ны
х и

 м
еж

ду
на

ро
д -

ны
х н

ал
ог

ов
ых

 эк
сп

ер
то

в,
 д

ля
 со

де
йс

тв
ия

 
ва

жн
ым

 и
ни

ци
ат

ив
ам

 по
 ст

ру
кт

ур
но

му
 

пе
ре

см
от

ру
 н

ал
ог

ов
, т

ак
им

 ка
к р

еф
ор

ма
 н

а -
ло

га
 н

а д
ох

од
ы 

фи
зи

че
ск

их
 ли

ц 
20

06
 го

да
. 

М
ин

фи
н 

уч
ре

ди
л К

он
су

ль
та

ти
вн

ую
 гр

уп
пу

 
по

 м
ак

ро
эк

он
ом

ич
ес

ки
м 

мо
де

ля
м 

и 
ме

то
-

да
м,

 ко
то

ра
я п

ре
до

ст
ав

ля
ет

 и
нф

ор
ма

ци
ю 

дл
я м

од
ел

ир
ов

ан
ия

 н
ал

ог
ов

 и
 го

то
ви

т к
ом

-
ме

нт
ар

ии
 д

ля
 оф

иц
иа

ль
ны

х д
ок

ум
ен

то
в 

(«
в б

ел
ой

 об
ло

жк
е»

) п
о н

ал
ог

ов
ой

 ре
фо

рм
е. 

ст
ат

ис
ти

че
ск

ое
 бю

ро
 н

ор
ве

ги
и 

уп
ра

вл
яе

т 
ко

мп
ет

ен
тн

ым
 н

ал
ог

ов
ым

 от
де

ло
м,

 
ко

то
ры

й 
пу

бл
ик

уе
т н

ал
ог

ов
ую
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ат

ис
ти

ку
 

и 
ис

по
ль

зу
ет
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ны
е э

ко
но

ме
тр

ич
ес

ки
е 

мо
де

ли
 д

ля
 м

од
ел

ир
ов

ан
ия

 д
ох

од
ов

 
и 

эк
он

ом
ич

ес
ки

х п
ос

ле
дс

тв
ий

 н
ал

ог
ов

ых
 

пр
ед

ло
же

ни
й.

де
па

рт
ам

ен
т н

ал
ог

ов
ог

о з
ак

он
о -

да
те

ль
ст

ва
 М

ин
ис

те
рс

тв
а н

ес
ет

 
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

ь з
а с

ос
та

вл
ен

ие
 

но
рм

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
х д

ок
ум

ен
то

в 
и 

по
дг

от
ов

ку
 еж

ег
од

ны
х з

ак
он

о -
пр

ое
кт

ов
 о 

вн
ес

ен
ии

 и
зм

ен
ен

ий
 

в н
ал

ог
ов

ое
 за

ко
но

да
те

ль
ст

во
. 

В 
сл

уч
ае

 кр
уп

ны
х н

ал
ог

ов
ых

 ре
-

фо
рм

 эт
о ч

ас
то

 д
ел

ае
тс

я с
ил

ам
и 

эк
сп

ер
тн

ой
 ко

ми
сс

ии
. с

 ок
тя

бр
я 

по
 н

оя
бр

ь к
аж

до
го

 го
да

 пр
ед

ло
-

же
ни

я п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 по

 н
ал

ог
ам

 
и 

ра
сх

од
ам

 об
су

жд
аю

тс
я в

 па
рл

а -
ме

нт
ск

ом
 п

ос
то

ян
но

м 
ко

ми
те

те
 

по
 ф

ин
ан

со
вы

м 
и 

эк
он

ом
ич

ес
ки

м 
во

пр
ос

ам
.

Вн
еш

ни
е з

аи
нт

ер
ес

ов
ан

ны
е 

ст
ор

он
ы 

мо
гу

т к
ом

ме
нт

ир
ов

ат
ь 

за
ко

но
пр

ое
кт

 в 
хо

де
 сл

уш
ан

ий
, 

ор
га

ни
зу

ем
ых

 М
ин

фи
но

м.
 Эт

о п
о -

зв
ол

яе
т д

ру
ги

м 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

м 
уч

ре
жд

ен
ия

м,
 ор

га
ни

за
ци

ям
 

ча
ст

но
го

 се
кт

ор
а, 

де
ло

вы
м 

кр
уг

ам
 

и 
ас

со
ци

ац
ия

м 
ра

бо
то

да
те

ле
й 

ра
с -

см
ат

ри
ва

ть
 за

ко
но

пр
ое

кт
ы 

и 
вн

о-
си

ть
 пр

ед
ло

же
ни

я п
о п

ов
ыш

ен
ию

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и,

 сп
ра

ве
дл

ив
ос

ти
 

и 
пр

ос
то

ты
 уп

ра
вл

ен
ия

 н
ал

ог
ам

и 
и 

т. 
д.

 В
 ча

ст
но

ст
и,

 в 
хо

де
 сл

уш
а -

ни
й 

пр
ов

од
ят

ся
 ко

нс
ул

ьт
ац

ии
 

с К
он

фе
де

ра
ци

ей
 н

ор
ве

жс
ки

х к
ом

-
ме

рч
ес

ки
х п

ре
дп

ри
ят

ий
, а

 та
кж

е 
с н

ал
ог

ов
ым

 ф
ор

ум
ом

 д
ля

 кр
уп

-
ны

х к
ом

ме
рч

ес
ки

х п
ре

дп
ри

ят
ий

 
но

рв
ег

ии
.

(П
ро
до
лж
ен
ие

)
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ы
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Ра
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 ф
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кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
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ал
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ов
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ли
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ел
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на

ло
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ли

ти
ки
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ы
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из
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те
рс
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м
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ве
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м
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ы
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ы
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оц
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тв
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ны
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ул
ьт
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ий
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ча

ст
ие
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ло
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пл
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ел
ьщ
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ов
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. П

ол
ьш

а
М

ин
ис

те
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тв
о ф

ин
ан
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тв
е-

ча
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 ра

зр
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от
ку

 н
ал

ог
ов

ой
 

по
ли

ти
ки

, к
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ор
ая

 ф
ор

ми
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ет
ся
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 н
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ал
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уд
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че
ст

ва
 

ме
жд

у р
аз

ли
чн

ым
и 

на
ло

го
вы

ми
 

де
па

рт
ам

ен
та

ми
 (н

ап
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ме
р,

 
де

па
рт

ам
ен

та
ми

 н
ал

ог
ов

 н
а д

о -
хо

ды
 и

ли
 н

дс
), 

мн
ог

ие
 и

з к
о-

то
ры

х и
ме

ют
 св

ои
 со

бс
тв

ен
ны

е 
во

зм
ож

но
ст

и 
по

 пр
ов

ед
ен

ию
 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ог
о а

на
ли

за
. 

од
на

ко
 в 

бо
ль

ш
ин

ст
ве

 сл
уч

ае
в 

эт
им

 пр
оц

ес
со

м 
ру

ко
во

ди
т 

де
па

рт
ам

ен
т н

ал
ог

ов
ой

 си
ст

ем
ы 

(р
ан

ее
 д

еп
ар

та
ме

нт
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
), 

ко
то

ры
й 

го
то

ви
т 

ме
ры

 по
ли

ти
ки

 пр
им

ен
ит

ел
ьн

о 
к о

тд
ел

ьн
ым

 н
ал

ог
ов

ым
 и

н -
ст

ру
ме

нт
ам

 в 
ра

мк
ах

 об
щ

ей
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ст
ра

те
ги

и 
на

ло
го

об
ло

же
ни

я. 
он

 со
тр

уд
-

ни
ча

ет
 по

 во
пр

ос
ам

 по
ли

ти
ки

 
на

ло
го

 об
ло

же
ни

я н
а г

ло
ба

ль
но

м 
ур

ов
не

 с 
ес

, о
Эс

Р и
 д

ру
ги

ми
 м

но
-

го
ст

ор
он

ни
ми

 ор
га

ни
за

ци
ям

и.

на
ря

ду
 с 

ан
ал

из
ом

 д
ох

од
ов

, 
де

па
рт

ам
ен

т н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы 
ра

зр
аб

ат
ыв

ае
т м

ер
ы 

по
ли

ти
ки

 
пр

им
ен

ит
ел

ьн
о к

 бо
ль

ш
ин

ст
ву

 
на

ло
го

вы
х и

нс
тр

ум
ен

то
в,

 ру
ко

во
-

ди
т р

аз
ра

бо
тк

ой
 м

еж
ду

на
ро

дн
ой

 
на

ло
го

во
й п

ол
ит

ик
и п

ут
ем

 ве
де

ни
я 

пе
ре

го
во

ро
в п

о с
ог

ла
ш

ен
ия

м 
во
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зб

еж
ан

ие
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во
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ог
о н

ал
ог
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бл

о -
же
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, а
 та

кж
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аз
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ба
ты

ва
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ет
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ти

ки
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до

тв
ра

щ
ен

ия
 ук

ло
не

ни
я о

т у
пл

ат
ы 
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ло

го
в (

вк
лю

ча
я п
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ме

не
ни

е 
об

щ
ег

о а
нт

иу
кл

он
ит

ел
ьн

ог
о п

ра
-

ви
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 (G
AA

R)
). 

В 
св

ое
й д

ея
те

ль
но

ст
и 

де
па

рт
ам

ен
т н

ал
ог

ов
ой

 си
ст

ем
ы 

те
сн

о с
от

ру
дн

ич
ае

т с
 д

еп
ар

та
ме

нт
ом

 
ма

кр
оэ

ко
но

ми
че

ск
ой

 по
ли

ти
ки

, 
ко

то
ры

й р
аз

ра
ба

ты
ва

ет
 м

ак
ро

фи
-

ск
ал

ьн
ую

 по
ли

ти
ку

, п
ро

гн
оз

ир
уе

т 
до

хо
ды

 и 
по

дд
ер

жи
ва

ет
 по

дг
от

ов
ку

 
го

до
во

го
 го

су
да
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тв

ен
но

го
 бю

дж
ет

а. 
де

па
рт

ам
ен

т н
ал

ог
ов

ой
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ст
ем
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-
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 д

еп
ар

та
ме

нт
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во
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ад
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 та
кж

е к
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уе
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ме
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е н
ал

ог
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га
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ги
ми
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па
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вл
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ь 
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бо
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 та
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ш
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сл
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в н
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ы 

фи
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по
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ог
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ов
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х о
пы

т т
ак

же
 и

сп
ол

ьз
уе

тс
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-
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рл
ам

ен
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. 
Эт

а р
аб

от
а м
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ит
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тв

ом
 

сп
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ль
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ом
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 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

21
. Х

ор
ва

ти
я

Ра
зр

аб
от

ка
 н

ал
ог

ов
ой

 по
ли

ти
ки

 
яв

ля
ет

ся
 ча

ст
ью

 сф
ер

ы 
де

ят
ел

ь -
но

ст
и 

на
ло

го
во

й 
ад

ми
ни

ст
ра

ци
и 

(R
A)

 в 
со

ст
ав

е М
ин

ис
те

рс
тв

а ф
и -

на
нс

ов
 (М

ин
фи

на
). 

ее
 ос

но
вн

ая
 

за
да

ча
 за

кл
юч

ае
тс

я в
 ре

ал
из

а -
ци

и 
на

ло
го

вы
х з

ак
он

ов
 и

 н
ор

-
ма

ти
во

в в
 от

но
ш

ен
ии

 вз
но

со
в 

в с
ис

те
му

 со
ци

ал
ьн

ог
о о

бе
сп

е -
че

ни
я (

Вс
о)

. н
ал

ог
ов

ая
 ад

ми
ни

-
ст

ра
ци

я с
об

ир
ае

т и
 об

ра
ба

ты
ва

ет
 

да
нн

ые
 о 

на
ло

га
х и

 В
со

, в
но

си
т 

пр
ед

ло
же

ни
я о

б и
зм

ен
ен

ия
х 

в н
ал

ог
ов

ой
 по

ли
ти

ке
, н

ал
ог

ов
ых

 
и 

др
уг

их
 н

ор
ма

ти
вн

ых
 ак

та
х, 

а т
ак

же
 го

то
ви

т и
 со

ст
ав

ля
ет

 
пр

ое
кт

ы 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х и
 н

ор
-

ма
ти

вн
ых

 ак
то

в,
 н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 ул

уч
ш

ен
ие

 на
ло

го
во

й с
ис

те
мы

. 
па

рл
ам

ен
т и

 ег
о р

аб
оч

ие
 гр

уп
пы

, 
вк

лю
ча

я п
ол

ит
ич

ес
ки

е п
ар

ти
и,

 
им

ею
т п

ра
во

 пр
ед

ла
га

ть
 по

-
пр

ав
ки

 к 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ке

.

М
ин

ис
те

рс
тв

о ф
ин

ан
со

в,
 ст

ру
кт

ур
а 

ко
то

ро
го

 со
ст

ои
т и

з у
пр

ав
ле

ни
й 

и 
се

кт
ор

ов
, о

су
щ

ес
тв

ля
ет

 н
ад

зо
р 

за
 ра

зр
аб

от
ко

й 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

, 
та

мо
же

нн
ой

 по
ли

ти
ки

 и
 сб

ор
ом

 
на

ло
го

в.
 ег

о ф
ун

кц
ии

 вк
лю

ча
ют

 
не

та
мо

же
нн

ую
 за

щ
ит

у, 
на

дз
ор

 
и 

пр
ов

ер
ку

 в 
об

ла
ст

и 
на

ло
го

в,
 та

мо
-

же
нн

ых
 по

ш
ли

н 
и 

др
уг

их
 го

су
да

р-
ст

ве
нн

ых
 д

ох
од

ов
, а

 та
кж

е в
 об

ла
ст

и 
ва

лю
то

об
ме

нн
ых

 и
 вн

еш
не

то
рг

ов
ых

 
оп

ер
ац

ий
 и

 ор
га

ни
за

ци
и 

аз
ар

тн
ых

 
иг

р.
 се

кт
ор

 за
ко

но
да

те
ль

но
й 

де
я -

те
ль

но
ст

и,
 об

ра
зо

ва
ни

я и
 м

еж
ду

-
на

ро
дн

ог
о с

от
ру

дн
ич

ес
тв

а в
 со

ст
ав

е 
на

ло
го

во
й 

ад
ми

ни
ст

ра
ци

и 
вн

ос
ит

 
вк

ла
д 

в р
аз

ра
бо

тк
у п

ол
ит

ик
и 

и 
со

-
ст

ои
т и

з с
ле

ду
ющ

их
 д

еп
ар

та
ме

нт
ов

: 
де

па
рт

ам
ен

та
 н

дс
, д

еп
ар

та
ме

нт
а 

нд
Фл

 и
 н

дК
 п

иБ
; д

еп
ар

тм
ен

та
 ф

и -
ск

ал
из

ац
ии

; д
еп

ар
та

ме
нт

а м
ес

тн
ых

 
на

ло
го

в;
 д

еп
ар

та
ме

нт
а н

ал
ог

ов
ых

 
пр

оц
ед

ур
; д

еп
ар

та
ме

нт
а и

нф
ор

ма
-

ци
и 

и 
пр

ос
ве

щ
ен

ия
 н

ал
ог

оп
ла

те
ль

-
щ

ик
ов

; д
еп

ар
та

ме
нт

а а
за

рт
ны

х и
гр

, 
де

па
рт

ам
ен

та
 ра

зв
ле

ка
те

ль
ны

х 
и 

по
ощ

ри
те

ль
ны

х и
гр

; о
тд

ел
а н

а -
ло

го
вы

х д
ог

ов
ор

ов
; д

еп
ар

та
ме

нт
а 

по
 ев

ро
пе

йс
ки

м 
во

пр
ос

ам
 и

 м
еж

ду
-

на
ро

дн
ом

у с
от

ру
дн

ич
ес

тв
у. 

се
кт

ор
 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

, 
об

ра
зо

ва
ни

я и
 м

еж
ду

на
ро

дн
ог

о 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

 го
то

ви
т п

ро
ек

ты
 

на
ло

го
вы

х з
ак

он
ов

.

Фо
рм

ир
ов

ан
ие

 сп
ец

иа
ль

ны
х к

ом
ис

си
й 

по
 и

сс
ле

до
ва

ни
ям

, с
ос

та
вл

ен
ию

 д
ок

у -
ме

нт
ов

 и
 оц

ен
ке

 пр
оц

ес
со

в н
ал

ог
ов

ых
 

ре
фо

рм
 и

ли
 пр

ив
ле

че
ни

е н
ау

чн
ых

 кр
уг

ов
 

в ц
ел

ях
 ст

ру
кт

ур
ны

х н
ал

ог
ов

ых
 ре

фо
рм

 
до

 н
ас

то
ящ

ег
о в

ре
ме

ни
 н

е б
ыл

и 
об

щ
е -

пр
ин

ят
ой

 пр
ак

ти
ко

й.
 о

дн
ак

о в
 от

де
ль

ны
х 

сл
уч

ая
х п

ре
дс

та
ви

те
ли

 ун
ив

ер
си

те
то

в 
пр

иг
ла

ш
аю

тс
я М

ин
ис

те
рс

тв
ом

 ф
ин

ан
со

в 
дл

я п
ре

дс
та

вл
ен

ия
 д

ок
ла

до
в п

о о
ко

н -
ча

те
ль

но
му

 ва
ри

ан
ту

 за
ко

но
пр

ое
кт

а 
о в

не
се

ни
и 

из
ме

не
ни

й 
в н

ал
ог

ов
ое

 за
ко

но
-

да
те

ль
ст

во
 (п

ри
ме

ро
м 

яв
ля

ет
ся

 н
ед

ав
ни

й 
за

ко
но

пр
ое

кт
 о 

на
ло

ге
 н

а н
ед

ви
жи

мо
ст

ь)
. 

дв
а ф

ин
ан

си
ру

ем
ых

 го
су

да
рс

тв
ом

 
на

уч
но

-и
сс

ле
до

ва
те

ль
ск

их
 и

нс
ти

ту
та

 —
 

ин
ст

ит
ут

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х ф

ин
ан

со
в 

и 
ин

ст
ит

ут
 эк

он
ом

ик
и 

—
 ча

ст
о у

ча
ст

ву
ют

, 
в и

нд
ив

ид
уа

ль
но

м 
по

ря
дк

е, 
в р

аб
от

е п
ра

-
ви

те
ль

ст
ве

нн
ых

 ко
нс

ул
ьт

ат
ив

ны
х о

рг
ан

ов
 

(н
ап

ри
ме

р,
 со

ве
та

 эк
он

ом
ик

и п
ри

 пр
ем

ье
р-

 
ми

ни
ст

ре
) д

ля
 и

зу
че

ни
я в

оз
де

йс
тв

ий
 

пр
ед

по
ла

га
ем

ых
 н

ал
ог

ов
ых

 и
зм

ен
ен

ий
 

на
 эк

он
ом

ик
у, 

до
хо

ды
 и

 ра
сп

ре
де

ле
ни

е. 
Хо

тя
 М

ин
фи

н 
не

 и
ме

ет
 пр

ав
а в

ет
о «

де
-ю

ре
», 

на
ло

го
ва

я п
ол

ит
ик

а я
вл

яе
тс

я и
ск

лю
чи

-
те

ль
но

й 
пр

ер
ог

ат
ив

ой
 М

ин
фи

на
, и

 м
ин

ис
тр

 
фи

на
нс

ов
 ф

ак
ти

че
ск

и 
им

ее
т п

ра
во

 ве
то

 
в о

тн
ош

ен
ии

 н
ал

ог
ов

ых
 пр

ед
ло

же
ни

й,
 

по
ст

уп
аю

щ
их

 от
 д

ру
ги

х о
тр

ас
ле

вы
х м

ин
и -

ст
ер

ст
в.

 д
о н

ас
то

ящ
ег

о в
ре

ме
ни

 м
ин

ис
тр

ы 
фи

на
нс

ов
 и

ме
ли

 бо
ль

ш
ую

 си
лу

 и
 вл

ия
ни

е 
в к

аб
ин

ет
е м

ин
ис

тр
ов

.

ок
он

ча
те

ль
ны

е з
ак

он
оп

ро
ек

ты
 

о в
не

се
ни

и 
по

пр
ав

ок
 в 

на
ло

го
во

е 
за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 ра

зр
аб

ат
ыв

аю
тс

я 
сп

ец
иа

ли
ст

ам
и 

по
 со

ст
ав

ле
ни

ю 
но

рм
ат

ив
но

-п
ра

во
вы

х д
ок

ум
ен

то
в 

в М
ин

ис
те

рс
тв

е ф
ин

ан
со

в,
 н

о ч
ас

то
 

в к
он

су
ль

та
ци

и 
с у

че
ны

ми
. Ч

ле
ны

 
па

рл
ам

ен
та

 та
кж

е м
ог

ут
 пр

ед
-

ла
га

ть
 и

зм
ен

ен
ия

 к 
на

ло
го

во
му

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ву
. п

ос
ле

 пр
ед

ст
ав

-
ле

ни
я з

ак
он

оп
ро

ек
та

 о 
на

ло
га

х 
па

рл
ам

ен
ту

 вс
ту

па
ет

 в 
си

лу
 за

ко
н 

об
 оц

ен
ке

 по
сл

ед
ст

ви
й 

за
ко

но
да

-
те

ль
ны

х а
кт

ов
, т

ре
бу

ющ
ий

 оц
ен

ки
 

вл
ия

ни
я з

ак
он

оп
ро

ек
та

 н
а д

ох
од

ы 
и 

со
бл

юд
ен

ие
 н

ал
ог

ов
ых

 н
ор

м.
 

В 
те

че
ни

е с
ле

ду
ющ

их
 15

–3
0 д

не
й 

ук
аз

ан
ны

й 
за

ко
но

пр
ое

кт
 д

ол
же

н 
пр

ой
ти

 от
кр

ыт
ое

 об
су

жд
ен

ие
. 

па
рл

ам
ен

тс
ки

й 
ко

ми
те

т п
о ф

ин
ан

-
са

м 
и 

го
су

да
рс

тв
ен

но
му

 бю
дж

ет
у 

ор
га

ни
зу

ет
 сл

уш
ан

ия
 по

 за
ко

но
пр

о -
ек

та
м 

о н
ал

ог
ах

. п
ос

ле
 сл

уш
ан

ий
 

ко
ми

те
т п

ре
дс

та
вл

яе
т с

во
й 

до
кл

ад
 

па
рл

ам
ен

ту
, к

от
ор

ый
 вк

лю
ча

ет
 

в н
ег

о п
ре

дл
ож

ен
ия

, в
ыд

ви
ну

ты
е 

пр
ак

ти
че

ск
им

и 
ра

бо
тн

ик
ам

и 
на

ло
-

го
во

й 
си

ст
ем

ы 
и 

др
уг

им
и 

за
ин

те
ре

-
со

ва
нн

ым
и 

ст
ор

он
ам

и.

не
 су

щ
ес

тв
уе

т о
фи

ци
ал

ьн
ог

о 
ко

нс
ул

ьт
ат

ив
но

го
 н

ал
ог

ов
ог

о ф
о-

ру
ма

 с 
уч

ас
ти

ем
 д

ел
ов

ых
 кр

уг
ов

. 
од

на
ко

 гр
уп

па
 по

 со
ст

ав
ле

ни
ю 

но
рм

ат
ив

но
-п

ра
во

вы
х н

ал
ог

ов
ых

 
до

ку
ме

нт
ов

 об
яз

ан
а п

ро
ве

ст
и 

пу
-

бл
ич

ны
е о

бс
уж

де
ни

я ц
ел

ей
 пр

ед
-

ва
ри

те
ль

но
го

 ва
ри

ан
та

 за
ко

на
, 

пр
еж

де
 че

м 
за

ве
рш

ит
ь р

аз
ра

бо
тк

у 
за

ко
но

пр
ое

кт
а. 

Вы
де

ле
нн

ое
 

вр
ем

я д
ля

 та
ко

го
 об

су
жд

ен
ия

 
со

ст
ав

ля
ет

 30
 д

не
й.

 за
ко

но
пр

ое
кт

 
пу

бл
ик

уе
тс

я н
а в

еб
-с

ай
те

 ре
да

к -
ци

он
но

й 
гр

уп
пы

 по
 со

ст
ав

ле
ни

ю 
до

ку
ме

нт
ов

, и
 эт

а г
ру

пп
а д

ол
жн

а 
по

др
об

но
 от

чи
та

ть
ся

 об
 об

су
ж -

де
ни

ях
, п

ро
ве

де
нн

ых
 со

 вс
ем

и 
за

ин
те

ре
со

ва
нн

ым
и 

ст
ор

он
ам

и,
 

в т
ом

 чи
сл

е о
 пр

ед
ло

же
ни

ях
, 

ко
то

ры
е п

от
ре

бо
ва

ли
 бы

 со
гл

а -
со

ва
ни

я. 
Кр

ом
е т

ог
о, 

до
лж

ны
 

бы
ть

 че
тк

о у
ка

за
ны

 пр
ич

ин
ы,

 
по

 ко
то

ры
м 

ча
ст

ны
е п

ре
дл

ож
ен

ия
 

бы
ли

 от
кл

он
ен

ы.
 Ж

ес
тк

ие
 пр

ав
ил

а 
об

 от
но

си
те

ль
но

м 
вл

ия
ни

и 
ст

ор
он

, 
об

ыч
но

 уч
ас

тв
ую

щ
их

 в 
ра

зр
аб

от
ке

 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

 (т
о е

ст
ь п

ол
и -

ти
че

ск
их

 па
рт

ий
, г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ых
 

до
лж

но
ст

ны
х л

иц
, М

ин
фи

на
), 

от
су

тс
тв

ую
т. 

В 
ко

не
чн

ом
 сч

ет
е п

ро
-

це
сс

 и
 ре

зу
ль

та
т в

 зн
ач

ит
ел

ьн
ой

 
ме

ре
 об

ус
ло

вл
ен

 са
ми

м 
ра

сс
ма

т-  
ри

ва
ем

ым
 во

пр
ос

ом
.
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Ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

е 
м

ех
ан

из
м

ы

Ст
ра

на

Ра
зм

ещ
ен

ие
 ф

ун
кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
/о

тд
ел

а 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

Ос
но

вн
ы

е 
фу

нк
ци

и

Др
уг

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

22
. Ч

еш
ск

ая
 

Ре
сп

уб
ли

ка
де

па
рт

ам
ен

т н
ал

ог
ов

ой
 по

-
ли

ти
ки

, с
от

ру
дн

ич
ес

тв
а и

 ад
-

ми
ни

ст
ра

ци
и 

в М
ин

ис
те

рс
тв

е 
фи

на
нс

ов
 (М

ин
фи

не
) к

оо
рд

и -
ни

ру
ет

 ра
бо

ту
 ря

да
 н

ал
ог

ов
ых

 
де

па
рт

ам
ен

то
в М

ин
фи

на
 и

 те
х, 

ко
то

ры
е у

ча
ст

ву
ют

 в 
ра

зр
а -

бо
тк

е н
ал

ог
ов

ой
 по

ли
ти

ки
. 

де
па

рт
ам

ен
т а

на
ли

зи
ру

ет
 

от
де

ль
ны

е и
нс

тр
ум

ен
ты

 сб
ор

а 
до

хо
до

в в
 н

ал
ог

ов
ой

 си
ст

ем
е 

и 
та

мо
же

нн
ые

 по
ш

ли
ны

 с 
це

ль
ю 

мо
би

ли
за

ци
и 

до
хо

до
в в

 со
от

ве
т -

ст
ви

и 
с т

ре
бо

ва
ни

ям
и 

го
до

во
го

 
бю

дж
ет

а. 
на

ло
го

вы
й 

де
па

р -
та

ме
нт

 об
ыч

но
 ос

ущ
ес

тв
ля

ет
 

дв
а и

ли
 тр

и 
кр

уп
ны

х п
ро

ек
та

 
по

 ре
фо

рм
ир

ов
ан

ию
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
 в 

те
че

ни
е с

ро
ка

 пр
еб

ы -
ва

ни
я п

ра
ви

те
ль

ст
ва

 у 
вл

ас
ти

.

де
па

рт
ам

ен
т н

ал
ог

ов
ой

 по
ли

ти
ки

, 
со

тр
уд

ни
че

ст
ва

 и 
ад

ми
ни

ст
ра

ци
и 

пр
ед

ла
га

ет
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
ме

ры
 по

 м
об

ил
из

ац
ии

 д
ох

од
ов

, 
по

 м
ер

е н
ео

бх
од

им
ос

ти
, в

 те
сн

ой
 

ко
ор

ди
на

ци
и с

 д
еп

ар
та

ме
нт

ом
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 бю
дж

ет
а, 

ко
то

-
ры

й е
же

кв
ар

та
ль

но
 ан

ал
из

ир
уе

т 
пр

ог
но

зы
 д

ох
од

ов
, н

а к
от

ор
ые

 
ок

аз
ыв

аю
т в

ли
ян

ие
 м

ак
ро

эк
он

о -
ми

че
ск

ие
 и

зм
ен

ен
ия

. д
еп

ар
та

ме
нт

 
та

кж
е в

ед
ет

 ба
зу

 д
ан

ны
х н

ал
ог

ов
ой

 
ст

ат
ис

ти
ки

, р
аз

ра
ба

ты
ва

ет
 ст

ра
те

ги
и 

по
 бо

рь
бе

 с 
ук

ло
не

ни
ем

 от
 уп

ла
ты

 
на

ло
го

в и
 ре

ал
из

уе
т р

яд
 св

яз
ан

ны
х 

с н
ал

ог
ам

и п
ро

гр
ам

м 
ев

ро
пе

йс
ко

го
 

со
юз

а (
ес

) и
 о

рг
ан

из
ац

ии
 эк

он
ом

и -
че

ск
ог

о с
от

ру
дн

ич
ес

тв
а и

 ра
зв

ит
ия

 
(то

 ес
ть

 в 
ра

мк
ах

 м
еж

ду
на

ро
дн

ог
о 

на
ло

го
во

го
 со

тр
уд

ни
че

ст
ва

). 
М

еж
ду

на
ро

дн
ые

 во
пр

ос
ы,

 та
ки

е 
ка

к с
вя

зь
 с 

ев
ро

пе
йс

ки
м 

со
об

щ
е -

ст
во

м 
и п

ре
дс

та
вл

ен
ие

 ст
ра

ны
 

в с
ов

ет
е е

с, 
га

рм
он

из
ац

ия
 на

ло
-

го
в н

а д
об

ав
ле

нн
ую

 ст
ои

мо
ст

ь 
и а

кц
из

ов
; г

ар
мо

ни
за

ци
я п

ря
мы

х 
на

ло
го

в;
 и 

пе
ре

го
во

ры
 по

 на
ло

го
вы

м 
со

гл
аш

ен
ия

м 
ра

сп
ре

де
ле

ны
 м

еж
ду

 
от

де
ль

ны
ми

 д
еп

ар
та

ме
нт

ам
и,

  
та

ки
ми

 ка
к д

еп
ар

та
ме

нт
ы 

ко
св

ен
ны

х 
на

ло
го

в,
 пр

ям
ых

 на
ло

го
в,

 на
ло

га
 

на
 им

ущ
ес

тв
о и

 д
ор

ож
но

го
 на

ло
га

. 
Эт

и д
еп

ар
та

ме
нт

ы 
та

кж
е н

ес
ут

  
от

ве
тс

тв
ен

но
ст

ь з
а р

аз
ра

бо
тк

у с
оо

т-
ве

тс
тв

ую
щ

их
 на

ло
го

в.
 д

еп
ар

та
ме

нт
 

за
 ра

зр
аб

от
ку

 на
ло

го
во

й п
ол

ит
ик

и о
тв

еч
ае

т 
М

ин
ис

те
рс

тв
о ф

ин
ан

со
в,

 но
 в 

хо
де

 ко
нс

ул
ь -

та
ци

й о
тн

ос
ит

ел
ьн

о п
оп

ра
во

к к
 на

ло
го

во
му

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ву
 ак

ти
вн

о п
оо

щ
ря

ет
ся

 
со

тр
уд

ни
че

ст
во

 с 
др

уг
им

и о
тр

ас
ле

вы
ми

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

 по
 во

пр
ос

ам
 вл

ия
ни

я 
на

ло
го

в н
а э

ко
но

ми
ку

 и 
ра

сп
ре

де
ле

ни
е. 

те
м 

не
 м

ен
ее

, М
ин

фи
н в

се
гд

а м
ож

ет
 на

-
ло

жи
ть

 ве
то

 на
 на

ло
го

вы
е п

ре
дл

ож
ен

ия
 

др
уг

их
 от

ра
сл

ев
ых

 м
ин

ис
те

рс
тв

. В
ли

ян
ие

 
на

уч
ны

х к
ру

го
в,

 ср
ед

ст
в м

ас
со

во
й и

нф
ор

ма
-

ци
и и

 на
ло

го
вы

х э
кс

пе
рт

ов
 на

 ст
ру

кт
ур

ны
е 

на
ло

го
вы

е р
еф

ор
мы

 не
од

ин
ак

ов
о. 

В 
сл

уч
ае

 
кл

юч
ев

ых
 ре

фо
рм

 пр
ов

од
ят

ся
 от

кр
ыт

ые
 

об
щ

ес
тв

ен
ны

е к
он

су
ль

та
ци

и.
 д

иа
ло

г 
с п

ро
фс

ою
за

ми
, о

рг
ан

из
ац

ия
ми

 ра
бо

то
-

да
те

ле
й и

 д
ру

ги
ми

 за
ин

те
ре

со
ва

нн
ым

и 
ст

ор
он

ам
и п

о в
оп

ро
са

м 
на

ло
го

в п
ро

ис
хо

ди
т 

по
сл

е в
кл

юч
ен

ия
 на

ло
го

вы
х п

ре
дл

ож
ен

ий
 

в з
ак

он
оп

ро
ек

т; 
ис

кл
юч

ен
ие

м 
яв

ля
ет

ся
 

па
ла

та
 на

ло
го

вы
х к

он
су

ль
та

нт
ов

, с
 ко

то
ро

й 
ча

ст
о п

ро
во

дя
тс

я к
он

су
ль

та
ци

и д
о в

ып
ус

ка
 

за
ко

но
пр

ое
кт

а. 
на

ло
го

ва
я а

дм
ин

ис
тр

ац
ия

 
Че

ш
ск

ой
 Ре

сп
уб

ли
ки

 (Ф
ин

ан
со

ва
я а

дм
и -

ни
ст

ра
ци

я (
Фа

)) 
ок

аз
ыв

ае
т з

на
чи

те
ль

но
е 

вл
ия

ни
е н

а р
аз

ра
бо

тк
у н

ал
ог

ов
, п

ро
во

дя
 

ре
гу

ля
рн

ые
 м

еж
ве

до
мс

тв
ен

ны
е к

он
су

ль
та

-
ци

и с
 м

ин
ис

тр
ом

 ф
ин

ан
со

в.
 Ко

нс
ул

ьт
ац

ии
 

с Ф
ин

ан
со

во
й а

дм
ин

ис
тр

ац
ие

й д
ля

 по
-

лу
че

ни
я е

е в
кл

ад
а п

ро
во

дя
тс

я д
о т

ог
о, 

ка
к з

ак
он

оп
ро

ек
т о

 вн
ес

ен
ии

 на
ло

го
вы

х 
по

пр
ав

ок
 бу

де
т р

аз
ос

ла
н д

ля
 ко

мм
ен

та
ри

ев
 

др
уг

им
 м

ин
ис

те
рс

тв
ам

. Р
аз

ра
бо

тк
а н

ал
о -

го
во

й п
ол

ит
ик

и н
е с

ле
ду

ет
 ж

ес
тк

о р
ег

ла
-

ме
нт

ир
ов

ан
но

му
 пр

оц
ес

су
. о

на
 в 

ос
но

вн
ом

 
оп

ре
де

ля
ет

ся
 за

да
ча

ми
 те

ку
щ

ег
о м

ом
ен

та
 

и с
ос

та
во

м 
ра

бо
чи

х к
ом

ит
ет

ов
, в

кл
юч

аю
-

Вн
ов

ь р
аз

ра
бо

та
нн

ые
 по

пр
ав

ки
 

к н
ал

ог
ов

ом
у з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
у 

те
сн

о у
вя

за
ны

 с 
за

ко
но

да
те

ль
ны

ми
 

но
рм

ам
и 

и 
ру

ко
во

дя
щ

им
и 

пр
ин

ци
-

па
ми

 пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а и
 н

ап
ра

вл
ен

ы 
на

 со
бл

юд
ен

ие
 м

еж
ду

на
ро

дн
ых

 
до

го
во

ро
в,

 за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 
ес

 и
 пр

ец
ед

ен
тн

ог
о п

ра
ва

. 
за

ко
но

пр
ое

кт
 ра

сп
ро

ст
ра

ня
ет

ся
 

дл
я к

ом
ме

нт
ар

ие
в в

 ра
мк

ах
 оф

и -
ци

ал
ьн

ог
о м

еж
ве

до
мс

тв
ен

но
го

 
ко

нс
ул

ьт
ат

ив
но

го
 пр

оц
ес

са
 м

еж
ду

 
ми

ни
ст

ер
ст

ва
ми

, р
ег

ио
на

ми
,  

ап
па

ра
то

м 
пр

ез
ид

ен
та

 и
 об

еи
ми

  
па

ла
та

ми
 па

рл
ам

ен
та

. з
ак

он
оп

ро
ек

т 
та

кж
е п

уб
ли

ку
ет

ся
 н

а в
еб

-с
ай

те
 

ми
ни

ст
ер

ст
ва

. з
ак

он
од

ат
ел

ьн
ый

 
со

ве
т п

ра
ви

те
ль

ст
ва

 ра
сс

ма
тр

и -
ва

ет
 за

ко
но

пр
ое

кт
 о 

на
ло

га
х 

на
 пр

ед
ме

т е
го

 ко
нс

ти
ту

ци
он

но
ст

и.
 

та
к н

аз
ыв

ае
мы

й 
«т

ри
па

рт
из

м»
, 

ко
то

ры
й 

яв
ля

ет
ся

 д
об

ро
во

ль
ны

м 
ар

би
тр

аж
ны

м 
ор

га
но

м,
 со

ст
оя

щ
им

 
из

 пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 пр

оф
со

юз
ов

, 
ра

бо
то

да
те

ле
й 

и 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
а, 

по
лу

ча
ет

 сп
ец

иа
ль

ны
й 

за
пр

ос
 

о п
ре

дс
та

вл
ен

ии
 ко

мм
ен

та
ри

ев
 

по
 н

ал
ог

ов
ом

у з
ак

он
оп

ро
ек

ту
.

об
щ

ес
тв

ен
ны

е к
он

су
ль

та
ци

и 
пр

им
ен

яю
тс

я н
а п

ра
кт

ик
е в

 от
но

-
ш

ен
ии

 лю
бо

го
 за

ко
но

да
те

ль
но

го
 

пр
ед

ло
же

ни
я, 

и 
им

 пр
ед

ш
ес

тв
ую

т 
об

яз
ат

ел
ьн

ые
 м

еж
ве

до
мс

тв
ен

ны
е 

ил
и 

ме
жа

ге
нт

ск
ие

 ко
нс

ул
ьт

ац
ии

, 
в к

от
ор

ые
 д

ол
жн

ы 
бы

ть
 во

вл
е -

че
ны

 вс
е ч

ле
ны

 пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 
и 

их
 сл

уж
бы

. К
ро

ме
 то

го
, з

ак
о -

но
пр

ое
кт

 о 
вн

ес
ен

ии
 по

пр
ав

ок
 

в н
ал

ог
ов

ое
 за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 

на
пр

ав
ля

ет
ся

 д
ля

 ко
мм

ен
та

ри
ев

 
не

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

ен
ны

м 
ор

га
на

м,
 

вк
лю

ча
я п

ро
фе

сс
ио

на
ль

ны
е п

а -
ла

ты
 и

 ф
ед

ер
ац

ии
 ра

бо
то

да
те

ле
й,

 
ас

со
ци

ац
ии

 и
 н

ау
чн

ые
 кр

уг
и.

 В
се

м 
эт

им
 ор

га
на

м 
пр

ед
ос

та
вл

яе
тс

я 
во

зм
ож

но
ст

ь и
нд

ив
ид

уа
ль

но
 

об
су

ди
ть

 св
ои

 ко
мм

ен
та

ри
и 

с М
ин

ис
те

рс
тв

ом
 ф

ин
ан

со
в.

 
по

ли
ти

че
ск

ие
 па

рт
ии

, о
со

бе
нн

о 
те

, к
от

ор
ые

 пр
ин

ял
и 

по
ли

ти
че

-
ск

ий
 ко

нт
ро

ль
 н

ад
 М

ин
фи

но
м,

 
ок

аз
ыв

аю
т з

на
чи

те
ль

но
е в

ли
ян

ие
 

на
 пр

ог
ра

мм
у и

 со
де

рж
ан

ие
 

ра
зр

аб
ат

ыв
ае

мо
й 

на
ло

го
во

й 
по

ли
ти

ки
, ч

то
 яв

ля
ет

ся
 д

ос
та

то
чн

о 
ш

ир
ок

о р
ас

пр
ос

тр
ан

ен
но

й 
ми

ро
-

во
й 

пр
ак

ти
ко

й.
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Ин
ст

ит
уц

ио
на

ль
ны

е 
м

ех
ан

из
м

ы

Ст
ра

на

Ра
зм

ещ
ен

ие
 ф

ун
кц

ии
 

ра
зр

аб
от

ки
 н

ал
ог

ов
ой

 
по

ли
ти

ки
/о

тд
ел

а 
на

ло
го

во
й 

по
ли

ти
ки

Ос
но

вн
ы

е 
фу

нк
ци

и

Др
уг

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
, п

ом
им

о 
м

ин
ис

те
рс

тв
а 

фи
на

нс
ов

, 
вы

ск
аз

ы
ва

ю
щ

ие
 м

не
ни

я 
от

но
си

те
ль

но
 н

ал
ог

ов
ой

 п
ол

ит
ик

и

Ро
ль

 и
 в

оз
м

ож
но

ст
и 

за
ко

но
да

те
ль

но
й 

ве
тв

и 
вл

ас
ти

 
в 

не
за

ви
си

м
ом

 а
на

ли
зе

 
ст

ру
кт

ур
ы

 н
ал

ог
ов

ой
 си

ст
ем

ы

Пр
оц

ес
с о

бщ
ес

тв
ен

ны
х 

ко
нс

ул
ьт

ац
ий

/у
ча

ст
ие

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
ов

22
. Ч

еш
ск

ая
 

Ре
сп

уб
ли

ка
  

(о
ко
нч
ан
ие

)

ад
ми

ни
ст

ра
ти

вн
ых

 оп
ер

ац
ий

 
ра

зр
аб

ат
ыв

ае
т м

ер
ы 

по
ли

ти
ки

 
по

 вз
им

ан
ию

 пл
ат

ы 
с п

ол
ьз

ов
ат

ел
ей

 
и 

вы
ст

уп
ае

т в
 ка

че
ст

ве
 ап

ел
ля

ци
он

-
но

го
 ор

га
на

 д
ля

 пр
ин

ят
ия

 н
ек

от
ор

ых
 

ре
ш

ен
ий

 по
 н

ал
ог

ов
ой

 ад
ми

ни
-

ст
ра

ци
и.

 д
еп

ар
та

ме
нт

 н
ал

ог
ов

ог
о 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

 го
то

ви
т п

ро
ек

ты
 

на
ло

го
во

го
 за

ко
но

да
те

ль
ст

ва
 н

а  
ос

но
ве

 ре
ш

ен
ий

, п
ре

до
ст

ав
ле

нн
ых

 
те

рр
ит

ор
иа

ль
ны

ми
 д

еп
ар

та
ме

н -
та

ми
, п

о в
се

м 
пр

ям
ым

 и
 ко

св
ен

ны
м 

на
ло

га
м.

 о
н 

на
пр

ав
ля

ет
 за

ко
но

пр
о -

ек
ты

 по
 н

ал
ог

ам
 че

ре
з з

ак
он

од
а-

те
ль

ны
й 

пр
оц

ес
с и

 ра
зр

аб
ат

ыв
ае

т 
по

ли
ти

ку
 в 

об
ла

ст
и 

уп
ра

вл
ен

ия
 н

а -
ло

га
ми

 и
 та

мо
же

нн
ым

и 
по

ш
ли

на
ми

 
и 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
их

 пр
оц

ед
ур

, в
кл

ю -
ча

я н
ал

ог
 н

а а
за

рт
ны

е и
гр

ы.
 се

кц
ию

 
на

ло
го

об
ло

же
ни

я и
 та

мо
же

нн
ых

 
во

пр
ос

ов
 М

ин
фи

на
 во

зг
ла

вл
яе

т 
за

ме
ст

ит
ел

ь м
ин

ис
тр

а п
о в

оп
ро

са
м 

на
ло

го
об

ло
же

ни
я и

 та
мо

жн
и.

щ
их

 пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 и

з с
оо

тв
ет

ст
ву

ющ
их

 
ми

ни
ст

ер
ск

их
 д

еп
ар

та
ме

нт
ов

. о
че

нь
 ча

ст
о 

в г
ру

пп
е э

кс
пе

рт
ов

, к
от

ор
ым

 по
ру

че
на

 
ра

зр
аб

от
ка

 ва
ри

ан
то

в н
ал

ог
ов

ой
 по

ли
ти

ки
, 

фо
рм

ир
уе

тс
я н

еф
ор

ма
ль

но
е с

ог
ла

ш
ен

ие
. 

не
за

ви
си

мы
е и

сс
ле

до
ва

те
ль

ск
ие

 и
нс

ти
ту

ты
 

и 
ун

ив
ер

си
те

ты
 м

ог
ут

 д
о н

ек
от

ор
ой

 ст
еп

ен
и 

вл
ия

ть
 н

а о
бс

уж
де

ни
я н

ал
ог

ов
ых

 ре
фо

рм
. 

Хо
тя

 пр
оц

ес
с н

ал
ог

ов
ой

 ре
фо

рм
ы 

на
пр

ав
-

ля
ет

ся
 те

ку
щ

им
и 
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