
第三章   释放新兴市场和发展中经济体私人气候融资的金融部门政策 

在有限的财政空间和充满挑战的市场环境下，私人部门是新兴市场和发展中经济体（EMDE）为

减缓气候变化的投资提供资金的关键所在。我们的估计表明，必须大幅提高私人融资的比重。到

2030 年，私人融资必须满足 EMDE 2.0 万亿美元减缓气候变化投资需求中的 80%；若不计入中

国，这一比例将为约 90%。 

鉴于许多 EMDE 在吸引私人资本方面存在挑战，我们需要广泛的政策组合，为减缓气候变化的私

人投资创造有吸引力的环境，包括关注产生积极气候影响的金融部门政策。 

第三章分析了 EMDE 在吸引私人投资和逐步淘汰煤炭方面所面临的挑战。分析发现，迄今为止，

金融部门政策和主要金融机构的气候政策的影响有限。本章详细阐述了 EMDE 释放私人资金来减

缓气候变化所需的政策。 

许多 EMDE 未达到投资级信用评级，这使得它们难以吸引私人资金并增加了资本成本——这是

EMDE 能源转型过程中的障碍，因为可再生能源的资本密集度较高。许多 EMDE 严重依赖燃煤发

电，这使得它们很难逐步淘汰煤炭。EMDE 的化石燃料投资继续高速增长，其中包括新的化石燃

料供应和发电产能。同时，主要银行和保险公司的气候政策与净零排放目标并不一致。尽管可持

续投资基金迅速增长，但专注于创造积极气候影响的产品仍然稀缺，因为 ESG 评分在设计上并未

反映气候影响。 

碳定价将为投资者提供强烈的价格信号，但实施起来可能会面临政治挑战性，并且需要以其他政

策作为补充。EMDE 需要采取一系列结构性政策，以动员国内和国际私人气候资金，这包括结构

性改革、强有力的气候政策和承诺、在财政空间允许的范围内精心设计的补贴，以及淘汰煤炭的

创新性融资方法。建立一个更强有力的气候信息架构——数据、披露和一致性方法（包括分类

法）——是吸引私人投资者的必要条件。 

当前的金融部门政策通常关注已属于“绿色”的活动和资产。EMDE 的转型分类法有助于识别出

能够更好协调激励措施并随时间推移大幅减少排放的活动，包括在碳密集程度最高的部门中做到

这一点。可持续投资基金的披露和标识应能提高市场透明度、改善市场诚信并增强与气候目标的

一致性，从而在气候影响方面产生积极成果。气候影响评分可以作为 ESG 评分的一种替代，以提

高气候结果与投资者预期的一致性。 

对于许多 EMDE 而言，提供额外的支持是必要的。在 EMDE 中，公共与私人部门的风险分担（包

括加强多边开发银行的财务能力并改善其业务模式）对于吸引更多私人资本至关重要。混合融资

（包括多边开发银行和捐助者提供担保）可以极大帮助贷款人降低投资风险并扩大投资者基础。

在低收入国家，考虑到吸引私人气候融资的严峻挑战，加大国际公共支持力度十分重要。 

IMF 可以帮助释放私人资本用于气候投资，尤其是对于欠发达国家而言。IMF 的“韧性与可持续

性贷款”可以通过政策改革和更长期融资提高一国的气候投资能力，从而成为吸引私人资本的催

化剂。通过发挥其号召力，IMF 能够将各国政府、多边开发银行和私人部门聚集到一起，帮助筹

集资金用于急需的气候投资。IMF 可以帮助加强公共财政和气候投资管理，以支持形成可供投资

的备选项目，并为加强气候信息架构提供能力建设支持。  
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