Estrategias para los
Estados pequenos

ESTE LIBRO HACE UN VALIOSO aporte al andlisis de los pro-
blemas econémicos que enfrentan los pequefios Estados en
desarrollo, particularmente en el Caribe. El andlisis se basa
en las décadas de experiencia directa del autor en politica
econdmica, tanto en el FMI como en el Banco Central de
Barbados, donde se desempend como gobernador entre
2009 y 2017.

Worrell expone por qué los Estados pequefios son dife-
rentes y qué implica esto para la formulacién de politicas
econémicas. Los Estados pequenos son mas abiertos y por
ende excepcionalmente vulnerables a los shocks externos.
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Al tener recursos limitados, se
ven forzados a especializarse en
unos pocos productos y servicios
internacionalmente competitivos.

Al tener recursos limitados, se ven forzados a especializarse
en unos pocos productos y servicios internacionalmente
competitivos. Como resultado, las politicas orientadas a
cambiar el gasto hacia productos locales, por lo general,
no son efectivas.

Otro factor clave es que, en el Caribe, los precios que
determinan la competitividad de las industrias locales (el
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turismo, principalmente) no se fijan en moneda local, sino
en la de un vecino mucho més grande: Estados Unidos.
Esto reduce la efectividad de la devaluacién o depreciacion
del tipo de cambio como herramienta de ajuste econdmico.
En opini6n del autor, lo mejor para los Estados pequenos
es entonces la paridad cambiaria. Un régimen de tipo de
cambio fijo contribuye a contener la inflacién y otorga cre-
dibilidad a la estrategia econdémica general. Otras herra-
mientas de politica macroeconémica —en particular, la
politica fiscal— pueden y deben ser usadas cuando surge
la necesidad de hacer un ajuste.

En opinién de Worrell, si un pais pequefio no puede
establecer un marco y un historial para mantener un ancla
cambiaria, la mejor alternativa no es un régimen de tipo de
cambio flexible sino abolir las monedas locales por com-
pleto y simplemente adoptar la moneda dominante como
moneda de curso legal: en el caso del Caribe, el délar de
EE.UU. Esto permite eliminar una fuente potencial de ines-
tabilidad, y del financiamiento del gobierno por el banco
central, que podria socavar la disciplina fiscal. Worrell
piensa que los pequenos paises caribefios deberfan seguir
los pasos de paises del continente que han decidido renun-
ciar a sus propias monedas.

Cuando hay una politica monetaria limitada, o nin-
guna, la politica fiscal pasa a ocupar el centro de la escena
en la formulacién de politicas econémicas. Las economias
pequefas deben hacer lo correcto en materia de politica
y administracién tributaria, politica de gasto y salarios
publicos, gestién de la deuda, y administracién de las
empresas estatales. Una prestacion eficiente de servicios
publicos es particularmente importante, y ha sido una
lucha para los paises del Caribe. Las asignaciones presu-
puestarias para salud y educacién deberfan ser suficiente-
mente amplias para mejorar los indicadores de desarrollo
humano, lo cual también elevaria la competitividad inter-
nacional. La mayor parte de las necesidades de consumo
se importan, de modo que una politica fiscal imprudente
provocard, sin duda, una caida de las reservas internacio-
nales y finalmente desatard una crisis de balanza de pagos,
algo que ocurre con frecuencia en el Caribe.

En Barbados, las crisis de balanza de pagos de 1991 y
2018 se originaron en errores de politica fiscal. Y ambas
crisis se abordaron exitosamente con politicas centradas
en la consolidacién fiscal, manteniendo al mismo tiempo
la paridad del tipo de cambio en el contexto de un pro-
grama respaldado por el FMI. El andlisis que hace Worrell
de lo que si funciond y no funcioné en los programas de
ajuste macroecondmico en el Caribe ofrece muchos temas
para reflexionar. [
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