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شكر وتقدير

وإلى  المستفيضة،  إرشاداتهما  على  أرفانيتيس  وتانوس  أزعور  جهاد  إلى  بالشكر  المؤلفون  يتوجه 

الوسطى،  الشرق الأوسط وآسيا  إدارة  سوبير لال، وتالين كورنشِليان، ويوها كاهكونن، والزملاء في 

من  الدراسة  به  أثروا  ما  على  العامة(،  المالية  شؤون  )إدارة  فرانشيزي  وماورا  كودي،  ديفيد  وكذلك 

تعليقات واقتراحات. كذلك يعرب المؤلفون عن امتنانهم لكل من ليلى أزور على ما قدمته من مساعدة 

في الإنتاج، ونيكولاس مومبريال على مشورته في مجال التواصل، وهدى براده لدورها في التحرير. 

وقد تشاور خبراء الصندوق مع خبراء في البنك الدولي، واليونيسيف، ومنظمة العمل الدولية، وتتضمن 

هذه الدراسة الآراء التي أدلوا بها في هذا السياق.

ز





مدار  كبيرا على  الوسطى تحسنا  وآسيا  الأوسط  الشرق  الاجتماعية-الاقتصادية في  النتائج  شهدت 

والتعليمية.  الصحية  نتائجها  في  مكاسب  تقريبا  المنطقة  بلدان  كل  حققت  فقد  الماضيين.  العقدين 

وباستثناء البلدان المتأثرة بالصراعات، كانت هذه المكاسب أكبر بوجه عام مما حققته الاقتصادات 

تأثير سلبي كبير على مستوى  الوقت نفسه، كان لجائحة كوفيد-19  المنطقة. وفي  النظيرة خارج 

تَسْلَم منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى من هذا التأثير. العالم، ولم 

المتمثل  المحوري  التحدي  تواجه  تزال  لا  فهي  سابقا،  المنطقة  حققته  الذي  التقدم  من  وبالرغم 

كانت  كوفيد-19،  جائحة  قبل  فحتى  الاحتوائي.  النمو  وتعزيز  الاجتماعية  الأوضاع  تحسين  في 

المساواة  عدم  من  والمتزايد  المرتفع  المستوى  جراء  من  للمخاطر  عُرضة  الاقتصادية  الآفاق 

الداخلية،  والصراعات  الشباب،  بطالة  وارتفاع  الجنسين،  بين  وفيما  الاقتصادية  الناحية  من 

من  السياسات  مستوى  على  جهود  بذل  أهمية  أكدت  أمور  وكلها  للاجئين،  الكبيرة  والتحركات 

الأمم  حددتها  التي   (SDGs) المستدامة«  التنمية  »أهداف  وتحقيق  للجميع  الفرص  تعزيز  أجل 

الإنفاق  لزيادة  الملحة  الحاجة  وتُبرِز  التحديات  هذه  جسامة  من  لتزيد  الجائحة  وجاءت  المتحدة. 

الأرواح وحماية  إنقاذ  الصحة والحماية الاجتماعية، من أجل  الإنفاق على  الاجتماعي، ولا سيما 

هشاشة. الأشد  الفئات 

تستخدمها  التي  الأساسية  الأدوات  من  الاجتماعي  الإنفاق  أن  واسع  نطاق  على  المفهوم  ومن 

دور جوهري في  الاجتماعي  للإنفاق  يكون  أن  ويمكن  الاحتوائي وتشجيعه.  النمو  لدعم  السياسات 

اتضح  كما  الهشة  الفئات  حماية  في  وكذلك  الاقتصادية،  وإمكاناتهم  المواطنين  رفاهية  تحسين 

الطويل والحد  النمو على المدى  أثناء أزمة كوفيد-19. ومن الممكن أيضا أن يؤدي دورا في تعزيز 

من الفقر وعدم المساواة. ومن المهم ضمان وجود مستوى ملائم من الإنفاق الحكومي على الصحة 

منتجة  عمل  قوة  بناء  يتسنى  حتى  الإنفاق،  هذا  كفاءة  وتحسين  الاجتماعية  والحماية  والتعليم 

وسليمة صحيا، وتكوين مجتمع احتوائي بشكل أعم.

الاجتماعية-الاقتصادية  النتائج  تحسين  في  الاجتماعي  الإنفاق  دور  في  الدراسة  هذه  وتبحث 

التالية:  التساؤلات  الدراسة  تتناول  التحديد،  وجه  وعلى  الوسطى.  وآسيا  الأوسط  الشرق   في 

ملخص وافٍ

ط



)1( ما حجم الإنفاق الاجتماعي في المنطقة؟ )2( ما مستوى النتائج الاجتماعية-الاقتصادية في 

كفاءة  مدى  ما   )4( النتائج؟  لهذه  كمحدِّد  الاجتماعي  الإنفاق  أهمية  مدى  ما   )3( المنطقة؟  بلدان 

الإنفاق الاجتماعي في المنطقة؟

وفيما يلي الاستنتاجات الأساسية:

فهي  الأخيرة،  العقود  في  ملحوظ  تقدم  من  الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  بلدان  حققته  ما  	�رغم  • 
لا تزال متأخرة عن البلدان النظيرة في العالم من حيث النتائج الاجتماعية-الاقتصادية، كما أنها 

في مرتبة أقل من حيث مستويات الإنفاق الاجتماعي الحكومي.

	�من الممكن أن يكون للإنفاق الحكومي على التعليم والصحة والحماية الاجتماعية أثر ملموس على  •
زيادة  أن  إلى  الدراسة  استنتاجات  تشير  الإجمال،  وجه  فعلى  الاجتماعية-الاقتصادية.  النتائج 

التنمية  »دليل  فجوة  من   %65-20 حوالي  تسد  أن  يمكن  للفرد   %10 بنسبة  الاجتماعي  الإنفاق 

البشرية« (HDI) بين بلدان المنطقة ونظرائها على مستوى العالم.

بفجوة  مقارنة  العالم  مستوى  على  ونظرائها  المنطقة  بلدان  بين  النتائج  في  أكبر  فجوة  	�هناك  •
بل كفاءة  تعزيز،  إلى  ما يحتاج  ليس وحده  الاجتماعي  الإنفاق  أن حجم  إلى  الإنفاق، مما يشير 

هذا الإنفاق أيضا. وتشير استنتاجات دراستنا التجريبية إلى أن زيادة كفاءة الإنفاق في المنطقة 

أي  — دون  البشرية«  التنمية  »دليل  ثلث فجوة  تزيل  أن  الممكن  العالمية من  إلى الحدود  لتصل 

زيادة في المصروفات.

وترتبط كفاءة الإنفاق ارتباطا وثيقا بمؤشرات القدرات المؤسسية والحوكمة. 	•

فإن  عليه،  المتعارف  الاجتماعي«  »الإنفاق  تعريف  تستخدم  الدراسة  هذه  أن  من  وبالرغم 

تحديد  في  أيضا  أهميتها  لها  الدخل  ودعم  والتعليم  الصحة  على  الإنفاق  من  الأخرى  الأشكال 

التي تنفقها الأسر، والنشاط  النتائج الاجتماعية. وتشمل أشكال الإنفاق تلك المصروفات الخاصة 

هناك  يكون  وقد  الميزانية.  في  المدرجة  غير  الأجنبية  المعونة  من  الممولة  والمشروعات  الخيري، 

الأجور  فاتورة  ذلك  في  )بما  الحكومية  الميزانية  من  أخرى  جوانب  في  أيضا  اجتماعي  مكوِّن 

الاستدلالات  انحراف  إلى  أن يؤدي، نظريا،  المكونات  الدعم(. ومن شأن تجاهل هذه  أنواع  وبعض 

الأخرى  الأنواع  هذه  عن  المتسقة  البيانات  أن  غير  وكفاءته.  الاجتماعي  الإنفاق  بكفاية  المتعلقة 

المكون  تحديد  في  خاصة  صعوبة  وهناك  متاحة،  غير  تكون  ما  غالبا  الاجتماعي  الإنفاق  من 

المجموع  دام  فما  ذلك،  ومع  الملائم.  النحو  على  والدعم  العام  القطاع  أجور  لفاتورة  الاجتماعي 

من  باستمرار  أقل  ولا  أكبر  ليس  المنطقة  في  الاجتماعي  الإنفاق  من  الأخرى  الأشكال  لهذه  الكلي 

القياس هذه  تكون قضايا  أن  يُتوقع  فلا   — الأدلة  تؤيده  أمر  وهو   — النظيرة  البلدان  مثيله في 

استنتاجاتنا. أثرا جوهريا في  أحدثت  قد 

على  تحركا  تتطلب  التي  الرئيسية  المجالات  بعض  إلى  الدراسة  استخلصتها  التي  النتائج  وتشير 

فيها  الحكومي  الاجتماعي  الإنفاق  يتسم  التي  سيما  ولا   — البلدان  فبعض  السياسات.  صعيد 

بالانخفاض النسبي — قد تحتاج إلى التركيز على زيادة هذا الإنفاق. ولحماية الاستدامة المالية، 

التوسع  و/أو  القائمة  الميزانية  اعتمادات  حدود  في  للإنفاق  توزيع  إعادة  عمليات  الأمر  يتطلب  قد 

ي
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في  المنطقة  بلدان  من  الكثير  فعل  مثلما  الإيرادات،  تعبئة  زيادة  طريق  عن  الاعتمادات  هذه  في 

السنوات الأخيرة (IMF 2018). وينبغي أيضا لكل البلدان تقريبا أن تهدف إلى رفع كفاءة الإنفاق 

الاجتماعي — ولا سيما البلدان ذات القدرة المحدودة على توسيع الحيز المالي والبلدان التي تبعد 

كثيرا عن حد الكفاءة. وقد يتطلب رفع الكفاءة تحسين استهداف الحماية الاجتماعية )مع ضمان أن 

مثلا،  )وذلك،  القائمة  الفجوات  وسد  الخطأ(،  سبيل  على  استبعادهم  يتم  لا  المستهدفين  المستفيدين 

بإزالة الفجوات بين الجنسين في الحصول على التعليم(، وتشجيع الشمول المالي )وهو ما يمكن أن 

يسهل دفع المزايا لمستحقيها وتضييق الخناق على الفساد(، وربما الأهم من ذلك كله — وإن كان 

— هو تقوية المؤسسات وتحسين الشفافية والمساءلة. التحديات أيضا  محفوفا بأكبر 

ومن الممكن أن تبني المنطقة على استجابتها المبدئية للجائحة. فقد تمكنت معظم بلدان الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى من التحرك بسرعة لتعبئة الموارد من أجل إتاحة مصروفات إضافية للرعاية الصحية 

والحماية الاجتماعية في مواجهة أزمة كوفيد-19. ورغم أن الأزمة لا تزال مستمرة، فإن التجربة حتى 

الآن تتيح بالفعل دروسا قيِّمة حول كيفية إعادة ترتيب أولويات الإنفاق ورفع كفاءته، بما في ذلك 

عن طريق زيادة استخدام التكنولوجيات الرقمية.

ك

ملخص وافٍ





تواجه منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسط حاجة ملحة إلى تحقيق مزيد من النمو الاحتوائي. فالضغوط 

الديمغرافية وبطالة الشباب والفقر وارتفاع مستويات عدم المساواة وتزايدها تفرض جميعها تحديات 

أمام صناع السياسات في سعيهم لتوفير الفرص للجميع. وفي الوقت نفسه، يواجه العديد من بلدان 

إلى  وإضافة  الأمنية.  المخاطر  وتصاعد  اللاجئين،  من  كبيرة  وتدفقات  داخلية،  صراعات  المنطقة 

المرتبط  اليقين  وعدم  العالمي،  النمو  تباطؤ  مع  الخارجية،  البيئة  صعوبة  فزيادة  المحلية،  الأوضاع 

الاقتصادية  الآفاق  على  أكبر  سلبي  بشكل  جميعها  تؤثر  الجغرافية-السياسية،  والمخاطر  بالتجارة 

وتعوق قدرة البلدان في المنطقة على تحقيق أهداف التنمية المستدامة (SDGs). وقد أسفرت جائحة 

كوفيد-19 مؤخرا عن زيادة جسامة هذه التحديات وكشفت عن مواطن ضعف كبيرة في كل من البنية 

هائلة  لضغوط  العامة  الموارد  وتعرضت  المنطقة.  في  الاجتماعي  الأمان  وشبكات  الصحية  التحتية 

من أجل تلبية الاحتياجات القائمة وكذلك التعامل مع التكلفة الإنسانية للجائحة واحتواء تداعياتها 

الاقتصادية. ويواجه كثير من البلدان قيودا تمويلية تحد من توافر موارد الميزانية.

وعلى هذه الخلفية، تبحث هذه الدراسة الدور الذي يمكن أن يقوم به الإنفاق الاجتماعي في تحسين 

الدولي  النقد  صندوق  وكان  الوسطى.  وآسيا  الأوسط  الشرق  في  النمو  ونواتج  الاجتماعية  النتائج 

الاجتماعية- والنتائج  ككل  العامة  المالية  من  الإنفاق  آثار  سابقة  أعمال  خلال  من  بحث  قد 

توجيه  إعادة  أهمية  وكذلك   ،(IMF 2017, 2018) التحتية  البنية  على  للإنفاق  الاقتصادية 

على  الدراسة  هذه  وترتكز   .(IMF 2019b) الاحتوائي  النمو  تشجيع  نحو  العامة  المالية  سياسة 

القياسي في  الدراسات السابقة بالتركيز على الإنفاق الاجتماعي. ونستخدم أساليب الاقتصاد  تلك 

تحسين  من  الاجتماعية  والحماية  والصحة  التعليم  على  العامة  النفقات  زيادة  إليه  تؤدي  ما  بيان 

بنتائج  ومقارنة  ككل.  النمو  وتقوية  المساواة،  وعدم  الفقر  من  والحد  والصحية،  التعليمية  النتائج 

حققتها  التي  الاقتصادية   — الاجتماعية  النتائج  تراجع  كذلك  نوثق  العالم،  في  النظيرة  البلدان 

متفاوتا،  كان  وإن  المثير للإعجاب،  تقدمها  برغم   — الوسطى عموما  وآسيا  الأوسط  الشرق  بلدان 

العقود الماضية. علاوة على ذلك، فمستويات الإنفاق الاجتماعي عادة ما تكون أقل من  على مدار 

مثيلتها في البلدان النظيرة في العالم. ويلقي هذا الأمر الضوء على مبررات )1( زيادة المخصصات 

في الميزانية، و)2( تحسين كفاءة الإنفاق الاجتماعي، بالنظر إلى اعتبارات استدامة المالية العامة. 

مقدمة

الفصل 

1

1



وتحقيق الهدف الأول يقتضي إعادة ترتيب أولويات اعتمادات الإنفاق الموجودة و/أو تعزيز تعبئة 

أعمق  تحليل  إجراء  على  الأمر  يتوقف  كما  آخر،  إلى  بلد  من  الدقيق  المزيج  اختلاف  مع  الإيرادات، 

للحيز المالي على مستوى المنطقة، وتلك مسألة تتجاوز نطاق بحث هذه الدراسة.1 ويقتضي الهدف 

النسبية في  الكفاءة  العوامل الأساسية وراء عدم  السياسات لمعالجة  الثاني بذل الجهود على صعيد 

الإنفاق، مثل مواطن ضعف المؤسسات، ومشكلات الحوكمة، وضعف الشمول المالي.

وأكدت أزمة كوفيد-19 الحاجة إلى نظم صحية قوية وأطر فعالة لتوجيه التحويلات النقدية إلى الأسر 

الهشة.2 وأدت الأزمة إلى رد فعل سريع ومنسق على المستوى الوطني ومتعدد الأطراف لضمان كفاية 

الإنفاق الحكومي على الصحة والحماية الاجتماعية، من أجل تخفيف آثارها الإنسانية والاقتصادية 

السلبية. وبينما الجائحة لا تزال تتكشف، أظهرت المنطقة بالفعل قدرتها على التحرك بسرعة لتعبئة 

موارد إضافية وتوفيرها للإنفاق على الصحة والحماية الاجتماعية بوسائل منها التوسع في استخدام 

التكنولوجيا للوصول إلى الفئات الأكثر هشاشة. ومن شأن الحماية الاجتماعية الكافية أن تساعد على 

الحد من الفقر وعدم المساواة وضمان توفير الرعاية الاجتماعية لأكثر الفئات هشاشة. وبعد انتهاء 

الأزمة، يمكن المساهمة في تراكم رأس المال البشري وتحقيق النمو الاحتوائي من خلال زيادة العدالة 

استثمار  يتيح  الذي  الكافي  المالي  توافر الحيز  الصحية. وضمان  والرعاية  التعليم  في الحصول على 

بلد ما في الموارد البشرية بقدر وافٍ ويضمن كفاءته في فعل ذلك يشكل مطلبا ضروريا للحفاظ على 

استدامة المالية العامة وتحقيق النمو طويل المدى.

في  المستخدم  الاجتماعي  الإنفاق  تعريف   2 الفصل  يناقش  التالي.  النحو  على  الدراسة  هذه  م  وتُقَسَّ

الدراسة وأوجه قصوره المحتملة. ويوثق الفصلان 3 و4 أداء بلدان المنطقة فيما يخص مستوى الإنفاق 

الاقتصاد  تحليلات  ذلك  بعد  الدراسة  وتعرض  الاجتماعية-الاقتصادية.  النتائج  وكذلك  الاجتماعي 

القياسي لمدى تأثير الإنفاق الاجتماعي عل النتائج الاجتماعية-الاقتصادية. وتحلل الأقسام الأخيرة 

كفاءة هذا الإنفاق الاجتماعي وتبحث العوامل التي ربما كانت وراء عدم كفاءته في المنطقة. وتُختتم 

الدراسة بتوصيات بشأن السياسات، اعتمادا كذلك على المرفق الذي يعرض ثلاث دراسات حالة من 

بلدان المنطقة.

1 المفاضلات المعقدة التي تدخل في عملية إعادة ترتيب أولويات الإنفاق هي أيضا مما يتجاوز نطاق هذه الدراسة. على سبيل المثال، قد تختار  	

بعض الحكومات زيادة الإنفاق على البنية التحتية على أمل تعزيز النمو ومن ثم تحسين النتائج الاجتماعية بدلا من زيادة الإنفاق الاجتماعي. 

وبطبيعة الحال، سوف يتوقف نجاح هذه الاستراتيجية على الظروف القُطْرية.  

واجهته من  ما  لديها حيز مالي محدود، مع  التي  البلدان  اتخذتها  قرارات صعبة  تنطوي كذلك على  الجائحة  الاستجابة في مواجهة  كانت   2 	

مفاضلات على مستوى السياسات — كحماية الإنفاق الاجتماعي مقابل دعم الشركات مثلا. ولا تدخل هذه القضية في نطاق هذه الدراسة.
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الاقتصادية.  الدراسات  في  المعتمد  التقليدي  الاجتماعي«  »الإنفاق  تعريف  الدراسة  هذه  تستخدم 

الإنفاق  بأنه  بالتالي  الاجتماعي  الإنفاق  يُعَرَّف   ،IMF (2019b) الصندوق  دراسة  مع  واتساقا 

البياني 1(. )الشكل  والصحة  والتعليم  الاجتماعية  الحماية  على  الموازنة  داخل  الحكومي من 

كَوِّنا اجتماعيا كذلك لكنها غالبا ما تُعتبر دون مستوى الإنفاق 
ُ
وقد تتضمن أنواع الإنفاق الأخرى م

الحكومي المصمم بدقة )المرفق 1(. ويمكن النظر إلى ارتفاع فاتورة أجور القطاع العام الناتج عن ارتفاع 

الحماية  أشكال  كأحد  والخاص  العام  القطاعين  بين  الأجور  فروق  و/أو  العام  القطاع  موظفي  أعداد 

الاجتماعية، برغم أنها قد لا تكون موجهة بدقة لمستحقيها، وهي تضيف إلى أوجه جمود الموازنة كما 

 Tamirisa and تثبط القطاع الخاص عن توظيف العمالة — في حالة اتساع الفروق في الأجور )دراسة

Duenwald 2018(.1 وبالمثل، قد تتضمن بعض أنواع الدعم أحد عناصر الحماية الاجتماعية عندما 
على  أيضا  الحالة  هذه  في  تعود  المنافع  معظم  أن  برغم  للأسر،  الشامل  التحويل  مستوى  إلى  ترقى 

)فتدعو  أخرى  مرة  تشوهات  الحوافز  تشوب  بينما  تقدير،  أقل  على  المطلقة  النقدية  بالقيم  الأغنياء، 

)الشكل  الأوجه  هذه  في  طائلة  مبالغ  المنطقة  بلدان  وتنفق  البياني 2(.  )الشكل  الاستهلاك(  فرط  إلى 

المحلي  الخيري  النشاط  على  الإنفاق  وكذلك  التعليم2  على  الخاص  للإنفاق  يكون  وقد  البياني 3(. 

أجنبية(  معونة  من  الممول  والإنفاق  الموازنة  خارج  الإنفاق  فيه  )بما  المجالات  هذه  في  والأجنبي 

تأثير ملموس كذلك على النتائج الاجتماعية، وإن كان يجدر ملاحظة أن الإنفاق الخاص لا يمكن أن 

يكون بديلا عن الإنفاق العام حينما يتعلق الأمر بخدمة الفئات السكانية الأفقر. ولا تتوافر بيانات 

كبير  إلى حد  متشابهة عموما  دامت  ما  ولكنها  النفقات،  من  الأنواع  هذه  مقارنة شاملة عن  قُطرية 

كحال بقية العالم، فمن غير المرجح أن يؤدي التجاوز عنها إلى انحياز النتائج التي نستخلصها. ونركز 

بالتالي في هذه الدراسة بصفة أساسية على تعريف الإنفاق الاجتماعي المتعارف عليه في الدراسات 

الاقتصادية، والذي تتوافر بياناته القُطْرية المقارنة بانتظام )المرفق 1(.

1 بطبيعة الحال، قد يؤدي ارتفاع فاتورة أجور القطاع العام إلى انحراف الموارد عن مسار الإنفاق على التعليم والصحة والحماية الاجتماعية،  	

حسب التعريف التقليدي.

2 بيانات الإنفاق الخاص على الرعاية الصحية متاحة ومستخدمة في التحليلات التجريبية الوارد وصفها فيما يلي. 	

تعريف الإنفاق الاجتماعي 

الفصل 

2

3



معاشــات  مثــل  المشــتركون،  (يمولــه  الاجتماعــي  التأميــن 

التقاعد والصحة والبطالة والمرض وإجازات الأمومة)

ل مــن الإيــرادات العامــة، مثــل  المســاعدات الاجتماعيــة (تُمَــوَّ

التحويــلات الشــاملة والموجهــة للمســتحقين، ومزايــا الأطفــال، 

وسياسات سوق العمل النشطة)

مثل خدمات التعليم الأساسي والثانوي

مثل برنامج الرعاية الصحية الأساسية من مقدمي الخدمات 

الأولية والثانوية وخدمات المستشفيات

الحماية

الاجتماعية

الخدمات 

التعليمية

الخدمات 

الصحية

الشكل البياني ١: تعريف الإنفاق الاجتماعي العام

 .IMF (2019b) المصدر: تقرير

الإنفاق 

الاجتماعي
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الشكل البياني ٢: فاتورة الأجور والدعم والإنفاق الاجتماعي

(٪ من إجمالي الناتج المحلي، ٢٠١٨ أو آخر قيمة متاحة)

مجموع دعم الطاقة قبل الضريبة فاتورة الأجور 

مجموع الإنفاق الاجتماعي العام

المصــادر: صنــدوق النقــد الــدولي، آفــاق الاقتصــاد العالمــي؛ و"أداة تقييــم الإنفــاق"، إدارة شــؤون الماليــة 

العامة، صندوق النقد الدولي؛ وحسابات خبراء الصندوق.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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الشكل البياني ٣: أوجه إنفاق مُختارة من الموازنة تنطوي على جوانب اجتماعية

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصــادر: "دعــم الطاقــة علــى المســتوى القُطْــري حســب منتجــات الطاقــة والمُكَــوِّن الخارجــي"، صنــدوق النقــد الــدولي، إدارة شــؤون الماليــة العامــة؛ ومجموعــة بيانــات فــروق الأجــور بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، 

صندوق النقد الدولي؛ و"مجموعة بيانات التعويضات والوظائف الحكومية"، ٢٠١٦، صندوق النقد الدولي؛ و"مؤشرات البيروقراطية في العالم"، البنك الدولي؛ وحسابات خبراء البنك الدولي وصندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: يُقَــدَّر دعــم الطاقــة قبــل الضريبــة علــى أســاس مقــدار تجــاوز تكلفــة توريــد منتجــات الطاقــة للســعر الــذي يدفعــه مســتخدموها. ولا يأخــذ في الحســبان الإيــرادات الضائعــة مــن انخفــاض الضريبــة دونمــا 

داع كمــا أنهــا لا تُــدرج بشــكل صريــح دائمــا في أرقــام موازنــة الحكومــة. وتُعَــرَّف "الفجــوة في فاتــورة الأجــور" بأنهــا مقــدار تجــاوز فاتــورة الأجــور الحكوميــة المســتوى الــذي ســتكون عليــه إذا كان فــرق ارتفــاع 

أجــور القطــاع العــام عــن القطــاع الخــاص يســاوي صفــرا. وفــرق الأجــور العامــة هــو مقــدار زيــادة أجــور القطــاع العــام عــن أجــور القطــاع الخــاص الممنوحــة لمســتويات مماثلــة مــن التعليــم والخبــرة، إلــخ. ويفتــرض 

مفهــوم "الفجــوة في فاتــورة الأجــور" ضمنــا عــدم وجــود فائــض أو عجــز في وظائــف القطــاع العــام. والتقديــرات الســالبة المحــددة لفــرق الأجــور تســاوي صفــرا. MENAP = منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 

إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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يُجري هذا القسم مقارنة بين الحجم النسبي للإنفاق الاجتماعي في بلدان منطقتي الشرق الأوسط وشمال 

البلدان  في  وحجمه   ،(CCA) الوسطى  وآسيا  والقوقاز   (MENAP) وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا 

منخفضة  بلدانا  تضم   (MCD) الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  منطقة  لأن  ونظرا  العالم.  في  النظيرة 

الدخل، وأسواقا صاعدة، واقتصادات مرتفعة الدخل، فمن الأهمية بمكان ضمان سلامة القياس المقارن 

على مستوى النظراء في العالم.1وبما أن مستويات الدخل تشكل أحد العوامل المهمة المحددة لمستويات 

الإنفاق الاجتماعي، نقارن في هذه الدراسة بين البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا وأفغانستان وباكستان (MENAP) وغيرها من البلدان منخفضة الدخل (LICs)، وبين الأسواق 

من  وغيرها   (CCA) الوسطى  وآسيا  القوقاز  ومنطقة   )EM-MENAP) المنطقة  هذه  في  الصاعدة 

.(AEs) والاقتصادات المتقدمة (GCC) وبين دول مجلس التعاون الخليجي ،(EMs) الأسواق الصاعدة

وعلى الرغم من التنوع الكبير فيما بين البلدان، فإن مستوى الإنفاق الاجتماعي في المنطقة أقل عموما 

من مستواه في سائر أنحاء العالم )الشكل البياني 4(.2 فتخصص حكومات المنطقة 10,4% من إجمالي 

الناتج المحلي في المتوسط للإنفاق الاجتماعي، مقارنة بمتوسط ما تخصصه الاقتصادات الصاعدة وهو 

14,2%. ويتسم مستوى الإنفاق الاجتماعي في البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا وأفغانستان وباكستان بانخفاضه الشديد، حيث يبلغ 8% في المتوسط، مقارنة بمتوسط البلدان 

منخفضة الدخل في العالم وهو 14% من إجمالي الناتج المحلي. وتنفق دول مجلس التعاون الخليجي 

أقل مما تنفقه الاقتصادات المتقدمة. والفرق لافت للنظر كذلك فيما يتعلق بنصيب الفرد من الإنفاق على 

أساس تعادل القوى الشرائية فنجد أن بلدان الأسواق الصاعدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

وأفغانستان وباكستان، على سبيل المثال، تنفق في المتوسط 1220 دولارا أمريكيا كنفقات اجتماعية 

مقابل 1978 دولارا أمريكيا تنفقها الأسواق الصاعدة في أنحاء العالم. ويجدر التأكيد على أن المقارنات 

القُطْرية البسيطة من هذا النوع هي مجرد نقطة بداية — فالتحليل الوافي لكفاية الإنفاق الاجتماعي 

النسبي في  فالانخفاض  ذلك،  وبرغم  الدقة.  توخي  مع  القُطرية  الظروف  يأخذ في حسبانه  أن  يتعين 

الصاعدة   والأسواق   ،(LIC-MENAP) الدخل  منخفضة  البلدان  يتضمن   (MCD) الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  منطقة  داخل  البلدان  تصنيف   1 	 

(EM-MENAP)، ودول مجلس التعاون الخليجي (GCC)، والبلدان في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى (CCA)، على النحو الوارد تعريفه في المرفق 2.
2 لا تحاول هذه الدراسة تقدير الحد الأدنى المحبذ من الإنفاق الاجتماعي، حيث سيعتمد ذلك على الفجوات الموجودة في المؤشرات الاجتماعية- 	

الاقتصادية وأهداف التنمية المستدامة، وكفاءة ذلك الإنفاق، وتفضيلات المجتمع.

 مستوى الإنفاق الاجتماعي في الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى

الفصل

3 

7



مستويات الإنفاق الاجتماعي على مستوى المجموعات القُطْرية في المنطقة مسألة ملحوظة وتشير إلى 

الحاجة إلى إجراء مزيد من التحليلات القطاعية للاحتياجات إلى الإنفاق من أسفل إلى أعلى.

وتؤكد الحاجة إلى مزيد من الإنفاق لتحقيق أهداف التنمية المستدامة حجم التحديات التي تواجهها 

المنطقة. فالبلد الذي يحتل موقع الوسيط بين بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى يتعين عليه أن 

ينفق ما نسبته 5,3% إضافية من إجمالي الناتج المحلي سنويا بحلول عام 2030 لتحقيق خمسة من 

أهداف التنمية المستدامة الحيوية التي تغطي رأس المال البشري والاجتماعي والمادي، كما سيتعين 

)الشكل البياني 5(.  ذلك  من  أكثر  إنفاق  الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  منطقة  بلدان  من  كثير  على 

وبالفعل، يعكس هذا التقدير الحد الأدنى لأنه يفترض أن كفاءة الإنفاق تصل إلى المستوى الأمثل — 

وستنشأ الحاجة حتى إلى زيادة الإنفاق بقدر أكبر في البلدان الأقل كفاءة.3

بينما  العالم،  في  النظيرة  البلدان  من  عموما  أقل  الصحية  الرعاية  على  العامة  النفقات  ومستوى 

النفقات الخاصة على الصحة مرتفعة نسبيا )الشكل البياني 6(. فبلدان المنطقة تنفق في المتوسط %6 

من إجمالي الناتج المحلي على الرعاية الصحية، منها 3% نفقات عامة و3% نفقات خاصة. وتشكل 

النفقات الصحية الخاصة في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى وفي البلدان منخفضة الدخل في منطقة 

النفقات الصحية ككل، ربما  إفريقيا وأفغانستان وباكستان حوالي 71% من  الشرق الأوسط وشمال 

3 راجع دراسة Gaspar and others (2019) للاطلاع على التفاصيل المنهجية. 	
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نصيب الفرد من الإنفاق الاجتماعي العام   -٢

(تعادل القوة الشرائية، السعر الثابت للدولار الدولي في ٢٠١١،   

٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة)  

الشكل البياني ٤: الإنفاق الاجتماعي العام

١-  الإنفاق الاجتماعي العام 

        (٪ من إجمالي الناتج المحلي، ٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة)
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المصادر: قاعدة بيانات ASPIRE ، البنك الدولي؛ وقاعدة بيانات "إحصاءات التعليم"، البنك الدولي؛ و"قاعدة بيانات الإنفاق العالمي على الصحة"، منظمة الصحة العالمية؛ وتقرير "آفاق الاقتصاد العالمي"، 

صندوق النقد الدولي؛ و"أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

الحماية الاجتماعيةالإنفاق العام على الصحةالإنفاق العام على التعليمالحماية الاجتماعيةالإنفاق العام على الصحةالإنفاق العام على التعليم
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انعكاسا لعدم توافر خدمات طبية واسعة النطاق من القطاع العام. وتكوين النفقات، على هذا النحو 

الذي يميل إلى المصادر الخاصة، يثير المخاوف بشأن حصول الأفراد الأفقر على الخدمات الصحية. 

وينطوي انخفاض الإنفاق الحكومي على الصحة بصفة خاصة على زيادة العبء المالي على كاهل 

الأفراد نتيجة لارتفاع النفقات التي يتحملونها من مالهم الخاص، مما يشكل بدوره عائقا كبيرا أمام 

الحصول على الرعاية الصحية، وخاصة على مستوى الفقراء والفئات الهشة.

والإنفاق الحكومي على التعليم في المنطقة أقل كذلك من مستوى البلدان النظيرة في العالم )الشكل البياني 7(. 

فحكومات المنطقة تنفق في المتوسط 3,5% من إجمالي الناتج المحلي على التعليم، بينما تنفق الأسواق 

الصاعدة في العالم 4,2%. ويمكن مشاهدة هذا النمط على مستوى كل المجموعات القُطْرية والمجموعات 

النظيرة. فمستويات إنفاق دول مجلس التعاون الخليجي على التعليم، نسبة إلى إجمالي الناتج المحلي، أقل 

مما تنفقه الاقتصادات المتقدمة النظيرة، لكن إنفاقها أعلى نسبيا إذا قيس بنصيب الفرد من الإنفاق على 

أساس تعادل القوى الشرائية للدولار الأمريكي. ومستوى إنفاق البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق 

الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان أقل بكثير من أي مجموعة أخرى، فلا يتجاوز 2,6% من 

إجمالي الناتج المحلي. ولا تتوافر بيانات شاملة عن الإنفاق الخاص على التعليم في المنطقة.

)الشكل البياني 8(.  الاجتماعية  الحماية  على  بالإنفاق  يتعلق  فيما  مماثلة  أنماط  مشاهدة  ويمكن 

فبلدان المنطقة تنفق في المتوسط 4,9% من إجمالي الناتج المحلي على الحماية الاجتماعية، مقابل 

6,6% في الأسواق الصاعدة. ويضاهي الإنفاق الاجتماعي في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى مستواه 

الصاعدة  الأسواق  بلدان  لكن  كلتيهما(،  في  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %6,6( الصاعدة  الأسواق  في 

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان تنفق أقل من هذا المستوى )%5,7(. 

ويتجلى أبرز الفروق عند المقارنة بين دول مجلس التعاون الخليجي والاقتصادات المتقدمة النظيرة، 

حيث تبلغ فجوة الإنفاق 11,7 نقطة مئوية. وبرغم ذلك، يصل مدى التغير في الإنفاق على الحماية 

الشكل البياني ٥: الاحتياجات الإضافية إلى الإنفاق في ٢٠٣٠ لتحقيق مجموعة مختارة من أهداف التنمية المستدامة

(نقاط مئوية من إجمالي الناتج المحلي)
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صفر

وسيط البلدان النامية منخفضة الدخل

وسيط الأسواق الصاعدة

وسيط الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

بلدان نامية منخفضة الدخل وأسواق صاعدة أخرىبلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

.Gaspar and others (2019) المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي استنادا إلى دراسة

ملحوظــة: هنــاك حاجــة إلى زيــادة الإنفــاق الســنوي الضــروري علــى التعليــم والصحــة والطــرق والكهربــاء والميــاه والصــرف الصحــي لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة التــي وضعتهــا الأمم المتحــدة، 

مقارنة بالسيناريو الأساسي لنسبة الإنفاق الجاري إلى إجمالي الناتج المحلي في هذه القطاعات.
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على  الفرد  بنصيب  قياسه  عند  مرتفعة  إلى مستويات  الخليجي  التعاون  دول مجلس  الاجتماعية في 

أمريكيا في قطر إلى 7200 دولار  بين 280 دولارا  للدولار، ويتراوح  الشرائية  القوى  تعادل  أساس 

الكويت. أمريكي في 

وقام معظم بلدان المنطقة بزيادة النفقات الاجتماعية بشكل كبير استجابة لأزمة كوفيد-19. ونظرا 

الصحية،  للرعاية  التحتية  البنية  في  ذلك  في  بما  المنطقة،  مستوى  على  الاستعداد  درجات  لتفاوت 

وتفاوت سرعات انتشار الجائحة، اختلفت الاستجابة في مواجهتها من بلد إلى آخر )الجدول 1(. وتَمَثَّل 

جزء مهم من هذه الاستجابة في دعم الإنفاق على الرعاية الصحية، فقام نصف بلدان المنطقة على 

دخلا  الأقل  الرسمي  غير  القطاع  في  والعاملين  الأسر  إلى  الدعم  توجيه  بشأن  خططه  بإعلان  الأقل 

المنطقة، من خلال  بلدان  لكثير من  المساعدة  الدولي  النقد  قدم صندوق  وقد  للمخاطر.4  والمعرضين 

4 أداة صندوق النقد الدولي لتتبع سياسات الاستجابة في مواجهة كوفيد-19. 	

انحراف معياري (-)
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الشكل البياني ٦: الإنفاق الصحي العام والخاص

١-  مجموع النفقات الصحية، ٢٠١٦

        (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

٢-  النفقات الصحية العامة، ٢٠١٦

        (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

٣-  النفقات الصحية الخاصة، ٢٠١٦

        (٪ من النفقات الصحية الجارية)
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المصــادر: "أداة تقييــم الإنفــاق"، إدارة شــؤون الماليــة العامــة، صنــدوق النقــد الــدولي؛ وتقريــر "آفــاق الاقتصــاد العالمــي"، صنــدوق النقــد الــدولي؛ و"قاعــدة بيانــات الإنفــاق العالمــي علــى الصحــة"، منظمــة الصحــة 

العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: لا تعكس البيانات الزيادات في النفقات الصحية مؤخرا لمواجهة جائحة كوفيد-١٩.  MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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المصــادر: قاعــدة بيانــات "إحصــاءات التعليــم"، البنــك الــدولي؛ وتقريــر "آفــاق الاقتصــاد العالمــي"، صنــدوق النقــد الــدولي؛ و"أداة تقييــم الإنفــاق"، إدارة شــؤون الماليــة العامــة، صنــدوق النقــد الــدولي؛ وحســابات 

خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

 

انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)

١-  الإنفاق العام على التعليم 

        (٪ من إجمالي الناتج المحلي، ٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة)

٢-  نصيب الفرد من الإنفاق العام على التعليم 

        (تعادل القوة الشرائية، السعر الثابت للدولار الدولي في ٢٠١١، 

        بيانات ٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة)

الشكل البياني ٧: الإنفاق العام على التعليم

نصيب الفرد (تعادل القوى الشرائية، السعر الثابت انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)

للدولار الدولي في ٢٠١١)

٪ من إجمالي الناتج المحلي (المقياس الأيمن)

المصادر: "أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ وتقرير "آفاق الاقتصاد العالمي"، صندوق النقد الدولي؛ وقاعدة بيانات ASPIRE، البنك الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: لا تعكس البيانات الزيادات في النفقات الصحية مؤخرا لمواجهة جائحة كوفيد-١٩.  MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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١-  الإنفاق العام على الحماية الاجتماعية 

        (٪ من إجمالي الناتج المحلي، ٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة)

٢-  الإنفاق العام على الحماية الاجتماعية 

        (٢٠١٧ أو آخر قيمة متاحة) 

الشكل البياني ٨: الإنفاق على الحماية الاجتماعية
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عمليات التمويل الطارئ، لكي تحقق هذه الأهداف. كذلك قام بعض البلدان )مصر( بزيادة الإنفاق على 

ه معظم مساعدات الحماية الاجتماعية من خلال برامج التحويلات النقدية، وقد استفاد  التعليم. ويُوَجَّ

عدد كبير من البلدان بفعالية من التكنولوجيا في تحقيق أهداف هذه البرامج. وبرغم التباين الكبير 

مرتفعة  كانت  للجائحة  الاستجابة  في  العامة5  المالية  تكبدتها  التي  فالتكلفة  البلدان،  مستوى  على 

بوجه عام — فكانت في المتوسط أعلى من 2% من إجمالي الناتج المحلي، برغم أنها أقل بعض الشيء 

من البلدان النظيرة في العالم )الشكل البياني 9، والإطار 1(.

العامة إجراءات فوق الخط داخل الموازنة للتصدي لجائحة كوفيد-19 مما يؤثر مباشرة على رصيد موازنة الحكومة  5 تتضمن تدابير المالية  	

نتيجة  الضائعة  الضريبية  والإيرادات  الاجتماعية  والحماية  الصحة  على  الإنفاق  زيادة  ذلك  بما في  الإجمالية،  بالقيم  التمويلية  الاحتياجات  أو 

لتخفيض المعدلات الضريبية على سلع معينة أو تأجيل تحصيل الضرائب.
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الاقتصادات الصاعدة

البلدان منخفضة الدخل

الاقتصادات المتقدمة

المصــادر: الســلطات الوطنيــة، والمســوح القُطْريــة في مواجهــة كوفيــد-١٩ التــي يجريهــا صنــدوق النقــد الــدولي؛ 

وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

الشكل البياني ٩: تكلفة المالية العامة في مواجهة كوفيد-١٩، ٢٠٢٠

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)
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الدراسات  تستخدمها  التي  عليها  المتعارف  الاجتماعية-الاقتصادية  المؤشرات  على  تحليلنا  يركز 

الاقتصادية والتي يتوافر أكبر قدر من بياناتها، سواء على صعيد التغطية الزمنية أو التغطية القُطرية. 

ع والعمر المتوقع عند الولادة، وهما مؤشران  وفيما يتعلق بالنتائج الصحية، نركز على معدل وفيات الرُّضَّ

والتقدم  الصحة  بين  العلاقة  تقييم  في  واسع  نطاق  على  التجريبية  الدراسات  تستخدمهما  قياسيان 

 ،Erdoğan, Ener, and Arıca 2013 النفقات الصحية )دراسة  الاقتصادي وكذلك في قياس فعالية 

التعليمية، نركز في المقام الأول على الالتحاق  للنتائج  Aisa and Pueyo 2006(. وبالنسبة  ودراسة 

بالتعليم الثانوي وسنوات الدراسة المتوقعة. وهذان كذلك مؤشران قياسيان مستخدمان في الدراسات 

 Afonso, Schuknecht, ودراسة   ،Clements, Gupta, and Inchauste 2004 )دراسة  الاقتصادية 

and Tanzi 2005( ويوفران أكبر قدر من البيانات، من حيث التغطية الزمنية )منذ عام 1990( والتغطية 
القُطْرية. وقد يوفر هذان المؤشران قدرا يسيرا من المعلومات عن جودة التعليم، ولكن يبدو أن لديهما علاقة 

ارتباط موجب مع درجات برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا 

(PISA) واتجاهات الدراسة الدولية للرياضيات والعلوم (TIMSS) للبلدان التي تتوافر بياناتها )الشكل 
(LP).1 وبالنسبة  عَلُّم  التَّ التعليمية مثل فقر  للنتائج  التحليل بمؤشرات أخرى  البياني 10(. ونكمل هذا 

للنتائج الاجتماعية-الاقتصادية الكلية، نبحث في دليل التنمية البشرية،2ودليل التنمية البشرية المعدل 

بعامل عدم المساواة (IHDI)،3 ونصيب الفرد من الدخل، ومعدلات الفقر، ومؤشر رأس المال البشري 

الصادر عن البنك الدولي.

ونخلُص إلى تحسن النتائج الاجتماعية-الاقتصادية في المنطقة بشكل كبير على مدار العقدين الماضيين 

)الشكلان البيانيان 10 و11(. فقد حقق معظم بلدان المنطقة مكاسب مطلقة مثيرة للإعجاب انعكست 

بالقيم  وحتى  الفقر.  من  الحد  على  وكذلك  الماضيين،  العقدين  مدار  على  والتعليم  الصحة  نتائج  على 

إفريقيا  الأوسط وشمال  الشرق  منطقة  اقتصادات  الدخل، حققت  البلدان منخفضة  وباستثناء  النسبية، 

تأتي  المثال،  سبيل  على  المتوسط.  من  أعلى  اجتماعية-اقتصادية  مكاسب  وباكستان  وأفغانستان 

عَلُّم يقيس نسبة الأطفال غير القادرين على قراءة نص قصير وفهمه عند بلوغ العاشرة من عمرهم. 1 مؤشر البنك الدولي لفقر التَّ 	

الدراسة للسكان  الدراسة المتوقعة للأطفال، ووسيط سنوات  العمر المتوقع، وسنوات  البشرية بين أربعة مؤشرات: متوسط  التنمية  2 يجمع دليل  	

البالغين، ونصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي.

3 يجمع دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة بين متوسط الإنجازات في مجالات الصحة والتعليم والدخل في البلد المعني وطريقة  	

توزيع هذه الإنجازات بين سكان هذا البلد عن طريق »خصم« متوسط قيمة كل مقياس منها وفق مستوى عدم المساواة فيه.

 النتائج الاجتماعية-الاقتصادية 

في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

الفصل

4 
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تونس )المرفق 6( وعُمان ضمن أعلى عشرين بلدا على مستوى العالم من حيث ارتفاع معدلات الالتحاق 

بالتعليم الثانوي منذ عام 1990، وتدخل المغرب ضمن أعلى عشرين بلدا حققت تحسنا في دليل التنمية 

البشرية. ومن الملاحظ أن البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

وباكستان قد قلصت فجوة الالتحاق بالتعليم الثانوي التي تفصلها عن البلدان منخفضة الدخل النظيرة 

وذلك على الأغلب بفضل سد الفجوة بين الجنسين. كذلك حققت المملكة العربية السعودية تقدما هائلا 

نحو إزالة الفجوات بين الجنسين في الاستفادة من فرص التعليم والتشجيع على زيادة مشاركة المرأة 

في سوق العمل. ويقترن ارتفاع معدلات التحاق الإناث بالتعليم الثانوي بانخفاض معدلات الخصوبة 

ع.  )الشكل البياني 12(، وتحسن معدلات إلمام الإناث بالقراءة والكتابة، وانخفاض حالات وفيات الرُّضَّ

وكانت منطقة القوقاز وآسيا الوسطى قد شهدت هبوطا في معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي وسنوات 

الدراسة المتوقعة عقب انهيار الاتحاد السوفيتي لكنها ما لبثت أن تعافت منذ ذلك الحين.

وبرغم ذلك، يبدو أن معدل التقدم في تحسين النتائج الاجتماعية-الاقتصادية آخذ في التباطؤ. ومن 

ع ورفع متوسط العمر المتوقع، حققت بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال  خلال الحد من وفيات الرُّضَّ

الفترة من  أعلى منه خلال  أو  العالم  إفريقيا وأفغانستان وباكستان تقدما بنفس معدل نظرائها في 

1990-2000. ومع هذا، أخذ معدل التقدم يتباطأ، ولا سيما على مدار العقد الماضي، ربما كانعكاس 
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إجمالي الالتحاق بالتعليم الثانوي (٪، ٢٠١٧)

الشكل البياني ١٠: نتائج التعليم

درجات برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم   -١

الطلاب دوليا/الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات  والعلوم   

والالتحاق بالتعليم الثانوي في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى  

(آخر بيانات متاحة)  

أعلى ٢٠ فائزا في تحسين نتائج التعليم  -٢

(الالتحاق بالتعليم الثانوي، التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  
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المصادر: قاعدة بيانات ASPIRE، البنك الدولي؛ وبرنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا (PISA)، والاتجاهات الدولية في دراســة الرياضيات والعلوم (TIMSS)، وتقرير 

"آفاق الاقتصاد العالمي"، صندوق النقد الدولي؛ و"أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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٢٠٠٦

٢٠١٦

٢-   الالتحاق بالتعليم الثانوي٢

(التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  

الشكل البياني ١١: التحسن في المؤشرات الاجتماعية–الاقتصادية

١-   سنوات الدراسة المتوقعة١

(التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  

٤-   العمر المتوقع عند الولادة٤

(التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  

ع٣ ٣-   معدل وفيات الرُّضَّ

(التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  

م: نسبة الأطفال في نهاية سن التعليم الأساسي ممن هم دون عَلُّ ٦-   فقر التَّ

المستوى الأدنى للكفاءة في إجادة القراءة معدلة لمراعاة الأطفال خارج   

النظام التعليمي  

٥-   نسبة عدد الفقراء الذين يعيشون على ٣,٢٠ دولار يوميا (تعادل القوى 

الشرائية في ٢٠١١)  

(٪ من السكان، التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٧)  

التغير من ١٩٩٠ إلى ٢٠٠٠
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عَلُّم (أكتوبر ٢٠١٩)؛ والبنك الدولي ومعهد اليونسكو للإحصاء؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. المصادر: مؤشرات التنمية العالمية، فقر التَّ

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ السنوات الدراسية المتوقعة للطفل البالغ سنتين حاليا استنادا إلى المعدلات الراهنة للالتحاق بالتعليم في أعمار تتراوح بين ٢ و٢٩ عاما.

٢ نسبة الأطفال الملتحقين بالتعليم الثانوي إلى هذه الفئة العمرية؛ يمكن أن تتجاوز ١٠٠ نتيجة لحالات الإعادة والالتحاق المتأخر/المبكر.

٣ عدد الوفيات في السنة الأولى من العمر لكل ألف حالة ولادة حية.

٤ العمر المتوقع، في المتوسط، للطفل حديث الولادة، في حالة عدم تغير معدلات الوفيات الحالية.
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تدفقات  وزيادة  الداخلي،  النزوح  إلى  تؤدي  والتي  البلدان  من  العديد  في  الدائرة  للصراعات  جزئي 

والالتحاق  الولادة  عند  المتوقع  العمر  معدلات  تراجعت  المثال،  سبيل  فعلى  الفقر.  وتزايد  اللاجئين، 

بالتعليم الثانوي على أثر بدء الصراع في سوريا.

ونتيجة لهذا الأمر، لا تزال المنطقة متأخرة عن المناطق النظيرة في مؤشرات الصحة والتعليم )الشكل 

البياني 13(. فعلى سبيل المثال، وبرغم ارتفاع مستويات الدخل في دول مجلس التعاون الخليجي، فمعدل 

ع  ع فيها أعلى بمقدار الضعف من مستواه في الاقتصادات المتقدمة. ومعدلات وفيات الرُّضَّ وفيات الرُّضَّ

أعلى كذلك في بلدان القوقاز وآسيا الوسطى وفي الأسواق الصاعدة والبلدان منخفضة الدخل في منطقة 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان مقارنة بنظيراتها على مستوى العالم. وتتجلى 

في قطاع التعليم كذلك اتجاهات عامة مماثلة، حيث الأسواق الصاعدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا وأفغانستان وباكستان متأخرة عن نظيراتها في معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي بما يصل 

إلى 13,9 نقطة مئوية وفي سنوات الدراسة المتوقعة بما يبلغ 1,4 سنة. وتعكس نتائج التعليم الأخرى 

صورة مشابهة: فمعدلات إلمام البالغين بالقراءة والكتابة في الأسواق الصاعدة في منطقة الشرق الأوسط 

متوسط  من  مئوية  17 نقطة  بمقدار  أقل  أنها  أي   ،%76 تبلغ  وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا  وشمال 

الأسواق الصاعدة.4 وتكشف البيانات المأخوذة من مؤشر التعليم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن 

القوقاز وآسيا  البارز لمنطقة  التعليم في بلدان المنطقة، مع الاستثناء  نتائج مشابهة تفيد بأن نتائج 

الوسطى، تدل على أن أداءها أسوأ من نظيراتها في أنحاء العالم.

4 راجع تقرير World Bank (2020) للاطلاع على تحليل مفصل لفرص تعزيز مساهمة التعليم في النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية في  	

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.

الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

الاقتصادات المتقدمة

الأسواق الصاعدة

البلدان منخفضة الدخل
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الإنــاث  التحــاق  البيــاني ١٢: معــدل الخصوبــة مقابــل  الشــكل 

بالتعليم الثانوي١

(المتوسطات من ١٩٨٠ إلى ٢٠١٨)

المصادر: قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

١ كل نقطة تمثل متوسط كل مجموعة في سنة معينة، بدءا من ١٩٨٠.
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انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)انحراف معياري (+)

انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)

انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)انحراف معياري (+)انحراف معياري (-)

٢-   العمر المتوقع عند الولادة٢

الشكل البياني ١٣: النتائج الاجتماعية–الاقتصادية في بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى والبلدان المناظرة في العالم

(٢٠١٨ أو آخر بيانات مُتاحة)

ع١ ١-   معدل وفيات الرُّضَّ

(آخر بيانات متاحة)  

م: نسبة الأطفال في نهاية سن التعليم الأساسي ممن هم دون المستوى  عَلُّ ٦-   فقر التَّ

الأدنى للكفاءة في إجادة القراءة معدلة لمراعاة الأطفال خارج النظام التعليمي  

(٪)  

م عَلُّ ٥-   سنوات الدراسة المعدلة لمراعاة مستوى التَّ

انحراف معياري (-)

المصادر: مشروع رأس المال البشري؛ ومؤشرات التنمية العالمية، فقر التعلم (أكتوبر ٢٠١٩)؛ والبنك الدولي ومعهد اليونسكو للإحصاء؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ عدد الوفيات في السنة الأولى من العمر لكل ألف حالة ولادة حية.

٢ العمر المتوقع، في المتوسط، للطفل حديث الولادة، في حالة عدم تغير معدلات الوفيات الحالية.

٣ السنوات الدراسية المتوقعة للطفل البالغ سنتين حاليا استنادا إلى المعدلات الراهنة للالتحاق بالتعليم في أعمار تتراوح بين ٢ و٢٩ عاما.

٤ نسبة الأطفال الملتحقين بالتعليم الثانوي إلى هذه الفئة العمرية. قد تتجاوز هذه النسبة ١٠٠ نتيجة لحالات الإعادة والالتحاق المتأخر أو الالتحاق المبكر.
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٤-   الالتحاق بالتعليم الثانوي٤

(الإجمالي ٪)  

٣-   سنوات الدراسة المتوقعة٣
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ومعظم بلدان المنطقة متأخرة كذلك في المؤشرات الكلية للرفاهية )الشكل البياني 14(. وعلى سبيل المثال، 

برغم أن نصيب الفرد من إجمالي الناتج القومي أعلى بكثير في دول مجلس التعاون الخليجي، فدرجاتها في 

دليل التنمية البشرية أقل من الاقتصادات المتقدمة في العالم. وتأتي الأسواق الصاعدة والبلدان منخفضة 

وأفغانستان وباكستان في مرتبة متأخرة عن نظيراتها  إفريقيا  الأوسط وشمال  الشرق  الدخل في منطقة 

من حيث نصيب الفرد من إجمالي الناتج القومي ودرجات دليل التنمية البشرية. وتسجل الأسواق الصاعدة 

الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان كذلك درجات  والبلدان منخفضة 

منخفضة نسبيا في دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة. وبرغم ذلك، فمتوسط درجات بلدان 

منطقة القوقاز وآسيا الوسطى حسب دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة أعلى من الأسواق 

الصاعدة  الأسواق  من  )أقل(  أفضل  درجات  المنطقة  بلدان  تسجل  جيني،  مُعامِل  يخص  وفيما  الصاعدة. 

والبلدان منخفضة الدخل النظيرة في العالم. وأخيرا، فمعدلات الفقر في المنطقة أعلى عموما إلى حد ما من 

النظراء على مستوى العالم، بينما عدم المساواة في توزيع الدخل أكبر بعض الشيء.
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انحراف معياري (-)

انحراف معياري (+) انحراف معياري (-) انحراف معياري (+) انحراف معياري (-)

انحراف معياري (+) انحراف معياري (-)
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المصادر: مؤشرات التنمية العالمية؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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تظل مدى أهمية تأثير الإنفاق الاجتماعي على النتائج الاجتماعية-الاقتصادية موضوع نقاش في 

الدراسات الاقتصادية. فتخلُص دراسة Haile and Nino-Zarazua (2018) إلى أن للإنفاق الاجتماعي 

تأثيرا ذا دلالة إحصائية على دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة وعلى وفيات الأطفال. 

وتخلُص دراسة Alper and Demiral (2016) إلى أن الإنفاق الاجتماعي يعزز النمو، بينما تخلُص 

النتائج  الصحة يحسن  على  الإنفاق  أن  إلى   Gupta, Verhoeven, and Tiongson (2003) دراسة 

الصحية. وتتوصل دراسة Baldacci and others (2008) إلى أن للإنفاق على التعليم والصحة تأثيرا 

التعليمي والصحي، غير أن تحسين الحوكمة والسيطرة على التضخم يمكن أن  كبيرا على رأس المال 

 Filmer and Pritchett (1999) يساعدا على تحقيق نفس النتائج. ومن ناحية أخرى، تخلُص دراسة

إلى عدم وجود تأثير للإنفاق الصحي الحكومي على وفيات الأطفال بسبب عدم كفاية القدرات المؤسسية 

وإخفاقات السوق. وبالمثل، تبين دراسة Rajkumar and Swaroop (2008) أنه ليس للإنفاق العام 

بالضعف،  فيها  تتسم سلامة الحوكمة  التي  البلدان  والتعليم في  الصحة  نتائج  تقريبا على  تأثير  أي 

بينما تجد أن للإنفاق العام تأثيرا إيجابيا في البلدان ذات الحوكمة السليمة. ويخلُص معظم الدراسات 

التجريبية السابقة إلى أن الإنفاق الاجتماعي، وخاصة إذا صاحبته الحوكمة السليمة، يرتبط بتحسن 

النتائج الاجتماعية وارتفاع النمو.

السلاسل  بيانات  من  مجموعة  على  تُطَبَّق  التي  القياسي  الاقتصاد  أساليب  من  مجموعة  ونستخدم 

الزمنية المقطعية العالمية للإجابة عن التساؤل حول ما إذا كان للإنفاق الاجتماعي دور مهم يؤثر 

الفترة من 2017-1990.  بلدا خلال  بياناتنا 191  الاجتماعية-الاقتصادية. وتغطي  النتائج  على 

النتائج الاجتماعية-الاقتصادية  البيانات. وتُدرج  ويحتوي المرفق 2 على وصف تفصيلي لمصادر 

في الانحدارات كمتغيرات تابعة.

ونقدر المعادلة التالية:

Outcomeit 5 a 1 B1(SSpending )it21 1 B2(Z )it 1 mr 1 mt 1 «i,t

حيث تشير Outcome إلى مجموعة من النتائج الاجتماعية-الاقتصادية. ونقدر خمسة نماذج مختلفة 

الولادة(، والنتائج  النتائج المرتبطة بالصحة )معدل وفيات الأطفال، والعمر المتوقع عند  باستخدام 

 تأثير الإنفاق الاجتماعي على النتائج 

الاجتماعية-الاقتصادية

الفصل

5 
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الكلية  والنتائج  المتوقعة(  الدراسة  وسنوات  الثانوي،  بالتعليم  الالتحاق  )معدل  بالتعليم  المرتبطة 

تتضمن  مواصفات  في  كذلك  وننظر  تابعة.  كمتغيرات  البشرية(  التنمية  )دليل  الاجتماعية  للرعاية 

معدلات الفقر ومقاييس دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة على الجانب الأيسر.1 ويرمز 

المتغير S_Spending إلى الإنفاق الاجتماعي كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي )أو على أساس 

متجه  إلى   Z وتشير  السابقة.2  السنة  في  للدولار(  الشرائية  القوى  بتعادل  يُقاس  الذي  الفرد  نصيب 

للمتغيرات الضابطة؛ ويرمز كل من mr و mt إلى الآثار ذات الخصوصية الإقليمية والآثار الزمنية غير 

المشاهدة، على التوالي؛ وتمثل i,t» حد الخطأ.

ونعتمد على الضوابط المعيارية التي تستخدمها الدراسات الاقتصادية. ونستخدم متغيرات معيارية 

للاستقرار  بديل  كمتغير  التضخم  فيُستخدم  الاقتصاد.  هيكل  أثر  لتحييد  الاقتصادية  الدراسات  من 

الاقتصادي الكلي، وتُستخدم نسبة مجموع الصادرات والواردات إلى إجمالي الناتج المحلي كمتغير 

أثر  لتحييد  المحلي  الناتج  إجمالي  إلى  المحلي  الائتمان  نسبة  وتُستخدم  التجاري،  للانفتاح  بديل 

أثر جودة المؤسسات، ندرج مؤشرات فعالية الحكومة والسيطرة  التطور المصرفي. ولتحييد  مستوى 

العالمية«  الحوكمة  و»مؤشرات   (ICRG) القُطْرية«  المخاطر  إلى  الدولي  »المرشد  من  الفساد  على 

ارتباط  علاقة  وجود  على  أدلة  السابقة  الاقتصادية  الدراسات  وتقدم  الدولي.  للبنك   (WGI)
مرافق  من  والاستفادة  للشرب  صالحة  مياه  على  الحصول  وإمكانية  الصحية  النتائج  بين   قوية 

)دراسة  الحضري  التوسع  ودرجة   ،)Rajkumar and Swaroop 2008 )دراسة  الصحي  الصرف 

Mishra and Newhouse 2009(. ونضيفها جميعا  Schultz 1993(، ومعدلات الخصوبة )دراسة 
أثر الصراعات الخارجية والداخلية. النتائج الصحية. ونحيد كذلك  كضوابط في تحليلات انحدار 

وتشير طرق التقدير البسيطة إلى وجود علاقة موجبة وذات دلالة إحصائية بين الإنفاق الاجتماعي 

المربعات  لطريقة  مجمعة  بتقديرات  ونبدأ  )الشكل البياني 15(.  الاجتماعية-الاقتصادية  والنتائج 

وتُرى  القُطْرِية.  الثابتة  الآثار  ثم نضيف  إقليمية  متغيرات صورية  استخدام  مع  العادية  الصغرى 

وذات دلالة إحصائية  إلى وجود علاقة موجبة  النتائج  الانحدار على عينة عالمية. وتشير  عمليات 

المعدل  البشرية  التنمية  ودليل  البشرية،  التنمية  ودليل  الاجتماعي  الإنفاق  بين   )%1 مستوى  )عند 

النتائج كذلك إلى اقتران الإنفاق الحكومي  الفقر )المرفق 3(. وتشير  بعامل عدم المساواة والحد من 

تقترن  بينما  المتوقعة،  الدراسة  وسنوات  الثانوي  بالتعليم  الالتحاق  معدلات  بارتفاع  التعليم  على 

وفيات  معدل  وانخفاض  الافتراضي  العمر  معدل  بارتفاع  الصحة  على  الحكومي  الإنفاق  زيادة 

ع. ونستخدم في جميع هذه المعادلات الإنفاق الاجتماعي المتأخر لتحييد أثر المنشأ الداخلي.3  الرُّضَّ

ولا تتغير النتائج بصرف النظر عما إذا كنا نستخدم الإنفاق الاجتماعي كنسبة من إجمالي الناتج 

التحليل  كان  إذا  ما  أو  للدولار،  الشرائية  القوى  بتعادل  مقيسا  الفرد  نصيب  أساس  على  أو  المحلي 

ويعرض  سنوات.  أربع  أو  سنوات  ثلاث  متوسطات  على  أو  السنوية  البيانات  أساس  على  يقوم 

النتائج المفصلة للانحدار، بما فيها المواصفات المختلفة. المرفق 3 

1 بيانات مُعامِل جيني للمنطقة غير مكتملة، وبالتالي، ننظر بدلا من ذلك في دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة )راجع أعلاه(. 	

2 يُستخدم الإنفاق الحكومي على التعليم إذا كان المتغير التابع هو إحدى النتائج المرتبطة بالتعليم، بينما يُستخدم الإنفاق على الصحة العامة إذا  	

كانت النتيجة مرتبطة بالصحة.

3 النتائج ثابتة أمام استخدام فترات الإنفاق الاجتماعي التي ترجع إلى الوراء لثلاث وأربع سنوات. 	
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معدل الفقر = −٠٫٥ × الإنفاق الاجتماعي + 

متجه المتغيرات الضابطة٥

سنوات الدراسة المتوقعة = ٠٫٣٨ × الإنفاق العام

على التعليم + متجه المتغيرات الضابطة٢

دليل التنمية البشرية = ٠٫٠١٧ × الإنفاق الاجتماعي + 

متجه المتغيرات الضابطة١

معدل وفيات الأطفال = −٠٫٠٧٣ × الإنفاق العام

على الصحة + متجه المتغيرات الضابطة٣

٢ انحدار الآثار الثابتة. والمتغيرات الضابطة تتضمن التضخم، ومؤشر فعالية الحكومة، نسبة 

الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي، ونصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي، والحصول على مياه

صالحة للشرب، ومعدل الخصوبة، والتوسع الحضري.

١ انحدار الآثار الثابتة. والمتغيرات الضابطة تتضمن التضخم ونسبة التجارة إلى إجمالي الناتج

 المحلي، ونسبة الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي، والتوسع الحضري، ونصيب الفرد من إجمالي 

الناتج المحلي، ومؤشر فعالية الحكومة. 

٤ انحدار الآثار الثابتة. والمتغيرات الضابطة تتضمن التضخم، ومؤشر فعالية الحكومة، ونسبة 

الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي، ونصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي، والحصول على مياه 

صالحة للشرب، ومعدل الخصوبة، والتوسع الحضري.

٣ انحدار الآثار الثابتة. المتغيرات الضابطة تتضمن الإنفاق الخاص على الصحة، والتضخم، 

ومؤشر فعالية الحكومة، ونسبة الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي، ونصيب الفرد من إجمالي 

الناتج المحلي، والحصول على مياه صالحة للشرب. 

٦ انحدار الآثار الثابتة. والمتغيرات الضابطة تتضمن التضخم، والتوسع الحضري، ومؤشر فعالية 

الحكومة، ونسبة الائتمان إلى إجمالي الناتج المحلي، والصراعات، والتجارة، والفساد.

٥ انحدار الآثار الثابتة. والمتغيرات الضابطة تتضمن الإنفاق العام على الصحة، والإنفاق العام 

على التعليم، والتضخم، ومؤشر فعالية الحكومة، والتوسع الحضري، ونسبة الائتمان إلى إجمالي 

الناتج المحلي، والتجارة. 

العالم

العالم

العالم

العالم

العالم

العالم

٢-   الإنفاق العام على التعليم وسنوات الدراسة المتوقعة

(بيانات سنوية)  

الشكل البياني ١٥: الإنفاق الاجتماعي العام والنتائج الاجتماعية–الاقتصادية

(١٩٩٠–٢٠١٧)

١-   الإنفاق الاجتماعي ودليل التنمية البشرية

(بيانات سنوية)  

٤-   الإنفاق العام على الصحة ومتوسط العمر المتوقع

(بيانات سنوية)  

٣-   الإنفاق العام على الصحة ووفيات الأطفال

(بيانات سنوية)  

٦-   الإنفاق الاجتماعي ودليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة

(بيانات سنوية)  

٥-   الإنفاق الاجتماعي ومعدل الفقر

(بيانات سنوية)  

متوسط العمر المتوقع = ٠٫٢ × الإنفاق العام

على الصحة + متجه المتغيرات الضابطة٤

دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة = ٠٫٠٥ × 

الإنفاق الاجتماعي+ متجه المتغيرات الضابطة٦

صفر

صفر

المصادر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ ومؤشرات التنمية العالمية، وقاعدة بيانات ASPIRE، البنك الدولي؛ ومنظمة الصحة العالمية، وحسابات وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان، وCCA = منطقة القوقاز وآسيا الوسطى

MENAP
CCA

MENAP
CCA

MENAP
CCA

MENAP
CCA

MENAP
CCA

MENAP
CCA

تأثير الإنفاق الاجتماعي على النتائج الاجتماعية-الاقتصادية
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زيادة  البلدان  بعض  يختار  فقد  الرئيسية.4  التحديات  أحد  الداخلي  المنشأ  مسألة  معالجة  وتشكل 

السببية  هذه  تؤخذ  لم  وإذا  نتائجها،  لضعف  نظرا  تحديدا  الاجتماعية  الأهداف  لتحقيق  الإنفاق 

الصغرى  المربعات  طريقة  أن  وبرغم  متحيزة.  التقديرات  تصبح  أن  يمكن  الُحسبان،  في  العكسية 

العادية وتحليلات انحدار الآثار الثابتة تربط دائما بين النتائج الحالية والإنفاق في العام السابق، 

الداخلي. أثر المنشأ  التأخر هذا وحده ربما لا يكون كافيا لإزالة  فهيكل 

المعممة  العزوم  وطريقة  المرحلتين(  ذات  الصغرى  )المربعات  مساعد  متغير  تقدير  ونستخدم 

(SGMM) لضبط أثر المنشأ الداخلي. وفي تقديرنا باستخدام طريقة المربعات  لمنظومة معادلات 

ارتباط بالإنفاق  — متغيرات لها علاقة  الصغرى ذات المرحلتين، نستخدم مجموعة من الأدوات 

مساعدة  متغيرات  وهذه  الداخلي.  المنشأ  أثر  لتحييد   — موثوق  بشكل  بالنتائج  تتأثر  لا  لكنها 

 Easterly and Rebelo (1993) معيارية مستخدمة في الدراسات الاقتصادية. واستخدمت دارسة

وعليها  الحجم  إهدارات  من  تعاني  الأصغر  البلدان  أن  فذكرت  مساعد،  كمتغير  السكان  لوغاريتم 

الناتج المحلي نظرا  الزراعة في إجمالي  Tanzi (1992) حصة  أن تنفق المزيد. واستخدمت دراسة 

دراسة  وذكرت  أقل.  إنفاقها  يكون  ما  غالبا  التي  الزراعية  المجتمعات  إيرادات  قاعدة   لضعف 

الحكومي  الإنفاق  تخصيص  عن  تسفر  قد  العرقية  التوترات  أن   Von Hagen (2005) 
دراسات  مؤخرا  واستخدمت  العامة«.  »الممتلكات  مشكلة  تفاقم  خلال  من  الأمثل  المستوى  دون 

 Gisselquist, Leiderer, and Nino-Zarazua (2016)و ،Haile and Nino-Zarazua (2018) 
وDreher, Nunnenkamp, and Thiele (2008) نفس مجموعة الأدوات.5 وتسمح لنا مواصفة 

)دليل  التابع  المتغير  استمرارية  أثر  بضبط  كذلك  المعادلات  لمنظومة  المعممة  العزوم  طريقة 

والنتائج  الاجتماعي  الإنفاق  بين  العلاقة  وأن  النتائج  ثبات  على  والبرهنة  البشرية(  التنمية 

زائفة. ليست  الاجتماعية-الاقتصادية 

النتائج  القياسي إلى أن للإنفاق الاجتماعي الحكومي تأثيرا ملموسا على  وتشير نتائج الاقتصاد 

الاجتماعية-الاقتصادية )الجدول 2(. ويقترن ارتفاع الإنفاق الاجتماعي الحكومي بارتفاع دليل 

الاقتصادي  والاستقرار  الحضري،  التوسع  ودرجة  الدخل،  أثر  تحييد  بعد  حتى  البشرية  التنمية 

ويثبُت  المصرفي.  التطور  ومستوى  والخارجي،6  المحلي  والصراع  التجاري،  والانفتاح   الكلي، 

إذا  وما  مختلفة،  مواصفات  واستخدام  التقديرات،  وضع  طرق  عن  النظر  بصرف  الاستنتاج   هذا 

)الجدولان  سنوات  وأربع  ثلاث  متوسطات  أو  سنوية  متوسطات  أساس  على  جرى 
ُ
ي التحليل  كان 

لمنظومة  المعممة  العزوم  طريقة  تقدير  من  تحفظا  المعامِلات  أكثر  وحتى  المرفق(.7  في  و5   3

يتدرج  حيث  البشرية،  التنمية  دليل  على  اقتصادية  دلالة  ذي  تأثير  وجود  إلى  يشير  المعادلات 

.1 من صفر إلى 

أن  الإنفاق الاجتماعي الإضافي يمكن  — تأثير  أو علاقات لا خطية  آثار فارقة  إذا كانت هناك  للقلق تتعلق بما  4 هناك قضية أخرى مثيرة  	

 Linnemann and Winkler (2016) دراسة  مختلفة،  سياقات  في  تشير،  )كما  الأولية  الإنفاق  مستويات  أو  الناتج  فجوات  حجم  حسب   يختلف 

ودراسة Biolsi (2017)(. ولا نبحث هذه القضايا خلال إعداد تقديراتنا.

5 المرحلة الأولى من تقدير المتغيرات المساعدة تحيد أثر مستوى التوسع الحضري والانفتاح التجاري، ويبدو أن نتائج التقديرات اللاحقة تشير إلى  	

أن المتغيرات المساعدة مهمة وليست ضعيفة.

6 لا تُستخدم هذه الطريقة في التقدير بطريقة المربعات الصغرى ذات المرحلتين لأن التوترات العرقية هي أحد المتغيرات المساعدة. 	

7 للتقدير باستخدام طريقة العزوم المعممة لمنظومة المعادلات كان علينا الحد من عدد المتغيرات التفسيرية ليظل عدد الأدوات )فترات التأخر( أقل  	

من عدد البلدان. وعدد المشاهدات والبلدان أقل بكثير مما في طريقة المربعات الصغرى ذات المرحلتين.
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)الجدول 3  والتعليمية  الصحية  النتائج  على  كبير  تأثير  والتعليم  الصحة  على  الحكومي  وللإنفاق 

الصحية  النتائج  انحدار  نستخدم في  أعلاه،  المستخدمة  المعيارية  الضوابط  وإلى جانب  والمرفق 3(. 

النفقات  بيانات  لتوافر  ونظرا  التفسيرية.  المتغيرات  كأحد  للشرب  صالحة  مياه  على  الحصول  كذلك 

الصحية الخاصة، فإننا نستخدمها كذلك كمتغير منحدر. وللنفقات الصحية الخاصة دور مهم كذلك 

الإنفاق الحكومي  أقل، وتأثيرها أصغر من  لكنها ذات دلالة إحصائية  الأطفال،  في الحد من وفيات 

لكن  منفرد،  بشكل  للأسر  الخدمات  تقديم  في  كفاءة  أعلى  الخاص  القطاع  يكون  وقد  الصحة.  على 

للرعاية  الإجمالية  المؤشرات  أهم في تحسين  دورا  الصحية  الرعاية  على  الحكومي  للإنفاق  أن  يبدو 

الاجتماعية — تخفيض معدلات الفقر، وزيادة العمر المتوقع، والحد من وفيات الأطفال )الجدول 3(. 

والبيانات المتاحة عن الإنفاق الخاص على التعليم غير كافية لتضمين هذا المتغير في تحليل الانحدار 

الذي نجريه لمحددات نتائج التعليم. ومع ذلك، تشير البيانات المحدودة المتاحة إلى أن الإنفاق الخاص 

على التعليم أقل مقارنة بالإنفاق العام على التعليم، بينما تتسق نسبتاهما إلى حد كبير مع مجموعات 

البلدان الأخرى، وبالتالي، فأي تحيز في نتائجنا من المتوقع أن يكون محدودا )راجع المرفق 1(.

ونخلُص كذلك إلى أن للإنفاق الاجتماعي دورا مهما في خفض معدلات الفقر ورفع نتائج دليل التنمية 

البشرية المعدل بعامل عدم المساواة. ويتبين أن لكل من المقياس الكلي للإنفاق الاجتماعي وعنصريه 

الفرعيين وهما الصحة والتعليم دلالة إحصائية وتحمل الإشارة الصحيحة، حتى بعد تحييد أثر المتغيرات 

الاقتصادية الكلية والمؤسسية الأخرى وعدم التجانس بين البلدان. ووُجِد أن جودة المؤسسات، والمتغير 

البديل لها هو مؤشر فعالية الحكومة، تساعد على الحد من الفقر )المرفق 3، والجدول 6 في المرفق(.

الاجتماعية- المؤشرات  في  الاجتماعي  الإنفاق  لمكونات  النسبية  للأهمية  تقييما  كذلك  ونُري 

الاقتصادية الكلية. وينظر معظم عملنا التجريبي في النتائج الصحية والتعليمية على نحو منفصل — 

كان الإنفاق العام على التعليم أحد المتغيرات التفسيرية لنتائج التعليم، بينما كان الإنفاق )الخاص 

والعام( على الصحة متغيرا تفسيريا للنتائج الصحية. ولا يستطيع هذا التحليل أن يكشف عن أي أنواع 

أو الحماية الاجتماعية( هو الأهم نسبيا من غيره. ومن  التعليم  أو  الإنفاق الاجتماعي )على الصحة 

أجل ذلك، نظرنا إلى المقاييس الكلية للرفاهية مثل دليل التنمية البشرية. ونجد أن للإنفاق الحكومي 

الجدول 2: نتائج انحدار دليل التنمية البشرية 

)البيانات السنوية للمربعات الصغرى ذات المرحلتين، ومتوسطات ثلاث سنوات بطريقة العزوم المعممة لمنظومة المعادلات(

طريقة العزوم المعممة لمنظومة لمعادلات2المربعات الصغرى ذات المرحلتين1

% من إجمالي 

الناتج المحلي
نصيب الفرد

% من إجمالي 

الناتج المحلي
نصيب الفرد

0.1390.0600.0000.005الإنفاق الاجتماعي )لوغاريتم( 

0.0000.000تضخم أسعار المستهلك )سنوي %(

-0.1490.1590.0000.005التوسع الحضري )لوغاريتم(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من 

إجمالي الناتج المحلي( )لوغاريتم(

0.0200.0150.002-0.003-

-0.010-0.029التجارة، % من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم(

0.0760.0290.0010.002السيطرة على الفساد

22422242337337المشاهدات

0.7110.717معامل التحديد

1301308888عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

1 الأدوات المستخدمة هي نسبة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي ومؤشر التوترات العرقية. والمُعاملات بالخط السميك ذات دلالة عند مستوى 5% على الأقل.

.t 2 تضمن المتغير التابع المتأخر والإنفاق الاجتماعي العام في الوقت

تأثير الإنفاق الاجتماعي على النتائج الاجتماعية-الاقتصادية
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دليل  على  الإحصائية  الناحية  من  دلالة  وأكثرها  المتميزة  التأثيرات  أكبر  الاجتماعية  الحماية  على 

لهذه  التفسيرات المحتملة  أحد  وربما كان  التعليم.  أو  الصحة  بالإنفاق على  البشرية مقارنة  التنمية 

دِث أسرع الآثار المباشرة في رفع الناس من هوة  النتيجة هو أن نظم الحماية الاجتماعية هي التي تُْ

الفقر، بينما جني ثمار الإنفاق على الصحة والتعليم يستغرق وقتا أطول. وعندما يتعلق الأمر بالحد 

من الفقر، يبدو أن الإنفاق على التعليم أهم من الإنفاق على الرعاية الصحية )معامِل تقديري أعلى 

وذو دلالة إحصائية أكبر( )المرفق 3، والجدول 8 في المرفق(.

ونجد أن جودة المؤسسات مهمة في ترجمة الإنفاق الاجتماعي إلى نتائج اجتماعية-اقتصادية وفي 

الحد من معدلات الفقر. فعلى سبيل المثال، تشير نتائج استخدام أكثر المعاملات التقديرية تحفظا في 

طريقة العزوم المعممة لمنظومة المعادلات إلى أن ارتفاعا نسبته 10% في نصيب الفرد من الإنفاق 

سنوات(  ثلاث  لمدة  استمر  )إذا  للدولار  الشرائية  القوة  تعادل  أساس  على  الاجتماعية  الحماية  على 

يمكنه سد بين 20% و40% من فجوة دليل التنمية البشرية بين بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال 

بلدان  بين  الفجوة  من   %65 إلى  يصل  ما  وسد  النظيرة  والبلدان  وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا 

ويكشف  البياني 16(.  )الشكل  النظيرة  الصاعدة  الأسواق  ومتوسط  الوسطى  وآسيا  القوقاز  منطقة 

التحليل كذلك عن أهمية دور الحوكمة في درجة تأثير زيادة الإنفاق الاجتماعي على النتائج. على 

أن  إفريقيا وأفغانستان وباكستان  الشرق الأوسط وشمال  إذا استطاعت بلدان منطقة  سبيل المثال، 

شأن  فمن  النظيرة،  البلدان  مستويات  إلى  لتصل  المسوح  على  المبنية  فيها  الحوكمة  مؤشرات  ترفع 

الزيادة المماثلة في الإنفاق على الحماية الاجتماعية سد نسبة تتراوح بين 45% و60% من الفجوة 

القوقاز وآسيا الوسطى والأسواق الصاعدة. وسد الفجوة تماما بالنسبة لمتوسط بلدان منطقة 

النتائج المستخلصة دراسات حالة لبعض بلدان المنطقة. فاستخلاص المشورة بشأن  وتدعم هذه 

قصور،  أوجه  على  ينطوي  قياسي  اقتصاد  نموذج  أي  من  القُطرية  الخصوصية  ذات  السياسات 

الجدول 3: نتائج انحدار معدلات وفيات الأطفال 

المربعات الصغرى ذات المرحلتين1الآثار الثابتة

% من إجمالي 

الناتج المحلي
نصيب الفرد

% من إجمالي 

الناتج المحلي
نصيب الفرد

)t -1 ،0.002–0.398–0.059–0.059الإنفاق العام على الصحة )لوغاريتم–

)t -1 ،0.01–0.033–0.012–0.012الإنفاق الخاص على الصحة )لوغاريتم–

–0.001–0.001صفرصفرتضخم أسعار المستهلك )سنوي %(

–0.0320.0320.0030.092فعالية الحكومة

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

0.086–0.086–0.078–0.053

]t -1[ )0.454–0.513نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم–

–0.967–1.3–0.498–0.498الحصول على مياه صالحة للشرب

]t -1[ 0.0920.0920.0290.329معدل الخصوبة

–0.008–0.816–0.893–0.893التوسع الحضري )لوغاريتم(

2,2082,2082,2332,226المشاهدات

0.6690.669معامل التحديد

171171167167عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

1 الأدوات المستخدمة هي نسبة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي ولوغاريتم النمو السكاني. وبالنسبة لانحدارات المربعات الصغرى ذات المرحلتين، يُستخدم 

الإنفاق العام على الصحة في الوقت t. والمُعامِلات بالخط السميك ذات دلالة عند مستوى 5% على الأقل.
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البيانات وجودتها  العملية على عينة عالمية، وكما يشير المرفق 1، فإن تغطية  أُجريت هذه  حيث 

ذات  الاجتماعي  الإنفاق  جودة  فإن  الفصل 6،  يبين  وكما  آخر.  إلى  بلد  من  تختلفا  أن  يمكن 

ولسد  مرتفعة.  اجتماعية-اقتصادية  نتائج  إلى  المحدودة  العامة  المالية  موارد  ترجمة  في  أهمية 

تجارب  المرفق 6  يعرض  القُطْرية،  الخصوصية  ذات  والتطورات  التجريبي  التحليل  بين  الفجوة 

التوصيات  ووضع  التحليل  في  الدقة  من  بمزيد  الأمر  هذا  ويسمح  وتونس.  وأرمينيا  البحرين 

السياسات. بشأن 

	�البحرين: تثبت تجربة البحرين دور الإنفاق الاجتماعي في دعم النمو الاحتوائي والتنمية البشرية.  •
فنتائج التعليم، كما يعكسها صافي معدلات الالتحاق بالتعليم الأساسي والثانوي ومعدل الإلمام 

بينما  المتقدمة،  الاقتصادات  لمتوسطات  مساوية  البحرين  متوسطات  جعلت  والكتابة،  بالقراءة 

 بلغ ارتفاع متوسط العمر المتوقع 4,4 سنة على مدار الخمسة والعشرين عاما الماضية ليصل إلى 

ع يقترب من متوسط الاقتصادات المتقدمة. وإضافة إلى تحسن  77 سنة كما أن معدل وفيات الرُّضَّ

كبير  بشكل  الحد  في  كذلك  البحرين  في  الاجتماعي  الإنفاق  ساهم  والصحية،  التعليمية  النتائج 

»التنمية  مجموعة  ضمن  المملكة  وضع  كما  الجنسين  وبين  الدخل  توزيع  في  المساواة  عدم  من 

البشرية المرتفعة جدا«. ومع ذلك، فمواصلة رفع مستوى الكفاءة في البحرين سيعود بالنفع على 

أن  الطلاب8  إلى  المعلمين  ارتفاع نسبة  المثال، من شأن الحد من  الاجتماعي. على سبيل  الإنفاق 

الخليجي،  التعاون  مجلس  دول  في  و7,6  الصاعدة،  الأسواق  في   5,1 مقابل  طالب،   100 لكل  معلم   8,22 البحرين  في  المعلمين  نسبة  تبلغ   8 	 

و7,8 في الاقتصادات المتقدمة.

الشكل البياني ١٦: تقدير دعم دليل التنمية البشرية من زيادة الإنفاق على الحماية الاجتماعية وتحسن الحوكمة 

(٢٠١٨ أو آخر بيانات متاحة)

المصادر: المرشد الدولي إلى ا�اطر القُطْرية؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ ومؤشرات التنمية العالمية؛ وحسابات وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

ارتفاع دليل التنمية البشرية من زيادة مقدارها ١٠٪ في الإنفاق على الحماية الاجتماعية على مدى ٣ سنوات قياسا بمستويات الفساد في البلدان المُقارَن بها.

الارتفاع الإضافي في دليل التنمية البشرية من زيادة مقدارها ١٠٪ في الإنفاق على الحماية الاجتماعية على مدار ٣ سنوات قياسا بمستويات الفساد في البلدان المُقارَن بها.

المسافة المتبقية الفاصلة عن البُلدان المُقارَن بها.

القوقاز وآسيا 

الوسطى

مجلس التعاون 

الخليجي

الأسواق الصاعدة 

في الشرق الأوسط 

وشمال إفريقيا

البلدان منخفضة 

الدخل في الشرق 

الأوسط وشمال 

إفريقيا

الأسواق 

الصاعدة

الاقتصادات 

المتقدمة

الأسواق 

الصاعدة

البلدان 

منخفضة 

الدخل
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تأثير الإنفاق الاجتماعي على النتائج الاجتماعية-الاقتصادية
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التعليمية  المواد  أفضل من  المعلمين بمستويات  المعلمين وغير  العاملين من  لتزويد  الموارد  يتيح 

والتدريب والأشكال الأخرى من الدعم المهني. كذلك فإن تعزيز المنافسة بين المستشفيات العامة 

والخاصة سيعود بالنفع على قطاع الصحة.

بمقدار  الفقر  معدلات  تخفيض  على  أرمينيا  في  الاجتماعية  الحماية  برامج  ساعدت  	�أرمينيا:  •
30 نقطة مئوية في الفترة من 2004 إلى 2018 وتشجيع زيادة المساواة، فهبط معامل جيني من 

37,5 إلى 34,4 في 2018. وتنجح هذه البرامج في توجيه الحماية الاجتماعية لمستحقيها بفضل 

سوى  البرنامج  هذا  يغطي  لا  هذا،  ومع  واختيارهم.  المستفيدين  لتحديد  جيد  بشكل  مصمم  نظام 

شريحة صغيرة من الفقراء. ويشير هذا الأمر إلى أنه إذا خصصت أرمينيا جزءا أكبر في موازنتها 

للحماية الاجتماعية، فمن شأن هذه البرامج أن تصبح أكثر فعالية في مساعدة الفقراء.

النتائج الاجتماعية-الاقتصادية في  ساعد الإنفاق الاجتماعي فيما مضى على تحسين  	�تونس:  •
تونس كذلك. وعلى مدار الثلاثة عقود الماضية، بلغت نسبة ارتفاع دليل التنمية البشرية في تونس 

30%، مما وضعها في فئة التنمية البشرية العالية وفي النصف العلوي للبلدان على مستوى العالم. 

وبحلول عام 2018، ارتفعت سنوات الدراسة المتوقعة فتجاوزت 15 عاما، وبلغ الالتحاق بالتعليم 

الثانوي ما يزيد على 90%، وقفز متوسط العمر المتوقع إلى نحو 76 عاما. ومع هذا، لا يزال مستوى 

المشكلة  لا تعالج  التعليمية  والبرامج  الأهمية.  بالغة  قضية  يشكلان  وأداؤه  الاجتماعي  الإنفاق 

المتزايدة من عدم اتساق المهارات مع متطلبات سوق العمل في القطاع الخاص، ولا تزال درجاتها 

في »برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا« ضعيفة، بينما 

للغاية  محدودا  حيزا  يترك  مما  الأجور،  فاتورة  إلى  التعليم  على  الإنفاق  من  مرتفعة  حصة  تتجه 

الرعاية  صعيد  وعلى  التعليمي.  والمنهج  والتدريب  التكنولوجية  الوسائل  أحدث  في  للاستثمار 

الصحية، لا تزال هناك تفاوتات إقليمية في الاستفادة منها وتوزيع موظفيها وإدارتها، بينما تنشأ 

أوجه عدم كفاءة الإنفاق من ارتفاع الإنفاق على الأجور وجموده، ومن وجود نظام لدعم المنتجات 

الضمان الاجتماعي  الوقائية. ولا يوفر نظام  الرعاية  الكافي على  بالقدر  التركيز  الدوائية، وعدم 

تغطية كافية، ولا تزال برامج المساعدات الاجتماعية مجزأة، فلا تغطي شريحة كبيرة من السكان 

الأكبر  بالدرجة  بالنفع  تعود  أنها  كما  المنخفض،  الدخل  ذوي  الرسمي  غير  القطاع  وموظفي 

السياسات  فأولويات  ثم،  2(. ومن  الإطار   ،6 )المرفق  المناطق الحضرية  الحال في   على ميسوري 

هي )1( زيادة الإنفاق الاجتماعي وتحسين توجيهه لمستحقيه، و)2( توفير نظام ضمان اجتماعي 

والحوكمة  المؤسسات  مستوى  على  إصلاحات  تنفيذ  و)3(  المالي،  الاستمرار  مقومات  له  تتوافر 

لتحسين جودة الإنفاق.
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بصفة  الاجتماعي  الإنفاق  من  الأعلى  المستويات  على  يحافظ  أن  البلدان  معظم  يستطيع  لا   قد 

دائمة بدون بذل الجهود لتوفير الحيز المالي اللازم )الشكلان البيانيان 17 و18، والإطار 1(. فقد 

منطقة  في  الدخل  منخفضة  والبلدان  الصاعدة  الأسواق  في  مرتفعة  العام  الدين  مستويات  كانت 

التوقعات  وتشير  الجائحة،  قبل  حتى  وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق 

 2020 عام  في  المتوسط  في  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %90 من  يقرب  ما  بلوغه  إلى  الحالية 

فرضتها  التي  الاجتماعي  الإنفاق  من  الأعلى  المستويات  على  فالحفاظ  ثم،  ومن   .(IMF 2020)
ترتيب  لإعادة  الجهود  بذل  سيقتضي  العام  الدين  عبء  إلى  مزيد  إضافة  دون  الجائحة  مواجهة 

أن  كذلك  المرجح  ومن   .(IMF 2018) الإيرادات  من  مزيد  تعبئة  و/أو  الجاري  الإنفاق  أولويات 

الإنفاق  كفاءة  رفع مستوى  على  التركيز  إلى  المنطقة سيكون في حاجة  الحكومات في  من  العديد 

على  بلد  لكل  القُطْرية  الظروف  على  سيتوقف  محددة  توصيات  فوضع  ذلك،  وبرغم  )المرفق 4(. 

المرفق 6(. )راجع  حدة 

ويمكن  المنطقة.  في  عام  بوجه  منخفضا  الاجتماعي  الإنفاق  كفاءة  مستوى  ظل  الأمر،  واقع  وفي 

وغير  الَمعْلَمية  الأساليب،  من  مختلفة  مجموعة  باستخدام  الاجتماعي  الإنفاق  كفاءة  قياس 

الحر  التصرف  ومغلف   (DEA) البيانات  مغلف  تحليل  مثل  الَمعْلَمية،  غير  فالأساليب  لَمية. 
ْ
الَمع

أو  أعلى«،  غلافيا  »منحنى  وترسم  ونتائجها  إنفاقها  حسب  البلدان  ببساطة  ترصد   ،(FDH)
الإنفاق.  مستويات  من  مستوى  أي  عند  البلدان  تحققها  أن  يمكن  نتيجة  أفضل  تعكس  حدودا، 

باستخدام  والتعليم  الصحة  على  الإنفاق  كفاءة  حدود  على  مثالا  البياني 19  الشكل  ويعرض 

كمقياس  ذلك  بعد  الحد  هذا  عن  البلدان  تُبْعِدُ  التي  الرأسية  المسافة  وتؤخذ  المعلمي.  غير  المنهج 

تقتضي  البيانات فلا  على  العملية  الناتج«(.1 وتُبنى هذه  كفاءة  »عدم  أدق  )وبعبارة  كفاءتها  لعدم 

— مثل تحليل الحدود العشوائية  لَمية« 
ْ
ن المناهج »الَمع  وضع أي فرضيات. ومن ناحية أخرى، تُمكِّ

صيغة  فرض  تقتضي  لكنها  الإحصائية،  والضوضاء  الكفاءة  عدم  بين  التمييز  من   — (SFA)
لَمية مزاياها 

ْ
لَمية وغير الَمع

ْ
اقترانية على العلاقة بين المدخلات والمخرجات. ولكل من المناهج الَمع

1 عدم كفاءة الناتج توفر تقديرا لمقدار زيادة الناتج التي يمكن أن تتحقق بالنظر إلى مستوى الإنفاق الاجتماعي الحالي. 	

زيادة كفاءة الإنفاق الاجتماعي في المنطقة

الفصل

6 
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على  المرفق 5 للاطلاع  )راجع  واسع.2  نطاق  على  الاقتصادية  الدراسات  استخدمتها  كما  وعيوبها 

العشوائية(. مناقشة فنية تتناول تحليل الحدود 

الدراسة  لَمية أن المجال متاح لتحسين كفاءة الإنفاق في المنطقة. ونورد في 
ْ
الَمع وتؤكد المناهج غير 

التقديرات باستخدام أسلوب »مغلف التصرف الحر« (FDH) لدرجات كفاءة خدمات التعليم والرعاية 

Herrera and Ouedraogo (2018). وفيما  العامة المأخوذة من دراسة المقارنة المعيارية  الصحية 

يتعلق بالإنفاق على التعليم في الأسواق الصاعدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

وباكستان، فأعلى قيمة تحققها في المقابل لا تزال أقل مما تحققه الأسواق الصاعدة النظيرة في العالم، 

وهو ما ينطبق كذلك على البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

الخليجي  التعاون  مجلس  دول  وعلى  العالم،  في  الدخل  منخفضة  البلدان  بمتوسط  مقارنة  وباكستان 

على  موريتانيا،  في  الإنفاق  كفاءة  ارتفعت  فإذا  )الشكل البياني 20(.  المتقدمة  بالاقتصادات  مقارنة 

سبيل المثال، واقتربت من الحدود العالمية، فمن شأن متوسط سنوات الدراسة أن يزداد بمقدار الضعف.3 

ويؤكد منهج تحليل الحدود العشوائية كذلك صحة هذا التقييم )الشكل البياني 21(. فمتوسط البلدان 

مستوى  نفس  تحقق  التي  النظيرة  البلدان  من  ما  حد  إلى  كفاءة  أقل  المنطقة  في  الدخل  منخفضة 

2 راجع دراسة Sutherland and others (2007) ودراسة Herrera and Ouedraogo (2018) للاطلاع على استعراض عام مفصل للمنهجين. 	

3 هذه كلها عبارات عامة، بطبيعة الحال، والتوصل إلى استنتاج الافتقار إلى الكفاءة على مستوى البلد ككل قد يحجب اختلافا كبيرا في مستويات  	

الكفاءة بين البرامج والوزارات المنفقة.
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الشكل البياني ١٧: الحيز المالي وتكلفة المالية العامة في مواجهة 

كوفيد-١٩، ٢٠١٩–٢٠٢٠

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

الارتفاع المتوقع في عجز المالية العامة في ٢٠٢٠

عجز المالية العامة

تكاليف المالية العامة في مواجهة كوفيد-١٩ (ا�موع)

تكاليف المالية العامة لمواجهة كوفيد-١٩ في قطاع الصحة

الارتفاع المتوقع في الدين العام في ٢٠٢٠ (المقياس الأيمن)
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المصادر: آفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي؛ والمسوح القُطْرية للاستجابة في مواجهة كوفيد-١٩، 

صندوق النقد الدولي؛ والسلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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الشكل البياني ١٨: رصيد المالية العامة، والدين، والتكلفة التقديرية للاستجابة في مواجهة كوفيد-١٩

مجموع التكلفة التقديرية على المالية العامة

مجموع التكلفة التقديرية في قطاع الصحة
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(٪ من إجمالي الناتج المحلي)  
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المصادر: المسوح القُطرية للاستجابة في مواجهة كوفيد-١٩، صندوق النقد الدولي؛ وآفاق الاقتصاد العالمي، صندوق النقد الدولي؛ والسلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

 ١ الإجابــة علــى الســؤال في المســح "رجــاء تحديــد الإجــراءات المتخــذة فــوق الخــط أو داخــل الموازنــة في مواجهــة كوفيــد-١٩ مباشــرة والتــي تؤثــر علــى رصيــد الموازنــة الحكوميــة أو الاحتياجــات التمويليــة بالقيــم الإجماليــة: 

الإنفاق الإضافي أو الإيرادات الضائعة: مجموع تكاليف المالية العامة التقديرية (منها التكلفة التقديرية في قطاع الصحة)".
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نصيب الفرد من مجموع النفقات الصحية، تعادل القوى الشرائية للدولار

صفر ٦,٠٠٠٤,٠٠٠٢,٠٠٠ ٨,٠٠٠ ١٠,٠٠٠

نصيب الطالب من الإنفاق على التعليم الثانوي، تعادل القوى الشرائية للدولار
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الشكل البياني ١٩: حدود الكفاءة في المنهج غير المَعْلَمي

حد الكفاءة

متوسط دول مجلس التعاون الخليجي

متوسط بلدان منطقة القوقاز وآسيا الوسطى

MENAP متوسط بلدان

حد الكفاءة

متوسط دول مجلس التعاون الخليجي

متوسط بلدان منطقة القوقاز وآسيا الوسطى

MENAP متوسط بلدان

١-   حد الكفاءة الصحية

(آخر قيمة مُتاحة)  

٢-   حد الكفاءة التعليمية

(آخر قيمة مُتاحة)  

المصادر: "أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ والبنك الدولي؛ ومنظمة الصحة العالمية.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ متوسط العمر المتوقع للحياة الصحية (HALE) هو مقياس للمستوى الصحي المتوقع يطبق أوزان الإعاقة على الحالات الصحية لاحتساب عدد سنوات معادل للحياة التي يُتوقع أن يعيشها الفرد في صحة تامة. 
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دول  اقتصادات  أن  ويبدو  على حد سواء.  والتعليم  الصحة  على  الإنفاق  العالم من حيث  الدخل في 

بلدان  بينما  العالم،  في  المتقدمة  الاقتصادات  من  ما  حد  إلى  كفاءة  أقل  الخليجي  التعاون  مجلس 

على  الإنفاق  وكفاءة  لها.  النظيرة  الصاعدة  الأسواق  من  كفاءة  أقل  الوسطى  وآسيا  القوقاز  منطقة 

لكنها  العالم  النظيرة في  الأسواق  الصاعدة بالمنطقة تتماشى إلى حد كبير مع  الأسواق  التعليم في 

تتجاوز نظيراتها في العالم من حيث كفاءة الإنفاق على الصحة.

النتائج  النفقات، فرفع مستوى كفاءة الإنفاق يمكن أن يساعد كثيرا على تحسين  وحتى بدون زيادة 

الاجتماعية-الاقتصادية )الشكل البياني 22(.4 فعلى سبيل المثال، العمر المتوقع عند الولادة يمكن أن 

الكفاءة في  القائمة بنفس مستوى  أنُْفِقَت اعتمادات الموارد  إذا  الكويت  يرتفع بمقدار ثلاث سنوات في 

الاقتصادات المتقدمة. وفي ظل ارتفاع مستوى كفاءة الإنفاق الاجتماعي، يمكن أن يصل دليل التنمية 

ع في  البشرية في أفغانستان إلى مستوى جمهورية قيرغيزستان، كما يمكن أن يهبط معدل وفيات الرُّضَّ

العراق من 31 لكل ألف مولود حي إلى 27 لكل ألف مولود حي. وإذا تمكنت المنطقة من رفع مستوى كفاءة 

إنفاقها الاجتماعي ليصل إلى متوسط مستوى الكفاءة في الاقتصادات المتقدمة، حتى بدون تحمل نفقات 

إضافية، ستتمكن من تغطية 34% من الفجوة في النتائج في دليل التنمية البشرية، وسد 20% و%10 

من الفجوات في نتائج الالتحاق بالتعليم الثانوي ومتوسط العمر المتوقع، على التوالي. وبطبيعة الحال، 

فتلك استنتاجات مستخلصة من النماذج، ولكن في واقع الأمر، رفع مستوى كفاءة الإنفاق لا يمكن أن 

4 يشير الشكل البياني 22 إلى نتيجة اجتماعية-اقتصادية افتراضية يمكن التوصل إليها في ظل رفع مستوى الكفاءة، مما يترك كل الَمعْلَمات  	

الأخرى دون تغيير. فبالنسبة للبلدان منخفضة الدخل )الأعمدة الزرقاء( المقصود بارتفاع مستوى الكفاءة هو الوصول إلى متوسط كفاءة الأسواق 

الصاعدة. وبالنسبة للأسواق الصاعدة في المنطقة، ارتفاع مستوى الكفاءة يعني التحرك نحو متوسط الاقتصادات المتقدمة.
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الشكل البياني ٢٠: درجات كفاءة الناتج من المنهج غير المَعْلَمي١

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

٢-   الناتج: متوسط سنوات الدراسة

١-   الناتج: الالتحاق بالتعليم الثانوي

(٪ من الإجمالي)  
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المصادر: دراسة Herrera and Ouedraogo (2018)؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ درجات الكفاءة تتراوح بين صفر و١٠٠؛ حيث ١٠٠ تمثل أعلى مستويات الكفاءة.
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يتحقق بين عشية وضحاها. ويتضح من القسم التالي أن تحسين جودة المؤسسات وزيادة الشمول المالي 

يقترنان بارتفاع مستوى كفاءة الإنفاق. ويتبين كذلك من تجربة كل بلد على حدة أن برامج الحماية 

الاجتماعية الموجهة على نحو أدق، والتغطية الجيدة التي توفرها شبكات الأمان الاجتماعي، وتجنب 

ويبذل  الإنفاق.  كفاءة  تساعد على تحسين  أن  يمكن  كلها عوامل  النتائج،  ومراقبة  البرامج،  ازدواجية 

بعض البلدان في المنطقة )مثل العراق والمملكة العربية السعودية( الجهود على هذا الصعيد، ولكن لا تزال 

الحاجة قائمة لمواصلة تحسينها.5 ويعمل معظم بلدان المنطقة على تحسين الشمول المالي.

المنطقة  في  الصحية  الرعاية  على  الحكومي  الإنفاق  كفاءة  مستوى  لرفع  كذلك  متاح  والمجال 

فالإنفاق  وباكستان.  والكويت  كازاخستان  على  خاصة  بصفة  ذلك  وينطبق  )الشكل البياني 23(. 

إلى خفض معدلات  التوصل  الكفاءة بشكل كبير في  إلى  يفتقر  أذربيجان  الصحية في  الرعاية  على 

أفغانستان  الولادة. وتستطيع  المتوقع عند  العمر  رفع معدلات  أفضل في  أداءه  لكن  ع،  الرُّضَّ وفيات 

أن تحقق نتائج صحية أفضل من المتوقعة تماشيا مع مستوى الإنفاق فيها. فزيادة الاستثمار في 

الرعاية الصحية الأولية للتمكين من التشخيص المبكر والوقاية من الأمراض المزمنة تمثل طريقة 

الطبي  للعلاج  المكلف  بالدعم  مقارنتها  عند  سيما  ولا  العامة،  المالية  موارد  إنفاق  في  كفاءة  أكثر 

5 في عام 2018، بذلت الحكومة العراقية جهودا لتنقية سجلات "نظام التوزيع العام" بحذف القيود المزدوجة والمشتركين المتوفين. ومع هذا،  	

ففي عام 2019 بلغ عدد المشتركين في البرنامج حوالي 38,2 مليون شخص، أي ما يعادل تقديرات سكان العراق بأكملهم. ونفذت المملكة العربية 

السعودية مؤخرا برنامج "حساب المواطن" )وهو أداة للحماية الاجتماعية موجهة بدقة للمستحقين( وتسعى من خلال برنامجها " اعتماد" إلى تحسين 

كفاءة الإنفاق الاجتماعي واحتوائه.

الشكل البياني ٢١: كفاءة الإنفاق – المنهج المَعْلَمي والمنهج غير المَعْلَمي١

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

٢-   إجمالي الالتحاق بالتعليم الثانوي

(تحليل الكفاءة؛ المدخلات: نسبة المعلمين إلى الطلاب، والإنفاق العام   

على التعليم)  

ع على قيد الحياة ١-   معدل بقاء الرُّضَّ

(تحليل الكفاءة؛ المدخلات: الإنفاق العام على الصحة)  
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المصادر: دراسة Herrera and Ouedraogo (2018)؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ درجات الكفاءة تتراوح بين صفر و١٠٠؛ حيث ١٠٠ تمثل أعلى مستويات الكفاءة.

تحليل الحدود العشوائيةتحليل مغلف البياناتمغلف التصرف الحرتحليل الحدود العشوائيةتحليل مغلف البياناتمغلف التصرف الحر
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الأسواق الصاعدة في MCD (مقارنة بالاقتصادات المتقدمة)

البلدان منخفضة الدخل في MCD (مقارنة بالأسواق الصاعدة)

الأسواق الصاعدة في MCD (مقارنة بالاقتصادات المتقدمة)

البلدان منخفضة الدخل في MCD (مقارنة بالأسواق الصاعدة)
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فجوة الكفاءة (نقاط مئوية)

٨- ٦-٤-٢- صفر ٢

فجوة الكفاءة (نقاط مئوية)
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الشكل البياني ٢٣: كفاية وكفاءة الإنفاق على الرعاية الصحية

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

٢-   العمر المتوقع عند الولادة١-   معدل وفيات الأطفال

المصادر: مؤشرات التنمية العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MCD = منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.
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الشكل البياني ٢٢: النتائج الاجتماعية–الاقتصادية في ظل كفاءة أفضل

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

١-   العمر المتوقع عند الولادة

(سنوات)  

٢-   دليل التنمية البشرية
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المصادر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ ومؤشرات التنمية العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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أن يحقق  الأولية  الصحية  الرعاية  التي تقدم  البشرية  الموارد  الاستثمار في  في الخارج. ومن شأن 

الرعاية  العاملين في مجال  العدد الأكبر من  التنوع الجنساني، نظرا لأن الإناث يشكلن  مكاسب من 

بالمنطقة. الأولية  الصحية 

الرعاية  على  الحكومي  الإنفاق  بزيادة  البلدان  من  كثير  قام  كوفيد-19،  لجائحة  التصدي  أجل  ومن 

لفترة مؤقتة وستُسحب متى خفت حدة  الزيادات  وتُطَبَّق معظم هذه  الاجتماعية.6  والحماية  الصحية 

الأزمة الصحية، ولكن من التجارب الفكرية المثيرة للاهتمام النظر في تأثيرها على مؤشرات الصحة 

إذا أنفقت المنطقة بشكل مستدام وفق المستويات الحالية. ويشير نموذج تحليل الحدود العشوائية الذي 

إذا  أكبر من ذلك  ارتفاع  العمر المتوقع كثيرا في بلدان معينة، مع حدوث  ارتفاع متوسط  أعددناه إلى 

تمكنت البلدان من رفع مستوى كفاءة إنفاقها على الرعاية الصحية في نفس الوقت )الشكل البياني 24(. 

ولا يعني ذلك أنه ينبغي الحفاظ على المستويات الحالية من الإنفاق — فكما يناقش الإطار 1، يتوقف 

هذا الأمر على الحيز المالي المتاح والتنافس بين أولويات السياسات — لكن مرة أخرى، زيادة الإنفاق 

يمكن أن تكون ذات تأثير قوي على النتائج.

وبرغم أن الإنفاق على التعليم في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى أعلى وأكثر كفاءة نسبيا من 

البياني 25(.  )الشكل  الكفاءة  الرعاية الصحية، لا يزال المجال متاحا لتحقيق مكاسب  الإنفاق على 

وتشير تقديراتنا إلى أن مستويات الإنفاق على التعليم في الكويت وجمهورية قيرغيزستان والمملكة 

المقام  تركز في  أن  وينبغي  العالم،  النظيرة في  البلدان  تتماشى مع  وأوزبكستان  السعودية  العربية 

6 ساعدت عمليات التمويل الطارئ من صندوق النقد الدولي على دعم الإنفاق على الصحة والحماية الاجتماعية في العديد من بلدان المنطقة. 	
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بالقدر  وطاجيكستان  وباكستان  وموريتانيا  لبنان  من  كل  ينفق  ولا  الكفاءة.  تعزيز  على  الأول 

الدراسة  وسنوات  بالتعليم  الالتحاق  معدلات  إجمالي  في  ارتفاعا  تسجل  أن  وبإمكانها  الكافي 

التي يتسم الإنفاق فيها بعدم كفاءته وعدم كفايته  التعليم. والبلدان  المتوقعة مع زيادة ميزانيات 

مستواه  رفع  قبل  الإنفاق  كفاءة  لمعالجة  الأولوية  تمنح  أن  ينبغي  وقطر(،  وباكستان  )موريتانيا 

تنفق  لا  لكنها  بالكفاءة  تتسم  التي  البلدان  أما  تنفقه.  دولار  كل  تأثير  من  الأقصى  الحد  لتحقيق 

العائدات  لتناقص  انخفاضا في درجات كفاءتها نتيجة  إنفاقها، فقد تشهد  ما يكفي لرفع مستوى 

أي  معايرة  بالتالي  ويتعين  الحجم.  على  العائد  انخفاض  على  أدلة  إلى  بالفعل  ونخلُص  الهامشية. 

البلدان.  هذه  تنفقه  دولار  لكل  أفضل  نتائج  ويحقق  الكفاءة  على  يحافظ  نحو  على  إضافية  نفقات 

سياسات  وضع  مع  الأولى  السنوات  من  بدءا  الجودة،  عالي  تعليم  توفير  على  التشجيع  شأن  ومن 

»مشروع  ويبرهن  الوقت.  بمرور  الكفاءة  وفورات  تحقيق  أمام  الفرصة  يتيح  أن  صحيحة،  تعليمية 

رأس  تحسين  في  المبكرة  السنوات  خلال  الاستثمار  فائدة  على  الدولي  للبنك  البشري«  المال  رأس 

البشري. المال 
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(مقارنة بالأسواق الصاعدة)

ة)
ي
و
مئ

ط 
قا

ن
) 

ق
فا

ن
لإ

 ا
ة
و
ج

ف

ة)
ي
و
مئ

ط 
نقا

ق (
نفا

لإ
ة ا

و
ج

ف

فجوة الكفاءة (نقاط مئوية)فجوة الكفاءة (نقاط مئوية)

الشكل البياني ٢٥: مستوى الإنفاق على التعليم وكفاءته

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

٢-   إجمالي الالتحاق بالتعليم١-   سنوات الدراسة المتوقعة

المصادر: مؤشرات التنمية العالمية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MCD = منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى.
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أنها  يبدو  ولكن  تتكشف  كوفيد-19  جائحة  تزال  لا 

وتهدد  هشاشة  الأكثر  الفئات  على  الأكبر  بالدرجة  تؤثر 

العقود  مدار  على  تحققت  التي  التنموية  الإنجازات 

المتعلقة  المسبوقة  غير  الطوارئ  حالة  وأفضت  الأخيرة. 

اقترنت  التي  العام  الإغلاق  وإجراءات  العامة  بالصحة 

الحصول  إمكانية  واضطراب  الوظائف  فقدان  إلى  بها 

على الخدمات الصحية والتعليمية. ووفق تقديرات البنك 

الدولي، أدت الأزمة إلى دفع 10 ملايين أسرة في منطقة 

ودفعت  الفقر،  دائرة  إلى  إفريقيا  وشمال  الأوسط   الشرق 

)دراسة  المدقع  الفقر  هوة  إلى  منها  أسرة  ملايين   3

.)Gerszon and others 2020

تركزت  فقد  النساء.  على  الأكبر  بالدرجة  الأزمة  رت  وأثَّ

الذي  الخدمات،  الوظائف في قطاع  فقدان  معظم حالات 

غالبا ما يوظف أعدادا أكبر من النساء. وتعمل كذلك أعداد 

بُ من  أكبر من النساء في القطاع غير الرسمي، مما يُصَعِّ

قدرتهن على المطالبة بإعانات البطالة أو الاستفادة من 

برامج الحماية الاجتماعية. وزادت الجائحة من جسامة 

العبء الأكبر من رعاية الأطفال ورعاية كبار السن الذي 

حيث  العادية،  الظروف  في  حتى  المرأة  كاهل  على  يقع 

وتعمل  بالمرض.  الأسرة  أفراد  وأُصيب  المدارس  أغلقت 

الأمامية  الصفوف  في  كذلك  الإناث  من  أكبر  أعداد 

 1-1 البيانيان  )الشكلان   %69 الصحة  مجال  في  المتخصصات  الإناث  نسبة  تصل  حيث  الجائحة،  لمكافحة 

.)Grown and Sánchez‑Páramo 2020 و1-2، ودراسة

تأثير  تخفيف  بهدف  الاجتماعية  والحماية  الصحة  على  الإنفاق  في  كبيرة  زيادات  المنطقة  حكومات  وأعلنت 

منها  المحلي،  الناتج  إجمالي  من   %2,6 العامة  المالية  إجراءات  متوسط  بلغ   ،2020 يونيو  وفي  كوفيد-19. 

استجابة  فحجم  البلدان،  بين  كبير  تباين  هناك  وبينما  الصحة.  قطاع  في  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %0,6

المالية العامة أقل بوجه عام من استجابة البلدان النظيرة في العالم، وربما كان ذلك راجعا إلى الحيز المالي 

بفضل  العدوى  انتقال  معدلات  انخفاض  إلى  الصحية،  الرعاية  على  الإنفاق  حالة  في  يرجع،  كما  المحدود، 

إيران،  في  الأزمة  لمكافحة  الصحية  الرعاية  على  الإنفاق  زيادة  كانت  هذا،  ومع  الاحتواء.  إجراءات  نجاح 

والتي بلغت 2,2% من إجمالي الناتج المحلي، من أعلى معدلات الزيادة في العالم، مما يرجع إلى ارتفاع معدل 

لفئات لم  الأزمة بتوفير الحماية الاجتماعية  بلدان المنطقة خلال  العدوى. إضافة إلى ذلك، قام بعض  انتقال 

(ILO 2020)، من خلال التأمين الاجتماعي وكذلك المزايا الممولة من الضرائب، ولكن  تكن مشمولة من قبل 

مستدامة  عناصر  إلى  الطارئة  الإجراءات  وتحويل  الإجراءات  هذه  على  للحفاظ  الجهود  من  مزيد  بذل  سيتعين 

للحماية الاجتماعية. الوطني  النظام  في 
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الشــكل البيــاني ١-١: نســبة الإنــاث إلى الذكــور في 

الوقــت ا�صــص للأعمــال المنزليــة والتطوعيــة 

والرعاية غير مدفوعة الأجر، ٢٠١٤

(على مدار الساعة)

المصادر: قاعدة بيانات المسائل الجنسانية والمؤسسات والتنمية (٢٠١٤)، منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: بيانــات دول مجلــس التعــاون الخليجــي غيــر متاحــة. MENAP = منطقــة 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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لجائحة  التصدي  للحكومات  ينبغي  الاجتماعية-الاقتصادية،  المؤشرات  تدهور  دون  الحيلولة  أجل  ومن 

غير  القطاع  في  والعاملون  النساء  فيها  بما  الهشة،  الفئات  استهداف  خلال  من  استباقي  بشكل  كوفيد-19 

سيفقدون  الأطفال  أن  إلى  الدولي  البنك  أعدها  التي  الجائحة  محاكاة  نماذج  وتشير  واللاجئون.   الرسمي 

التعليم  نتائج  تدهور  مخاطر  على  ينطوي  مما  الجودة،  عامل  لمراعاة  معدلة  المتوسط،  في  دراسية  سنة   0,6

اتساع فجوة عدم  والكسب مدى الحياة. ونظرا لعدم تساوي تأثير الأزمة على المرأة، هناك مخاطر كبيرة من 

المساواة بين الجنسين، ومن انعكاس مسار التقدم الذي تحقق على مدار العقدين الماضيين. ومما يدعو للتفاؤل 

أن مصر وموريتانيا وباكستان وجهت الدعم المالي للنساء الأكثر هشاشة من خلال توسيع نطاق نظم المساعدة 

على  القائمات  والنساء  للحوامل  تُمنح  التي  الاستثنائية  للإجازات  الأولوية  الجزائر  أعطت  بينما  الاجتماعية، 

تربية الأطفال )دراسة Gentilini and others 2020(. ولم يُمنح اللاجئون قدرا كافيا من التركيز في مبادرات 

)International Rescue Committee 2020(. فاللاجئون في كثير من  البلدان  التصدي للجائحة في معظم 

بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى غير مستوفين لشروط الاستفادة من النظم الوطنية للمساعدة الاجتماعية، 

المتحدة  والأمم  الدولي  البنك  مثل  الأطراف،  متعددة  مؤسسات  أخذت  وبينما  التوثيق.  تقتضي  ما  غالبا  التي 

والاتحاد الأوروبي، تبذل الجهود لتعبئة التمويل بغرض سد بعض الفجوات، فمن الضروري رصد مخصصات 

خاصة للدعم الموجه على المستويين الوطني والدولي )الشكل البياني 3-1(.

الشــكل البيــاني ١-٢: توظيــف الإنــاث والذكور 

في الصفوف الأمامية

(٪، متوسطات عالمية، ٢٠١٨ أو آخر بيانات متاحة)

المصــادر: إحصــاءات منظمــة العمــل الدوليــة؛ وحســابات خبــراء صنــدوق 

النقد الدولي.

العاملون في مجال الرعاية 

الشخصية

المعاونون الأخصائيون 

في مجال الصحة

عمال النظافة والمساعدون
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الأخصائيون في مجال الصحة

موظفو المبيعات

معالجة الأغذية

الإنشاءات والصناعة التحويلية 

والنقل

العاملون في مجال خدمات 

الحماية

القوات المسلحة
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الشــكل البيــاني ١-٣: تكلفــة الإنفــاق مــن الماليــة 

العامة في مواجهة كوفيد-١٩، ٢٠٢٠

(نصيب الفرد بالدولار الأمريكي)

المصادر: المسوح القُطْرية لسياسات مواجهة كوفيد-١٩، صندوق النقد 

الدولي؛ والسلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: MENAP = منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا وأفغانســتان 

وباكستان.

 بيانــات تكلفــة إنفــاق الماليــة العامــة في قطــاع الصحــة المتاحــة تقتصــر 
١

على البحرين وحسب.

تكلفة إنفاق المالية العامة 

في قطاع الصحة
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الإطار 1: أزمة كوفيد-19 في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى )تتمة(
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بالمنطقة  الإنفاق  كفاءة  في  النسبي  الانخفاض  وراء  المؤسسات  جودة  مستوى  كان  ربما 

عملية  مشورة  تقديم  في  بالغة  أهمية  الكفاءة  محركات  تحليل  ويكتسب  )الشكل البياني 26(. 

المؤسسات،  جودة  ومؤشرات  الإنفاق  كفاءة  بين  وثيق  ارتباط  علاقة  فهناك  السياسات.  لصناع 

مثل فعالية الحكومة، والسيطرة على الفساد، وسيادة القانون. ومن شأن توافر قوة أكبر للشفافية 

وتعزيز  للموارد  الُمهْدِر  الإنفاق  تخفيض  إلى  يؤدي  أن  العامة  الموارد  استخدام  بشأن  والمساءلة 

)دراسات  الاقتصادية كذلك  الدراسات  استخلصتها  التي  النتائج  المسألة مع  الكفاءة. وتتسق هذه 

.)IMF 2018و ،Albino-War and others 2014و ،Rajkumar and Swaroop 2008

جودة  تحسين  بأن  تفيد  التي  المستخلصة  النتيجة  تتأكد  منهجية،  أكثر  تحليل  إجراء  خلال  ومن 

الإنفاق  كفاءة  درجات  ونستخدم  )الجدول 4(.  الإنفاق  كفاءة  لتحسين  رئيسي  مطلب  المؤسسات 

المعلمية  غير  الأساليب  من  المأخوذة  التعليم  على  الحكومي  والإنفاق  الصحة  على   الحكومي 

بين  )ويتراوح  التابع  المتغير  مراقبة  مع  توبيت،  أسلوب  باتباع  التالية  المعادلة  تقدير   في 

وواحد(. صفر 

Ei 5 a 1 B1(Inst)i 1 B2(Z )i 1 mr 1 «i

الكفاءة  i. ونقدر خمسة نماذج تُستخدم فيها درجات  البلد  الكفاءة في  Ei تشير إلى درجات  حيث 

العمر  ومتوسط  الحياة،  قيد  على  ع  الرُّضَّ بقاء  )معدل  بالصحة  المرتبطة  النتائج  من  لاثنتين 

الثانوي،  بالتعليم  والالتحاق  المتوقعة،  الدراسة  )سنوات  بالتعليم  مرتبطة  نتائج  وثلاث  المتوقع( 

من  المستخدمة  الكفاءة  درجات  وتؤخذ  تابعة.  كمتغيرات  والعلوم(  الرياضيات  مؤشر  وجودة 

ويشير   .2015-2009 من  الفترة  متوسط  وهي   Herrera and Ouedraogo (2018) دراسة 

مجموعة  المختلفة،  المواصفات  في  لها،  البديل  والمتغير  المؤسسات،  جودة  إلى   Inst الحد 

وقوة  القانون،  وسيادة  الفساد،  على  والسيطرة  الحكومة،  لكفاءة  الدولي  البنك  مؤشرات  من 

الزمنية  للفترة  متوسطاتها  تُسب  التي  الضابطة  للمتغيرات  متجه  إلى   Z وتشير   الديمقراطية.1 

1 مراعاة لمبدأ المحدودية، لا يعرض المرفق 3 سوى النتائج المستخلصة بعد تحييد أثر الفساد. 	
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مؤشر الديمقراطية

٢- ١,٥-١-٠,٥- صفر ٠,٥ ١ ١,٥

سيادة القانون

الشكل البياني ٢٦: الكفاءة وجودة المؤسسات

(٢٠١٨ أو آخر قيمة مُتاحة)

المصادر: دراسة Herrera and Ouedraogo (2018)؛ ومؤشرات الحوكمة العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

خطية (أخرى)أخرىالقوقاز وآسيا الوسطى

٢-  درجة سيادة القانون والالتحاق بالتعليم الثانوي في تحليل مغلف البيانات١-  درجة جودة الديمقراطية ومتوسط العمر المتوقع في تحليل مغلف البيانات

MENAP خطية (أخرى)أخرىالقوقاز وآسيا الوسطى

الجدول 4: محركات الكفاءة  

)درجة كفاءة الناتج(

المتغيرات

معدل بقاء 

ع على   الرُّضَّ

قيد الحياة

العمر المتوقع
سنوات الدراسة 

المتوقعة

الالتحاق 

بالتعليم 

الثانوي

جودة مادتي 

الرياضيات 

والعلوم

0.025–0.02–0.0040.0280.021السيطرة على الفساد

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص % من إجمالي الناتج 

المحلي )لوغاريتم(

0.0110.0290.0740.0830.069

–0.009–0.006–0.005–0.0000.001مؤشر جيني

 إنفاق الحكومة العامة على الاستهلاك النهائي 

)% من إجمالي الناتج المحلي(

0.0000.002–0.0010.0020.001–

–0.003–0.002–0.012–0.002–0.001السكان )لوغاريتم(

–0.0050.0240.1030.1220.007التوسع الحضري )لوغاريتم(

0.041–0.133–0.038–0.114–0.02التضخم

انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة 

المكتسب )الإيدز( 

صفر0.0040.005صفر0.001

0.032–0.191–0.236–0.008–0.009منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

–0.0080.0950.020.001–0.002الاقتصادات المتقدمة

–0.02–0.189–0.181–0.018–0.008البلدان النامية منخفضة الدخل

0.9530.8160.3850.20.844قيمة ثابتة

12412410189104المشاهدات

375.5204.980.9257.2473.57لوغاريتم الأرجحية

F 44.7270.1534.7954.0410.74إحصائية

المصادر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: المُعامِلات بالأحرف السميكة تشير إلى الدلالة عند مستوى 5% على الأقل.
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يتبع  الذي  الخطأ  حد   « وتمثل  الإقليمية،  الصورية  المتغيرات  إلى  ترمز   mr و   ،2015-2009 من 

التراكمي. للتوزيع  عادية  دالة 

الإنفاق  المنطقة. فمستوى كفاءة  الكفاءة في  لتحسين مستوى  أن المجال متاح  إلى  النتائج  وتشير 

الاجتماعي في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان على وجه الخصوص 

النتائج  من  كثير  مستوى  على  النتيجة  هذه  وتتسق  العالم،  في  الصاعدة  الأسواق  متوسط  من  أقل 

بمزيد  تناقشه  ما  وهو  الحوكمة،  تعزيز  خلال  من  الكفاءة  تحسين  ويمكن  المختلفة.  الاجتماعية 

الأوسط وآسيا  الشرق  تتناول الحوكمة في  الدولي  النقد  قيد الإصدار لصندوق  التفصيل دراسة  من 

ومستوى  الإنفاق  كفاءة  بين  موجب  ارتباط  علاقة  كذلك  وهناك  الإصدار(.  قيد   ،IMF( الوسطى 

البلدان أن  التوسع الحضري، نظرا لوفورات الحجم. ومن شأن معالجة الأمراض المعدية في بعض 

ارتفاع مستويات الاحتواء  الكفاءة. ويقترن  العاملة وأن تحسن مستوى  القوى  إنتاجية  تزيد كذلك 

والتعميق المالي أيضا بتحسن كفاءة الإنفاق. فالاستفادة من الخدمات المصرفية تتيح للأسر كلًا 

الطوارئ.  حالات  في  والاقتراض  المستقبل،  خسائر  من  التحوط  سبيل  على  الادخار  إمكانية  من 

وهذه القدرة على تمهيد الاستهلاك تحول دون تدهور النتائج الاجتماعية-الاقتصادية، مع تراجع 

تقليص  أو  الطبية،  الرعاية  من  الاستفادة  عدم  أو  المدارس،  من  لأبنائها  الأسر  سحب  احتمالات 

الاجتماعية  التحويلات  توصيل  تسهيل  على  كذلك  المالي  التعميق  ويساعد  الغذائية.  الوجبات 

)المرفق 3،  المقابل  في  أكبر  منفعة  تحقيق  على  المساعدة  ثم  ومن  الفساد  على  الخناق  وتضييق 

والجدول 7 في المرفق(.

رصد  من  للكفاءة  أو  الاجتماعية-الاقتصادية  للنتائج  عليها  المتعارف  المقاييس  تتمكن  لا  وقد 

الكلية  المقاييس  تكشف  ولا  مدقع.  فقر  في  يعيشون  من  على  تام  بشكل  الاجتماعي  الإنفاق  تأثير 

مشاهدة  تحسن  أوجه  هناك  كانت  إذا  عما  المتوقع  العمر  ومتوسط  الثانوي  بالتعليم  للالتحاق 

نسبيا.  الأغنى  السكان  فئات  على  الأكبر  بالدرجة  تعود  المنفعة  كانت  إذا  أو  السكان  مستوى  على 

وتبين من دراسات سابقة أن عددا كبيرا من البرامج الاجتماعية-الاقتصادية في المنطقة لا يعود 

)دراسة  الريفية  المناطق  وسكان  واللاجئين  والنساء  والشباب  الفقراء  على  المنفعة  من  كافٍ  بقدر 

Purfield and others 2018(. وغالبا ما تتحسن كفاءة الإنفاق عندما يرتفع مستوى العدالة في 
للجميع. شموله  إمكانية  تحقيق  على  تركيزه  وينصب  توزيعه 

المنطقة  في  الاجتماعي  الإنفاق  كفاءة  مستوى  تراجع  أسباب  ببحث  الحالة  دراسات  لنا  وتسمح 

التدريب  ومعاهد  المدارس  تقدم  لا  المثال،  سبيل  فعلى  المرفق 6(.  )راجع  التفصيل  من  بمزيد 

يكتسبها  التي  المهارات  اتساق  عدم  لتزايد  كافية  معالجة  الغالب  في  وتونس  البحرين  في  المهني 

تتيح  القطاع الخاص. وفي تونس، لا  العمل في  احتياجات سوق  بتدريسه وبين  طلابها مما تقوم 

عالية  الإدارية  تكاليفها  أن  كما  الوقائية،  للرعاية  محدود  مجال  سوى  الصحية  الرعاية  نظم 

الأدوية.  وصف  في  المغالاة  على  يشجع  الدوائية  المنتجات  لدعم  نظام  وجود  بينما   نسبيا، 

والعاملين في  المنخفض  الدخل  لذوي  التجزؤ وعدم كفاية تغطيتها  الموجودة من  البرامج  وتعاني 

المناطق  في  الحال  ميسوري  على  الأكبر  بالدرجة  بالمنفعة  تعود  أنها  كما  الرسمي،  غير  القطاع 

الحماية  إصلاحات  سياق  في  هذه  القصور  جوانب  بعض  معالجة  على  جارٍ  والعمل  الحضرية. 

الجارية. الاجتماعية 
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في  وفعالة  مبتكرة  حلول  إلى  التوصل  إلى  الحكومات  من  كبيرا  عددا  كوفيد-19  أزمة  دفعت  وقد 

التحويلات  لإرسال  المحمولة  الإلكترونية  المحافظ  الأردن  فاستخدم  الاجتماعية.  الحماية  توفير 

في  تطبيق  طريق  عن  مصرفية  حسابات  بفتح  لعملائها  كازاخستان  وسمحت  المستفيدين.  إلى 

وتنفيذ  الحكومة  من  النقدية  التحويلات  استلام  في  ذلك  بعد  استخدامه  يمكن  المحمولة،  الهواتف 

خلال  من  الرسمي  غير  القطاع  في  العاملين  إلى  الوصول  من  المغرب  وتمكنت  الشراء.  عمليات 

رسائل نصية قصيرة لتقديم تحويلات نقدية محدودة. وتمكنت بلدان المنطقة بفضل هذه الوسائل 

للمتلقين  الاجتماعية  المساعدات  تقديم  في  الكفاءة  مستوى  تحسين  من  الحديثة  التكنولوجية 

المستهدفين. 
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تلقــي هــذه الدراســة الضــوء علــى أهميــة زيــادة حجــم الإنفــاق الاجتماعــي وتحســين مســتوى كفاءتــه 

علــى حــد ســواء لتحقيــق نمــو أكثــر احتــواء في منطقــة الشــرق الأوســط وآســيا الوســطى. وبرغــم أن هنــاك 

عــدد مــن العوامــل التــي تحــدد النتائــج الاجتماعية-الاقتصاديــة، فقــد وجدنــا — باســتخدام مجموعــة 

متنوعــة مــن أســاليب الاقتصــاد القياســي وعينــة عالميــة تغطــي حــوالي عشــرين عامــا مــن البيانــات — 

أن الإنفــاق الاجتماعــي الحكومــي يمكــن أن يكــون لــه تأثيــر ملمــوس علــى النتائــج. وفي نفــس الوقــت، 

النظيــرة  البلــدان  عــن  عــام  المنطقــة بوجــه  بلــدان  الاجتماعية-الاقتصاديــة في  النتائــج  تأخــر  نوثــق 

لهــا في الدخــل علــى مســتوى العــالم. ويرجــع هــذا التأخــر إلى كثيــر مــن العوامــل، منهــا ارتفــاع معــدلات 

العــام علــى  الصراعــات والهشاشــة في المنطقــة، لكنــه يعــود أيضــا إلى انخفــاض مســتويات الإنفــاق 

الصحــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة، وكذلــك عــدم الكفــاءة النســبية في الإنفــاق مقارنــة بالبلــدان 

النظيــرة في العــالم.

وقــد أكــدت الأزمــة الحاليــة مجــددا أهميــة الإنفــاق الاجتماعــي وأظهــرت بوضــوح قــدرة المنطقــة علــى 

تعبئــة نفقــات إضافيــة بســرعة لأغــراض الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة. وأبــرزت جائحــة كوفيــد-19 

الحاجــة إلى نظــم رعايــة صحيــة وأطــر قويــة لتوجيــه الدعــم المــالي إلى مســتحقيه مــن الفئــات الهشــة. 

ويُتوقــع قيــام معظــم بلــدان المنطقــة بزيــادة الإنفــاق علــى الصحــة والرعايــة الاجتماعيــة بصفــة مؤقتــة 

في عــام 2020 للتعامــل مــع الجائحــة التــي لا تــزال تتكشــف. وأظهــرت هــذه البلــدان كذلــك براعــة في 

توفيــر الحمايــة الاجتماعيــة مــن خــال الحلــول الرقميــة.

انخفــاض  يُرجــح  فبينمــا  كوفيــد-19.  بعــد  الاجتماعــي  للإنفــاق  الأولويــة  منــح  يســتمر  أن  ويتعيــن 

بعــض النفقــات المرتبطــة بكوفيــد-19 متــى انحســرت الأزمــة، لا تــزال الحاجــة قائمــة إلى مســتويات 

الاجتماعــي  الإنفــاق  زيــادة  أن  إلى  تقديراتنــا  وتشــير  أعــم.  بشــكل  الاجتماعــي  الإنفــاق  مــن  كافيــة 

ســتؤدي إلى تحســن النتائــج بشــكل كبيــر. ومــن المهــم كذلــك مواصلــة دعــم الإنفــاق علــى التعليــم — 

وربمــا زيادتــه — لتخفيــف تأثيــر الأزمــة علــى النتائــج التعليميــة، ولا ســيما الأطفــال الأشــد تعرضــا 

لمخاطــر تركهــم وراء الركــب.

ويتعيــن بالتــالي الاســتمرار في بــذل الجهــود لتوفيــر الحيــز المــالي الــازم للإنفــاق الاجتماعــي. ونظــرا 

للفجــوات التــي تفصــل بيــن المنطقــة ونظيراتهــا في النتائــج الاجتماعية-الاقتصاديــة، يتعيــن علــى كثيــر 

النتائج المستخلصة وانعكاسات السياسات

الفصل
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مــن البلــدان توفيــر حيــز مــالي أكبــر — بمــا في ذلــك مــن خــال إعــادة ترتيــب أولويــات الموازنــة وتعزيــز 

تعبئــة الإيــرادات — للســماح بزيــادة مخصصــات الإنفــاق الاجتماعــي مــع ضمــان الاســتدامة الماليــة. 

بــدأ بالفعــل في اتخــاذ إجــراءات  وقبــل وقــوع الأزمــة الحاليــة، كان عــدد كبيــر مــن بلــدان المنطقــة قــد 

العامــة  الماليــة  إصلاحــات  تنفيــذ  منهــا  بوســائل  الاجتماعــي،  للإنفــاق  الــازم  المــالي  الحيــز  لتوفيــر 

إلى جانــب تعزيــز النفقــات الموجهــة مــن خــال شــبكات الأمــان الاجتماعــي )أرمينيــا ومصــر وتونــس 

)البحريــن  وتنويعهــا  الإيــرادات  وتعبئــة  الســعودية(،  العربيــة  والمملكــة  وعمــان  وباكســتان  والأردن 

والمملكة العربية الســعودية والإمارات العربية المتحدة(، وتعزيز الإدارة الضريبية، وترشــيد الإعفاءات 

الضريبيــة )جيبوتــي والمغــرب(. ويتعيــن الاســتمرار في بــذل هــذه الجهــود بعــد الأزمــة.

وهنــاك حاجــة إلى جهــود أكبــر لتعزيــز كفــاءة الإنفــاق الاجتماعــي. ونظــرا للأولويــات المتنافســة علــى 

الإنفــاق الاجتماعــي بكفــاءة وتوجيهــه لمســتحقيه علــى  اســتخدام  العامــة المحــدودة، ينبغــي  المــوارد 

النحــو المناســب. ويتضمــن ذلــك البلــدان القــادرة علــى توفيــر حيــز مــالي والبلــدان التــي لديهــا اعتمــادات 

إنفــاق ثابتــة لكــي يحقــق كل دولار يُنفــق تأثيــرا أكبــر علــى النتائــج الاجتماعية-الاقتصاديــة. ويشــير 

تحليلنــا إلى إمكانيــة رفــع مســتوى الكفــاءة مــن خــال تقويــة المؤسســات، وتحســين الحوكمــة، والســيطرة 

علــى الفســاد. ومــن شــأن تحســين كفــاءة الإنفــاق أن يحــرز نتائــج أفضــل في تحقيــق النمــو الاحتوائــي 

اعتمدتهــا  التــي  المبتكــرة  المناهــج  اتبــاع  في  الاســتمرار  وينبغــي  الإنفــاق.  مســتويات  بنفــس  حتــى 

الحكومــات أثنــاء أزمــة كوفيــد-19 في صــرف مزايــا الحمايــة الاجتماعيــة بغــرض الاســتفادة الكاملــة 

مــن المنافــع التــي يمكــن أن تقدمهــا الحلــول الرقميــة في تحقيــق كفــاءة الإنفــاق والاحتــواء. ومــن شــأن 

الجهــود المبذولــة لتشــجيع التعميــق والشــمول في القطــاع المــالي أن تســاعد كذلــك علــى تعزيــز كفــاءة 

الإنفــاق، بمــا في ذلــك مــن خــال مســاعدة الأســر علــى الصمــود في مواجهــة الأزمــات، وتبســيط عمليــات 

تســليم المدفوعــات، وتضييــق الخنــاق علــى الفســاد.

وتحســين النتائــج ســيقتضي كذلــك تحديــد الفجــوات القائمــة التــي تحــول دون الاســتفادة مــن الخدمــات 

التعليــم  فــرص  علــى  الحصــول  تعــوق  التــي  الجنســين  بيــن  الفجــوات  ذلــك  ويتضمــن  الاجتماعيــة. 

شــبكات  تغطيــة  نطــاق  مــن  الهشــة  الفئــات  تســتبعد  التــي  المؤسســية  والعوامــل  الصحيــة،  والرعايــة 

الأمــان الاجتماعــي الرســمية. ويدعــو هــذا الأمــر كذلــك إلى زيــادة الاســتثمارات في الرعايــة الصحيــة 

الأوليــة؛ نظــرا لأن التشــخيص المبكــر والوقايــة مــن الأمــراض المزمنــة يمثــان الســبيل الأقــل تكلفــة 

والأعلــى كفــاءة نحــو تحقيــق نتائــج صحيــة أفضــل.

أفضــل  بيانــات  توفيــر  الدراســة إلى الحاجــة إلى  هــذه  تناقشــها  التــي  القيــاس  تشــير قضايــا  وأخيــرا، 

اجتماعية-اقتصاديــة.  نتائــج  ويحقــق  اجتماعيــا  نــا  مُكَوِّ يتضمــن  الــذي  الحكومــي  غيــر  الإنفــاق  عــن 

الضــرورة  اقتضــت  الــذي   — الدراســة  هــذه  المســتخدم في  الاجتماعــي  للإنفــاق  التقليــدي  والتعريــف 

وضعــه بنــاء علــى البيانــات المتاحــة وبمــا يســمح بإجــراء المقارنــات القُطْريــة علــى نحــو أفضــل — 

قــد يقلــل مــن المقــدار الحقيقــي للإنفــاق الاجتماعــي الــذي يقدمــه كل بلــد علــى حــدة. وبينمــا مــن غيــر 

المرجــح أن تــؤدي قضايــا القيــاس إلى تحيــز المقارنــات بيــن البلــدان في منطقــة الشــرق الأوســط وآســيا 

الوســطى والبلــدان النظيــرة في العــالم، فمــن شــأن توفيــر بيانــات أكثــر شــمولا عــن الإنفــاق الاجتماعــي 

الاجتماعيــة– النتائــج  عــن  المناســب  الوقــت  في  شــمولا  أكثــر  وبيانــات  العــام  القطــاع  نطــاق  خــارج 

الاقتصاديــة أن يســمح باتبــاع مناهــج مبنيــة علــى الأدلــة لتوفيــر مشــورة بشــأن السياســات أكثــر فائــدة 

ومصممــة بشــكل ملائــم للاحتياجــات بقــدر أكبــر.
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على  الحكومي  الإنفاق  عناصر  بعض  أن  حين  وفي  الاجتماعي.  الإنفاق  لقياس  مختلفة  طرق  ثمة 

نٍ اجتماعي، فمن الصعوبة بمكان عزل هذا الُمكَوِّن الاجتماعي  فاتورة الأجور والدعم ينطوي على مُكَوِّ

تنفذها  لا  التي  الاجتماعي  الإنفاق  أوجه  بعض  هناك  وبالمثل،  البلدان.  بين  الفروق  تراعي  بطريقة 

الحكومة وإنما تتم من خلال الأسر أو المنظمات غير الحكومية وهيئات المعونة.

الإنفاق  ونُعَرِّف  التقليدي.  الاجتماعي«  »الإنفاق  تعريف  نستخدم  الدراسة،  هذه  إعداد  ولأغراض 

الاجتماعية  العام على الحماية  الإنفاق  بأنه كل   ،IMF (2019b) »الاجتماعي«، تماشيا مع دراسة 

الصحية  الرعاية  وخدمات  التعليم  وخدمات  الاجتماعية(،  والمساعدات  الاجتماعي  )التأمين 

بلد  الإنفاق الاجتماعي في كل  القيمة الحقيقية لمقدار  التعريف من  )الشكل البياني 1(. وقد يقلل هذا 

على حدة لكنه يسمح بإجراء مقارنة بين البلدان بشكل أفضل.

وقد تؤثر أشكال الإنفاق أو السياسات الحكومية الأخرى على النتائج على نحوٍ مشابه لتأثير الإنفاق 

الاجتماعي. فعلى سبيل المثال، من المتوقع أن يكون للإنفاق الرأسمالي على الصرف الصحي والطاقة 

النظيفة تأثير على النتائج الصحية، وكذلك الحال بالنسبة للوائح التنظيمية المتعلقة بسلامة مكان 

العمل أو المواد الغذائية والأدوية. وإلزام الأفراد بالاشتراك في نظم معاشات التقاعد الخاصة يمكن أن 

يشكل بديلا جزئيا عن نظام التقاعد العام ومن ثم الحد من الفقر بين كبار السن.

ويتناول هذا المرفق القضايا الموضحة أعلاه. فكفاءة الإنفاق حسب تقديرات هذه الدراسة هي مفهوم 

البلدان أعلى )أقل( كفاءة حسب مقدار ما يحققه من نتائج أفضل )أسوأ( من  نسبي: فيُعد إنفاق أحد 

التي  النتائج  على  تؤثر  أخرى  عوامل  وجود  معين.1 وبقدر  إنفاق  بمستوى  قياسا  الأخرى  البلدان 

أن  يمكن  الإنفاق  لكفاءة  فتقديراتنا  الموازنة،  من  الُمقاس  الاجتماعي  الإنفاق  جانب  إلى  نتناولها، 

تكون متحيزة. ومع هذا، فذلك الجزء من الإنفاق العام والخاص الذي ينطوي على جوانب اجتماعية 

غير مدرجة ضمن الإنفاق الاجتماعي من الموازنة في بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى يبدو أنه 

أو ربما كانت أهميته محدودة  البلدان الأخرى،  يحتل مركزا متوسطا بوجه عام مقارنة بمجموعات 

1 هذا فيما يتعلق بكفاءة الناتج. وفيما يخص كفاءة المدخلات، يُعد مستوى كفاءة أحد البلدان أعلى )أقل( حسب مقدار ما ينفقه إذا كان أقل )أكثر(  	

من البلدان الأخرى قياسا بمستوى نتائج معينة.

المرفق 1: تعريف الإنفاق الاجتماعي وقياسه
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نظرا للاعتبارات الأخرى. وبالتالي، فإن الكفاءة )النسبية( التي نتحدث عنها ينبغي أن تكون ثابتة 

أمام هذه القضايا.

الإنفاق من الموازنة على النواحي الاجتماعية: إن زيادة التوظيف في القطاع العام و/أو متوسط 

تعويضات موظفي القطاع العام، التي يبررها اتساع نطاق تقديم الخدمات العامة، يُعتبر من أشكال 

الحماية الاجتماعية لموظفي الحكومة. وكذلك الدعم، كدعم الطاقة، يمكن أن يمثل أحد أشكال الحماية 

أكبر  بنفع  يعود  ما  غالبا  كان  وإن  للأسر،  الشاملة  التحويلات  مستوى  إلى  يرقى  حيث  الاجتماعية 

على الأسر ميسورة الحال. وثمة براهين على فرط الإنفاق على فاتورة أجور القطاع العام والإنفاق 

الكبير على دعم الطاقة في عدد من بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى )الشكلان البيانيان 1 

و2 في المرفق(، ومع هذا، من المتوقع أن يكون تأثير ذلك محدودا أو معدوما على متغيرات النتائج 

التي تنظر فيها هذه الدراسة. ويمثل هذا الإنفاق فعليا تحويلات تعود بالنفع في الأساس على الأسر 

التعليمية  الخدمات  على  إنفاقها  بزيادة  المثال،  سبيل  على  لها،  يسمح  مما  نسبيا،  الحال  ميسورة 

الكلية  النتائج  أو معدوم على  له تأثير محدود  أن يكون  يُتوقع  والرعاية الصحية )الخاصة( وهو ما 

للتعليم والرعاية الصحية، وخاصة بالنظر إلى إمكانية توجيه هذه الأموال إلى تحسين خدمات التعليم 

والرعاية الصحية التي يقدمها القطاع العام لتغطي عددا أكبر من السكان. وفيما يخص فرط الإنفاق 

البلدان  الوسطى متسقة مع مجموعات  الشرق الأوسط وآسيا  على فاتورة الأجور، تبدو بلدان منطقة 

الأخرى في المتوسط.
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الشكل البياني ١ في المرفق: دعم الطاقة قبل الضريبة، ٢٠١٧

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصــادر: تقريــر "دعــم الطاقــة علــى المســتوى القُطْــري حســب منتــج الطاقــة والمُكَــوِّن الخارجــي"، إدارة 

شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

قَــدَّر دعــم الطاقــة قبــل الضريبــة علــى أســاس مقــدار تجــاوز تكلفــة توريــد منتجــات الطاقــة للســعر 
ُ
ملحوظــة: ي

الــذي يدفعــه مســتخدموها. ولا يأخــذ في الحســبان الإيــرادات الضائعــة مــن انخفــاض الضريبــة دونمــا داع 

كما أنها لا تُدرج بشكل صريح دائما في أرقام موازنة الحكومة.

الوسيط

الربع الأول

الربع الثالث

الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى 

نصف الكرة 

الغربي

إفريقيا آسيا 

والمحيط الهادئ

أوروبا
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الإنفاق  على  يترتب  لما  مماثلة  آثار  الأسر  نفقات  على  تترتب  قد  للأسر:  الاجتماعي«  »الإنفاق 

هذا  تغطي  كافية  موارد  لديها  التي  للأسر  بالنسبة  الأقل  على  )وذلك  الموازنة  من  الاجتماعي 

في  الإنفاق  يبدو  هذا،  ومع  الزكاة.2  مساهمات  مثل  الخيري،  الإنفاق  ذلك  ويتضمن  الإنفاق(. 

أو يشكل جزءا من موازنة الحكومة، وينبغي بالتالي رصده في بيانات  إما قليلا،  الأوجه الخيرية 

سبيل  على  السعودية،  العربية  المملكة  في  الزكاة  فمساهمات  الموازنة.  داخل  الاجتماعي  الإنفاق 

إلى  تقديراتنا  وتشير  المرفق(.  البياني 3 في  )الشكل  ل كضريبة  صَّ وتَُ إلزامية  لأنها  كبيرة  المثال، 

حتى  ذلك،  ومع  معتمدة.3  رسمية  منظمات  طريق  عن  يتم  الزكاة  مساهمات  مجموع  ربع  أداء  أن 

مقارنتها  عند  قليلة  تظل  الرسمية(  وغير  )الرسمية  المساهمات  مجموع  أن  إلى  يشير  الأمر  هذا 

بالأشكال الأخرى للإنفاق الاجتماعي، وخاصة إذا افترضنا أن مستويات المساهمة غير الرسمية 

الصحية،  والرعاية  التعليم  على  الخاص  والإنفاق  المساهمة.  تفرض  التي  البلدان  في  بكثير  أقل 

)وخاصة  الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  منطقة  بلدان  من  كثير  في  عالية  مستويات  يبلغ  الذي 

على الرعاية الصحية( يمكن أن يشكل بديلا جزئيا كذلك عن الإنفاق الحكومي في هذين المجالين 

لديهم على مدى عام  تراكمت  التي  الثروة  بمقتضاه جزءا من  المسلمين يخرجون  ديني على  واجب  الإسلام الخمسة وهي  أركان  أحد  الزكاة   2 	

.)Machado, Bilo, and Helmy 2018 للمحتاجين، سواء في هيئة مال أو مساهمات عينية )دراسة

.Noor and Pickup (2017) 3 دراسة 	
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الشكل البياني ٢ في المرفق: الفجوة في فاتورة الأجور 

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصادر: مجموعة بيانات فروق الأجور بين القطاعين العام والخاص، صندوق النقد الدولي؛ و"مجموعة بيانات التعويضات والوظائف الحكومية"، ٢٠١٦، صندوق النقد الدولي؛ و"مؤشرات البيروقراطية في 

العالم"، البنك الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: تُعَــرَّف "الفجــوة في فاتــورة الأجــور" بأنهــا مقــدار تجــاوز فاتــورة الأجــور الحكوميــة المســتوى الــذي ســتكون عليــه إذا كان فــرق ارتفــاع أجــور القطــاع العــام عــن القطــاع الخــاص يســاوي صفــرا. وفــرق 

الأجــور العامــة هــو مقــدار زيــادة أجــور القطــاع العــام عــن أجــور القطــاع الخــاص الممنوحــة لمســتويات مماثلــة مــن التعليــم والخبــرة، إلــخ. ويفتــرض مفهــوم "الفجــوة في فاتــورة الأجــور" ضمنــا عــدم وجــود فائــض 

هــي   WB إن  EWB = WB x WPI/(1+WP)، حيــث  أســاس  علــى   (EWB  ) الأجــور  فاتــورة  الفجــوة في  وتحُســب  تســاوي صفــرا.  الأجــور  لفــرق  الســالبة المحــددة  والتقديــرات  العــام.  القطــاع  وظائــف  أو عجــز في 

فاتورة الأجور الفعلية في حين أن WPI هي فرق أجور القطاع العام التي تزيد على القطاع الخاص (٪ من الدخل في القطاع الخاص). MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

٢-  جميع المناطق١-  بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى
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يحيد  نجريه  الذي  الانحدار  فتحليل  وبالتالي،  المرفق(.4  في  البياني 6  والشكل  البياني 4  )الشكل 

قدرتنا  أمام  عائقا  تقف  التعليم  على  الخاص  الإنفاق  بيانات  وندرة  الخاصة.  الثروة  إنفاق  أثر 

الإنفاق  أن  إلى  المتاحة  المحدودة  البيانات  تشير  هذا،  ومع  بالمثل.  الإنفاق  هذا  أثر  ضبط  على 

حد  إلى  النسبة  تتسق  بينما  التعليم،  على  الحكومي  بالإنفاق  مقارنة  قليل  الخاص  التعليم  على 

المتوقع  من  نتائجنا  في  تحيز  فأي  وبالتالي،  الأخرى،  البلدان  مجموعات  مع  الحالتين  في  كبير 

أن يكون محدودا كذلك.

الاجتماعي« يجوز  »الإنفاق  تندرج تحت  التي  الخدمات  الاجتماعي الممول من الخارج:  الإنفاق 

أن يمولها و/أو يقدمها مباشرة مانحون رسميون أو منظمات دولية غير حكومية. أما المعونة من 

داخل الموازنة بغرض الإنفاق الاجتماعي فينبغي أن تغطيها مقاييسنا للإنفاق الاجتماعي بالفعل، 

قد  التي  خارجها(  أو  الموازنة  داخل  من  )سواء  تقدير  أقل  على  المعونة  أشكال  بعض  هناك  بينما 

الموازنة  خارج  من  فالمعونة  هذا،  ومع  الاجتماعي.  الإنفاق  أغراض  بخلاف  أخرى  لأغراض  تُقَدَّم 

إذا  نتائجنا  تحيز  إلى  تؤدي  أن  يمكن  الاجتماعية  البرامج  على  الحكومية  غير  المنظمات  نفقات  أو 

الاجتماعي  الإنفاق  مقاييس  على  تنعكس  لا  لكنها  فيها  ننظر  التي  النتائج  متغيرات  على  أثرت 

تحتل  الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  منطقة  بلدان  فإن  ذلك،  وبرغم  تحليلنا.  يستخدمها  التي 

4 برغم هذا، لا يمكن توقع أن يكون القطاع الخاص قادرا على تعويض انخفاض الإنفاق الحكومي في تحقيق النتائج لأفقر فئات السكان. 	
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الشكل البياني ٣ في المرفق: مساهمات الزكاة

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

International Policy Centre for Inclusive Growth Working Paper #168؛  عمــل  ورقــة  المصــادر: 

وصنــدوق الــزكاة الوطنــي الأردني، وصنــدوق الــزكاة الفلســطيني، وصنــدوق الــزكاة في الإمــارات العربيــة 

المتحــدة، والهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل في المملكــة العربيــة الســعودية، وحســابات خبــراء صنــدوق 

النقد الدولي.

ملحوظــة: لا ترصــد البيانــات مســاهمات الــزكاة مــن خــلال قنــوات أخــرى، كالتبرعــات المباشــرة بيــن 

الأشخاص. بيانات الضفة الغربية وغزة هي المتوسط السنوي للفترة من ٢٠٠٧–٢٠١١.
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صافي  حيث  من  متوسطا  مركزا 

الكلية  الرسمية  الإنمائية  المساعدة 

تحصل  التي  الرسمية  والمعونة 

الأخرى  بالمناطق  مقارنة  عليها 

مما  المرفق(،  )الشكل البياني 5 في 

يرصده  لم  إنفاق  أي  أن  إلى  يشير 

المتوسط، مشابها  التحليل سيكون، في 

للإنفاق في المناطق الأخرى.

الشكل البياني ٤ في المرفق: تمويل التعليم

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)
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٢-  جميع المناطق١-  بلدان الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

الإنفاق العام على التعليمالتمويل الاولي للأسر

المصادر: "أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ واليونسكو؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

صفر

الشــكل البيــاني ٥ في المرفــق: صــافي المســاعدة الإنمائيــة الرســمية 

والمعونة الرسمية، ٢٠١٨

(٪)
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المصــادر: آفــاق الاقتصــاد العالمــي، صنــدوق النقــد الــدولي؛ والبنــك الــدولي؛ وحســابات خبــراء صنــدوق 

النقد الدولي.

ملحوظة: القيم المرتفعة جدا في آسيا والمحيط الهادئ تعكس الوضع في الدول الجزرية الصغيرة.
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كان المصدر الرئيسي للبيانات الخاصة بأهم المتغيرات الاقتصادية الحكومية هو قاعدة بيانات »آفاق 

الاقتصاد العالمي« لدى صندوق النقد الدولي. وتضمنت المؤشرات إجمالي الناتج المحلي )الاسمي والحقيقي 

والرأسمالية  الجارية  والنفقات  )مجموعها  الحكومية  والنفقات  الشرائية(،  القوى  تعادل  أساس  وعلى 

وتعويضات العاملين(، والتضخم، ونسبة التجارة إلى إجمالي الناتج المحلي، وتعويضات موظفي القطاع 

العام. وكانت مجملات فواتير أجور القطاع العام ومؤشرات المالية العامة الأخرى في »آفاق الاقتصاد 

العالمي« هي مجملات الحكومة العامة.

على  الحكومي  الإنفاق  بيانات  وأخُِذَت  عديدة.  أخرى  مصادر  من  الاجتماعي  الإنفاق  بيانات  وجُمِعَت 

الدولي.  النقد  صندوق  في  العامة  المالية  شؤون  إدارة  لدى  الإنفاق«  تقييم  »أداة  من  والتعليم  الصحة 

التنمية  الدولي و»مؤشرات  النقد  (GFS) لصندوق  واستُكْمِلَت ببيانات من »إحصاءات مالية الحكومة« 

العالمية« (WDI) الصادرة عن البنك الدولي. وكما يبين الجدول 1 في المرفق، لا تتوافر بيانات الإنفاق 

الاجتماعي في بعض الأحيان عن فترات زمنية وبلدان معينة.

الدراسة  فاستخدمت  خارجية.  بيانات  قواعد  من  الاجتماعية-الاقتصادية  المؤشرات  بيانات  وجُمِعَت 

قاعدة بيانات مؤشرات التنمية العالمية التي يصدرها البنك الدولي لاستنباط مؤشرات الالتحاق بالمدارس 

ع، ودليل التنمية البشرية، وسنوات الدراسة  والعمر المتوقع عند الولادة. وجاءت بيانات معدل وفيات الرُّضَّ

المتوقعة من قواعد بيانات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP). وأخُِذَت بيانات فعالية الحكومات 

وسيطرتها على الفساد من قاعدة بيانات مؤشرات الحوكمة العالمية (WGI) الصادرة عن البنك الدولي.

وتتبع مجموعة البلدان التي تضم اقتصادات الأسواق الصاعدة والبلدان منخفضة الدخل تعريف »آفاق 

الاقتصاد العالمي«. ويمكن الاطلاع على القائمة الكاملة للبلدان من خلال بوابة آفاق الاقتصاد العالمي 

https://​www​.imf​.org/​external/​ :الإنترنت على شبكة  الدولي  النقد  لصندوق  الإلكتروني  الموقع  في 

.pubs/​ft/​weo/​2017/​01/​weodata/​groups​.htm

ويعرض الجدول 2 في المرفق مجموعات البلدان المستخدمة في هذه الدراسة. فيوضح الجدول تصنيف 

بلدان المنطقة إلى البلدان منخفضة الدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 

(LIC-MENAP)، والأسواق الصاعدة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 
 ،(GCC) ودول مجلس التعاون الخليجي ،(CCA) وبلدان منطقة القوقاز وآسيا الوسطى ،(EM-MENAP)
.(ISO) وتستخدم الأشكال البيانية والجداول رموز البلدان الصادرة عن المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس

المرفق 2: مصادر البيانات ونطاق تغطيها
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الجدول 1 في المرفق: مصادر البيانات ونطاق التغطية

البُعد الزمنيالمصدروصف المتغير
التغطية 

العالمية

 تغطية منطقة 

الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى

)HDI( 199018830-2017برنامج الأمم المتحدة الإنمائيدليل التنمية البشرية

199019132-2017مؤشرات التنمية العالميةالعمر المتوقع عند الولادة، مجموع )سنوات(

ع )لكل ألف مولود حي( 199019131-2017برنامج الأمم المتحدة الإنمائيمعدل وفيات الرُّضَّ

199019030-2017برنامج الأمم المتحدة الإنمائيسنوات الدراسة المتوقعة )سنوات(

199016827-2017مؤشرات التنمية العالميةالالتحاق بالتعليم الأساسي )الإجمالي %(

199014925-2017مؤشرات التنمية العالميةالالتحاق بالتعليم الثانوي )الإجمالي %(

برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم 

الطلاب دوليا )PISA(: وسيط الأداء في مقياس مادة الرياضيات

برنامج منظمة التعاون والتنمية في 

الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا

  ،2006 ،2003 ،2000 

2015 ،2012 ،2009

698

200018730-2016مؤشرات التنمية العالميةالإنفاق العام على الصحة )% من إجمالي الناتج المحلي(

199012520-2017مؤشرات التنمية العالميةالإنفاق العام على التعليم )% من إجمالي الناتج المحلي(

19908813-2017 إحصاءات مالية الحكومةالإنفاق العام على الحماية الاجتماعية )% من إجمالي الناتج المحلي(

 أداة تقييم الإنفاق - إدارة شؤونتعويض العاملين )% من إجمالي الناتج المحلي(

المالية العامة

2017-200017529

المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: تشير التغطية إلى الحد الأقصى من عدد البلدان المشمولة في بيانات سنة معينة في الفترة من 1990 إلى 2017.

الجدول 2 في المرفق: تصنيف بلدان منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

البلد
رموز المنظمة الدولية لتوحيد 

 )ISO( المقاييس
التصنيف

البلدان منخفضة الدخل في AFGMENAPأفغانستان

البلدان منخفضة الدخل في DJIMENAPجيبوتي

البلدان منخفضة الدخل في MRTMENAPموريتانيا

البلدان منخفضة الدخل في SOMMENAPالصومال

البلدان منخفضة الدخل في SDNMENAPالسودان

البلدان منخفضة الدخل في WBGMENAPالضفة الغربية وغزة

البلدان منخفضة الدخل في YEMMENAPاليمن

الأسواق الصاعدة في DZAMENAPالجزائر

الأسواق الصاعدة في EGYMENAPمصر

الأسواق الصاعدة في IRNMENAPإيران

الأسواق الصاعدة في IRQMENAPالعراق

الأسواق الصاعدة في JORMENAPالأردن

الأسواق الصاعدة في LBNMENAPلبنان

الأسواق الصاعدة في LBYMENAPليبيا

الأسواق الصاعدة في MARMENAPالمغرب

الأسواق الصاعدة في PAKMENAPباكستان

الأسواق الصاعدة في SYRMENAPسوريا

الأسواق الصاعدة في TUNMENAPتونس

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىARMأرمينيا

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىAZEأذربيجان

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىGEOجورجيا

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىKAZكازاخستان

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىKGZجمهورية قيرغيزستان

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىTJKطاجيكستان

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىTKMتركمانستان

منطقة القوقاز وآسيا الوسطىUZBأوزبكستان

مجلس التعاون الخليجيBHRالبحرين

مجلس التعاون الخليجيKWTالكويت

مجلس التعاون الخليجيOMNعُمان

مجلس التعاون الخليجيQATقطر

مجلس التعاون الخليجيSAUالمملكة العربية السعودية

مجلس التعاون الخليجيAREالإمارات العربية المتحدة

المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.
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المرفق 3: تفاصيل نتائج الانحدار

الجدول 3 في المرفق: نتائج انحدار دليل التنمية البشرية 

)HDI( دليل التنمية البشرية

المربعات الصغرى 

العادية المجمعة
الآثار الثابتة

المربعات الصغرى 
ذات المرحلتين1

طريقة العزوم 

المعممة لمنظومة 
المعادلات2

]t-1[ )0.021***الإنفاق الاجتماعي العام )لوغاريتم

)0.005(

***0.015

)0.006(

**0.022

)0.010(

*0.003

)0.010(

-0.001***تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.000(

***0.001-

)0.000(

***0.001-

)0.000(

0.000

)0.000(

]t-1[ )0.069***نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم

)0.003(

***0.130

)0.010(

***0.122

)0.006(

*0.014

)0.007(

0.019***التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.006(

***0.164

)0.032(

***0.186

)0.012(

0.138

)0.000(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

0.003

)0.003(

0.001

)0.003(

0.001

)0.001(

0.001-

)0.002(

0.028**فعالية الحكومة )لوغاريتم(

)0.002(

**0.010-

)0.000(

0.001-

)0.000(

0.001

)0.005(

-0.001*التجارة، % من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم(

)0.000(

**0.001

)0.009(

***0.017

)0.003(

0.001

)0.001(

1.2601.1601.2601247المشاهدات

0.9550.8030.779معامل التحديد 

11911990117عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس

1 الأدوات هي حصة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي ومؤشر التوترات العرقية. 

2 تتضمن المتغيرات التابعة المتأخرة. والإنفاق الاجتماعي العام في الوقت t، والمتغيرات الصورة للسنوات.
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الجدول 4 في المرفق: نتائج انحدار معدل وفيات الأطفال

معدل وفيات الأطفال )لوغاريتم(

المربعات الصغرى 

العادية المجمعة
الآثار الثابتة

المربعات الصغرى 
ذات المرحلتين1

طريقة العزوم 

المعممة لمنظومة 
المعادلات2

الإنفاق العام على الصحة % من إجمالي الناتج المحلي 

]t-1[ )لوغاريتم(

***0.1888-

)0.018(

***0.073-

)0.022(

***0.386-

)0.104(

0.009

)0.011(

-0.001تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.001(

0.001

)0.000(

0.000-

)0.000(

0.000

)0.000(

-0.253***فعالية الحكومة )لوغاريتم(

)0.017(

0.042

)0.037(

**0.010-

)0.085(

0.013

)0.003(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

**0.027-

)0.017(

***0.087-

)0.017(

***0.076-

)0.010(

0.014-

)0.011(

الإنفاق الخاص على الصحة % من إجمالي الناتج المحلي 

)لوغاريتم(

***0.047

)0.017(

0.055

)0.035(

**0.134-

)0.053(

0.003

)0.003(

]t-1[ )0.222***نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم-

)0.015(

***0.530-

)0.068(

***0.457-

)0.035(

*0.035-

)0.018(

-0.132*الحصول على مياه صالحة للشرب )لوغاريتم(

)0.068(

***0.524-

)0.177(

***0.820-

)0.129(

850.02

)741.0(

2.2622.2622.1562.237المشاهدات

0.9170.6820.5870.666معامل التحديد

171171169172عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس

1 الأدوات هي حصة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي ومؤشر التوترات العرقية. 

2 تتضمن المتغيرات التابعة المتأخرة. والإنفاق الاجتماعي العام في الوقت t، ونصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي، والمتغيرات الصورة للسنوات.
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الجدول 6 في المرفق: محركات الكفاءة

درجة كفاءة الناتج

المتغيرات

)1(

معدل بقاء 

 الرضع على 

قيد الحياة

)2(

 متوسط 

 العمر 

المتوقع

)3(

 سنوات 

الدراسة 

المتوقعة

)4(

الالتحاق 

 بالتعليم 

الثانوي

)5(

جودة مادتي 

الرياضيات 

والعلوم

  0.008***السيطرة على الفساد

)0.002(

***0.041

)0.007(

0.002

)0.021(

0.005

)0.022(

*0.047

)0.024(

-0.000مؤشر جيني

)0.000(

0.001-

)0.001(

**0.005-

)0.002(

***0.007-

)0.002(

***0.009-  

)0.002(

 إنفاق الحكومة العامة على الاستهلاك النهائي 

)% من إجمالي الناتج المحلي(

0.000

)0.000(

**0.002-

)0.001(

0.003

)0.003(

0.003

)0.003(

0.000

)0.003(

0.000التضخم

)0.000(

0.001-

)0.001(

0.002

)0.002(

0.003

)0.002(

0.002-

)0.002(

-0.000السكان )لوغاريتم( 

)0.001(

0.000-

)0.003(

0.007-

)0.008(

0.002

)0.010(

0.002

)0.007(

0.005التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.004(

**0.025

)0.012(

***0.103

)0.037(

***0.127

)0.047(

0.002-

)0.035(

انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص 

المناعة المكتسب )الإيدز(

***0.026-

)0.004(

***0.132-

)0.017(

*0.081-

)0.043(

***0.178-

)0.062(

0.006

)0.038(

-0.011**المناطق العربية )الأساس: الأسواق الصاعدة(

)0.005(

0.013-

)0.018(

***0.238-

)0.058(

**0.173-

)0.077(

0.049

)0.092(

-0.002الاقتصادات المتقدمة

)0.004(

0.007

)0.017(

**0.109

)0.048(

0.044

)0.046(

0.016

)0.039(

-0.011**البلدان النامية منخفضة الدخل

)0.005(

0.026-

)0.016(

***0.197-

)0.042(

***0.204-

)0.052(

0.034-

)0.032(

0.979***قيمة ثابتة

)0.016(

***0.890

)0.065(

***0.556

)0.209(

*0.460

)0.256(

***0.981

)0.183(

12512510289105المشاهدات

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس
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الجدول 7 في المرفق: محركات الكفاءة

)درجة كفاءة الناتج(

المتغيرات

)1(

 معدل بقاء 

 الرضع على 

قيد الحياة

)2(

 متوسط 

 العمر 

المتوقع

)3(

 سنوات 

 الدراسة 

المتوقعة

)4(

 الالتحاق 

 بالتعليم 

الثانوي

)5(

جودة مادتي 

الرياضيات 

والعلوم

**السيطرة على الفساد
0.004

)0.002(

***
0.028

)0.007(

0.021-

)0.021(

0.020-

)0.023(

0.025

)0.026(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

***
0.011

)0.002(

***
0.029

)0.009(

***
0.074

)0.021(

**
0.083

)0.032(

***
0.069

)0.025(

-0.000مؤشر جيني

)0.000(

*
0.001-

)0.001(

***
0.005-

)0.002(

***
0.006-

)0.002(

***
0.009-

)0.002(

إنفاق الحكومة العامة على الاستهلاك النهائي )% من 

إجمالي الناتج المحلي(

0.000-

)0.000(

**
0.002-

)0.001(

0.001

)0.003(

0.002

)0.003(

0.001-

)0.003(

*السكان )لوغاريتم( 
0.001-

)0.001(

0.002-

)0.003(

0.012-

)0.008(

0.002-

)0.010(

0.003-

)0.007(

0.005التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.003(

**
0.024

)0.012(

***
0.103

)0.038(

**
0.122

)0.049(

0.007-

)0.035(

انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص 

المناعة المكتسب )الإيدز(

***
0.020-

)0.004(

***
0.114-

)0.017(

0.038-

)0.041(

**
0.133-

)0.057(

0.041

)0.044(

***التضخم
0.001

)0.000(

0.000

)0.001(

0.004

)0.002(

**
0.005

)0.002(

0.000-

)0.002(

-0.002الاقتصادات المتقدمة

)0.003(

0.008

)0.015(

**
0.095

)0.047(

0.020

)0.046(

0.001-

)0.037(

**البلدان النامية منخفضة الدخل
0.008-

)0.004(

0.018-

)0.014(

***
0.181-

)0.040(

***
0.189-

)0.045(

0.020-

)0.033(

**الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
0.009-

)0.004(

0.008-

)0.015(

***
0.236-

)0.049(

**
0.191-

)0.075(

0.032

)0.083(

***قيمة ثابتة
0.953

)0.016(

***
0.816

)0.069(

*
0.385

)0.215(

0.200

)0.296(

***
0.844

)0.210(

12412410188104المشاهدات

F إحصائية***
44.72

***
70.15

***
34.79

***
45.92

***
10.74

375.5204.970.9260.6873.57لوغاريتم الأرجحية

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس

الجدول 8 في المرفق: نتائج انحدار معدل الفقر )آثار ثابتة(

معدل الفقر )3,2 دولار يوميا بتعادل القوة الشرائية(

)1()2()3()4()5()7(1)9(

الإنفاق العام على الصحة % من إجمالي الناتج المحلي 

]t-1[ )لوغاريتم(

***
0.414-

)0.134(

***
0.358-

)0.120(

**
0.259-

)0.123(

*
0.187-

)0.108(

*
0.200-

)0.107(

الإنفاق العام على التعليم % من إجمالي الناتج المحلي 

]t-1[ )لوغاريتم(

***
0.793-

)0.229(

***
0.664-

)0.232(

**
0.513-

)0.215(

***
0.588-

)0.186(

***
0.580-

)0.189(

]t-1[ )الإنفاق الاجتماعي العام )لوغاريتم**
0.521-

)0.229(

***
2.128-

)0.332(

0.003تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.004(

0.002

)0.004(

0.000

)0.004(

0.002-

)0.002(

0.003-

)0.002(

***
0.003-

)0.001(

***
0.006-

)0.001(

***التوسع الحضري )لوغاريتم(
3.006-

)0.528(

***
2.369-

)0.626(

***
2.440-

)0.525(

***
2.485-

)0.526(

***
2.862-

)0.640(

*
1.069-

)0.551(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

**
0.265-

)0.127(

*
0.211-

)0.110(

**
0.223-

)0.111(

0.131-

)0.095(

0.054-

)0.045(

-0.179فعالية الحكومة

)0.140(

0.154-

)0.128(

*
0.311-

)0.168(

***
0.557-

)0.103(

0.003التجارة )% من إجمالي الناتج المحلي(

)0.002(

*
0.004

)0.002(

0.002

)0.001(

***قيمة ثابتة
2.869

***
14.950

***
14.950

)2.000(

***
13.014

)2.256(

***
13.189

)1.923(

***
13.172

)1.950(

***
14.659

)2.511(

***المشاهدات
13.014799769732729616573

***معامل التحديد
13.1890.2760.3440.3620.3810.2980.001

1301301261221209068عدد البلدان
*

2عدد الأدوات

إحصائية وولد، مقدر الإمكان الأعظم المعياري 

(Cragg-Donald Wald F statistic)
45.01

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس

1 الأدوات هي حصة الزراعة في إجمالي الناتج المحلي ومؤشر التوترات العرقية.
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الجدول 9 في المرفق: نتائج انحدار دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة

دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة

)1()2()3()4()5()6(

الإنفاق الاجتماعي )% من إجمالي الناتج المحلي، 

)t-1 لوغاريتم

0.005-

)0.004(

-0.000تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.000(

0.000-

)0.000(

0.004-

)0.006(

0.001

)0.001(

0.000-

)0.000(

0.000-

)0.000(

0.593***التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.065(

***0.591

)0.068(

1.886-

)2.978(

***0.858

)0.327(

***0.405

)0.080(

***0.379

)0.075(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من 

إجمالي الناتج المحلي( )لوغاريتم(

0.001

)0.013(

0.005-

)0.012(

0.244

)0.295(

0.028-

)0.034(

**0.014

)0.006(

**0.016

)0.007(

-0.001فعالية الحكومة )لوغاريتم(

)0.002(

0.001-

)0.002(

0.005

)0.014(

0.001-

)0.003(

-0.024التجارة، % من إجمالي الناتج المحلي، )لوغاريتم(

)0.018(

0.028-

)0.018(

0.165

)0.231(

0.042-

)0.030(

**0.028-

)0.013(

0.023-

)0.016(

)E( 0.001الصراعات الخارجية

)0.003(

0.001

)0.003(

0.010

)0.027(

0.003-

)0.005(

0.004-

)0.003(

0.003-

)0.004(

)D( 0.003الصراعات الداخلية-

)0.003(

0.003-

)0.003(

0.015

)0.025(

0.006-

)0.004(

***0.004-

)0.001(

***0.004-

)0.001(

الإنفاق الاجتماعي )تعادل القوى الشرائية 

)t-1 للدولار/ نصيب الفرد، لوغاريتم

0.005

)0.005(

الإنفاق الاجتماعي )% من إجمالي الناتج المحلي، 

لوغاريتم( 

0.356-

)0.425(

0.003

)0.014(

الإنفاق الاجتماعي )تعادل القوى الشرائية 

للدولار/ نصيب الفرد، لوغاريتم(

0.051

)0.061(

0.003-

)0.018(

)t-1( 0.001الفساد-

)0.006(

0.004-

)0.007(

0.001الإنفاق الاجتماعي x الفساد

)0.001(

0.001

)0.001(

-1.648***قيمة ثابتة

)0.335(

***1.648-

)0.342(

399399382382777777المشاهدات

0.4080.419-0.255-0.3950.39531.623معامل التحديد

64645858110110عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس
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الجدول 10 في المرفق: نتائج انحدار الالتحاق بالتعليم الثانوي )آثار ثابتة(

الالتحاق بالتعليم الثانوي

)1()2()3()4()5()6()7()8()10(

الإنفاق العام على التعليم % من إجمالي 

]t-1[ )الناتج المحلي )لوغاريتم

**0.138

)0.061(

**0.145

)0.056(

**0.127

)0.050(

***0.159

)0.057(

**0.119

)0.053(

***0.153

)0.055(

**0.152

)0.059(

**0.136

)0.053(

**0.841

)0.365(

الحصول على مياه صالحة للشرب 

)لوغاريتم( 

***2.136

)0.336(

***1.432

)0.378(

***1.196

)0.395(

***1.587

)0.345(

***1.301

)0.409(

***1.626

)0.359(

***1.630

)0.357(

***1.951

)0.264(

***1.386

)0.325(

0.000تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.001(

0.000

)0.001(

0.000

)0.001(

0.000-

)0.001(

*0.001

)0.001(

0.000-

)0.001(

0.000-

)0.001(

0.000

)0.001(

0.000-

)0.001(

]t-1[ 0.214***معدل الخصوبة-

)0.063(

**0.151-

)0.062(

0.032

)0.042(

**0.148-

)0.059(

0.028

)0.042(

0.032

)0.042(

0.021

)0.046(

0.014

)0.031(

0.830***التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.312(

***1.044

)0.228(

**0.825

)0.318(

***1.056

)0.224(

***1.044

)0.236(

***1.026

)0.245(

***1.153

)0.169(

0.065جودة الجهاز البيروقراطي

)0.054(

0.037فعالية الحكومة

)0.043(

-0.013المساءلة الديمقراطية

)0.018(

0.013-

)0.018(

0.021-

)0.017(

0.003-

)0.013(

نصيب الفرد من إجمالي الناتج 

]t-1[ )المحلي )لوغاريتم

0.009

)0.044(

0.025-

)0.056(

*0.124-

)0.069(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع 

الخاص )% من إجمالي الناتج 

المحلي( )لوغاريتم(

0.009

)0.017(

0.037-

)0.028(

-5.391***قيمة ثابتة

)1.484(

1.699-

)1.755(

**4.080-

)1.776(

***7.485-

)1.296(

***4.551-

)1.731(

***7.471-

)1.334(

***7.526-

)1.329(

***8.512-

)1.001(

1,5001,4941,4941,1471,3721,1471,1301,0711,061المشاهدات

0.4700.5280.5630.6070.5600.6060.6080.641معامل التحديد

171167167123160123121119109عدد البلدان

2عدد الأدوات

إحصائية وولد، مقدر الإمكان الأعظم 

 المعياري 

(Cragg-Donald Wald F statistic)

3.17

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس
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الجدول 11 في المرفق: نتائج انحدار الالتحاق بالتعليم ما بعد الثانوي )آثار ثابتة(

الالتحاق بالتعليم ما بعد الثانوي

)1()2()3()4(

الإنفاق العام على التعليم % من إجمالي الناتج المحلي 

)t-1 ،لوغاريتم(

**0.238

)0.103(

***2.030

)0.709(

-0.001*تضخم أسعار المستهلك )% سنويا(

)0.001(

*0.001-

)0.001(

**0.006-

)0.003(

**0.006-

)0.003(

1.847***التوسع الحضري )لوغاريتم(

)0.634(

***1.847

)0.634(

***2.493

)0.745(

***2.493

)0.745(

0.024فعالية الحكومة: تقديرات

)0.070(

0.024

)0.070(

0.031-

)0.106(

0.031-

)0.106(

]t-1[ )0.449***نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي )لوغاريتم

)0.140(

0.211

)0.158(

***0.655

)0.197(

**1.375-

)0.652(

]t-1[ 0.489***معدل الخصوبة-

)0.120(

***0.489-

)0.120(

***0.459-

)0.139(

***0.459-

)0.139(

الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي 

الناتج المحلي( )لوغاريتم(

*0.121

)0.069(

*0.121

)0.069(

*0.314-

)0.173(

*0.314-

)0.173(

0.000المساعدة الإنمائية والمعونة )لوغاريتم(

)0.001(

0.000

)0.001(

0.001-

)0.002(

0.001-

)0.002(

)E( 0.029الصراعات الخارجية-

)0.025(

0.029-

)0.025(

0.013-

)0.039(

0.013-

)0.039(

)D( 0.008الصراعات الداخلية-

)0.015(

0.008-

)0.015(

0.008

)0.016(

0.008

)0.016(

)t-1 ،0.238**نصيب الفرد من الإنفاق على التعليم )لوغاريتم

)0.103(

***2.030

)0.709(

-7.144***قيمة ثابتة

)2.504(

**6.049-

)2.524(

608608599599المشاهدات

-0.062-0.7160.7160.062معامل التحديد

86867777عدد البلدان

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

.*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1 .ملحوظة: الأخطاء المعيارية الثابتة بين أقواس
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المرفق 4: سياسات الإنفاق الاجتماعي في مواجهة 

أزمة كوفيد-19

الجدول 12 في المرفق: أهم سياسات الإنفاق الاجتماعي في نطاق الاستجابة لكوفيد-19 في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

)الوضع في 4 يونيو 2020(

الناتج أفغانستان إجمالي  )0,1% من  استخدمت خمسها  للجائحة،  الطارئة  استجابتها  الناتج المحلي في سياق  إجمالي  خصصت الحكومة 0,5% من 

المحلي( في تلبية الاحتياجات الصحية العاجلة كتأسيس المختبرات، وإنشاء أجنحة متخصصة في المستشفيات، وشراء المستلزمات الطبية 

الحيوية. ورُفِعَت تعديلات الموازنة إلى البرلمان لتخصيص 1,4% من إجمالي الناتج المحلي بهدف دعم برامج التوظيف قصيرة الأجل، وشراء 

مزيد من أسَِرَّة المستشفيات، وتوزيع الخبز على الأسر الأكثر هشاشة. وتعمل السلطات بالتعاون مع البنك الدولي بهدف تقديم تحويلات نقدية 

من   %2 إنفاق حوالي  الحكومة  تتوقع  عام،  وبوجه  الغذائي.  الأمن  لتوفير  اجتماعية  إغاثة  برنامج  في سياق  هشاشة  الأسر  وعينية لأشد 

إجمالي الناتج المحلي على استجابتها في مواجهة الجائحة، مع توجيه الثلث تقريبا نحو النفقات الصحية.   

مررت السلطة التشريعية قانونا تكميليا ينص على توفير نحو 544 مليون دولار أمريكي لتخفيف الآثار الصحية والاقتصادية للجائحة، الجزائر

منها 5,3% مخصصة للتوريدات الطبية، و24% مكافآت للعاملين في القطاع الصحي، و13% لتطوير قطاع الصحة ككل. ويُحتفظ بنحو %30 

من هذه الحزمة لإعانات البطالة، و16% للتحويلات إلى الأسر الفقيرة.

التحويلات أرمينيا و)2(  التعليم،  دعم   )1( ذلك  في  بما  الاجتماعي  الإنفاق  نحو  مباشرة  موجهة  متعددة  دعم  برامج  إطلاق  الحكومة  أعلنت 

دعم  و)3(  أطفال(،  لديها  التي  والأسر  الحوامل،  والنساء  العمل  عن  )العاطلون  الهشة  والأسر  وظائفها،  فقدت  التي  للأسر  الاجتماعية 

لتخصيص  المناسب  الوقت  في  خطوات  السلطات  واتخذت  الحاليين.  للمستفيدين  الاجتماعي  للضمان  إضافي  دعم  تقديم  و)4(  المرافق، 

37,2 مليون دولار لنحو مليوني مستفيد.

ل أذربيجان قامت السلطات بزيادة الإنفاق على الصحة العامة بمبلغ مجموعه 4,8 مليون دولار أمريكي، وأنشأت صندوقا لمواجهة كوفيد-19 يُمَوَّ

بمبلغ 11,8 مليون دولار أمريكي، وتخطط لتقديم 1,9 مليار دولار أمريكي لمؤسسات الأعمال المتأثرة بالجائحة.

تمت تعبئة الموارد لمجموعة تدابير تنشيطية قيمتها 1,5 مليار دولار أمريكي لمواجهة التأثير الاجتماعي–الاقتصادي الناجم عن الجائحة، البحرين

صَت 14,5 مليون دولار  بما في ذلك دفع رواتب الموظفين والتوسع في توفير الأموال السائلة لدعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة. وخُصِّ

أمريكي إضافية لدعم الأسر الأقل دخلا والهشة.  

أعلنت الحكومة مجموعة تدابير لمواجهة الأزمة قدرها 2,4% من إجمالي الناتج المحلي، تتضمن زيادات في الإنفاق الصحي والدعم الطارئ جيبوتي

للأسر ومؤسسات الأعمال المتأثرة بالجائحة. ووُزِعَت كذلك قسائم الغذاء على فئات السكان الأشد هشاشة.

ص نحو 528 مليون دولار أمريكي لدعم قطاع مصر خصصت الحكومة ما مجموعه 6,13 مليار دولار أمريكي لتخفيف تأثير الجائحة. وخُصِّ

الرعاية الصحية، بتوفير المستلزمات الطبية العاجلة وصرف مكافآت لموظفي القطاع الطبي العاملين في الصفوف الأمامية لمواجهة أزمة 

كوفيد-19. وقُدَّمَت منح شهرية على مدى ثلاثة أشهر بلغ مجموعها 93 دولارا أمريكيا )1500 جنيه مصري( للعاملين اليوميين والعمالة 

غير المنتظمة، وتمت زيادة المعاشات بنسبة 14%. ووُضِعَ نظام التحويلات النقدية الموجهة للمستحقين بهدف الوصول إلى الأسر الهشة.

وُضِعَت مجموعة تدابير للمساعدة الاجتماعية الموجهة لمستحقيها بهدف مساعدة أولئك الذين فقدوا وظائفهم أو مُنِحوا إجازات غير مدفوعة جورجيا

بسبب الجائحة )حوالي 200 لاري جورجي شهريا ولمدة ستة أشهر(، وكذلك تقديم الدعم لأصحاب العمل والشركات بهدف الاحتفاظ بالقوى 

العاملة. وسوف تُقَدَّم المساعدة المالية كذلك للأسر الهشة، والاشخاص ذوي الإعاقات الشديدة، وسوف تزداد المعاشات. وأعلنت الحكومة 

كذلك إجراءات دعم مؤقت على الغاز والكهرباء والمرافق، وكذلك على المنتجات الأساسية المستوردة للحفاظ على استقرار أسعارها.

ص تمويل إضافي يبلغ 2% من إجمالي الناتج المحلي لقطاع الصحة. وتتضمن الإجراءات الأخرى تقديم قروض مدعمة للشركات والأسر إيران خُصَّ

الناتج  إجمالي  من   %0,3( الهشة  للأسر  نقدية  تحويلات  وتقديم  المحلي(،  الناتج  إجمالي  من   %4,4 )حوالي  الجائحة  من  المتضررة  الهشة 

المحلي( وزيادة المساهمة في صندوق تأمينات البطالة لتصل إلى 0,3% من إجمالي الناتج المحلي.

تأسس صندوق لدعم جهود وزارة الصحة، بقيمة إجمالية 37 مليون دولار أمريكي. وأُنفِق حوالي 250 مليون دولار أمريكي على التحويلات العراق

النقدية المباشرة للأفراد الذين لا يحصلون على رواتب أو مزايا من الحكومة.
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خصصت الحكومة 71 مليون دولار أمريكي كنفقات إضافية بغرض شراء معدات ومستلزمات صحية. ووُضِعَ برنامج مؤقت للتحويلات الأردن

النقدية بقيمة 114 مليون دولار أمريكي للعاطلين عن العمل والمشتغلين بالأعمال الحرة.

أُعْلِنَت مجموعة تدابير لمواجهة الأزمة بلغ مجموعها 13 مليار دولار أمريكي )9% من إجمالي الناتج المحلي(، وتتضمن زيادة في معاشات  كازاخستان

التقاعد والإعانات الاجتماعية، ونفقات صحية إضافية، ودعم الوظائف ومؤسسات الأعمال المتضررة من الجائحة.

خصصت الحكومة 1,6 مليار دولار أمريكي )1,4% من إجمالي الناتج المحلي( لدعم جهود مكافحة انتشار كوفيد-19 وتخفيف وطأة التأثير  الكويت

الاقتصادي الناجم عن الجائحة.

جمهورية 

قيرغيزستان

قامت السلطات بتعبئة الموارد لخطة في القطاع الصحي، بتكلفة إجمالية 16 مليون دولار أمريكي )0,2% من إجمالي الناتج المحلي( لتدريب 

العاملين في مجال الرعاية الصحية وشراء المعدات وإجراء الفحوص الطبية. واستُخْدِمَ مبلغ 15 مليون دولار أمريكي إضافي )0,2% من 

إجمالي الناتج المحلي( لتخفيف وطأة التأثير الاقتصادي من خلال تأجيل سداد المدفوعات الضريبية، وإتاحة منح إعفاءات ضريبية مؤقتة 

على الأملاك والأراضي، ووضع ضوابط سعرية محددة المدة على الأغذية الضرورية. وتجري حاليا مناقشة مجموعة تدابير ثانية قيمتها 

540 مليون دولار أمريكي )7% من إجمالي الناتج المحلي(، سوف تتضمن إعفاءات ضريبية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والأمن الغذائي 

للفئات الهشة، والائتمان المدعم.

وافق مجلس النواب على تخصيص قيمته 792 مليون دولار أمريكي من موازنة 2020 لشبكات الأمان الاجتماعي.لبنان

أعلنت حكومة الوفاق الوطني تخصيص 356 مليون دولار أمريكي )حوالي 1% من إجمالي الناتج المحلي( للإنفاق الطارئ المرتبط بجائحة ليبيا

كوفيد-19.

أُنشئ صندوق طوارئ بقيمة يصل مجموعها إلى 290 مليون دولار أمريكي )4,3% من إجمالي الناتج المحلي( لشراء المستلزمات الطبية، موريتانيا

وتوفير الحماية الاجتماعية والدعم للأسر الفقيرة، ومساعدة مؤسسات الأعمال الصغيرة.

أنشأت السلطات صندوقا بقيمة تبلغ 2,7% من إجمالي الناتج المحلي خصصته للتعامل مع الجائحة ويتضمن تكلفة تطوير المنشآت الطبية المغرب

ودعم مؤسسات الأعمال والأسر المتضررة من الأزمة. واستهدف الصندوق توجيه الدعم إلى حوالي 5 ملايين من العاطلين عن العمل جزئيا 

والعاملين في القطاع غير الرسمي، باستخدام سبل التوصيل الرقمي. وتم تمويل البرنامج من خلال إنشاء صندوق خاص جديد يساهم فيه 

القطاعان العام والخاص.

أعلنت الحكومة اتخاذ عدة إجراءات لدعم الاقتصاد، منها خطط الاحتفاظ بالموظفين، والتخفيضات الضريبة ودعم الوقود مؤقتا، وتأجيل عُمان

سداد رسوم الكهرباء والمياه.

إلغاء رسوم استيراد المعدات باكستان أمريكي لمواجهة تأثير الجائحة، بما في ذلك  أُعْلِنَت مجموعة تدابير لتخيف الأعباء بقيمة 7,3 مليار دولار 

الصحية الطارئة، وصرف المبالغ النقدية التي صدرت الموافقة عليها للعاملين بأجر يومي )457 مليون دولار أمريكي(، وتحويلات نقدية 

إلى الأسر منخفضة الدخل )915 مليون دولار أمريكي(، وتعجيل رد الضرائب إلى قطاع التصدير )610 ملايين دولار أمريكي(، والدعم المالي 

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وقطاع الزراعة )610 ملايين دولار أمريكي(.

وُضِعَ برنامج بقيمة 20,6 مليار دولار أمريكي للمساهمة في مساعدة المؤسسات الصغيرة والقطاعات المتضررة بشدة. وأجرت السلطات قطر

فحصا واسع النطاق للكشف عن إصابات كوفيد-19 في المناطق الأشد تأثرا، كما تقدم رعاية صحية مجانية للمتضررين من الجائحة.

المملكة العربية 

السعودية

من أجل زيادة الموارد المتاحة لوزارة الصحة في سياق جهودها لمكافحة كوفيد-19، أفردت الحكومة مخصصات في الميزانية مجموعها 

12,5 مليار دولار أمريكي وأعلنت توفير حزمة إضافية بقيمة 18,7 مليار دولار أمريكي لدعم القطاع الخاص.

تطبيق إعفاءات ضريبية مؤقتة لمدة ثلاثة أشهر أو تخفيض ضرائب الاستهلاك على السلع الأساسية )الأرز والطحين( وتوفير 2,9 مليون الصومال

دولار أمريكي مبدئيا لتمويل الإقراض بهدف دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال البنوك التجارية.

الاحتياجات التمويلية لتوفير الرعاية الصحية المرتبطة بجائحة كوفيد-19 تبلغ نحو 150 مليون دولار أمريكي، وتعمل الحكومة مع عدد السودان

كبير من المانحين لتأمين التمويل اللازم. وقدم المانحون الخارجيون دعما للسودان بلغت قيمته 202 مليون دولار أمريكي، يغطي الرعاية 

الصحية والأمن الغذائي وغيرهما.

تخطط الحكومة لتقديم تحويلات نقدية بهدف مساعدة العاملين بالحد الأدنى للأجور والأسر والفئات الاجتماعية الهشة. وتوفر الحكومة  طاجيكستان

رعاية طبية مجانية للمرضى المصابين بجائحة كوفيد-19، إضافة إلى منح إجازات مرضية ومزايا تعويض للمواطنين. ويتوقع العاملون 

في القطاع الصحي كذلك الحصول على أجر إضافي.

أُعلِنَت خطة طوارئ بقيمة 710 ملايين دولار أمريكي )1,8% من إجمالي الناتج المحلي(. وتتضمن الخطة تخصيص 35 مليون دولار أمريكي تونس

الهشة،  السكانية  للفئات  النقدية  التحويلات  أمريكي هي قيمة  العامة، و158,4 مليون دولار  للمستشفيات  اللازمة  للحصول على المعدات 

و106 ملايين دولار أمريكي لدعم العاطلين عن العمل مؤقتا من جراء صدمة كوفيد-19.

تخطط الحكومة لتعديل الإنفاق من موازنة الدولة بهدف زيادة الإنفاق الصحي لمنع تفشي كوفيد-19 وتوفير الدعم لمؤسسات الأعمال.تركمانستان

الإمارات العربية 

المتحدة

أعلنت السلطات حتى الآن اتخاذ إجراءات مالية مختلفة بلغت قيمتها نحو 7,2 مليار دولار أمريكي )2% من إجمالي الناتج المحلي(، تضمنت 

دعم القطاع الخاص، وتخفيض الرسوم الحكومية، وتوفير مزيد من الدعم على المياه والكهرباء.  

تخطط السلطة الفلسطينية لإنفاق 119 مليون دولار أمريكي لسد الفجوات الخطيرة قصيرة المدى المرتبطة بجائحة كوفيد-19. وتتضمن هذه الضفة الغربية وغزة

الخطة تعيين عاملين في القطاع الطبي، وشراء المعدات وإجراء الفحوص الطبية. وسوف يُستخدم مبلغ إضافي بقيمة 5,8 مليون دولار أمريكي 

لدعم العاملين ومنح إعانات البطالة. ووزعت الحكومة كذلك سلات الغذاء ودفعت مساعدات مالية مباشرة للأسر وكذلك العاملين المتضررين 

من الجائحة.

خصصت الحكومة موارد محدودة من الموازنة لمواجهة أزمة كوفيد-19.اليمن

المصادر: السلطات الوطنية، وأداة صندوق النقد الدولي لتتبع السياسات: استجابة السياسات في مواجهة كوفيد-19، وخبراء صندوق النقد الدولي.
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تــؤدي  التــي  الوظيفيــة  للصيغــة  صريحــة  فرضيــة  وضــع   (SFA) العشــوائية  الحــدود  تحليــل  يقتضــي 

المدخــات مــن خلالهــا إلى المخرجــات، وفرضيــة حــول توزيــع حــد عــدم الكفــاءة. وفي معظــم التطبيقــات 

يُقَــدَّر حــد النــاتج باســتخدام صيغــة كوب-دوغــاس: العمليــة، وكذلــك في حالتنــا، 

lnyit 5 a 1 ​x​it​  ​ b 1 «it

ويتألــف حــد الخطــأ it» مــن مُكَوِّنيــن: مُكَــوِّن ضوضــاء بيضــاء ينشــأ نتيجــة للصدمــات المتفــردة التــي 

  .uit ومُكَــوِّن عــدم الكفــاءة nit تواجههــا البلــدان، وأخطــاء البيانــات، و/أو أخطــاء القيــاس

«it 5 it 2 uit

it  N(0, ​​​ 2​)

uit  F

، يتعيــن وضــع الفرضيــات بشــأن توزيــع 

Stochastic Frontier Analysis (SFA) requires an explicit assumption of the 
functional form through which the inputs are generating the output, and an 
assumption about the distribution of the inefficiency term. In most prac-
tical applications, and in our case, the output frontier is estimated using 
Cobb-Douglas form:

lnyit 5 a 1  x it     b 1 «it

The error term, «it, is composed of two components: a white noise com-
ponent that arises due to idiosyncratic shocks that the countries face, data 
errors, and/or measurement errors it, and the inefficiency component uit.

«it 5 it 2 uit

it  N(0,     2 )

uit  F

While the white noise is normally distributed with variance    2 , assumptions 
need to be made on the distribution of technical inefficiency for estimation. 
As the (in)efficiency term is positive, exponential, half-normal, truncated 
normal or gamma distributions are used for the inefficiency term, uit. With 
these assumptions on distribution of both the white noise and the ineffi-
ciency term, the combined error term «it is skewed, and this skewness is used 
to disaggregate the white noise from inefficiency using maximum likelihood 
estimations. To be specific, the outputs are produced using the following 
functional form, which also incorporates inefficiency component:

yit 5  e  a1 x it     b  e it   e 2uit

Annex 5. Technical Annex for Stochastic 
Frontier Analysis of Social Spending Efficiency
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وبينمــا يجــري عــادة توزيــع الضوضــاء البيضــاء مــع المتغيــر  ​

عــدم الكفــاءة الفنيــة لإعــداد التقديــرات. ونظــرا لأن حــد )عــدم( الكفــاءة موجــب، تُســتخدم توزيعــات أُســية 

نصــف عاديــة أو عاديــة مقتطعــة أو توزيعــات غامــا لحــد عــدم الكفــاءة uit. وفي ظــل فرضيــات التوزيــع 

ملتويــا،   «it المجمــع  الخطــأ  حــد  يكــون  الكفــاءة،  عــدم  وحــد  البيضــاء  الضوضــاء  مــن  لــكل  المذكــورة 

ويُســتخدم هــذه الالتــواء في تفكيــك الضوضــاء البيضــاء مــن عــدم الكفــاءة باســتخدام تقديــرات الجوازيــة 

الكبــرى. وتحديــدا، نتوصــل إلى المخرجــات باســتخدام الصيغــة الوظيفيــة التاليــة، والتــي تتضمــن كذلــك 

مُكَــوِّن عــدم الكفــاءة:

yit 5 ​e ​a1​x​it​  ​ b​​e​it​ ​e​2uit

المرفق 5: مرفق فني عن تحليل الحدود العشوائية 

لكفاءة الإنفاق الاجتماعي
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ــدِّد، والثــاني هــو الضوضــاء البيضــاء، بينمــا المكــوِّن 
َ
والُأس الأول علــى الجانــب الأيمــن هــو الُمكَــوِّن الُمح

ــر حجــم الكفــاءة التــي تُقــاس باســتخدام e​2ui، صغُــر حجــم التأثيــر 
ُ
الثالــث هــو عــدم الكفــاءة. وكلمــا كب

المخفــف لعــدم كفــاءة المدخــات في إنتــاج المخرجــات.1 

البيضاء sn تعطينــا  والضوضــاء   ،su الكفــاءة عــدم  مقــدرات  في  المعيــاري  الانحــراف   ونســبة 

الخطــأ  تقديــرات  البيضــاء في  والضوضــاء  الكفــاءة  لعــدم  النســبية  المســاهمة  يقيــس   ،l قيمتــه  مقــدرا 

أو المرتفعــة للغايــة تزيــد مــن صعوبــة الاســتدلالات،  l المنخفضــة للغايــة  المعيــاري للانحــدار. وقيــم 

وكأن l → 0، عدم الكفاءة ليس له أي مساهمة )وهذا الأمر يقلل التقدير ليعود إلى طريقة المربعات 

الصغــرى العاديــة( بينمــا عندمــا تكــون ` → l، فــكل مــا لا تفســره المدخــات هــو عــدم كفــاءة )تقديــرات 

ــة، علــى ســبيل المثــال، تحليــل مغلــف البيانــات(. لَمِيَّ
ْ
ع

َ
غيــر عشــوائية، غيــر م

وضمــن تحليــل الحــدود العشــوائية، حســب هيــكل البيانــات، يمكننــا اســتخدام بيانــات السلاســل الزمنيــة 

المقطعيــة في وضــع التقديــرات أو بيانــات قطاعيــة مســتعرضة في وضــع التقديــرات. ونظــرا لأن بيانــات 

ــم البلــدان إلى  ســتخدم »هجيــن« مــن المنهجيــن، حيــث تُقَسَّ
ُ
السلاســل الزمنيــة غيــر طويلــة بالقــدر الــكافي، ي

مجموعــات حســب الإدارات داخــل صنــدوق النقــد الــدولي، وتُعَــد المقــدِرات باســتخدام متغيــرات صوريــة 

لــإدارة والوقــت.

وفي تقديــرات تحليــل الحــدود العشــوائية لكفــاءة الإنفــاق علــى التعليــم والصحــة وعلــى شــبكات الأمــان 

فتــرض أن تقديــرات )عــدم( الكفــاءة تتبــع توزيعــا نصــف عــادي للاحتمــالات، ويتــم تقديــر 
ُ
الاجتماعــي، ي

.Jondrow and others (1982) الكفــاءة باســتخدام الطريقــة المقترحــة في دراســة

للمشــورة  التحليــل  هــذا  فمنفعــة  وظيفيــة،  بصيغــة  محكــوم  العشــوائية  الحــدود  تحليــل  لأن   ونظــرا 

مــن  )تحليــل  للواقــع  منافيــة  تجــارب  إجــراء  مــن  تمكننــا  في  تتمثــل  خاصــة  بصفــة  السياســات  بشــأن 

قبيــل »مــاذا إذا«(. علــى ســبيل المثــال، متــى توصلنــا إلى الُمقَــدِّرات، يمكــن اســتخدام قيــم عــدم الكفــاءة 

المنافيــة للواقــع في تقديــر تأثيــر الحــد مــن عــدم الكفــاءة علــى النــاتج، أو تأثيــر الحــد مــن عــدم الكفــاءة 

علــى المدخــات، مــع بقــاء النــاتج ثابتــا.

​e​2ui​ 5 Ei 5 ​ 
yit _ 

​e ​a1​x​it​  ​ b​​e​2it​
 ​

Dyit 5 DEi ​( ​e ​a1​x​it​  ​ b​​e​2it​ )​

وبالنسب المئوية:

​ 
Dyit _ yit

 ​  5 ​ 
DEi _ Ei

 ​

 ​​​​e​​ −​u​ i( . ومن  →   ​​u​ i . في تلك الحالة، لا يوجد تأثير مخفف للمدخلات في إنتاج المخرجات  )​​​1 =  1 إذا اتسمت المدخلات بالكفاءة التامة،  ​​0 	

 ​​​e​​ −​u​ i، وبالتالي، بينما قيم تقديرات  →   ​​​u​ i، لا يمكن استخدام أي مقدار من المدخلات في إنتاج أي مخرجات، حيث ​0 →  ناحية أخرى، حيث  ​∞

عدم الكفاءة يمكن أن تتراوح بين صفر )لا وجود لعدم الكفاءة( إلى ما لانهاية )عدم كفاءة مطلق(، فتقديرات الكفاءة،  ​​E​ i تتراوح بين صفر )غياب 

تام للكفاءة( و1 )كفاءة تامة(.
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وفي حالة اختزال المدخلات مع بقاء المخرجات كما هي، 

DEi 5 ​ 
yit _ 

​e ​a1​x​it​  ​ b​​e​2it​
 ​  bD​x​it​  ​

D​x​ijt​   ​ 5 ​ 1 _ 
bj

 ​ ​ 
DEi _ Ei

 

.jth هو المعامل مع المدخل bj بينما  jth هو المدخل ​x'ijt حيث
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مملكة البحرين1

اقتسام  في  المتمثل  وهدفها  الواضح  بسخائها  البحرين  في  الاجتماعية  الرعاية  برامج  تميزت 

الثروة  عَت  زِّ
ُ
وو النفط،  على  كبيرا  اعتمادا  البحرين  اقتصاد  ويعتمد  العدالة.  وتعزيز  النفطية  الثروة 

المستمدة منه بمرور الوقت على المواطنين من خلال التحويلات السخية ودعم الوظائف في القطاع 

مستويات  تحسين  إلى  المطاف  نهاية  في  للبحرين   »2030 الاقتصادية  »الرؤية  وتهدف  العام. 

وبوجه  الأجور.  مستويات  ورفع  جذبا  أكثر  عمل  فرص  توفير  على  التشجيع  طريق  عن  المعيشة 

الرعاية  تتضمن  التي  البرامج  من  واسعة  مجموعة  البحرين  في  الاجتماعي  الإنفاق  يغطي  عام، 

القطاع  في  والوظائف  للإسكان  الشامل  والدعم  والطاقة  الغذائية  المواد  ودعم  والتعليم  الصحية 

الاجتماعية  الرعاية  برامج  من  متنوعة  مجموعة  البحرين  في  توجد  ذلك،  على  علاوة  الخاص. 

البطالة والتأمينات الاجتماعية، ودعم  إعانات  الدخل، بما في ذلك  الموجهة لدعم الأسر منخفضة 

جهة  العام  القطاع  ويمثل  والمنح.  القروض  وتقديم  الأجور،  ودعم  والأرامل  السن  وكبار  المعاقين 

تقاعد  مكافآت  المتقاعدين  يمنح  الحكومة  موظفي  تقاعد  نظام  بينما  للمواطنين،  رئيسية  توظيف 

باستدامته. المرتبطة  المحاذير  برغم  سخية 

أحدث الاتجاهات العامة في الإنفاق الاجتماعي

ازداد الإنفاق الاجتماعي الحكومي بسرعة، منطلقا من قاعدة مرتفعة بالفعل. ومن أجل تعزيز النمو 

الاحتوائي والُمستدام، ازداد الإنفاق الاجتماعي في البحرين على مدار العقد الماضي، فارتفع من %8,8 

من إجمالي الناتج المحلي في 2008 إلى 13,1% في 2015 وظل يشكل نحو 10% من إجمالي الناتج 

المحلي في 2018 )الشكل البياني 6 في المرفق(.2 وكما يرد وصفه في المرفق 1 ثم بمزيد من التفصيل 

أدناه، يمكن القول بأن هذه الأرقام أقل من القيمة الحقيقية لمدى ما يُقَدَّم من دعم اجتماعي بالنظر 

1 إعداد محمد زاهر. 	

2 بيانات الإنفاق الاجتماعي مأخوذة من الحسابات الختامية للموازنة وتتضمن الإنفاق الحكومي على التعليم والصحة ومخصصات تكاليف  	

المعيشة ودعم الأسر منخفضة الدخل والدعم على المواد الغذائية والكهرباء والإسكان الُمدعم والاشتراك في نظام التقاعد وتأمينات البطالة.

المرفق 6: دراسات حالة: تحديات الإنفاق الاجتماعي 

في بلدان مُختارة
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الخليجي  التعاون  العديد من دول مجلس  بأجور سخية في  العامة  الوظائف  وتوفير  الوقود  دعم  إلى 

للأغراض  النفقات  نصف  حوالي  والصحة  التعليم  على  الإنفاق  حصة  وتستهلك  البحرين.  فيها  بما 

الاجتماعية، يليهما الدعم. ومع ذلك، فالحاجة الملحة إلى استعادة الاستدامة المالية يمكن أن تحد من 

الموارد المتاحة لتمويل برامج الرعاية الاجتماعية القائمة.3 

ومع هذا، لا يزال الإنفاق الاجتماعي في البحرين منخفضا في بعض المجالات الرئيسية عند مقارنته 

نحو  الصحية  الرعاية  على  الإنفاق  من  الفرد  نصيب  يبلغ  المثال،  سبيل  على  الأخرى.   بالمناطق 

1200 دولار أمريكي، وهو أقل قليلا من متوسط منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

وباكستان وأقل بكثير من متوسط منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، الأمر الذي يرجع 

النفقات  من  الطالب  نصيب  يبلغ  وبينما  البحرين.  لسكان  الشبابي  الديمغرافي  الهيكل  إلى  جزئيا 

الحكومية حوالي ضعف المستويات التي تشهدها منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان 

التعليم  مرحلة  في   %40 بنسبة  أقل  يزال  لا  فهو  الأخرى،  الصاعدة  الأسواق  واقتصادات  وباكستان 

والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان  متوسط  من  الثانوي  بعد  التعليم  مرحلة  في   %20 وبنسبة  الأساسي 

في الميدان الاقتصادي )الشكل البياني 7 في المرفق(. ويبدو نصيب المصروفات الاجتماعية الأخرى 

محدودا )ولا سيما إعانات البطالة والإنفاق المرتبط بالأسر( عند المقارنة بالمتوسط في بلدان منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.

ويسهم التوظيف في القطاع العام في زيادة الإنفاق الاجتماعي. فيستوعب القطاع الحكومي أكثر من 

الخاص.  بالقطاع  مقارنة  نسبيا  مرتفعة  تعويضات  على  يحصلون  الذين  المواطنين  الموظفين  ثلث 

3 برنامج التوازن المالي المعلن في مطلع أكتوبر 2018 طرح برنامج تقاعد اختياري لمن يرغب فيه من موظفي الحكومة بهدف تحسين الدقة في  	

توجيه الدعم النقدي والتحويلات النقدية إلى المستحقين..

١٤

٦

١٠

٨

١٢

٤

٢

صفر

٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١١ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٧٢٠١٠ ٢٠١٢ ٢٠١٤ ٢٠١٦ ٢٠١٨

التعليم  

معاشات التقاعد وتأمينات البطالة

أخرى

الدعم الصحة

الشكل البياني ٦ في المرفق: الإنفاق الاجتماعي

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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النفقات الحكومية، حيث ارتفعت بما يزيد على 10% من  وتبلغ حصة الأجور وحدها نحو 40% من 

إجمالي الناتج المحلي في عام 2018، بما يمثل واحدة من أعلى فواتير أجور القطاع العام في العالم. 

وتبلغ فاتورة الأجور كذلك أكثر من أربعة أضعاف حجم الإنفاق التنموي الحكومي )الشكل البياني 8 

في المرفق(.

ومعاشات التقاعد في البحرين تتبع نظام التحويل التنازلي، وإن كان لا يزال يشكل أداة قوية للحماية 

في  موظف  ألف   150 مقابل  ألفا،   80 المتقاعدين  عدد  بلغ   ،2019 سبتمبر  نهاية  وفي  الاجتماعية. 

البحرين، حيث 30% من المتقاعدين دون سن  التقاعد المبكر في  الحكومة والقطاع الخاص. وينتشر 

الخمسين و65% دون سن الستين. وتبلغ نسبة معاشات التقاعد إلى الأجور قبل التقاعد، وتُعرف بنسبة 

من  تقريبا   %80 على  العاملون  يحصل  إذ  الدولية  بالمعايير  أعلى  مستوى  التقاعد،  معاشات  إحلال 

إجمالي رواتبهم الشهرية عند التقاعد. أما الالتزامات الاكتوارية غير الممولة في النظام فتتجاوز %35 

من إجمالي الناتج المحلي وتمثل أكبر التزامات احتمالية عامة.

وتقدم الحكومة دعما ماليا للمشاريع الصغيرة والمتوسطة وللوظائف في القطاع الخاص. وبدأ برنامج 

وتنميتها  المشاريع  تطوير  لدعم  خصيصا  نشأت  عامة  مؤسسة  وهو   ،2006 أغسطس  في  »تمكين« 

وتقديم الدعم لتعزيز الإنتاجية وتدريب القوة العاملة المواطنة. ويُتاح العديد من البرامج الابتكارية 

MENAPEMDEsOECDMENAPEMDEsOECD
٩٠

٦٠

٧٠

٨٠

٥٠

٤٠

٣٠

١٠

٢٠

صفر

٢٠

٥

١٠

١٥

صفر

٪ من الإنفاق 

الحكومي

٪ من إجمالي 

الناتج المحلي

الأساسي الثانوي مجموع الإنفاق 

الصحي

(٪ من إجمالي 

الناتج المحلي)

الإنفاق الصحي 

العام

(٪ من إجمالي 

الناتج المحلي)

الإنفاق الصحي 

العام

(٪ من الإنفاق 

الحكومي)

الإنفاق الصحي 

العام

(٪ من مجموع 

الإنفاق الصحي)

٪

الشكل البياني ٧ في المرفق: الإنفاق العام على الصحة والتعليم

البحرينالبحرين

المصــادر: قاعــدة بيانــات ASPIRE، البنــك الــدولي؛ وقاعــدة بيانــات "إحصــاءات التعليــم"، البنــك الــدولي؛ و"قاعــدة بيانــات الإنفــاق العالمــي علــى الصحــة"، منظمــة الصحــة العالميــة؛ و"أداة تقييــم الإنفــاق"، إدارة 

شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،  EMDEs = الاقتصادات النامية والأسواق الصاعدة، OECD = منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.

١-  الإنفاق على الصحة – مقاييس مختلفة

        (آخر قيمة متاحة)

٢-  الإنفاق الحكومي على التعليم

        (آخر قيمة متاحة)
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ودعم  واستشارات  ومنح  وتمويل  تدريبية  برامج  تقديم  وتتضمن  البحرينية  والمؤسسات  للمواطنين 

للمنشآت  المالي  الدعم  يُقَدَّم  الأجور«،  ودعم  التدريب  »برنامج  وغيرها. ومن خلال  المشاريع  لريادة 

الراغبة في تعيين موظفين وتدريبهم و/أو زيادة رواتب موظفيها البحرينيين. واستثمر برنامج تمكين 

منذ بدايته 1,5 مليار دينار بحريني )10% من إجمالي الناتج المحلي لعام 2018( فقدم الدعم المالي 

لما يزيد على 200 ألف مواطن و50 ألف شركة.

أعلنت  ففي عام 2011،  الاجتماعي.  للإنفاق  المكملة  المهمة  العناصر  الخارجية من  المنح  تزال  ولا 

دول مجلس التعاون الخليجي تقديم حزمة مساعدات )صندوق التنمية الخليجي( بقيمة 10 مليارات 

الإنفاق  زيادة  دعم  بهدف  للبحرين،  المحلي  الناتج  إجمالي  ثلث  على  يزيد  ما  أي  أمريكية،  دولارات 

الاجتماعي في البحرين من خلال تحسين الإسكان والبنية التحتية وتوفير وظائف في المملكة على 

مدار عشر سنوات. وبلغت قيمة المشروعات المتعهد بها حتى الوقت الراهن 7,5 مليار دولار أمريكي 

في مجال الإسكان والتنمية الاجتماعية والصحة والتعليم والبنية التحتية.

أما الإنفاق الخاص على الصحة والتعليم فهو آخذ في الارتفاع. فقد ازداد الإنفاق الخاص على الرعاية 

الفترة بين عامي 2005 و2016 حين بلغ 1,8% من إجمالي  الصحية بمقدار الضعف تقريبا خلال 

الناتج المحلي ليشكل نحو 40% من مجموع النفقات الصحية. وارتفع الإنفاق على التعليم كذلك بما 

الاتجاهات  هذه  وتشير  المحلي.4  الناتج  إجمالي  من   %1,2 وبلغ  الفترة  نفس  خلال   %20 على  يزيد 

العامة إلى تزايد إقدام المواطنين البحرينيين على الاستثمار في صحتهم وتعليمهم )أو صحة أبنائهم 

وتعليمهم(. وبينما لا تزال هناك فجوات في الإنفاق، ارتفعت النفقات الخاصة على الصحة والتعليم من 

4 أُخِذَت هذه التقديرات من مسوح نفقات ودخل الأسرة في البحرين عن الفترتين المتتاليتين 2006/2005 و2015/2014. وتُتبع في حساب  	

.OECD (2011) التعادل« الطريقة الموضحة في تقرير«
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الشكل البياني ٨ في المرفق: هيكل النفقات

(٪ من مجموع النفقات، ٢٠١٨)

المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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7% من مجموع نفقات الأسرة في 2005 إلى 11,5% في 2015. ويمثل إنفاق الشريحتين الُخمسيتين 

الأقل دخلا على مستوى المواطنين البحرينيين أقل من 25% من مجموع النفقات الصحية والتعليمية، 

بينما اقتربت حصة الشريحتين الُخمسيتين الأعلى دخلا من 60% من نفقات الصحة و70% من نفقات 

التعليم )الشكل البياني 9 في المرفق(.

نتائج الإنفاق الاجتماعي: تقييم أولي

الخامس  المركز  المملكة  تبوأت  فقد   .(HDI) البشرية  التنمية  دليل  في  مرتفعة  درجة  البحرين  تحرز 

ضمن  البحرين  يجعل  مما  بلدا،   189 مجموع  من   2019 لعام  البشرية  التنمية  دليل  في  والأربعين 

مجموعة »التنمية البشرية المرتفعة جدا.« وخلال الفترة بين 1990 و2018، ارتفعت درجة البحرين 

في دليل التنمية البشرية بنسبة 21% )من 0,694 إلى 0,838(، أي أنها أعلى من متوسط البلدان العربية 

البشرية المرتفعة جدا. وتعكس هذه المرتبة  التنمية  )0,703( وقريبة من المتوسط 0,875 لمجموعة 

المرتفعة التحسن المتواصل في جودة الرعاية الصحية والتعليم ومستويات المعيشة في البحرين.

النتائج الصحية. فقد ارتفع  وصاحبت هذا الارتفاع في الإنفاق على الصحة أوجه تحسن كبيرة في 

السنة  أربع سنوات ونصف  الماضية بنحو  والعشرين عاما  المتوقع على مدى الخمسة  العمر  متوسط 

ليصل إلى 77 عاما. ومقابل ذلك ارتفع متوسط العمر المتوقع في الأسواق الصاعدة إلى 73 عاما وفي 

ع عند  بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إلى 81 عاما. وتراجع معدل وفيات الرُّضَّ
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الشكل البياني ٩ في المرفق: إنفاق البحرين المُعادل حسب فئة الدخل والشريحة الخُمسية، ٢٠١٥

١-  إنفاق البحرين المُعادل على الصحة حسب فئة الدخل والشريحة 

        الخُمسية، ٢٠١٥

٢-  إنفاق البحرين المُعادل على التعليم حسب فئة الدخل والشريحة 

        الخُمسية، ٢٠١٥

المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

71

المرفق 6: دراسات حالة: تحديات الإنفاق الاجتماعي في بلدان مُختارة



البحرين، فهبط مما يزيد على 19 من كل ألف حالة ولادة في عام 1990  الولادة بدرجة كبيرة في 

إلى 6 وفيات في 2015، مقابل 17 في الأسواق الصاعدة و4 في الاقتصادات المتقدمة. وبرغم ذلك، 

فمجموع نصيب الفرد من الإنفاق الصحي في البحرين )بالقيم المعدلة لمراعاة تعادل القوى الشرائية( 

الكفاءة في الإنفاق مقارنة  أوجه عدم  الصاعدة، مما يشير إلى  أعلى من ضعف مستواه في الأسواق 

بالأسواق الصاعدة )الشكل البياني 10 في المرفق(.

الأساسي  بالتعليم  للالتحاق  الصافية  فالمعدلات  هائل.  تقدم  تحقيق  التعليم  نتائج  تعكس  كذلك 

منظمة  بلدان  في  المقابلة  النسب  متجاوزة  الارتفاع،  بالغة  مستويات  تبلغ  البحرين  في  والثانوي 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وبلغ معدل استكمال مرحلة التعليم الأساسي في البحرين 

منطقة  91,3% في  بلغ  متوسط  من  أعلى  أي   ،2018 عام  نهاية  98% في  هو  كذلك  مرتفعا  مستوى 

الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان  متوسط  تقريبا  ويعادل  إفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق 

من  قفز  قد  سنة(   24-15 من  أعمار  )في  والكتابة  بالقراءة  الشباب  إلمام  معدل  وكان  الاقتصادي. 

86% في عام 1980 إلى 99,7% في 2018، أو 10% أعلى من متوسط منطقة الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا. ومع هذا، فنسبة المعلمين إلى الطلاب في البحرين تبلغ نحو 9 لكل 100 طالب، وذلك أعلى 

بكثير من متوسط منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان، بينما تصل النسبة في 

بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وبلدان الأسواق الصاعدة إلى نحو 8 و5، على 

التوالي )الشكل البياني 11 في المرفق(. وتشير هذه النتيجة إلى أن المجال متاح لتعزيز كفاءة الإنفاق 

على التعليم في البحرين من خلال تخفيض نسبة المعلمين إلى الطلاب.
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المصادر: "أداة تقييم الإنفاق"، إدارة شؤون المالية العامة، صندوق النقد الدولي؛ و"قاعدة بيانات الإنفاق العالمي على الصحة"، منظمة الصحة العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: MENAP = منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان، EMDEs = الاقتصادات النامية والأسواق الصاعدة ، OECD = منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.

الشكل البياني ١٠ في المرفق: المؤشرات الصحية ونتائجها 

١-  المؤشرات الصحية ومؤشرات خصائص النظام الصحي

        (آخر قيمة متاحة)

٢-  حد الكفاءة الصحية

        (آخر قيمة متاحة)

البحرين

البحرين
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خبــراء  وحســابات  الــدولي؛  البنــك  التعليــم"،  "إحصــاءات  بيانــات  وقاعــدة  الــدولي؛  البنــك   ،ASPIRE
صندوق النقد الدولي.

 =  EMDEs وباكســتان،  وأفغانســتان  إفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة   =  MENAP ملحوظــة: 

الاقتصادات النامية والأسواق الصاعدة ، OECD = منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.

الشكل البياني ١١ في المرفق: مؤشرات التعليم ونتائجه

١-  الإنفاق الحكومي على التعليم الأساسي ونتائجه

        (آخر قيمة متاحة)

٢-  الإنفاق الحكومي على التعليم الثانوي ونتائجه

        (آخر قيمة متاحة)

٣-  مؤشرات التعليم

        (آخر قيمة متاحة)
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المرفق  الشكل البياني 12 في  ويوضح  المزيد.  ويواصل تحقيق  إيجابية جمة  نتائج  التعليم  ويحقق 

مستوى  كان  وإن  التعليمية،  مستوياتها  ارتفاع  مع  البحرين  في  الأسر  دخل  مستويات  ارتفاع 

أساس  على  الدخل  في  الفرق  واتسع  الفرد.  لدخل  المحددة  العوامل  أحد  إلا  ليس  العلمي  التحصيل 

على  للحاصلين  بالنسبة  و2015   2006 عامي  بين  الفترة  في  كبير  بشكل  التعليمي  المستوى 

البكالوريوس  شهادة  على  للحاصلين  الشهري  الدخل  متوسط  ظل  بينما  عُليا،  جامعية  شهادات 

بما  أعلى  دخلا  المتوسط  في  الثانوي  بعد  التعليم  خريجو  ويحقق  بحريني.  دينار   1600 حوالي 

على  الإقبال  وأخذ  الثانوي.  التعليم  مرحلة  يتجاوزوا  لم  الذين  أولئك  يحققه  ما  ضعف  على  يزيد 

لديهم  عُليا  بتوفير أصحاب مؤهلات  السلطات  رؤية  تماشيا مع  يتزايد  البحرين  العالي في  التعليم 

الحاصلين  البالغين  السكان  ونسبة  العالمي.  المعرفة  اقتصاد  يتطلبهما  اللتين  والمعرفة  المهارات 

الإجمالية  النسبة  كانت   ،2016 عام  ففي  فائقة.  بسرعة  النمو  في  آخذة  الثانوي  بعد  تعليم  على 

مقابل  الثانوي،  بعد  التعليم  أعمار  في  السكان  من   %50 بلغت  قد  الثانوي  بعد  بالتعليم  للالتحاق 

28% في 2005.

الفقر.5  من  الحد  وإلى  الدخل  توزيع  في  المساواة  عدم  انخفاض  إلى  الاجتماعي  الإنفاق  وأدى 

3 نقاط مئوية  بمقدار  تراجع  الُمعادَل  الأسرة  لدخل  جيني  مُعامِل  أن  لورينز  منحنى  من  ويتضح 

الاقتصادات  وسيط  من  نقاط  بأربع  أقل  ذلك  وكان   6 .2015 في   %32 فبلغ   ،2005 عام  منذ 

5 لا توجد أدلة على حالات فقر مُدقِع أو مطلق في البحرين بالمعنى الضيق للمستوى المطلق للدخل حسب تعريفه الشائع. وفي هذه المذكرة، تُعتبر  	

الأسرة فقيرة نسبيا إذا كان مكافئ دخلها أقل من 50% من وسيط دخل الأسر. وينطوي ذلك على بلوغ معدل الفقر نحو 2,6% من مجموع الأسر.

.OECD (2011) 6 حساب »التكافؤ« يتبع الطريقة الموضحة في دراسة 	
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المصادر: السلطات الوطنية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

الشكل البياني ١٢ في المرفق: متوسط دخل الأسرة حسب مستوى 

الإنجاز التعليمي لعائلها

(بالدنانير البحرينية)
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في  البلدان  من  العديد  ويضاهي  الصاعدة،  أوروبا  وسيط  من  قليلا  وأعلى  والنامية،  الصاعدة 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. وكان السبب وراء تراجع عدم المساواة هو نمو دخل العمالة 

)الشكل البياني 13  الاجتماعية  البرامج  زيادة  على  فضلا  الدخل  توزيع  من  الدُنيا  الشريحة  في 

الاجتماعي  والضمان  التقاعد  )معاشات  الجارية  التحويلات  استبعاد  حالة  وفي  المرفق(.  في 

 %4,2 بنسبة  أكبر  المساواة  عدم  يصبح  الأسرة،  دخل  من  أساسية(  بصفة  البطالة   وتأمينات 

على  الدخل  توزيع  في  الأدنى  الفئة  اعتماد  زيادة  إلى  يشير  مما   ،2005 في  و%1,9   2015 في 

الاجتماعي. التأمين 

ارتفاع الأجور وزيادة الوظائف يدعمان الاستهلاك: انخفضت حصة الأجور والرواتب إلى 54% من 

العام  القطاع  في  الوظائف  كانت  وبينما   .2005 في   %62 مقابل   2015 في  الأسرة  دخل  متوسط 

تزداد بنسبة 1,5% سنويا خلال هذه الفترة، كان متوسط الأجور أعلى بمقدار 6,5% و3,0% بالقيمة 

الاسمية والقيمة الحقيقية، على التوالي )الشكل البياني 14 في المرفق(. وارتفعت الأجور في القطاع 

الاقتصادية«  »الرؤية  مع  متماشية  التطورات  هذه  وتبدو  الفترة.  نفس  خلال  الثلث  بنحو  الخاص 

للبحرين التي تهدف إلى ضمان حصول كل أسرة بحرينية بحلول عام 2030 على دخل يبلغ على 

أجور  تشكل  ذلك،  إلى  إضافة   .2008 بعام  مقارنة  للإنفاق  المتاح  الحقيقي  الدخل  ضعف  الأقل 

في  الأجور  متوسط  من   %40 بنسبة  أعلى  أنها  كما  الدخل  مجموع  من   %75 العام  القطاع  موظفي 

ارتفاع  في  جزئيا  الحكومة  موظفو  عليها  يحصل  التي  الأعلى  الأجور  وانعكست  الخاص.  القطاع 

استهلاكهم بنسبة 7% مقارنة بالأسر الأخرى. وفي ظل الارتفاع النسبي لنمو الوظائف في القطاع 
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الخاص، الذي يزيد بنحو 2,5% سنويا مقارنة بالعقد الماضي، لا تزال معدلات البطالة في البحرين 

من أدنى المعدلات في المنطقة )أقل من 4% على مدار العقد الماضي(.

المرأة  بتمكين  المتعلقة  السلطات  رؤية  مع  اتساقا  الجنسين:  بين  المساواة  عزز  الاجتماعي  الإنفاق 

البحرينية ودعم مبدأ تكافؤ الفرص، يبدو عدم المساواة في توزيع الدخل بين الجنسين محدودا في 

يعولها  أسرة  بدخل  مقارنة  المتوسط  في   %10 بنسبة  أقل  دخل  على  الأنثى  تحصل  حيث  البحرين 

ذكر، وذلك بعد التعديل لمراعاة حجم الأسرة. وتشكل الموظفات البحرينيات في القطاع العام %48 

بنسبة  الذكور  أقل من  ورواتب  أجور  الإناث على  وبينما تحصل  البحرينيين.  الموظفين  من مجموع 

30% في المتوسط، تحصل الإناث على حصة أعلى من الإنفاق الحكومي على الحماية الاجتماعية. 

وعلى وجه الخصوص، 47% من إجمالي دخل الأنثى تأتي من الأجور والرواتب مقارنة بنسبة %60 

في حالة دخل الذكر.

الخلاصة وانعكاسات السياسات

أن الإنفاق  البحرين نتائج اجتماعية-اقتصادية عالية الجودة. وبرغم  حقق الإنفاق الاجتماعي في 

مستواه  يزال  لا  إفريقيا،  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  متوسط  كبير  حد  إلى  يضاهي  الاجتماعي 

منخفضا مقارنة ببلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. فالمحاذير بشأن استدامة 

ضريبي  نظام  تطبيق  شأن  ومن  الاجتماعي.  الإنفاق  زيادة  من  تحد  البحرين  في  العامة   المالية 

مباشر — ضريبة دخل الشركات، والضريبة على الممتلكات، وضريبة الدخل الشخصي — أن يسهم 

في توفير حماية أفضل للبرامج الحالية، وتوسيع خطط الإنفاق الاجتماعي في المستقبل، وتعزيز دور 

سياسة المالية العامة في إعادة التوزيع ومن ثم تعزيز العدالة.7 ويمكن النظر أيضا في تحسين كفاءة 

الإنفاق الاجتماعي الحكومي، ولا سيما على الصحة والتعليم. فتخفيض نسبة المعلمين إلى الطلاب 

التي تتسم بارتفاعها، على سبيل المثال، يمكن أن يسهم في تخفيض فاتورة أجور التعليم بشكل كبير 

على  للغاية  المحدودة  النفقات  إلى  وبالنظر  التعليم.  على  الجارية  النفقات  من   %87 تجاوزت  والتي 

السلع والخدمات الداعمة للتعليم، يمكن تخصيص جزء مما سيُدَّخر من فاتورة الأجور لدعم تحسين 

الرأسمالي في  الاستثمار  ودعم  التعليمية،  المواد  وتمويل  المعلمين،  وغير  المعلمين  العاملين من  أداء 

في  كذلك  تسهم  أن  يمكن  مؤخرا  اعتُمِد  الذي  الصحي  الضمان  قانون  تنفيذ  في  والفعالية  القطاع. 

دعم الكفاءة وتشجيع المنافسة على مستوى المستشفيات العامة وبين المستشفيات الخاصة والعامة 

وتحسين مستوى جودة الرعاية الصحية.

7 ارتفاع مستوى الضرائب في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي يضمن استقرار مصدر تمويل برامج الرعاية الاجتماعية  	

الكبيرة لديها.
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جمهورية أرمينيا8

كان لبرامج الحماية الاجتماعية في أرمينيا دور رئيسي في تعزيز المساواة وتخفيض معدلات الفقر. 

وبينما يمكن عزو معظم نتائج الحد من الفقر إلى قوة النمو وتحسن مستويات المعيشة، فقد ظل الإنفاق 

الاجتماعي الحكومي في أرمينيا متسقا، وساهم في زيادة النمو الاحتوائي في البلاد. وكان تراجع معدلات 

الفقر قد بلغ 30 نقطة مئوية في الفترة من 2004 إلى 2018، صاحبه انخفاض في معامل جيني من 

حوالي  الحكومي  الاجتماعي  الإنفاق  متوسط  بلغ  من 2018-2005،  الفترة  وخلال  37,5 إلى 34,4. 

11% من إجمالي الناتج المحلي. وفي سياق اتفاق الاستعداد الائتماني الذي عقدته أرمينيا مع صندوق 

النقد الدولي بدافع الحيطة، تضع السلطات حدا أدنى للإنفاق الاجتماعي كأحد الأهداف الإرشادية.9  

والإنفاق على التعليم والصحة منخفض مقارنة بالبلدان النظيرة. فقد بلغ متوسط الإنفاق على التعليم 

2,7% من إجمالي الناتج المحلي في 2017، مقابل 4,3% في منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، و4% في 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان واقتصادات الأسواق الصاعدة. والإنفاق 

على التعليم منخفض كذلك بوجه عام من حيث نصيب الفرد من التعليم الأساسي والثانوي وما بعد 

الثانوي. ولا يتجاوز الإنفاق على الصحة 1,9% من إجمالي الناتج المحلي، أي نفس مستوى منطقة 

القوقاز وآسيا الوسطى، لكنه أقل مقارنة بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان 

التي تبلغ النسبة فيها 3% بينما تبلغ 4% في الأسواق الصاعدة. أما مستوى النفقات الصحية من المال 

على عكس  الصحية  النفقات  مجموع  من  يبلغ %80  حيث  النظيرة،  البلدان  بين  الأعلى  فهو  الخاص 

الأسواق الصاعدة النظيرة التي تبلغ النسبة فيها %32.

ويبلغ الإنفاق على المساعدة الاجتماعية ومعاشات التقاعد في أرمينيا مستويات أعلى من البلدان النظيرة. 

وفي المتوسط، يصل الإنفاق على المساعدات الاجتماعية في أرمينيا إلى 2,4% من إجمالي الناتج المحلي، 

أي أنه يضاهي مستويات بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وأعلى من بلدان منطقة 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان والأسواق الصاعدة. وكان الإنفاق على معاشات 

التقاعد قد وصل إلى 4,9% من إجمالي الناتج المحلي في 2018، ونفذت السلطات إصلاحات في نظام 

معاشات التقاعد. وساعد هذا الإنفاق أرمينيا على تحقيق تقدم في الحد من الفقر وعدم المساواة.

وتنفق أرمينيا أقل مما تفعل البلدان النظيرة على التعليم والصحة، لكنها تحقق نتائج جيدة، مما يشير 

إلى أن إنفاقها يتسم بالكفاءة نسبيا. وبرغم الانخفاض النسبي في الإنفاق على التعليم، فأداء أرمينيا 

في برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا (PISA)/الاتجاهات 

الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم (TIMSS) 10 أفضل من متوسط منطقة القوقاز وآسيا الوسطى، 

النظيرة.  الصاعدة الأخرى  إفريقيا وأفغانستان وباكستان والأسواق  الشرق الأوسط وشمال  ومنطقة 

التعاون  منظمة  بلدان  في  مستوياته  فيضاهي  والثانوي  الأساسي  بالتعليم  الالتحاق  صافي  أما 

والتنمية في الميدان الاقتصادي، وإن كان أقل قليلا. فيصل معدل الالتحاق في أرمينيا 92% و%88 

في  والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان  في  المعدلات  بينما  التوالي،  على  والثانوي  الأساسي  التعليم  في 

الميدان الاقتصادي هي 97% و93%، وفي الأسواق الصاعدة 91% و76%. ويتسق العمر المتوقع عند 

8 إعداد راية الفرح ومعتز السعيد. 	

9 يُعَرَّف بأنه الإنفاق على برنامج منفعة الأسرة والمعونة المالية التي تُقَدَّم دفعة واحدة، ومزايا ولادة الطفل لمرة واحدة، ومزايا رعاية الاطفال  	

ممن هم دون العامين. ولا تزال السلطات تحقق هذا الهدف الإرشادي.

10 يُلاحظ أنه على الرغم من اختلاف درجات الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم وبرنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان  	

الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا، يتراوح كلاهما في حدود 500 درجة، بانحراف معياري يبلغ 100.
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ع 11,6 لكل ألف  الولادة مع متوسط الأسواق الصاعدة الذي يبلغ 74 سنة، بينما معدل وفيات الرُّضَّ

وهو  وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  بلدان  متوسط  نصف  هو  مولود 

25,3، وأقل من متوسط منطقة القوقاز وآسيا الوسطى البالغ 19,8 والأسواق الصاعدة البالغ 16,3. 

ويشير ذلك إلى الكفاءة النسبية للإنفاق على التعليم والصحة.

وفي حين أن الإنفاق على التعليم يمكن أن يُعد متسما بالكفاءة نسبيا مقارنة بالبلدان النظيرة، فمن المهم 

الإشارة إلى أن المجال لا يزال متاحا لتحسينه. وفي حين أن درجات برنامج منظمة التعاون والتنمية في 

الميدان الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا/الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم في أرمينيا 

أعلى مقارنة بمتوسطات البلدان النظيرة في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى والأسواق الصاعدة، بقيت 

في  والتنمية  التعاون  منظمة  مستويات  من  أقل  تزال  ولا  السنوات  مدار  على  تغيير  دون  النتائج  هذه 

الميدان الاقتصادي. وسجلت أرمينيا أعلى درجاتها للاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم 

على  )452 و466،  و2015  عامي 2011  في  اللاحقة  النتائج  أن  غير  عام 2003. 11  في  وهي 470 

التوالي( لم تتعافَ لتصل إلى ذلك المستوى. وتبين من الدراسات كذلك وجود فجوة إنجازات آخذة في 

الاتساع بمرور الوقت في درجات الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم مرتبطة بالخلفية 

الاجتماعية-الاقتصادية للطلاب في أرمينيا )دراسة Caro and He 2018(. فضلا على ذلك، فسنوات 

الدراسة المتوقعة للطفل في الرابعة من عمره في أرمينيا هي 11,1 سنة، لكن سنوات الالتحاق بالدراسة 

عَلُّم. وتوجد  عَلُّم12 لا تتجاوز 7,9 سنوات، مما يشير إلى بعض أوجه عدم الكفاءة في التَّ المعدلة حسب التَّ

كذلك فجوة بارزة في الالتحاق بالتعليم في مرحلة ما قبل المدرسة بين المناطق الحضرية والريفية. 

وبوجه عام، فإن 30% من الأطفال دون سنة الخامسة في أرمينيا ملتحقون بالتعليم في مرحلة ما قبل 

المدرسة. ويهبط هذه الرقم إلى 17% في القرى الريفية، مقارنة بنسبة 35% في البيئات الحضرية.

تغطيته.  نطاق  كفاية  عدم  من  يعاني  لكنه  للمستحقين  بدقة  موجه  الاجتماعي  الأمان  شبكة  ونظام 

التحويلات  على  يقوم  اجتماعي  أمان  شبكة  نظام  وهو  أرمينيا،  في   (FBP) الأسرة  إعانة  وبرنامج 

النقدية الموجهة للمستحقين، يمنح الأولوية للفئات الاجتماعية الأشد فقرا والأكثر هشاشة، مثل كبار 

هذا  ويستند  أطفال.  عدة  لديها  التي  الفقيرة  والأسر  واليتامى  الوحيدات  والأمهات  والمعاقين  السن 

ه  البرنامج إلى قياس السعة المالية بناء على الدخل ومتغيرات بديلة أخرى لعوامل مخاطر الفقر. ويُوَجَّ

برنامج إعانة الأسرة للمستحقين باستخدام صيغة قياس درجات فقر الأسر وتعرضها للخطر لتحديد 

مراتب المتقدمين على أساس مستويات فقرهم المتوقعة. ويحقق البرنامج أداء جيدا في توجيه الإعانات 

للمستحقين — حوالي 72% من موارد البرنامج موجهة إلى الفقراء. ومع هذا، فنطاق شمول البرنامج 

 .(World Bank 2011) السكان  من   %12 وحوالي  الفقراء  ثلث  من  أقل  يشمل  حيث  محدود  للفقراء 

ومن شأن زيادة مخصصات البرنامج في الموازنة أن توفر المنافع للفقراء. وإضافة إلى برنامج إعانة 

11 تتوافر درجات الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم لعام 2007 الخاصة بأرمينيا )كان وسيط درجة الرياضيات والعلوم لطلاب  	

 Khachatryan, Petrosyan, الصف الثامن والصف الرابع هو 493(. وبرغم ذلك، كانت النتائج مرتفعة بشكل كبير للغاية ولا تعد سليمة )دراسة

.)and Terzyan 2013
عَلُّم ضمن عناصر »مؤشر رأس المال البشري« الصادر عن البنك الدولي. ويحاول المؤشر رصد جودة  12 تدخل سنوات الدراسة الُمعَدَّلة حسب التَّ 	

التعليم، ويبين أن مستوى تَعَلُّم الأطفال في بعض البلدان أقل من مستواه في بلدان أخرى، برغم التحاقهم بالتعليم لنفس المدة. ويُضاعِف سنوات 

في  الدولية  )الاتجاهات  الطلاب  إنجازات  لاختبار  الرئيسية  الدولية  البرامج  من  المنسقة  الاختبارات  درجات  أحدث  نسبة  في  التقديرية  الدراسة 

دراسة الرياضيات والعلوم (TIMSS)/والدراسة الدولية لقياس مدى التقدم في القراءة (PIRLS)، وبرنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

الاقتصادي لتقييم الطلاب دوليا (PISA)، وتجمع إفريقيا الجنوبية والشرقية لمراقبة نوعية التعليم (SACMEQ)، وبرنامج تحليل النظم التعليمية 

التعليم  جودة  لتقييم  اللاتينية  أمريكا  ومختبر   ،(PASEC) الفرنسية  اللغة  استخدام  بينها  يجمع  التي  للبلدان  التربية  وزراء  مؤتمر  بلدان  في 

.)(EGRA) وتقييم مستوى القدرة على القراءة في الصفوف المبكرة ،(LLECE)
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والمزايا  البرامج  هذه  وتتضمن  الاجتماعية.  للمساعدات  صغيرة  أخرى  ومزايا  برامج  توجد  الأسرة، 

الثانية  أطفال دون  لديهن  اللائي  العاملات  الشاملة للأمهات الحوامل والأمهات  النقدية  التحويلات 

من أعمارهم، واستفادة الفقراء من الرعاية الصحية المجانية، وخدمات الرعاية الاجتماعية.

ومن أجل دعم الاقتصاد وتخفيف تأثير كوفيد-19 على المدى القصير، اتخذت السلطات عدة إجراءات 

)الشكل  الحالي  الاجتماعي  الإنفاق  حماية  وضمان  الاحتوائي  النمو  تحقيق  في  التقدم  على  للحفاظ 

البياني 15 في المرفق(. وكان اعتماد أرمينيا على موارد اتفاق الاستعداد الائتماني13 المعزز للأغراض 

الوقائية قد منحها دعما ماليا إضافيا للحد من وطأة الجائحة ودعم الأسر ومؤسسات الأعمال المتضررة. 

ويتضمن هذا الدعم تحويلات المساعدات الاجتماعية النقدية إلى أكثر الفئات هشاشة، ودعم العاملين 

المقدم للمشروعات الصغيرة والمتوسطة بهدف الاحتفاظ بموظفيها، والقروض المدعمة قصيرة الأجل 

التي ترعاها الحكومة وتُمنح لمجموعة مختارة من المؤسسات المتضررة بشدة من الأزمة.

13 وافق المجلس التنفيذي على طلب السلطات زيادة الاستفادة من الموارد المتاحة في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني مع أرمينيا بنسبة 100% من  	

حصة عضويتها في الصندوق )128,80 مليون وحدة حقوق سحب خاصة أو نحو 175 مليون دولار أمريكي(، لتصل الاستفادة الكلية من الموارد 

في ظل اتفاق الاستعداد الائتماني 308,8 مليون وحدة حقوق سحب خاصة )حوالي 240% من حصة عضوية أرمينيا(.
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المصــادر: قاعــدة بيانــات ASPIRE، البنــك الــدولي؛ و"أداة تقييــم الإنفــاق"، إدارة شــؤون الماليــة العامــة، صنــدوق النقــد الــدولي؛ والســلطات الوطنيــة، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي؛ وتقريــر 

Social Snapshot and Poverty in Armenia 2019؛ واليونسكو؛ ومنظمة الصحة العالمية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
ملحوظة: في اللوحة ١، يُعَرَّف الفقراء بأنهم أولئك الذين يقل استهلاك الشخص البالغ منهم عن ٨٨ دولارا أمريكيا في الشهر، والفقراء في مستوى معتدل هم الذين يعيشون على أقل من ٧٣ دولارا أمريكيا 

في الشهر، ويعيش من هم في مستوى الفقر المدقع على أقل من ٥١ دولارا أمريكيا في الشهر.

MENAP = منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا وأفغانســتان وباكســتان، OECD = منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، PISA = برنامــج منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي 
لتقييم الطلاب دوليا، TIMSS = الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم.

معدلات الفقر   -١

(٪ من مجموع السكان)  

الإنفاق الاجتماعي   -٢
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الشكل البياني ١٥ في المرفق: الإنفاق الاجتماعي في أرمينيا

فقر مدقعمستوى فقر معتدلفقراء
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٪ من إيرادات المالية العامة

التغطية (نسبة المتقاعدين إلى السكان في أعمار ٦٥ سنة وأكبر، المقياس الأيمن)

التغطية (نسبة المشتركين إلى السكان في سن العمل، المقياس الأيمن)

الإنفاق على المساعدات الاجتماعية (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

الإنفاق على معاشات التقاعد (٪ من إجمالي الناتج المحلي)
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الجمهورية التونسية14 

شهدت العقود الثلاثة الماضية تحسنا ملموسا في مستويات معيشة التونسيين، وبرغم ذلك، لا تزال 

الفوارق الاقتصادية والاجتماعية الشاسعة موجودة بما لها من آثار سلبية على النمو الاحتوائي وما 

تفرضه من مخاطر على الاستقرار الاقتصادي. ولمعالجة هذا التحدي، عملت السلطات منذ منتصف 

العقد الثاني من القرن الحادي والعشرين على تعزيز جهودها لتحسين كفاية السياسات الاجتماعية 

من  الاجتماعية  المساعدات  تعزيز   )1( التالية:  الخطوات  اتخذت  وتحديدا،  واستدامتها.  وكفاءتها 

 خلال زيادة المزايا، وتوسيع نطاق تغطيتها، وبناء القدرات الإدارية لتحسين توجيهها لمستحقيها، 

و)2( تحسين الاستمرارية المالية لنظام الضمان الاجتماعي باعتماد عملية إصلاح لنظام معاشات 

والحوكمة.  المؤسسات  إصلاحات  متابعة  و)3(  الصحية،  الرعاية  صندوق  تمويل  ودعم  التقاعد 

 .2019-2013 من  الفترة  الدولي خلال  النقد  مع صندوق  اتفاقين  بعقد  المبادرات  هذه  ودعمت 

علاوة على ذلك، بدأت السلطات تفكر مليا في نظام جديد شامل للأمان الاجتماعي، يمكن تنفيذه 

على المدى المتوسط.

التحدي

شهدت تونس أوجه تحسن في مستويات المعيشة على مدار الثلاثة عقود الماضية )الشكل البياني 16 في 

المرفق(. وكان نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي قد ازداد في المتوسط بأكثر من 5% في السنة 

والأسواق  الإقليمية  المجموعات  حققته  مما  أقوى  كان  أنه  أي   ،2010-1990 من  الفترة  مدار  على 

على  يعيشون  الذين  السكان  عدد  نسبة  أساس  على  قياسه  عند  الفقر،  وانخفض  النظيرة.  الصاعدة 

5,50 دولار أمريكي يوميا بمقدار الثلثين ليصل إلى 18% على مدار الثلاثة عقود الماضية، وانحسر 

دليل  ارتفع  الفترة،  نفس  امتداد  وعلى   15 0,33 إلى  هبط  الذي  جيني  بمعامل  المقيس  المساواة  عدم 

البشرية ووضعها في  للتنمية  العُليا  الفئة  البشرية بنسبة 30%، مما رفع تونس إلى مصاف  التنمية 

المرتبة 91 من بين 189 بلدا.

وبرغم ذلك، تباطأ هذه التقدم بعد الثورة وظل متفاوتا )الشكل البياني 1(. وهبط النمو بشكل كبير في 

العقد الثاني من القرن الحادي والعشرين مقارنة بالعقد السابق وظل معدل البطالة في مستوى %15، 

مما أثر بشكل أساسي على الشباب والنساء. وإلى جانب التفاوت في إمكانات الاستفادة من الخدمات 

الاجتماعية عن  الأوضاع  العامة في تخفيف وطأة  العامة عالية الجودة، لم تساعد هذه الاتجاهات 

رأس  مؤشر  ويبين  الداخلية. 16  الأقاليم  وفي  الدخل  منخفضة  الأسر  سيما  ولا  التونسيين،  من  كثير 

المال البشري (HCI) الصادر عن البنك الدولي أن إنتاجية الطفلة التي وُلِدَت في تونس عام 2018 

لن تتجاوز 51% عندما تكبر مقارنة بما كان من شأنها أن تحققه إذا حصلت على فرصتها التعليمية 

الكاملة وكانت في صحة تامة. 17 وهذا المعدل أقل مما يمكن توقعه لمستوى الدخل في تونس.

14 من إعداد كريستين غيرلينغ. 	

تأخذ في  لا  بالتالي  وهي  الضرائب،  من  الدخل  بيانات  على  اعتمادها  منها  المساواة،  عدم  موثوقية مؤشرات  عدة محاذير تضعف  هناك   15 	

حسبانها الإقرار المنقوص بالدخل من مصادر رسمية والتحايل الضريبي من مصادر غير رسمية.

.(World Bank 2015a) 16 تتراوح مستويات الفقر بين عُشر في تونس الكبرى وثلث في الوسط الغربي 	

عَلُّم )التي تقيسها الاختبارات الكلية الُمعترف بها دوليا(، و)2( محدودية إمكانات الاستفادة من برامج  17 يعكس ذلك نسبيا )1( ضعف نتائج التَّ 	

مرحلة ما قبل المدرسة، و)3( ارتفاع معدلات التسرب من التعليم )وخاصة في مستوى التعليم الثانوي(.
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الحماية  تحسين  شأن  ومن  تونس.  أمام  حاسما  تحديا  الاجتماعي  الإنفاق  تحسين  يظل  ثم،  ومن 

الاجتماعية والخدمات العامة أن يساعد على معالجة أكثر القضايا الراهنة إلحاحا، 18 والمتمثلة في 

انخفاض النمو الاحتوائي وعدم كفايته،19  وارتفاع التوترات الاجتماعية، وضعف الثقة في الحكومة 

بأن  السلطات  أقرت  وقد  الإقليمي.  المستوى  على  الاستقرار  وعدم  المحلية  الأمنية  الضغوط  وسط 

لمستحقيه،  أكبر  بدقة  وتوجيهه  الاجتماعي  الإنفاق  زيادة   )1( تتطلب  التحديات  هذه   مجابهة 

و)2( توفير نظام للضمان الاجتماعي قابل للاستمرار من الناحية المالية، و)3( تنفيذ إصلاحات على 

مستوى المؤسسات والحوكمة لتحسين جودة الإنفاق. وتتناول هذه المذكرة مناقشة التحدي المذكور 

وضعته  الذي  الإصلاح  برنامج  وتعرض  الاجتماعي،  الإنفاق  أداء  تقيم  فهي  التفصيل،  من  بشيء 

السلطات، وتقدم بعض الدروس الُمستفادة.

18 يتضح من استطلاعات الرأي التي أُجريت مؤخرا أن هناك انتشارا واسع النطاق للتصورات السلبية والمتزايدة سوءا بشأن الوضع الاقتصادي  	

والاجتماعي، وفرص العمل، والثقة في الحكومة، والفساد في هيئات الدولة.

19 تحسن إمكانات الاستفادة من الفرص لا يقتصر على تحفيز الحراك الاجتماعي وبين الأجيال وحسب، إنما هو أيضا يحفز نمو الإنتاجية من  	

خلال توزيع الموارد بشكل أفضل في الاقتصاد. وهذه مسألة أساسية في زيادة نصيب الفرد من الثروة، وبالتالي في توفير مزيد من الوظائف ذات 

مستويات جودة أعلى.
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الشكل البياني ١٦ في المرفق: المؤشرات الاجتماعية-الاقتصادية، ١٩٩٠-٢٠١٨ 

المصادر: مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدولي؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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١ متوسطات بسيطة استنادا إلى البيانات القُطْرية عن السنة المُشار إليها أو آخر مشاهدة متاحة في إطار ثلاث سنوات -/+.

تونس

نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي   -١

(تعادل القوى الشرائية، الدولار الدولي الحالي)  

التنمية البشرية والاجتماعية   -٢

(الحجم والحصة، صفر-١)  
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أداء الإنفاق الاجتماعي

كذلك  وتحقق  الاجتماعي  الإنفاق  من  نسبيا  عالية  بمستويات  تتمتع  تونس  أن  الأولى  للوهلة  يبدو 

نتائج اجتماعية-اقتصادية جيدة )الشكل البياني 17 في المرفق(. فكان مجموع الإنفاق الاجتماعي 

 — الذي يتألف من الإنفاق الجاري والرأسمالي، بما فيه الإنفاق على الأجور والدعم   —  الحكومي 

قد بلغ 14% من إجمالي الناتج المحلي في 2010. وكانت هذه النسبة أعلى بكثير من متوسط بلدان 

ويرجع  النظيرة،  الصاعدة  والأسواق  وباكستان  وأفغانستان  إفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة 

نتائج  تحقيق  على  تونس  الإنفاق  وساعد  التعليم.  على  الإنفاق  زيادة  إلى  ذلك  في  الرئيسي  السبب 

الدراسة  سنوات  ازدادت  فقد   ،2018 عام  بحلول  النظيرة  البلدان  من  أفضل  اجتماعية-اقتصادية 

المتوقعة إلى أكثر من 15 عاما، وبلغ الالتحاق بالتعليم الثانوي نسبة تجاوزت 90%، وصعد متوسط 

ع إلى أقل من %1,2. العمر المتوقع إلى نحو 76 عاما، وهبط معدل وفيات الرُّضَّ

ويتضح من النظر مليا إلى الوضع أن أداء الإنفاق الاجتماعي لا يزال يمثل مشكلة. فالحماية الاجتماعية 

في تونس تقوم على ركيزتين: )1( ثلاثة برامج قائمة على الاشتراكات، بما فيها صناديق التقاعد العامة 

والخاصة )الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية، والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي(، 

والصندوق الوطني للتأمين على المرض،20 و)2( عدة برامج عامة غير قائمة على الاشتراكات، أبرزها 

البرنامج الوطني لإعانة العائلات المعوزة، واثنين من برامج الرعاية الصحية )بطاقة العلاج المجاني 

والتجزؤ،  الموارد،  قصور  من  هذا  التدخلات  نظام  ويعاني  المنخفضة(. 21  بالتعريفة  العلاج  وبطاقة 

وكذلك ضعف الحوكمة. ولم يتمكن نتيجة لذلك من الاتساع لتغطية المحتاجين بشبكة أمان اجتماعي 

كافية وتتسم بالكفاءة والاستدامة.

سيما  ولا  العرض،  جانب  على  القيود  معالجة  في  محدودة  فعاليتها  تزال  لا  العامة:  �الخدمات  	• 
الصحية  والرعاية  بالتعليم  المعنية  والبرامج  التنظيمية  اللوائح  قصور  أوجه  من  الناشئة   تلك 

وسوق العمل.

نظام  في  يساهم  فلا  للغاية.  ضيقا  النظام  هذا  تغطية  نطاق  يزال  لا  الاجتماعي:  	�الضمان  • 
السكان  نصف  سوى  الحكومي  الصحي  التأمين  يغطي  ولا  التونسيين  من   %37 سوى  التقاعد 

فنظام  ذلك،  على  وعلاوة  البطالة.  لتأمينات  وطني  نظام  يوجد  ولا   22 .(World Bank 2015a)
الضمان الاجتماعي يعاني من العجز والمتأخرات. فالتغيرات الديمغرافية وفجوات التمويل تهددان 

بينما  المسنين،  أعداد  زيادة  إلى  المتوقع  العمر  وارتفاع متوسط  تراجع الخصوبة  استدامته. وأدى 

الأوضاع الاقتصادية غير المواتية التي سادت معظم فترة العقد الثاني من القرن الحادي والعشرين 

والموظفين  العمل  أصحاب  من  كافية  اشتراكات  تحصيل  مهمة  الاجتماعي  الضمان  على  بَت  صعَّ

20 يقدم الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية (Caisse Nationale de Retraite et de Prévoyance Sociale) مزايا للمسنين وفي حالة  	

 (Caisse Nationale de العجز وحالة الوفاة ومساهمات لفائدة العائلات المعوزة في القطاع العام، بينما الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 (Caisse Nationale de l’Assurance Maladie) المرض  على  للتأمين  الوطني  الصندوق  ويغطي  الخاص.  القطاع  يقدمها في   Sécurité Sociale)
مخاطر المرض والحوادث والأمراض المهنية للمشتركين في كل من القطاع العام والقطاع الخاص.

21 البرنامج الوطني لإعانة العائلات المعوزة (Programme National d’Aide aux Familles Nécessiteuses) يمنح تحويلات نقدية غير مشروطة  	

للعائلات المعوزة والمسنين والعجزة — منذ عام 2007، ويمنح تحويلا نقديا إضافيا للأسر التي لديها أطفال في سن الدراسة من خلال برنامج 

منح الدراسة (PNAFN-Programme d’Allocations Scolaires)، وهناك برنامجان للرعاية الصحية (Aide Médicale Gratuite) لإتاحة إمكانية 

.(AMG2) أو برسوم مخفضة (AMG1) الاستفادة من المؤسسات الطبية العامة إما مجانا

لتغطية  واختيارية  إدارة مكملة  ويتخذ شكل  للغاية  المتبادلة( محدودا  المنفعة  التأمين ومنظمات  )شركات  القطاع الخاص  تدخل  يزال  لا   22 	

الرعاية الصحية.

83

المرفق 6: دراسات حالة: تحديات الإنفاق الاجتماعي في بلدان مُختارة



للحفاظ على المستويات الحالية من معاشات التقاعد ومزايا الرعاية الصحية )على سبيل المثال، 

دخل التعويض حتى 80%( ويُرجح أن يسوء الوضع في السنوات القادمة مع ارتفاع متوسط العمر 

المتوقع وضعف التدفق النقدي لكثير من المؤسسات المملوكة للدولة. علاوة على ذلك، فالمتأخرات 

على صناديق التقاعد والمستحقة للصندوق الوطني للتأمين على المرض، التي لولاها لتمكن من 

تغطية تكاليفه، تضعف إمكانية توفير الخدمات الصحية الأساسية في المستشفيات والصيدليات.

�برامج المساعدة الاجتماعية: البرامج الحالية مجزأة وتواجه صعوبات في تعبئة تمويل كافٍ  	•
لتغطية احتياجاتها )الشكل البياني 18 في المرفق والجدول 13 في المرفق(. كذلك لا تستطيع هذه 

الرسمي،  غير  القطاع  وموظفي  المنخفض  الدخل  ذوي  السكان  من  كبيرا  جزءا  تغطي  أن  البرامج 

الواقع، حوالي  المناطق الحضرية. وفي  الحال في  على ميسوري  النفع  من  الأكبر  بالدرجة  وتعود 

يصل  ما  تمثل  التي  السخية  الاجتماعية  التحويلات  من  صافون  مستفيدون  هم  التونسيين  ربع 

إلى خُمس مجموع الدخل. ومع هذا، اثنان فقط من بين كل خمسة من أولئك المستفيدين يعيشون 

والطاقة  الغذاء  على  للدعم  الكبير  الحجم  إلى  أساسية  بصفة  ذلك  ويرجع  الوطني.  الفقر  خط  دون 

والذي يعود معظمه بالمنفعة على ميسوري  الناتج المحلي في 2019(  إجمالي  )حوالي 4,3% من 

الحال، فدعم الطاقة يعود بالمنفعة على الأسر الغنية بما يصل إلى 30 ضعف المنفعة التي يجنيها 

أصحاب الدخل الأقل. علاوة على ذلك، يعيش حوالي 15% من الأسر تحت خط الفقر الوطني، غير أن 
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٢٠٠
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١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨ ١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨ ١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨ ١٩٩٠ ٢٠١٠

ع معدل وفيات الرُّضَّ

(لكل ألف مولود حي)

متوسط العمر المتوقع

عند الولادة (سنة)

الفترة الدراسية 

المتوقعة (أشهر)

١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨ ١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨ ١٩٩٠ ٢٠١٠ ٢٠١٨

التعليم الصحة الالتحاق بالتعليم الحماية الاجتماعية

الثانوي (٪)

٢٠١٨

MENAPMENAPOInon-MENAP EMs

١
الشكل البياني ١٧ في المرفق: تونس: أداء الإنفاق الاجتماعي، ١٩٩٠-٢٠١٨ 

تونس

مستوى الإنفاق الاجتماعي العام   -١

٢
(المفهوم الواسع، ٪ من إجمالي الناتج المحلي)   

النتائج الاجتماعية-الاقتصادية   -٢

المصادر: مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدولي؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

 = non-MENAP EMs  ،البلدان المستوردة للنفط في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان = MENAPOI ،منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان = MENAP :ملحوظة

الأسواق الصاعدة من غير منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

١ متوسطات بسيطة استنادا إلى البيانات القُطْرية عن السنة المُشار إليها أو آخر مشاهدة متاحة في إطار ثلاث سنوات -/+.

٢ يتألف من الإنفاق الجاري والرأسمالي، أي أنه يتضمن الأجور والدعم.
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9% منهم فحسب يحصلون على تحويلات نقدية في ظل البرنامج الوطني لإعانة العائلات المعوزة 

الصحية  الرعاية  وعلى  البلاد،  في  الرئيسي  الاجتماعية  المساعدات  برنامج  وهو   (PNAFN)
(AMG1). وتشير بيانات مسح الأسر إلى حدوث  المجانية في ظل برنامج بطاقة العلاج المجاني 

تسربات كبيرة من هذه البرامج إلى الأسر غير الفقيرة )فهناك احتمالات بأن ما يزيد على 50% من 

الأسر المشمولة بالبرنامج ليست فقيرة(. ويحصل ما نسبته 20% إضافية من السكان على رعاية 

.(AMG2) صحية مدعمة في ظل برنامج بطاقة العلاج بالتعريفة المنخفضة

برنامج الإصلاحات الجارية 

عجلت السلطات التونسية إصلاحات الحماية الاجتماعية على مدار العقد الماضي. وكان هذا الجهد 

في  ارتفاعا  تواجه  الحكومة  كانت  حينما  مباشرة،  الثورة  بعد  ما  حقبة  تبع  اجتماعي  حوار  ثمرة 

معدلات البطالة وضغوطا اجتماعية، وعدم كفاية شبكات الأمان الاجتماعي، فلجأت إلى استخدام 

الاجتماعية  للسياسات  فعالة  غير  كبدائل  الغذائية  والمنتجات  الطاقة  ودعم  العامة  الأجور  فاتورة 

— التي دعمها صندوق النقد الدولي  الموجهة للمستحقين. وركزت إصلاحات الحماية الاجتماعية 

من  الفترة  مدار  على   (EFF) الممدد  الصندوق  وتسهيل   (SBA) الائتماني  الاستعداد  اتفاق  ظل  في 

الشكل البياني ١٨ في المرفق: تونس: الإنفاق الاجتماعي

الحماية الاجتماعية

الصحة

التعليم

PNAFN

المفهوم الضيق، ٢٠١٢-٢٠١٩

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)١

المصادر: السلطات التونسية؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: PNAFN = البرنامج الوطني لإعالة العائلات المعوزة.

١ يُعَــرَّف، في ظــل برامــج الصنــدوق، بأنــه الإنفــاق علــى التحويــلات الاجتماعيــة، والنفقــات الرأســمالية 

للوزارات الرئيسية. 

٣.٠

٢,٠

٢,٥

١,٥

١,٠

٠,٥

٠,٠

٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩

الجدول 13 في المرفق: التحويلات الاجتماعية والاستثمار الرأسمالي، 2019

)بملايين الدنانير التونسية(

4,938الدعم المعمم

3,138منتجات الطاقة

1,800المنتجات الغذائية

3,273الإنفاق الاجتماعي )بالمفهوم الضيق(1

1,671التحويلات

)PNAFN( 629البرنامج الوطني لإعالة العائلات المعوزة

437وسائل الانتقال للمدارس والجامعات

188منح الدراسة الجامعية

78المساعدات العرضية للأسر منخفضة الدخل

71العمل الاجتماعي

64متأخرات الرعاية الصحية

51معاشات التقاعد )المحاربون، والجنود المعاقون، والأرامل(

45علاوات الأسرة

30المنح

23منح لجمعيات المعاقين

16التعويضات

14تدخلات اجتماعية مختلفة

12صندوق تحسين المنازل

11التأهيل الاجتماعي

2صندوق التضامن الاجتماعي

1,602الاستثمار الرأسمالي

431صندوق التوظيف الوطني

382برنامج التنمية الإقليمية

293وزارة التعليم

288وزارة الصحة

80وزارة الشباب والرياضة

44وزارة الشؤون الاجتماعية

20وزارة المرأة والأسرة

المصادر: السلطات التونسية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

الرأسمالية  والنفقات  الاجتماعية،  التحويلات  على  الإنفاق  بأنه  الصندوق،  برامج  ظل  في  يُعَرَّف،   1

الرئيسية.  للوزارات 
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2013-2019 — على تحسين تغطية الأسر منخفضة الدخل بشكل فوري، وركزت بالتوازي، على 

ظل  في  الاجتماعي  الأمان  شبكة  وكفاءة  والاستدامة،  الموارد،  تخصيص  تعزز  التي  الإصلاحات 

في  البرنامجين  كلا  أن  ملاحظة  وتجدر  المرفق(.  في  البياني 18  )الشكل  الموارد  في  الكبير  النقص 

ظل اتفاق الاستعداد الائتماني وتسهيل الصندوق الممدد تضمنا حدا أدنى للإنفاق الاجتماعي )الذي 

ورُفِعَ  الرئيسية(.  للوزارات  الرأسمالية  النفقات  التحويلات الاجتماعية وكذلك  الإنفاق على  يتضمن 

— وهو الأول من  هذا الحد الأدنى من هدف إرشادي إلى معيار أداء كمي بدءا من سبتمبر 2018 

نوعه في حالة البرامج مع الأسواق الصاعدة.

أكبر: بدأت  بقدر  اجتماعي كافٍ ومستدام  إنفاق  الأولى نحو  الخطوات   :2015-2013� 	•
 السلطات تنفذ عدة إصلاحات تغطي سنوات متعددة، أبرزها: )1( رفع مستوى الإنفاق الاجتماعي 

معاشات  نظام  إصلاح  حول  الاجتماعيين  الشركاء  مع  حور  إجراء  و)2(   ،2015 عام  من  بدءا 

إلى  الموازنة  من  الكبيرة  التحويلات  توجيه  إلى  الحاجة  على  القضاء  شأنه  من   التقاعد 

التقاعد. صناديق 

الرئيسية  أكثر شمولا: تضمنت مجالات العمل الأربعة  برنامج إصلاح  تنفيذ   :2019-2016� 	• 
ما يلي:

الدعم الحكومي،  )ما عدا  البرامج الاجتماعية  الإنفاق على  ارتفع  الاجتماعي:  الإنفاق  �زيادة  	o 	

الضمان الاجتماعي( من 1,6% من  والتحويلات إلى نظام  الرئيسية،  الوزارات  أجور  وفواتير 

ما  وهو   ،2019 في  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %2,8 إلى   2016 في  المحلي  الناتج  إجمالي 

الدخل.  منخفضة  للأسر  المتزايدة  الاجتماعية  المساعدات  تمويل  إلى  أساسية  بصفة  يرجع 

وتحديدا، رفعت السلطات مستويات المزايا للمستفيدين من البرنامج الوطني لإعانة العائلات 

المعوزة )0,1% من إجمالي الناتج المحلي( في يناير 2018 ووسعت نطاق تغطيته من 250 

ألف أسرة إلى 285 ألف أسرة )حوالي 10% من مجموع السكان مقابل 15% من السكان تحت 

والمدعمة  المجانية  الصحية  الرعاية  توفير  مستويات  وحسنت   ،2018 يونيو  منذ  الفقر(  خط 

)0,1% من إجمالي الناتج المحلي( منذ مارس 2019، وقدمت دعما ماليا لسداد فواتير الطاقة 

 %0,2( الصحية  للرعاية  التحتية  البنية  في  وللاستثمار  الدخل  منخفضة  الأسر  على  القائمة 

النقدية  التحويلات  السلطات  زادت  ذلك،  إلى  الناتج المحلي( في 2019. وإضافة  إجمالي  من 

السنة  وبداية  )مثل شهر رمضان  مناسبات مختلفة  الدخل في  الأسر منخفضة  إلى  الموسمية 

التعريفات الاجتماعية لصغار مستخدمي الكهرباء، وأضافت المزيد إلى  الدراسية(، وخفضت 

الاندماج الاجتماعي. برامج 

تضمنت هذه  �تحسين البنية التحتية لزيادة الدقة في توجيه برامج المساعدات الاجتماعية:  	o 	
المجموعة من العمل )1(  اعتماد تشريع )هو قانون الأمان الاجتماعي( يُسترشد به في التحول 

منخفضة  للأسر  بيانات  قاعدة  بناء  و)2(   ،2019 مطلع  في  للمستحقين  موجه  نظام  نحو 

الدخل والتحقق من صحتها )تسجيل ما يزيد على 800 ألف أسرة، أي ربع كل الأسر التونسية، 

وكانت المسوح في الفترة من 2016-2019  قد شملت نصفهم بالفعل(، و)3( إصدار بطاقات 

للتحويلات  دفع  وبطاقة  منفردا  تعريفيا  رقما  منها  كل  يحمل  الطبية  للرعاية  إلكترونية 

العائلات  لإعانة  الوطني  والبرنامج  الصحية  الرعاية  من  الحاليين  المستفيدين  إلى  النقدية 
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لنظام  اللازمة  التحتية  والبنية  الإدارية  القدرات  بناء  على  العمل  ركز  وبالتوازي،  المعوزة. 

يُوَجه إلى المستحقين )بما في ذلك إمكانية التشغيل البيني مع سجلات الضمان الاجتماعي، 

إدارية نموذجية(. ونموذج للدرجات، وبرمجيات 

السيولة في صناديق الضمان الاجتماعي: دخلت المرحلة الأولى من إصلاح  �معالجة ضغوط  	o 	

 ،2019 مايو  في  التنفيذ  حيز   (CNRPS) الاجتماعية  والحيطة  للتقاعد  الوطني  الصندوق 

تدريجيا  التقاعد  سن  ورفع  والموظفين  العمل  أصحاب  من  أعلى  اشتراك  معدلات  وتضمنت 

عناصر  نفس  بتطبيق  حكومي  مرسوم  صدور  يزال  ولا   .62 إلى   60 من  إضافيين  لعامين 

الإصلاح على نظام تقاعد القطاع الخاص )الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي( قيد النظر. 

أن تنشأ حاجة  السلطات  تتوقع  لهذه الإصلاحات، فبدءا من عام 2020 فصاعدا، لا  ونتيجة 

إضافية إلى التحويلات إلى الصندوق الوطني للتقاعد بخلاف متحصلات الاشتراك في التضامن 

الاجتماعي. 23 وبدأت كذلك في إجراء مناقشات مع الشركاء الاجتماعيين حول جولة ثانية من 

على  المالية  الاستمرارية  لضمان  أعمق  معلميا  تغيرا  تتضمن  أن  يمكن  التقاعد  نظام  إصلاح 

التعافي  جهود  وتعزيز  الاشتراك، 24  نظام  على  إضافية  تغيرات  إدخال  وكان  الطويل.  المدى 

لصناديق التقاعد، وتسوية الحكومة لبعض المتأخرات، قد ساعد على معالجة ضغوط السيولة 

قصيرة الأجل في صناديق الضمان الاجتماعي.

السلطات  كثفت  والحوكمة:  المؤسسات  إصلاحات  خلال  من  الإنفاق  كفاءة  مستوى  �رفع  	o 	

في  قُدُما  بالُمضي  الأساس  في  وذلك  الأخيرة،  الخمسة  السنوات  في  للفساد   مكافحتها 

المخالفات،  عن  المبلغين  حماية  قوانين  ذلك  في  )بما  الفساد  مكافحة  تشريع   وضع 

حيز  وإتاحة  الاجتماعية  المساءلة  تعزيز  مع  المعلومات،  على  الاطلاع  إمكانات  وتحسين 

وتخصيص  القوانين،  هذه  تفعيل  أمام  قائمة  التحديات  تزال  ولا  المدني(.  للمجتمع  إضافي 

القضاء  استقلالية  وتعزيز  قضائيا،  الفساد  لملاحقة  والإنسانية  المالية  الموارد  من  مزيد 

(Transparency International 2019). علاوة على ذلك، تعمل السلطات على تحسين جودة 
الإدارة العامة وفعاليتها، ولا سيما من خلال تعزيز قدرات المؤسسات ورقمنتها )بما في ذلك 

ما يخص توجيهها للمستحقين، راجع أعلاه(.

على  تنفيذه  يمكن  الاجتماعي،  للضمان  شامل  جديد  نظام  وضع  في  مليا  تفكر  السلطات  وبدأت 

تدعو  ما  وهو   (“socle social”) الاجتماعية  للحماية  أدنى  حد  وضع  وتعتزم  المتوسط.  المدى 

الوطني  المستوى  على  محددة  مجموعة  وضع  هو  ذلك  من  والهدف  الدولية. 25  العمل  منظمة  إليه 

للمخاطر  والتعرض  الفقر  في  الوقوع  ومنع  لتخفيف  الأساسي  الاجتماعي  الضمان  تأمينات  من 

وتوفير  الضرورية  الصحية  الرعاية  من  الشاملة  الاستفادة   )1( خلال  من  الاجتماعي  والاستبعاد 

الأفقي(  )البُعد  تقدير  أقل  على  الوطني  المستوى  على  محدد  أدنى  مستوى  وفق  الدخل،   أمان 

الشامل  الضمان الاجتماعي  أعلى من الحماية ضمن نظم  التصاعدي إلى مستويات  الوصول  و)2( 

اشتراكات  على  القائمة  الحالية  النظم  توحيد  على  المشروع  هذه  ينطوي  وسوف  الرأسي(.  )البُعد 

23 لم يحصل صندوق التقاعد الخاص على تحويلات من الموازنة قطعيا. 	

ه الآن مباشرة إلى الصندوق الوطني للتأمين على المرض بدلا من توجيهها عن طريق الصندوق الوطني للتقاعد  24 أصبحت الاشتراكات تُوَجَّ 	

والحيطة الاجتماعية.

25 وُضِعَت الرؤية متوسطة الأجل بدايةً في »خطة التنمية الوطنية« للفترة 2016-2021. واعتمد مجلس الوزراء في ديسمبر 2019 أول مشروع  	

لقانون الاقتصاد التضامني والاجتماعي.
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وغير القائمة على اشتراكات في تونس تحت سقف واحد؛ ويمكن أن يسمح برفع مستوى الكفاءة في 

التقدم  الاجتماعي من خلال نظام من ثلاث طبقات. 26 ومع هذا، كان  الضمان  توصيل مساعدات 

للحماية الاجتماعية وفي  الأدنى  الكافي من الحد  الوطيس حول المستوى  بطيئا وسط جدل حامي 

وجود حيز مالي محدود.

الدروس الُمستفادة

حققت تونس تقدما ملموسا، وإن كان متباينا، على الصعيد الاجتماعي-الاقتصادي لكنه أخذ يتباطأ 

مؤخرا. فعلى مدى الثلاثة عقود الماضية، تحسنت مستويات المعيشة ومؤشرات التنمية البشرية وكان 

تفاوتات  تزال هناك  الوقت، لا  النظيرة. وفي نفس  البلدان  التي شهدتها  المستويات  أعلى من  أداؤها 

على  سلبية  آثار  من  لها  بما  المختلفة،  والأقاليم  الدخل  فئات  بين  شاسعة  واجتماعية  اقتصادية 

الاستقرار الاجتماعي والنمو الاحتوائي. علاوة على ذلك، ازدادت الاحتياجات في حقبة ما بعد الثورة، 

وسط تباطؤ النمو، والارتفاع المزمن في البطالة، وأوجه القصور الهيكلي المستمرة.

ويكتسب تحسين الإنفاق الاجتماعي أهمية بالغة في معالجة هذا التحدي. ويتعين أن تضمن الجهود 

المصاحبة )1( كفاية الإنفاق، وهو ما يدعو إلى زيادة الإنفاق في ظل تزايد الاحتياجات الاجتماعية 

وهو  المأمولة،  الاجتماعية-الاقتصادية  النتائج  تحقيق  في  المختلفة  البرامج  كفاءة  و)2(  للسكان، 

الاستدامة  و)3(  المستحقين،  للمستفيدين  توجيهها  في  الدقة  مستوى  تحسين  إلى  غالبا  يدعو  ما 

العامة. الديمغرافي وضبط أوضاع المالية  التغير  المالية للبرامج في سياق 

وحققت السلطات بالفعل تقدما ملموسا، وإن كان الأمر لا يزال يتطلب الكثير من العمل في المرحلة 

القادمة. وتشمل الإنجازات التي تحققت مؤخرا )1( الخطوات الأولى نحو تعزيز المساعدات الاجتماعية 

برفع مستويات المزايا، وتوسيع نطاق تغطيتها، وبناء القدرة المؤسسية على تحسين مستوى الدقة في 

توجيهها، و)2( تحسين إمكانية استمرار الأوضاع المالية لنظام الضمان الاجتماعي للتخلص تماما 

أو الحد بشكل كبير من الحاجة إلى تحويلات من الموازنة لأغراض مخصصة، وذلك بصفة رئيسية من 

خلال إصلاح نظام معاشات التقاعد ودعم تمويل صندوق الرعاية الصحية و)3( تحقيق بعض التقدم 

في تحسين كفاءة الإنفاق الاجتماعي من خلال السعي إلى تنفيذ إصلاحات المؤسسات والحوكمة.

تقدم  فتحقيق  هذا،  ومع  الاجتماعي.  الأمان  شبكة  أوضاع  لتحسين  الجهود  من  مزيد  بذل  ويتعين 

ملموس سيستغرق وقتا. ويتبين من تجربة تونس أن بناء توافق الآراء حول الإصلاحات في مجال 

السياسة الاجتماعية هو أحد التحديات المعقدة، ولا سيما في وجود أصحاب مصالح أقوياء، وحيز 

الفنية. البنية التحتية والقدرات  مالي محدود، 27 وفجوات شاسعة في 

26 تنطوي الطبقة الأولى من النظام على حد أدنى من الدخل وحد أدنى من تغطية الرعاية الصحية لجميع المواطنين، بتكلفة تبلغ 3,5% من  	

إجمالي الناتج المحلي حسب تقديرات منظمة العمل الدولية، وتنطوي الطبقة الثانية على نظام للاشتراك الإلزامي مع حد أقصى للمزايا، وستكون 

الطبقة الثالثة اختيارية أو عبارة عن نظام إلزامي تكميلي.

27 من أجل توفير حيز مالي، بدأت تونس تعيد توجيه الإنفاق الجاري من فاتورة أجور القطاع العام ودعم الطاقة التنازلي إلى الإنفاق على البنية  	

التحتية الاجتماعية والرأسمالية.
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MENAPMENAPOInon-MENAP EMs تونس

٥٠٠

٣٠٠

٢٠٠

٤٠٠

١٠٠

صفر

٢٠١٠ ٢٠١٨

الرياضيات

٢٠١٠ ٢٠١٨

القراءة

٢٠١٠ ٢٠١٨

العلوم

الشــكل البيــاني ٢-١: نتائــج اختبــارات برنامــج 

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

لتقييم الطلاب دوليا، ٢٠١٠ و٢٠١٨

(متوسط الدرجة، صفر-٦٠٠)

المصــادر: منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي؛ وبرنامــج منظمــة 

وحســابات  دوليــا؛  الطــلاب  لتقييــم  الاقتصــادي  الميــدان  في  والتنميــة  التعــاون 

خبراء صندوق النقد الدولي.

وأفغانســتان  إفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة   =  MENAP ملحوظــة: 

الأوســط  الشــرق  للنفــط في منطقــة  المســتوردة  البلــدان   = MENAPOI وباكســتان، 

وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان،  non-MENAP EMs = الأسواق الصاعدة 

من غير منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان.

الإطار 2: تونس: كفاءة الإنفاق الاجتماعي1

�التعليم: لا تعالج المدارس ومعاهد التدريب المهني مشكلة عدم الاتساق المتزايد بين المهارات واحتياجات سوق  	•
المتطورة  الاحتياجات  مواجهة  في  العالية  المهارات  وذات  المحدودة  المهارات  ذات  العمالة  مستوى  على  العمل 

للقطاع الخاص. ومقارنة ببلدان المنطقة والأسواق الصاعدة النظيرة، نجد أن النتائج التعليمية في تونس ضعيفة 

وآخذة في التدهور منذ قيام الثورة عند قياسها من خلال »برنامج منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

عَلُّم ومحتواه،  لتقييم الطلاب دوليا« )PISA، الشكل البياني 2-1(. ويعكس هذا الأمر مواطن الضعف في عمليات التَّ

وفي استخدام الإنفاق على التعليم. وتحظى الأجور بحصة عالية من هذا الإنفاق كما واصلت ارتفاعها من 88% إلى 

93% على مدار الفترة من 2012-2017، فلا تترك سوى 4% للاستثمار. ومنذ عام 2005، وصل متوسط الزيادة 

في أعداد المعلمين وأجورهم الحقيقية إلى 1,1% و3,1% في السنة، على التوالي، بينما هبط عدد الطلاب بنسبة %0,5 

في المرحلة الأساسية و1,7% في مرحلة التعليم الثانوي. وأسفر هذا الأمر عن ارتفاع نسبة المعلمين إلى الطلاب 

إلى المستويات التي تشهدها البلدان مرتفعة الدخل، بينما انخفض عدد ساعات عمل المعلمين إلى أقل من مستواه 

في البلدان النظيرة. وكذلك أصبحت الإدارة المدرسية أحد محركات التكلفة في كشف الرواتب.

�الصحة: لا تزال التفاوتات الإقليمية مستمرة من حيث الحصول على الرعاية الصحية وتوزيع العاملين في القطاع  	•
وإدارته. وإلى جانب ذلك، تنشأ مواطن الضعف من النفقات التي يتحملها المرضى من مالهم الخاص، ولا سيما الأقل 

دخلا. وتؤثر أوجه عدم الكفاءة من الناحية الفنية وفي توزيع الموارد تأثيرا سلبيا على خيارات مدخلات الرعاية 

الصحية ومخرجاتها. وتنشأ أوجه عدم الكفاءة بصفة أساسية من )1( ارتفاع الإنفاق على الأجور وجموده )في 

ظل توجيه أكثر من ثلاثة أرباعه إلى العاملين الدائمين(، 

و)2( وجود نظام لدعم المنتجات الدوائية )واقع تحت عبء 

العجز وتراكم المتأخرات(، و)3( ضيق الحيز المتاح للرعاية 

والخارجيين  الداخليين  المرضى  )فعلاج  الوقائية  الطبية 

يستأثر بالفعل بثلاثة أرباع النفقات الصحية(، و)4( أوجه 

القصور في نظام الإحالة الطبية.

هذه  أداء  يتسم  العمل:  سوق  في  الإدماج  �برامج  	•
البرامج بالضعف )فمتوسط معدل التسكين الوظيفي يبلغ 

وحوكمتها  توجيهها  في  القصور  لأوجه  نتيجة   )%20

وتنفيذها. وينشأ مزيد من التحديات بفعل جمود اللوائح 

التي  العمل  فرص  كفاية  وعدم  العمل،  لسوق  التنظيمية 

ضرائب  وارتفاع  الرسمي،  الخاص  القطاع  يوفرها 

العمل، والتفاوتات الكبيرة بين تعويضات القطاع العام 

والقطاع الخاص. ولكن في نفس الوقت، ازدادت الوظائف 

توفر  )فلا  الرسمي  غير  القطاع  في  بالمخاطر  المحفوفة 

أي تغطية في ظل الضمان الاجتماعي ولا تمنح بالتالي 

سوى القدر اليسير من الحماية من المخاطر والصدمات(، 

يدفعها ضعف إمكانات الحصول على تمويل والمصاعب 

في الدخول إلى القطاع الخاص الرسمي الذي ينعم بدرجة 

عالية من التنظيم.

.World Bank (2015, 2015b, and 2018) 1 راجع 	
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