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No contexto da terceira avaliacdo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado, do
pedido de alteragdo de critério de desempenho e do pedido de acordo no ambito da
facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade, os seguintes documentos foram publicados e
estdo incluidos neste pacote:

¢ Comunicado de Imprensa, que inclui a declaragdo da Presidente do Conselho de
Administracdo.

* Relatério do Corpo Técnico elaborado por uma equipa de especialistas do FMI para
a consideracao do Conselho de Administragdo em 11 de dezembro de 2023, apds as
discussdes concluidas em 2 de novembro de 2023 com as autoridades de Cabo Verde
sobre a evolucdo da economia e as politicas econdmicas que alicercam o acordo com
o FMI ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado. O Relatério do Corpo Técnico foi
finalizado a 22 de novembro de 2023, com base na informacdo disponivel na altura
das discussoes.

¢ Andlise de Sustentabilidade da Divida elaborada pelos corpos técnicos do FMI e da
Associagao Internacional de Desenvolvimento.

e Carta de avaliacao do Banco Mundial.
¢ Declaracdao do Administrador para Cabo Verde.

A politica de transparéncia do FMI permite a supressao de informagdes suscetiveis de
influenciar os mercados ou que constituam uma divulgagdo prematura das inten¢des das
autoridades em termos de politicas nos relatérios do corpo técnico e noutros documentos
publicados.
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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR23/436

Conselho de Administracao do FMI conclui a terceira
avaliacdo do acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado e aprova 31,45 milhdes de USD ao abrigo da

Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade para Cabo Verde

PARA DIVULGACAO IMEDIATA

e O Conselho de Administracdo do FMI concluiu a terceira avaliacdo ao abrigo do acordo
celebrado com Cabo Verde no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla
em inglés) de 36 meses, proporcionado ao pais 0 acesso a 4,5 milhdes de DSE (cerca de
6 milhdes de USD) e aprovou um acordo de 18 meses ao abrigo da Facilidade de
Resiliéncia e Sustentabilidade (RSF, na sigla em inglés), no valor de 100% da quota
(23,69 milhdes de DSE, cerca de 31,45 milhdes de USD).

e O desempenho ao abrigo do programa de reformas econémicas €é soélido e as autoridades
estdo a tomar medidas para refor¢ar ainda mais o programa. O crescimento econémico
posterior a COVID-19 recuperou rapidamente com o regresso do turismo as ilhas.

e A RSF ira apoiar os esforcos do governo para implementar reformas climaticas
essenciais a nivel macroeconémico e mobilizar fundos privados para a adaptacdo
climatica e a transi¢do energética.

Washington, DC — 11 de dezembro de 2023: O Conselho de Administracdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI) concluiu a terceira avaliagdo do desempenho de Cabo Verde
ao abrigo do acordo da Facilidade de Crédito Alargado de 36 meses que foi aprovado em

15 de junho de 2022 e aprovou o pedido de um acordo de 18 meses ao abrigo da Facilidade
de Resiliéncia e Sustentabilidade. A conclusao da avaliagdo permite as autoridades aceder a
um valor equivalente a 4,5 milhdes de DSE (cerca de 6 milh6es de dolares dos Estados
Unidos). O acordo ao abrigo da RSF ascende a 100% da quota (23,69 milhdes de DSE,
aproximadamente 31,45 milhdes de USD).

Aquando da concluséo da terceira avaliacdo, o Conselho de Administragéo aprovou o pedido
das autoridades de alteracao de critérios de desempenho para o final de dezembro de 2023 e
final de junho de 2024.

O desempenho de Cabo Verde no ambito da ECF é sélido. A economia registou uma
recuperacao forte em 2022 com o PIB real a crescer 17,1%, mas devera abrandar para

4,5% em 2023 com a normalizacao do crescimento das exportacdes. Projeta-se que a
inflacdo se situe em 3% em finais de 2023, & medida que os precos dos produtos alimentares
e dos combustiveis diminuem. Prevé-se que o défice da conta corrente aumente em 2023,
com as exportacdes de bens e servigos, o0 turismo e as remessas a crescerem mais
lentamente do que as importacdes. O orcamento de 2024 esta alinhado com o programa
apoiado pela ECF. O Banco de Cabo Verde (BCV) adotou uma politica monetaria ainda mais
restritiva para reduzir o diferencial face as taxas de juro do Banco Central Europeu (BCE),
com vista a proteger a paridade cambial.

A RSF ir4 apoiar os esfor¢os do governo para implementar reformas climaticas essenciais a
nivel macroecondmico e mobilizar fundos privados para a adaptagéo climatica e a transi¢éo
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energética. O programa ira apoiar as medidas de reforma das autoridades em cinco
dominios: i) refor¢o da governagao da politica relativa as alteragdes climéticas; ii) aumento da
resiliéncia fisica e orcamental; iii) reforco da mitigacao e resiliéncia através da promocao da
eficiéncia energética e da transicao para as energias renovaveis; iv) promoc¢ao da adaptacao,
assegurando a sustentabilidade ecolégica e econdmica dos recursos hidricos e planeando os
impactos climaticos a longo prazo; e v) reforgo da resiliéncia do setor financeiro as alteracdes
climaticas.

As perspetivas sdo incertas e estdo sujeitas a riscos de deterioracdo que podem advir de uma
menor procura por parte dos principais mercados emissores de turistas e choques externos a
nivel dos pregos. Os riscos orgamentais podem também ser decorrentes da incapacidade de
avancar com as reformas das empresas publicas ou da reducéo dos esforgos de
consolidacdo orcamental. Os efeitos das alteracfes climaticas — um importante risco a médio
prazo — ficaram patentes pela seca dos ultimos anos. O elevado risco de sobre-
endividamento do pais constitui uma fonte de vulnerabilidade e, como tal, o financiamento de
caracter concessional é importante para limitar os encargos com o servi¢o da divida. As
perspetivas poderdo ser revistas em alta caso se verifique um crescimento mais pujante do
turismo que podera resultar numa maior atividade econdmica em geral.

No seguimento da reunido do Conselho de Administracdo, Bo Li, Diretor-Geral Adjunto e
presidente interino do Conselho, emitiu a seguinte declaracéo:

“A atividade econémica em Cabo Verde registou uma recuperacgéo rapida pés-COVID-19 e as
perspetivas a curto prazo sdo favoraveis, ndo obstante os riscos de deterioracao da
conjuntura. A inflagdo desacelerou mais rapidamente do que fora previsto aquando da
segunda avaliacdo, apesar das repercussdes da guerra ha Ucrania ao nivel dos custos dos
produtos alimentares, dos combustiveis e dos transportes. Subsistem riscos que pesam sobre
as perspetivas, nomeadamente devido a uma potencial queda da procura externa por parte
dos principais mercados emissores de turistas e aos choques relacionados com as alterages
climaticas.

O desempenho e a apropriacdo do programa tém sido soélidos. Todos os critérios de
desempenho foram cumpridos, assim como todas as reformas estruturais apoiadas pelo
programa.

A politica orcamental radica num equilibrio adequado entre a consolidacéo orcamental para
colocar a divida numa trajetoria descendente, a protecao da populagéo vulneravel e o
investimento em projetos prioritarios essenciais para o crescimento futuro. Os objetivos
orcamentais a médio prazo dependem dos progressos na mobilizacdo de receitas internas,
na racionalizacdo das isencdes fiscais, no aumento da eficacia dos projetos de investimento
publico e na melhoria da gestéo da divida. A consecug¢édo de progressos constantes nas
reformas das empresas publicas continua a ser fundamental para reduzir os riscos
or¢camentais e melhorar os servigos.

A politica monetaria continua devidamente centrada na salvaguarda da paridade cambial. O
setor financeiro permanece estavel numa 6tica a médio prazo. A rendibilidade dos bancos
tem sido positiva e o nivel de crédito malparado mantém a tendéncia decrescente que se
verifica desde 2016. As autoridades devem continuar a trabalhar com os bancos para facilitar
a resolucédo do crédito malparado. Continua a ser fulcral implementar medidas que melhorem
0 quadro de autonomia, governacao e responsabilizacao do banco central, bem como



reforcem o quadro de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo e a sua eficacia.

Incentiva-se as autoridades a prosseguirem a sua ambiciosa agenda de reformas estruturais
para se adaptarem aos desafios colocados pelas altera¢des climaticas, reduzirem os custos
da atividade econémica e acelerarem as reformas das empresas publicas. Encoraja-se as
autoridades cabo-verdianas a darem continuidade as medidas previstas no pacote robusto de
reformas ao abrigo do acordo da RSF, a aproveitarem as sinergias com outras fontes de
financiamento oficial e a mobilizarem mais fundos publicos e privados destinados aos
esforgos de mitigagdo e adaptacao as alteragdes climaticas.”



Cabo Verde: Principais indicadores econémicos, 2020-2028

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
22 Efe. 22 Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
avalia avalia
Gao Gao
da da
ECF ECF
(Variagdo percentual anual)
Contas nacionais e pregos 1/
PIB real -20,8 56 17,7 171 44 4,5 47 47 4,6 4,6 4,5
Deflator do PIB 07 -0,3 64 77 4,5 47 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
indice de pregos no consumidor (média anual) 0,6 1,9 7.9 7.9 52 4,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
indice de precos no consumidor (fim do periodo) -0,9 54 7,6 76 52 30 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Setor externo
Exportagdes de bens e servigos -58,7 -7,5 120,6 120,6 37 32 87 9,5 9,4 87 81
D/q: turismo -69,1 -16,4 2254 | 2254 77 6,5 10,1 88 94 8,7 87
Importacdes de bens e servigos -23,2 08 337 337 78 10,2 9,8 7,0 54 6,0 49
(Variagdo percentual do agregado monetario nos ultimos 12 meses)
Moeda e crédito
Ativos externos liquidos -6,6 29 1,2 1,2 3,4 48 2,8 0,9 0,0 0,0 1,6
Ativos internos liquidos 10,3 0,1 4,6 4,6 49 4,6 43 4,5 4,8 49 3,6
Crédito liquido a administracao central -1.3 24 31 31 08 0,0 -0,1 -0,1 0,2 -04 -0,6
Crédito a economia 29 4,2 39 39 39 4,5 44 45 45 52 4.2
Agregado monetario (M2) 38 3,0 58 58 83 9,4 7.2 54 48 49 53
(Percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Poupanga e investimento
Poupanga interna 838 28,3 41,7 34,7 18,7 214 18,1 17,5 13,7 10,3 124
Governo -7,6 -5,3 -04 08 0,5 0,2 11 24 2,5 31 31
Privado 16,4 336 421 339 18,2 21,2 17,0 15,1 11,2 7.2 9.3
Investimento nacional 24,1 40,5 45,3 384 243 273 24,2 23,8 19,5 157 17,0
Governo 34 23 19 19 4,2 32 39 4,0 32 35 36
Privado 20,7 38,2 43,4 36,4 20,0 241 20,2 19,8 16,3 12,2 134
Saldo poupanca-investimento -153 -12,2 -3,6 2 -5,6 -59 -6,1 -6,3 -58 -54 -4,6
Governo -11,0 -76 -2,2 -1.1 -3,8 -3,1 -2,8 -1,6 -0,7 -04 -0,5
Privado -4,4 -4,6 -13 -2,6 -1,8 -2,9 -33 -4,6 -5,1 -5,0 -41
Setor externo
Conta corrente externa (incl. transferéncias oficiais) -15,3 -12,2 -3,6 -3,7 -5,6 -5,9 -6,1 -6,3 -5,8 -5,4 -4,6
Conta corrente externa (excl. transferéncias
oficiais) -18,0 -14,7 -4,9 -51 -59 -6,2 -6,9 -6,9 -6,4 -6,0 -5,1
Balanca de pagamentos global -4,7 0,6 1,1 1,1 3,0 4,4 2,7 0,9 0,1 0,1 1,5
Reservas internacionais brutas (meses de
importagdes 7.8 6,0 59 57 6,1 6,1 6,2 6,0 57 55 55




projetadas de bens e servicos)
Financas publicas
Receitas
Receitas fiscais e nao fiscais
Donativos
Despesas
Saldo primario
Saldo global (incl. donativos)
Outros passivos liquidos (incl. reempréstimo)
Financiamento total (incl. reempréstimo e
capitalizacao)
Crédito interno liquido
Financiamento externo liquido
Volume e servico da divida puiblica
Total da divida publica nominal
Divida publica externa

Divida publica interna

Servico da divida externa (% das exporta¢des de

bens e servigos)

Valor atual da divida externa PGP
Percentagem do PIB (limiar de risco: 55%)
Percentagem das exportacdes (limiar de risco:

240%)

Valor atual do total da divida
Percentagem do PIB (referéncia: 70%)

Por meméria:

PIB nominal (mil milhdes de escudos cabo-

verdianos)

Reservas internacionais brutas (milhdes de euros,

fim de periodo)

25,2
21,9
33
34,5
-6,6
-9.3

-1.2

9.8

31

6,7

142,6

105,1

37,5

14,8

70,3

3359

92,4

176,8

582

239

21,8

2,1

31,6

-54

-1,7

09

6,8

51

152,0

108,2

43,8

20,2

57,2

197,4

104,3

186,2

595

121,2

84,0

371

11,5

53,5

159,1

91,3

2443

626

43

2,4

2,0

127,1

88,0

39,1

15,2

53,5

163,8

235,0

626

37

23

112,6

79,8

32,8

124

50,9

156,6

84,0

266,6

699

119,9
82,7

37,2

54,2

161,4

2571

728

3,6

-0,2

38

116,2

81,9

343

1,9

53,3

156,1

87,5

274,7

794

11,2
794

31,8

52,0

148,6

2934

819

03

09

1054

751

30,3

49,5

137,8

3131

823

0,4

-0,7

99,4

71,3

28,1

9.8

474

129,5

3339

827

25,8

24,7

93,9

68,8

25,1

9.1

46,1

1241

71,2

356,0

875

Fontes: Autoridades cabo-verdianas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

1/ O escudo cabo-verdiano esta indexado ao euro desde 1999, a taxa de 110,265 CVE/EUR.
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto e perspetivas. Cabo Verde resistiu bem aos choques recentes e as autoridades tém
conseguido manter a estabilidade macrofinanceira, com o apoio dos parceiros internacionais.
N&o obstante uma conjuntura internacional dificil, a economia de Cabo Verde registou uma forte
recuperagao em 2021 e 2022, tendo mantido um pujante desempenho macroeconémico em
2023. As perspetivas para o crescimento a curto prazo sdo favoraveis, apesar de alguns riscos
descendentes. A inflagdo esta a desacelerar. O pais é politicamente estavel. Contudo, Cabo Verde
ainda se depara com vulnerabilidades significativas. Embora esteja numa trajetéria descendente,
o racio divida publica/PIB ainda se encontra acima dos niveis pré-pandemia. As alteragdes
climaticas constituem uma ameaca importante, uma vez que Cabo Verde é um dos paises do
mundo que mais sofre de escassez de agua.

Desempenho do programa. Todos os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) para o final
de junho de 2023 foram cumpridos. As metas indicativas (M) para o final de marco e o final de
junho de 2023 foram cumpridas. Relativamente aos indicadores de referéncia estruturais (IRE), as
autoridades cumpriram aqueles previstos para o final de junho, final de julho e final de setembro
de 2023. A ECF chega ao fim em junho de 2025. Propde-se um novo conjunto de critérios de
desempenho para o final de dezembro de 2024 e metas indicativas para o final de setembro de
2024. As autoridades solicitam a alteracéo do critério de desempenho relativo ao VA da nova
divida externa para final de dezembro de 2023 e a alteragao dos critérios de desempenho
relativos aos outros passivos liquidos para o final de dezembro de 2023 e final de junho de 2024.

Pedido da RSF. O acordo proposto ao abrigo da RSF (23,7 milhdes de DSE, 100% da quota) ira
apoiar os esfor¢os do governo para implementar reformas climaticas essenciais a nivel macro e
mobilizar fundos privados para a adaptacdo climatica e a transicdo energética. O programa ira
apoiar as medidas de reforma das autoridades em cinco dominios: (i) refor¢o da governagéo da
politica relativa as alteragdes climaticas; (i) aumento da resiliéncia fisica e orgamental; (iii) reforgo
da mitigagao e resiliéncia através da promocao da eficiéncia energética e da transicao para as
energias renovaveis; (iv) promocao da adaptagao, assegurando a sustentabilidade ecoldgica e
econdmica dos recursos hidricos e planeando para os impactos climaticos a longo prazo; e

(v) reforco da resiliéncia do setor financeiro as alteracoes climaticas.



CABO VERDE

Aprovado por As discussdes tiverem lugar na Praia entre 24 de outubro e 2 de
Costas Christou novembro de 2023. A equipa da missdo foi composta por Justin Tyson
(AFR) e Peter (chefe), José Sulemane, Nombulelo Gumata, Daniel Cunha, Didier
Dohlman (SPR) Tabaro e Tomas Picca (todos do AFR), Nicoletta Feruglio e Katja Funke

(ambos do FAD), e Rodrigo Garcia-Verdu (representante residente).
Bruno Saraiva (OED) também participou na missdo. A missdo reuniu-se
com o Primeiro-Ministro, Ulisses Correia e Silva, o Vice-Primeiro-
Ministro e Ministro das Financas e do Fomento Empresarial, Olavo
Correia, o Governador do Banco Central, Oscar Santos, outros
funcionarios do governo e do banco central, representantes do setor
privado e parceiros de desenvolvimento. Lester Magno (AFR) apoiou a
elaboracdo do presente relatorio.
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CABO VERDE

CONTEXTO

1. O desempenho econémico ao abrigo do programa apoiado pela Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) tem sido robusto. O crescimento econémico pos-COVID recuperou rapidamente
com o regresso do turismo as ilhas. A economia retomou uma trajetéria de crescimento alcangando
6,4% em 2021 e 17% em 2022." O défice orcamental diminuiu, o racio divida/PIB desceu para
127,1% em 2022, a conta corrente melhorou e as reservas internacionais aumentaram. As respostas
de politicas das autoridades apoiaram a recuperagdo e os mais vulneraveis.

2. Sao fundamentais esforgos sustentados para manter Cabo Verde numa trajetéria de
crescimento estavel. O pais continua vulneravel a perturbacdes econdmicas e relacionadas com o
clima, e os ganhos alcangados devem ser sustentados para além do horizonte de médio prazo a fim
de salvaguardar a estabilidade econémica, reforcar a resiliéncia e promover o crescimento inclusivo.
Tendo em conta a vulnerabilidade de Cabo Verde as alteracdes climaticas, o avanco das reformas
climaticas é essencial para reforcar a resiliéncia, reduzir as futuras necessidades da BdP e
salvaguardar os ganhos obtidos na reducdo da divida. O pais também precisa de diminuir a sua
vulnerabilidade aos choques econdmicos externos e internos. Estas prioridades estdo integradas no
novo Plano Estratégico quinquenal para o Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS 1) que foi
lancado no final de 2022.

3. As autoridades solicitaram apoio ao abrigo da Facilidade de Resiliéncia e
Sustentabilidade (RSF, na sigla em inglés) para ajudar a dar resposta as vulnerabilidades, aos
riscos e aos desafios climaticos. A RSF ird aumentar o financiamento concessional e substituir
financiamento interno mais dispendioso, o que ird ajudar a execucao dos investimentos e das
reformas relacionadas com o clima. Tal ird contribuir para a mobilizacdo de financiamento para as
estratégias de mitigacdo e adaptagdo as alteracdes climaticas. A contribuicdo determinada
nacionalmente (NDC, na sigla em inglés) estima o financiamento total necessario para apoiar as
atividades de mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas em 2 mil milhdes de USD de agora até
2030, isto é, 6,1% do PIB ao ano.

DESENVOLVIMENTOS RECENTES, PERSPETIVAS E
RISCOS

4. Em termos macroeconémicos, o desempenho manteve uma dinamica forte na
primeira metade de 2023.

e O PIB real cresceu 5,8% em termos homélogos no primeiro semestre de 2023 (Figura 1 do
texto), refletindo um forte desempenho do setor do turismo (Figura 2 do texto). O setor dos
servicos foi 0 que mais contribuiu para o crescimento, representando 4,1 pontos percentuais, ao

T O presente Relatério do Corpo Técnico utiliza uma verséo revista da série do PIB rebaseada, resultando em
algumas diferencas nas taxas de crescimento e nos racios por compara¢do com o Ultimo Relatério do Corpo Técnico.
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passo que, do lado da procura, o investimento continua abaixo dos niveis pré-pandemia. A
atividade econdmica beneficiou de um crescimento estavel do crédito a economia de 6,3% (em
termos homdlogos) até ao final de junho de 2023. A inflagdo desacelerou mais rapido do que o
previsto aquando da segunda avaliagdo para 2,9% (em termos homologos) no final de agosto
de 2023 face a 7,6% em dezembro de 2022, sobretudo como resultado da descida dos precos
dos produtos alimentares e da energia (Figura 1).

Figura 1a do texto. Cabo Verde: Contributos
para o crescimento
(taxa de variagdo trimestral homodloga em
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Figura 1b do texto. Cabo Verde: Taxas do
produto e do crescimento reais
(base 2019 = 100)
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A posicao orcamental melhorou no
primeiro semestre de 2023. A atividade
econémica e as medidas de politica
contribuiram para um aumento das receitas
fiscais (22,6% 152023/152022). As despesas
primarias subiram 6,1% 152023/152022. Os
subsidios, a aquisicdo liquida de ativos ndo
financeiros e a aquisicdo de bens e servicos
foram os principais fatores, ao passo que
um crescimento mais lento da massa
salarial e uma diminuicdo das outras
despesas correntes ajudaram a conter a

Figura 2 do texto. Cabo Verde: Evolucdo do
turismo
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taxa de crescimento da despesa primaria global. Como resultado, o saldo primario no
primeiro semestre de 2023 registou um excedente de 2759 milhdes de CVE, por comparacao
com uma meta de -4141 milhdes de CVE ao abrigo do programa (152023).

O défice da conta corrente diminuiu na primeira metade de 2023. Tal deveu-se a
recuperagdo mais forte do que o esperado das exportagdes de bens, das receitas do turismo e
das remessas. As reservas também foram impulsionadas pelo desembolso da ECF de

15,76 milhdes de DSE (66,5% da quota, cerca de 21,19 milhdes de USD). Como resultado, as
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reservas internacionais brutas Figura 3 do texto. Cabo Verde: Diferencial de
subiram para cerca de 639 milhdes taxa de juro

de euros no final de setembro de 12
2023. © 1

¢ A politica monetaria continua \
centrada na salvaguarda da 4
paridade cambial. O Comité de
Politica Monetaria (CPM) aumentou a > \
taxa de juro diretora de 0,25% para -
1,0% no inicio de maio de 2023 e
depois para 1,25% em novembro de
2023, com vista a reduzir o
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diferencial em relacdo a taxa de juro diretora do BCE e a proteger as reservas. A orientacao
monetaria tem igualmente em conta o impacto da restritividade associada a supressao das
moratorias de crédito relacionadas com a COVID-19 e do Programa de Financiamento a
Longo Prazo. A cobertura de reservas de 5,3 meses de importacdes é adequada para
salvaguardar o regime de paridade cambial. No final de junho de 2023, o M2 cresceu

5,9% (em termos homologos), o total de depdsitos 6% (em termos homdlogos) e o crédito a
economia 6,3% (em termos homologos).

e O setor financeiro parece estavel, adequadamente capitalizado e liquido (Quadro 5). Os
dados relativos ao final de junho de 2023 sugerem que o sistema financeiro é liquido, rentavel
e estd bem capitalizado. O racio de capital regulamentar/ativos ponderados pelo risco (CAR)
situou-se em 21,4%, o que representa um ligeiro declinio face ao final de dezembro de
2022 (22,2%), mas bem acima dos requisitos minimos de 12%. A rendibilidade dos capitais
préprios e a rendibilidade dos ativos situaram-se em 9,2% e 0,9%, respetivamente, o que
constitui uma queda por comparagdo com o final de dezembro de 2022 (16% e 1,5%,
respetivamente). A rendibilidade relativamente baixa dos ativos reflete sobretudo a antiga
carteira de crédito malparado relacionada com a crise financeira mundial de 2008. O crédito
malparado subiu de 7,8% no final de 2022 para 8,7% do total de créditos no final de junho de
2023. O aumento do racio de crédito malparado em 2023 esta associado a clientes nos
setores do imobiliario e da construcao, que beneficiaram do regime de moratéria publica
durante a COVID. De igual forma, o indicador do crédito em risco apresenta uma tendéncia
ascendente, situando-se em 18,7% por comparagao com 14,9% em junho de 2022. Os bancos
prosseguem o processo de saneamento dos balancos mediante o reforco das imparidades e a
anulacao (write-off) de créditos ndo produtivos e, em menor grau, a cobranca de garantias.

5. As perspetivas econémicas a curto prazo de Cabo Verde continuam favoraveis, mas
cairam em relacdo aos maximos recentes. Projeta-se que o crescimento do PIB real seja de
4,5% em 2023, a medida que o crescimento das exportacdes (especialmente dos servi¢os) comeca
a normalizar-se ap0Os o regresso aos niveis de entrada de turistas anteriores a pandemia. A
economia devera crescer 4,7% no préximo ano, convergindo para um crescimento potencial de
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4,5% apos 2028, partindo do principio que as reformas estruturais ajudam a elevar o crescimento
potencial. A inflagdo devera abrandar para 3% em 2023 e descer para 2% a médio prazo,
globalmente em linha com a inflacdo da area do euro, a medida que os precos do petroleo e dos
produtos alimentares diminuem.

6. A conta corrente a médio prazo é influenciada por fatores associados a
implementacido da agenda de reforma climatica. O défice da conta corrente devera alargar
para cerca de 5,9% do PIB em 2023, influenciado pelo abrandamento do crescimento das
exportagdes de bens e servigos, do turismo e das remessas ao longo do segundo e terceiro
trimestres por comparacdo com os niveis registados em 2022. A médio prazo, o alargamento do
défice da conta corrente é impulsionado pela implementacdo das medidas de reforma da RSF e
pelas importacdes de tecnologias hipocarbonicas. O IDE devera melhorar no médio prazo em
linha com o impacto catalisador da RSF, do programa Gateway da UE e do crescimento no setor
do turismo. A avaliagao do setor externo sugere que a posicao externa de Cabo Verde em

2022 foi substancialmente mais forte do que o implicito nos fundamentos e nas politicas
desejaveis, o que aponta para uma subavaliacdo da taxa de cambio efetiva real.

7. As perspetivas sao incertas e estao sujeitas a riscos em sentido descendente
(geopoliticos e climaticos). Os riscos descendentes podem advir de uma menor procura por
parte dos principais mercados emissores de turistas e choques externos a nivel dos precos. Os
riscos orcamentais podem também ser decorrentes da incapacidade de avancar com as reformas
do setor empresarial do Estado (SEE) ou da reducdo dos esforcos de consolidacdo orcamental. Os
efeitos das alteraces climaticas — um importante risco a médio prazo — ficaram patentes na seca
dos ultimos anos. O elevado risco de sobre-endividamento do pais constitui uma fonte de
vulnerabilidade e, como tal, o financiamento concessional é importante para limitar os encargos
com o servi¢o da divida. Do lado ascendente, um crescimento mais pujante do turismo podera
resultar numa maior atividade econémica em geral.

Caixa 1. Sensibilidade do crescimento potencial do PIB e as cicatrizes da pandemia

Exploramos a sensibilidade do crescimento potencial do PIB utilizando uma abordagem assente na

funcdo de producao O crescimento potencial é obtido através da funcdo de produgédo de Cobb-Douglas,
Y, = A KFLi™®. Partimos do principio que o capital evolui de acordo com K, = (1 — §)K,_; + I,,onde § é a
taxa de depreciacdo e I, é o investimento fixo. A taxa de crescimento potencial do PIB, g,, pode entdo ser

determinada como:

1+ g.=0+ gf)A - 6+ (A +g)ie/ ke)* 1+ g)*

Calibramos o modelo utilizando dados histéricos e projecoes sobre a forca de trabalho. Definimos a
percentagem de capital em a, 37%, em linha com a média histérica do periodo 2015-2019 para captar a
média anterior a pandemia antes do choque da COVID-19. O racio capital/PIB é calibrado de acordo com o
nivel de 2018 (4,66) segundo os dados da Penn World Table. Utilizando as projecdes demograficas do INE e
assumindo que a participacdo na forca de trabalho se mantém constante ao nivel de 2019, estimamos que a
taxa de crescimento anual da populacdo empregue ira cair para cerca de 0,8% ao longo das préximas duas
décadas, uma descida face a média de 1,2% na década de 2010.
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Caixa 1. Sensibilidade do crescimento potencial do PIB e as cicatrizes da pandemia
(concluido)

Os resultados indicam que é necessario um L .
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crescimento para cerca de 7%, sdo necessarias
reformas estruturais a fim de promover o crescimento da produtividade para, pelo menos, 4,5%, dado que
a taxa de investimento ja é elevada e é pouco provavel que contribua mais para um maior crescimento
(ainda que temporario) sem reformas catalisadoras que estimulem o investimento privado.

Se o crescimento aumentar para cerca de
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orcamental de Cabo Verde devido ao elevado nivel de endividamento do pais.
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BN DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

Acordo ao abrigo da ECF

A. Reforcar as financas publicas para preservar a sustentabilidade da
divida

8. A politica orcamental radica numa trajetoria do saldo primario coerente com o
objetivo de colocar a divida em sentido descendente. O défice primario devera situar-se em
1,1% do PIB em 2023, o que representa uma melhoria em relagdo a segunda avaliacdo. Tal reflete ,
por um lado, um forte desempenho das receitas no primeiro semestre de 2023, que abrandou no
segundo semestre de 2023 em linha com a atividade econdmica, e, por outro, a subexecucao das
despesas de capital. A comissdo a receber pela concessdo dos aeroportos (1,4% do PIB e ja incluida
no cenario de base) foi finalmente recebida no terceiro trimestre de 2023, afastando a necessidade
de medidas de contingéncia. As despesas correntes deverao situar-se ao nivel acordado no
programa. Porém, ha uma alteragdo da composicdo da rubrica outras despesas correntes para a
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rubrica subsidios na ordem de 0,2% do PIB com vista a apoiar: i) as importacdes de bens
alimentares essenciais, ii) a empresa de transportes entre ilhas; e iii) as empresas publicas de
energia/agua a fim de aplicarem a tarifa social da energia e dgua destinada as familias pobres. O
racio despesas/PIB registou uma ligeira variacao, refletindo sobretudo as atualiza¢des da série do
PIB nominal revista. O saldo dos riscos para 2023 em relagao ao défice primario estimado tende a
ser ascendente a luz do desempenho das receitas no primeiro semestre de 2023.

9. O défice orcamental de 2023 sera financiado através de uma combinacao de
financiamento externo e interno. As necessidades brutas de financiamento deverao ser
ligeiramente inferiores as de 2022, com uma mudanca na composicao das fontes de financiamento
para suprir estas necessidades brutas de financiamento, colocando a ténica no financiamento
externo. Para 2023, projeta-se um financiamento externo liquido de 4% do PIB, o que é superior ao
resultado de 2022, em parte devido a conclusdo da primeira avaliacdo no inicio de 2023 e ndo no
final de 2022, e ao ndo desembolso por parte do Banco Mundial de empréstimos para projetos
devido a atrasos na execucdo. O financiamento interno liquido devera manter a tendéncia
descendente. As necessidades brutas de financiamento sdo superiores ao previsto na segunda
avaliacdo, o que se explica principalmente pelo adiamento para 2024 da privatizacao das empresas
publicas nos setores bancario e farmacéutico.

10. A proposta de Orcamento de Estado para 2024 esta em linha com o programa. A
proposta baseia-se em projecdes de crescimento mais otimistas do que as do corpo técnico e

assume uma maior arrecadacao tributaria de

1,3 mil milhGes de CVE (Quadro 1 do texto). Os Figura 4 do texto. Cabo Verde: Massa salarial
2024

donativos aumentam em 2024 devido aos
contratos bilaterais adicionais, enquanto as -
outras receitas registam uma melhoria em 150 ---

140 -~

virtude das maiores receitas de concessoes, -~

130 '

taxas e san¢des. Contudo, as despesas 120 e -
110 e

primarias orcamentadas estdo em linha com as e
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projegées do Corpo técniCO. O Orgamento |ré % — = Massa salarial contrafactual ajustada pela inflagio

= Massa salarial efetiva
80

reverter o aumento de 2023 nos subsidios . = = Massasalria rojcoes)

mediante a diminuicdo do apoio ao setor da

agua, a supressdo da ajuda a bens alimentares

basicos e a inclusdo de mais mil milhdes de CVE de despesas de capital em relacdo a segunda
avaliagdo. A massa salarial devera crescer acima da inflagdo para recuperar parcialmente o poder de
compra perdido devido a contengdo salarial dos Ultimos anos. Como resultado, a proposta de
Orcamento de Estado prevé um défice primario de 0,7% do PIB, ao passo que o programa inclui um
défice primario de 1,1% do PIB. Os maiores investimentos (por comparacdo com a segunda
avaliagdo) estdo relacionados com a implementacdo das MR 5 e 6 da RSF e sdo financiados através
de uma combinacdo de mais donativos, taxas de concessdo e receitas fiscais, 0 que implica um
ligeiro aumento no défice primario face a segunda avaliagdo. O rendimento adicional permite mais
investimentos em 2024 e 2025, antes das despesas de capital regressarem a trajetoria de base em
2026, o que implica um maior ajustamento nesse ano do que o previsto na segunda avaliacdo. A

2020 2021 2022 2023 2024
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expansado em 2024 da rubrica de bens e servicos é impulsionada pelo financiamento adicional por
via de donativos e devera contrair em 2025 em virtude da normalizacdo dos donativos. As
autoridades concordam que uma melhor execucdo dos planos de investimento publico é
importante para o crescimento. As reformas das empresas publicas deverdo reduzir os custos com
capitalizacdes? e os empréstimos de retrocessdo a partir de 2025, o que ira contribuir para a
melhoria da posicao orcamental.

Quadro 1 do texto. Cabo Verde: Quadro orcamental revisto 2023-24'

2023 2024

Orcamento 27 avaliagio Proj. Proj. orcamento 27 avaliacao Proj.
Milhes de Milhdes de Milhdes de % do Milhes % do Milhdes Milhes de % do
cug % doPB v *doPiB CE P deCVE  pig de cvg % doPIB CE P
Receitas 64,237 278 65,590.4 246 65,562 255 717,050 269 69,245.0 244 75720 216
Impostos 44,349 19.2 48,2059 181 48,537 189 55337 193 53,006.0 187 53,974 196
Donativos 5225 23 51629 19 4,798 19 6,409 22 3,504.0 12 6,409 23
Outras receitas 14,663 63 12,2216 46 12,227 48 15,303 53 12,735.0 45 15,337 56
Despesas 77,220 334 77359.1 290 74,388 289 85,227 298 78,684.0 217 85,001 309
Despesas correntes 66,022 286 66,028.9 248 66,055 257 74439 260 69,305.0 244 74,231 270
Aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros 11,198 4.8 11,3301 4.2 8333 32 10,788 38 9,380.0 33 10,770 39
Compra de ativos 11,945 52 12,0771 45 9,080 35 11,510 40 10,085.0 36 11,475 4.2
Venda de ativos =747 -03 -747.0 -03 -747 -03 -122 -03 -705.0 -02 -705 -03
Saldo primario 7,106 -3.1 -5,890.6 -22 -2,948 -11 -1,.939 -0.7 -2,804.0 -1.0 -3,064 -11
Saldo global -12,983 -56 -11,768.6 -44 -8,826 -34 -8,177 -29 -9,439.0 -33 -9,281 -34
Outros passivos liquidos 1,936 08 1,9403 07 -1,368 -05 657 02 -557.9 -02 -558 -02
d/q: Empréstimos de retrocessao as empresas publice -1,851 -0.8 -1,851.0 -07 -1,851 -07 -194 -0.1 -441.1 -0.2 -441 -02

d/q: Outros empréstimos

de retrocessao (liquidos) 194 0.1 1973 0.1 198 0.1 -75 0.0 77 0.1 172 0.1
d/q: Capitalizagéo -2,200 -1.0 -2,200.0 -08 -2,200 -09 -2,600 -09 -2,600.4 -09 -2,600 -09
Necessidades de financiamento 11,047 4.8 98283 37 10,194 40 7,520 26 11,713.0 4.1 9839 36
Financiamento 11,047 4.8 98283 37 10,194 40 7,520 26 11,713.0 4.1 9839 36
Interno (liquido) 6,631 29 3777 14 -214 -01 3835 13 8277.0 29 -636 -02
Externo (liquido) 4416 19 6,056.6 23 10,408 40 3,685 13 34360 12 10,475 38
Divida piblica (em % do PIB) . 1126 1199 - 1093 1162

PIB nominal 231,002 266,599 257,068 286,355 283,791 274,688

Fontes: Autoridades cabo-verdianas e projedes do corpo técnico do FMI.

" Inclui a administracdo central orcamental e a administracio central extraorcamental, mas exclui os fundos de previdéncia social

11. A realizacao dos objetivos orcamentais de médio prazo depende dos progressos
alcancados na implementacao das medidas de mobilizacao das receitas (Caixa 2). Cabo Verde
tem um plano de mobilizagdo de receitas de base alargada que inclui reformas da administracdo
tributaria através da digitalizacdo da arrecadacdo de receitas para ajudar a melhorar o cumprimento
das obrigagdes, e ja implementou medidas de politica (imposto sobre o tabaco e as bebidas
alcodlicas, taxa turistica, direitos de importagéo sobre bens anteriormente isentos). Para apoiar a
sustentabilidade do orcamento e da divida, as autoridades estdo a trabalhar na elaboracdo de um
plano de acdo a fim de reduzir as despesas fiscais e implementar, de forma faseada, a tarifa da
CEDEAO, que deverdo aumentar as receitas em 1% do PIB (IRE para o final de setembro de 2024 e
final de dezembro de 2024). A trajetdria orcamental a médio prazo podera ser influenciada pelos
efeitos em cadeia dos fendmenos climaticos na macroeconomia.

12. O racio divida publica/PIB mantém-se numa trajetoria descendente. As previsdes
apontam para uma diminuicao de 127,1% em 2022 para 119,9% no final de 2023 refletindo,
sobretudo, um crescimento nominal mais elevado. Ndo obstante o maior investimento publico em
2024, o réacio divida/PIB regista uma melhoria para 116,5%, um valor préximo dos niveis anteriores a
pandemia. As autoridades estdo empenhadas em prosseguir com a reducao da divida a médio

2 Por exemplo, as despesas de capitalizacdo para apoiar a companhia aérea estatal (TACV) deverdo chegar ao fim em
2025, refletindo o atual plano de neg6cios da empresa que tem como objetivo aumentar as suas rotas.
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prazo a fim de criar reservas e espago orcamental para a realizacdo de investimentos. As
autoridades realcaram ainda que todas as receitas suplementares seréo utilizadas para melhorar o
défice primario, tal como previsto em 2023.

Quadro 2 do texto. Cabo Verde: Programa de endividamento externo, 2023-24

2023

2024

Divida externa PGP contraida ou

Volume da nova
divida, em milhées de

Valor atual da nova
divida, em milhées de

Volume da nova
divida, em milhées de

Valor atual da nova
divida, em milhdes de

garantida
uUsD 1/ usD 1/ usD 1/ usD 1/
Fontes de financiamento da divida 1971 108.8 229.1 125.5
Divida concessional, da qual 2/ 1971 108.8 229.1 125.5
Divida multilateral 119.0 62.8 153.7 81.1
Divida bilateral 782 46.1 753 444
Divida ndo concessional, da qual 0.0 0.0 0.0 0.0
Divida semi-concessional 3/
Termos comerciais 4/
Utilizacdo do financiamento por divida 1971 108.8 229.1 125.5
Infraestrutura 98.5 543 98.5 543
Financiamento do or¢gamento 98.6 54.5 130.6 71.2

Fontes: Autoridades cabo-verdianas; estimativas do corpo técnico do FMI.

1/ Contratacdo e garantia de nova divida. O valor atual da divida é calculado com base nos termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do programa de 5%.

2/ Divida com um elemento de donativo que excede um limiar minimo. Normalmente, o limiar minimo é 35%, mas pode ser definido um limiar superior.

Alguns dos empréstimos estado associados a donativos de forma a que o pacote de financiamento global cumpra o limiar de concessionalidade de 35%.

3/ Divida com um elemento de donativo positivo que ndo cumpre o elemento de donativo minimo.

4/ Divida sem elemento de donativo positivo. Para as dividas comerciais, o valor atual sera definido como o valor nominal.

Quadro 3 do texto. Cabo Verde: Projecoes de receitas fiscais, 2023-25
(% do PIB)

Racio receitas fiscais/PIB 2023 (2.2 avaliagdo)

Variacdo no PIB nominal (rebaseamento)

Récio receitas fiscais/PIB 2023 (3.2 avaliacédo)

Medidas de administracdo tributaria em 2024

Cobranca de atrasados do IVA

Cobranca de atrasados do imposto sobre o rendimento

E-fatura

Cobranca de atrasados do IRPS

Medidas de politica fiscal em 2024
Taxa das chegadas internacionais
Aumento do imposto especifico sobre o tabaco e o alcool

Medidas de politica fiscal em 2025
Reducédo das despesas fiscais e implementacdo da CEDEAO

Récio receitas fiscais/PIB em 2025

18.1
0.8
18.9

0.5
0.2
0.1
0.1
0.1

0.3
0.1
0.2

0.9
0.9

20.5

Fontes: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI.
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13. O risco de sobre-endividamento
externo de Cabo Verde permanece
moderado e a divida publica é considerada
sustentavel. A atual andlise de
sustentabilidade da divida (ASD) conjunta do
Banco Mundial/FMI revela que o risco de
sobre-endividamento externo de Cabo Verde
€ moderado ao abrigo da ECF/RSF, mas que o
risco total de sobre-endividamento se

Figura 5 do texto. Cabo Verde: Perfil da
divida publica, 2004-24

Volume da divida publica, 2004-24
(% do PIB)
160

W Divida externa Divida interna

140

120

100

80

mantém elevado. A analise indica que a divida &0
publica é sustentavel dado que o servigo da “
divida se mantém controlavel devido a
estrutura favoravel da divida, baseada, em
grande medida, em taxas de juro fixas que
proporcionam protecdo contra os atuais ciclos
mundiais de restritividade. O corpo técnico
assinalou que para sustentar os ganhos em

20

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMI.

Nota: A divida externa inclui divida das empresas publicas com
garantia publica a partir de 2015.

matéria de sustentabilidade da divida é necessario dar continuidade ao financiamento concessional
junto de credores multilaterais.

Caixa 2. Politica fiscal e medidas do lado da receita para melhorar a sustentabilidade
orcamental

E importante reduzir os incentivos fiscais e as despesas fiscais com vista a aumentar a eficiéncia da politica
fiscal. As medidas de politica fiscal ja implementadas constituem um passo na direcdo certa. Contudo, ainda ha
margem para mudangas na politica fiscal a fim de possibilitar uma maior mobilizacdo das receitas e melhorar a
eficiéncia e simplicidade do sistema fiscal de Cabo Verde. Tal pode ser concretizado mediante a revogacao de
incentivos no setor financeiro e a supressao de incentivos fiscais duplicados (por exemplo, aqueles concedidos as
Convencodes de Estabelecimento que ja estdo previstos no Codigo Tributéario). De igual forma, recomenda-se que
seja dada prioridade a racionalizacdo dos beneficios fiscais existentes cujos objetivos ndo estdo a ser atingidos
ou que acentuam as desigualdades e a ineficiéncia no sistema fiscal (por exemplo, muitos produtos isentos de
IVA e deduc¢des do rendimento individual tributavel). (Coelho, et al. 2023)."

Sao necessarios mais investimentos informaticos para capitalizar os ganhos da digitalizacdo. Os esforcos de
digitalizacdo da Direcdo Nacional das Receitas de Estado (DNRE), patentes em projetos como a faturagédo
eletrénica e o sistema de auditoria do IVA, estdo a avangar, mas deparam-se com obstéaculos devido a limitagdes
em termos de recursos financeiros e humanos. Ndo obstante uma estimativa otimista de que o sistema de
auditoria eletrénica do IVA podera contribuir potencialmente com 1% do PIB, a DNRE depara-se com desafios,
especialmente ao nivel da contratagdo de programadores de sistemas informaticos para acelerar os principais
projetos informaticos, tais como aqueles que incidem sobre os crimes fiscais e o sistema de auditoria do IVA. O
apoio do FAD tendo em vista o aumento da autonomia administrativa da DNRE e as conversas sobre a criagcdo de
uma autoridade tributaria constituem passos positivos rumo ao reforco da capacidade da entidade. Além disso, é
importante resolver os atrasados fiscais das empresas publicas, que representam 24% do total.

' Coelho, Maria; Rafael Garcia, Fernando Peldez e Ricardo Varsano (2023). Racionalizacdo de Beneficios Fiscais e Criacdo de
Unidade de Politica Tributéria. Relatério de AT do FAD.
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Quadro 4 do texto. Cabo Verde: Fontes de financiamento para 2023-25
(em milhoes de CVE)

2023 2024 2025
MilhGes de escudos % do PIB Milhées de escudos % do PIB Milhdes de escudos % do PIB
Total das necessidades de financiamento 10,194 4.0 9,839 36 6,653 23
Fontes de financiamento 10,194 4.0 9,839 36 6,653 23
Financiamento interno (liquido) — emissao titulos do Tesouro (214) 0.1) (636) 0.2) (513) 0.2)
Financiamento externo (liquido) 10,408 40 10,475 3.8 7,165 24
Desembolsos 21,014 82 20,193 74 17,026 5.8
D/q: apoio or¢amental 11,477 45 11,468 42 7,930 27
FMI 2,744 1.1 3,330 12 2,727 0.9
d/q RSF 2,121 0.8 1,062 04
Banco Mundial 4,487 17 4,633 17 5,249 18
Banco Africano de Desenvolvimento 2,205 0.9 1,653 0.6 2,205 0.8
Empréstimos no dmbito de programas e projetos 7,686 3.0 8,284 30 8,467 29
JICA 1,077 04 2,125 3,457 12
OFID 1,621 0.6 357 0.1
Banco Mundial 2,531 1.0 4,543 17 3,527 12
BADEA 897 03 706 0.3 510 0.2
Kuwait 356 0.1 2 0.0
DSE
Outros 1,203 05 551 0.2 972 03
Empréstimos de retrocessdo 1,851 0.7 441 0.2 628 0.2
Banco Africano de Desenvolvimento
Amortizagdo 10,606 4.1 9,718 35 9,861 34

Fontes: Autoridades cabo-verdianas e projecdes do corpo técnico do FMI.
1/ Em 2023, o financiamento interno liquido inclui o montante de DSE convertido em depositos internos, representando cerca de 0,6% do PIB.

B. Reduzir os riscos orcamentais das empresas publicas e melhorar a sua
gestao financeira

14. A consecucao de progressos constantes nas reformas do setor empresarial do Estado
continua a ser fundamental para reduzir os riscos orcamentais e melhorar os servicos. As
empresas publicas constituem um risco importante em matéria de recursos orcamentais e
necessidades de financiamento (Caixa 3). As recentes reformas importantes incluem as publica¢des
trimestrais das analises dos riscos orcamentais ("health check”) e da execugdo orcamental das
empresas publicas, assim como o recente langamento da plataforma SOE Manager que disponibiliza
em tempo real os dados financeiros da maioria das empresas publicas. As autoridades melhoraram
o relatorio sobre as empresas publicas a fim de incluir uma avaliagdo do desempenho face aos
planos a médio prazo e dados sobre os fluxos financeiros entre a administracao publica e as
empresas publicas numa base individual e consolidada (IRE, final de julho de 2023). O corpo técnico
assinalou que é necessario avancar com determinacdo nas reformas das seis maiores empresas
publicas, uma vez que a “health-check” do SEE indica um risco continuado.

15. As autoridades ainda tencionam reestruturar cerca de nove empresas publicas no
periodo de 2023-26. O processo de reestruturacao inclui a privatizacdo, a venda parcial,
concessoes e PPP, abrangendo servicos de dgua e eletricidade, navais, portos, telecomunicagdes e
transportes aéreos (incluindo a estratégia de apoio do governo a TACV). Outras reformas incluem:
i) a preparacao para alargar o perimetro da divida publica a fim de incluir a divida das empresas
publicas com garantias internas (ver ASD); e ii) tirar partido da assisténcia do FAD para continuar a
melhorar o regime aplicavel as PPP no contexto de reformas de GIP mais vastas e das medidas de
reforma no ambito da RSF. A cobertura do relatério sobre os riscos orcamentais sera alargada a fim
de incluir as PPP (novo IRE proposto para o final de setembro de 2024). Um relatério eminente
do Banco Mundial sobre a conectividade internacional e entre as ilhas podera fornecer orientagdes
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estratégicas para os planos das autoridades referentes ao setor dos transportes. A privatizacdo
adiada das empresas publicas nos setores bancario e farmacéutico devera ocorrer em 2024.

Caixa 3. Apoio orcamental ao SEE

As melhorias recentes em termos de disponibilidade de dados sdao um passo essencial para melhorar a
avalia¢ao dos riscos das empresas politicas e a formulacao de politicas. Em outubro de 2023, o MdF langou
o SOE Manager, uma plataforma informatica desenvolvida com o apoio do Banco Mundial e do FMI que ira
possibilitar a monitorizacdo e a avaliagdo do desempenho do setor empresarial do Estado, automatizando os
processos de recolha, tratamento e andlise de dados. O novo painel de controlo fornece dados importantes
para a concecdo adequada de mais reformas a fim de reduzir o apoio da administracdo publica central as
empresas publicas através de subsidios explicitos, novas garantias, empréstimos de retrocessao e capitalizagdes
(Quadro 1).

Os subsidios explicitos as empresas publicas aumentaram apés a pandemia. No final de 2022, estes
subsidios cifraram-se em 0,2% do PIB, sendo que esta previsto que em 2023 se situem em 0,4%. Tal deve-se a
compensagao concedida: i) a empresa de transportes entre ilhas e ii) as empresas de energia e 4gua para
implementarem a tarifa social para a energia e a d4gua destinada as familias pobres.

Os riscos orcamentais da divida das empresas puiblicas com garantias internas aumentaram ao longo do
tempo. Antes da pandemia, o volume da divida das empresas publicas com garantias internas manteve-se
estavel, mas verificavam-se transacdes significativas abaixo da linha para as empresas publicas por via de
empréstimos de retrocessdo e capitalizacdes. Apds a pandemia, o volume desta divida disparou para cerca de
8% do PIB, ao passo que os fluxos para-orgamentais diminuiram. A ASD de Cabo Verde capta os fluxos
decorrentes das operagdes para-orgamentais, enquanto o volume da divida das empresas publicas com
garantias internas é captado apenas através do choque dos passivos contingentes.

O apoio orcamental por via de empréstimos de retrocessao e capitalizacoes situou-se, em média, em
cerca de 2,4% do PIB durante 2015-2022. Os empréstimos de retrocessdo as empresas publicas totalizaram,
em média, cerca de 1,4% do PIB, que eram sobretudo canalizados para a Electra e a TACV. Por seu turno, os
fluxos referentes a capitaliza¢des cifraram-se, em média, em cerca de 1% do PIB principalmente destinados a
TACV.

Saudam-se outras melhorias na estratégia com vista a reduzir o apoio orcamental as empresas publicas.

Atualmente, as autoridades estdo centradas numa abordagem ascendente, que implica a revisdo do plano de

negdcios das principais

empresas publicas com vista a Quadro 1. Cabo Verde: Apoio orcamental ao SEE

aumentar a sua rentabilidade.

Por exemplo, as despesas de 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

capitalizagéo para apoiar a Divida interna (A) 54 55 57 55 63 85 98 85
. ) Divida externa (B) 04 0.3 0.9 0.8 0.2 09 12 09

TACV deverao chegar ao fim

em 2025, refletindo o atual

plano de negdcios da

empresa que tem como

Stock da divida das empresas publicas com garantia publica (% do PIB)

Total da divida das empresas publicas com garantia publica 5.8 5.8 6.6 6.3 6.4 9.4 11.0 9.4

Fluxo do apoio orcamental ao SEE (% do PIB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ObjetiVO aumentar as suas Subsidios explicitos (C) 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2
rotas. No enta nto, sao Fluxo total acima da linha (C) 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2
neceSSé riOS mais eSfOf(;OS Aumento liquido nas garantias internas (D) 0.1 0.2 -0.2 0.7 22 13 -13

Aumento liquido nas garantias externas (E) 0.0 0.6 -0.1 -0.6 0.8 03 -0.3
para acelerar o programa de Empréstimos de retrocessao (F) 23 25 2.1 0.7 1.7 0.9 0.7 0.5
privatizagées e melhorar o Capitalizagao (G) 08 08 06 19 20 04 04 12
desempen ho financeiro das Fluxo total abaixo da linha (D+E+F+G) 31 33 35 24 38 43 27 00
em presas defICIta rasa fl m de Fluxo total de apoio orcamental ao SEE (C+D+E+F+G) 3.2 3.4 3.5 2.4 3.9 4.4 2.7 0.2
diminuir o apolio Orgamental Fonte: Autoridades cabo-verdianas e calculos do corpo técnico do FMI.

as empresas publicas.
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C. Modernizar o quadro de politica monetaria e aumentar a resiliéncia do
sistema financeiro

16. A politica monetaria esta centrada na salvaguarda da paridade cambial e na melhoria
do quadro de politicas. O regime convencional de paridade cambial fixa continua a proporcionar
uma ancora estavel para a politica monetaria e tem ajudado a manter os amortecedores externos.
Os recentes aumentos da taxa de juro diretora foram apropriados, tendo em conta o diferencial da
taxa de juro em relacdo a area do euro e a necessidade de mitigar os riscos associados a um
potencial fluxo de saida de moeda (Caixa 4). O BCV fez notar que acompanha cuidadosamente a
orientacdo do BCE e a inflagdo na area do euro. Tem como meta uma maior convergéncia das taxas
de juro diretoras a médio prazo, ao passo que também tem em conta a moderacdo das taxas de
crescimento real em Cabo Verde, o abrandamento da inflacdo e o impacto do endurecimento da
politica macroprudencial decorrente do fim das moratorias. O BCV reconheceu que deve estar
atento aos sinais de inflacdo e as pressdes sobre as reservas e esta pronto para aumentar a
restritividade da sua politica monetéria conforme necessario para sustentar o regime de paridade
cambial.

Caixa 4. O diferencial das taxas de juros negativas e o regime de paridade cambial

Cabo Verde adotou um regime de taxa de cambio fixa em relagdo ao euro em 1999. O Banco de Cabo Verde
(BCV) tem a missao de assegurar a convertibilidade do Cabo Verde Escudo (CVE) e criar condicOes para
garantir a estabilidade dos precos e financeira. O BCV protege a credibilidade do regime cambial tendo como
objetivo um nivel de reservas internacionais no intervalo de 5 a 5 meses e meio de importacdes prospetivas,
que ¢é suficiente para assegurar a cobertura a curto prazo dos passivos externos.

Taxas diretoras de Cabo Verde e do BCE Direrencial de taxa de juro e saidas de depésitos
em moeda estrangeira
12 155 10

Milhées de CVE
=
Percentagem

Jan-22 Jul-22 Jan-23 Jul-23

@ Taxa diretora do BCE s Taxa diretora do BCV ~ emmmm Diferencial @ Saidas de depositos @ Saidas de depdsitos em
em euros doélar dos EUA

an-99 Jan-04 Jan-09 Jan-14 Jan-19 @ Diferencial (dir.)

O diferencial da taxa de juro diretora do BCV em relacdo ao BCE tem estado negativo desde outubro de 2022,
o que coincidiu com saidas de divisas na busca de rendimentos/retornos, sobretudo em ativos denominados
em euros, conforme ilustrado acima.

As saidas de divisas diminuiram as reservas internacionais, embora estas continuem adequadas e, de acordo
com as projegoes, situam-se em 5,5 meses no médio prazo. As reservas excedentarias e os racios de liquidez
do setor bancério continuam altos e o sistema financeiro é robusto e resiliente. Os depdsitos dos emigrantes,
que constituem uma importante fonte de moeda estrangeira, mantém uma tendéncia ascendente, embora a
persisténcia de um amplo diferencial de taxas de juro negativas constitua um risco para mais saidas de divisas.
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17.  As reformas estruturais centram-se no fortalecimento adicional do mecanismo de
transmissao da politica monetaria e no reforco da capacidade analitica para acompanhar a
evolucdo da economia. O BCV tem beneficiado de apoio do FMI em matéria de desenvolvimento
de capacidades com vista a formulacao de instrumentos para gerir melhor o mercado monetario e
melhorar o processo de comunicacao. Outras areas de reforma em curso incluem o refor¢o dos
sistemas de pagamento, a introdugdo de indicadores compostos da atividade econémica (IRE, final
de junho), o estabelecimento dos Indicadores de Alta Frequéncia e outras reformas tendo em vista
o reforco das previsdes de curto prazo, a implementacao da moeda digital do banco central e o
desenvolvimento de um quadro para a cedéncia de liquidez de emergéncia. As autoridades
continuam a melhorar a supervisdo. O corpo técnico assinalou que as normas do BCV em matéria
de provisdes prudenciais devem ser endurecidas em linha com um relatério recente de DC do
AFW?2. A concessao de empréstimos as empresas publicas apresenta riscos no setor financeiro.

18. As autoridades concordam com o corpo técnico que devem continuar a trabalhar com
os bancos para facilitar a resolucao do crédito malparado. Na sequéncia da supressao das
medidas de crédito e de liquidez relacionadas com a COVID-19, o BCV realizou um estudo sobre as
provisdes para perdas com empréstimos que abrangeu a maioria do setor bancario e, com base
nesse documento, deu instrugdes a alguns bancos para reforcarem as provisdes. Neste contexto, o
corpo técnico instou o BCV a continuar a desenvolver modelos de reporte pormenorizados para os
empréstimos reestruturados/reescalonados e o acompanhamento do crédito malparado, a
implementacao de regulamentos relativos a execuc¢des e a trabalhar com os bancos no tocante aos
mecanismos de resolucdo de crédito malparado de longa data.

19. As autoridades continuam a avancar com as reformas em matéria de inclusido
financeira e a agenda de digitalizacao. A pandemia desencadeou a utilizagdo de pagamentos
méveis e de servicos bancarios pela Internet, com potencial para alargar a utilizacdo de servicos
financeiros a todo o pais. Outras atividades previstas na estratégia das autoridades que podem
conduzir a expansao dos servicos financeiros digitais incluem a modernizagédo dos sistemas de
pagamento, a interoperabilidade dos pagamentos instantaneos e o refor¢o da regulamentacdo em
matéria de seguranca.

20. As autoridades estdo a trabalhar no sentido de corrigir as fragilidades no quadro de
CBC/FT e de dar resposta as recomendacoées do RESF. O corpo técnico incentivou o BCV a
prosseguir com a melhoria do quadro de CBC/FT, em linha com as recomendacgdes do relatério de
avaliagdo mutua de 2019 do Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais na
Africa Ocidental (GIABA). As discussdes também abordaram a Estratégia Nacional de Cabo Verde
em matéria de Prevencdo e Combate a Lavagem de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e da
Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa de 2023 (ENCAVE), que prevé planos relacionados
com a atualizagdo do quadro de CBC/FT para incluir ativos virtuais e obrigacdes de diligéncia devida
para APNFD. Relativamente a responsabilidade do quadro de CBC/FT do BCV incluir ativos virtuais,
de acordo com as recomendacdes do GAFI, em especial a recomendacao n.° 15, o Parlamento
aprovou uma lei em junho. Esta lei regula a prestacdo de servicos com ativos virtuais e investe o
BCV da responsabilidade de regulamentar e supervisionar em matéria de CBC/FT as entidades que
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levam a cabo atividades com ativos virtuais. Além disso, a lei estipula que a criacdo dos bancos
digitais esta sujeita a autorizagdo do BCV e estes bancos estdo obrigados a observar os mesmos
deveres aplicaveis aos bancos convencionais. No que concerne as APNFD, as autoridades
continuam a trabalhar com os parceiros para desenvolver as capacidades para a avaliagdo do risco
setorial.

21. O governo deve remeter ao Parlamento as alteracdes a Lei Organica do BCV em linha
com as recomendacoes da avaliacao de salvaguardas de 2022. Elaboradas com o apoio do
corpo técnico do FMI, as propostas de alteragdo foram remetidas ao Ministério das Finangas em
dezembro de 2022 e, entre outras, visam reforcar a estrutura de decisdo, a autonomia, a
responsabilizacdo e a transparéncia do BCV. Esta em curso o debate sobre o envio da proposta de
Lei ao Parlamento e as autoridades concordaram em manter o didlogo com o corpo técnico do FMI
sobre as recomendacdes de salvaguarda pendentes antes do envio das propostas de alteracdo ao
Parlamento (novo IRE proposto, final de julho de 2024). Separadamente, ainda que o BCV tenha
implementado algumas recomendacdes de salvaguardas importantes, incluindo a adogao das
Normas Internacionais de Relato Financeiro como o seu regime contabilistico e a aprovagdo de uma
carta revista de auditoria interna que reforca as fun¢des de independéncia, o progresso noutras
recomendacdes (por exemplo, o reforco da capacidade em matéria de IFRS, a operacionalizacdo
plena da fungdo de gestdo do risco e a finalizacdo do quadro de cedéncia de liquidez de
emergéncia em linha com a AT do FMI) tem sido mais lento.

D. Aumentar o potencial de crescimento e a resiliéncia as alteracoes

climaticas

22. As autoridades partilham a opiniao de que as reformas e politicas estruturais devem
atenuar as consequéncias da pandemia, ao mesmo tempo que reforcam a resiliéncia a
diferentes choques prolongados, incluindo as alteragdes climaticas. Para tal, as principais areas
prioritarias da nova estratégia de desenvolvimento quinquenal incluem: i) concluir as reformas das
empresas publicas, ii) facilitar o acesso a financiamento e iii) melhorar o ambiente de negdcios. Nos
ultimos anos, as autoridades avancaram com um conjunto de reformas para melhorar o ambiente
de negdcios, sobretudo destinadas as PME. As discussdes centraram-se nos planos para promover a
diversificagdo econémica conduzida pelo setor privado com o objetivo de apoiar investimentos de
qualidade, o emprego e uma maior produtividade. Devem prosseguir os esforcos para reduzir os
elevados custos de financiamento, da eletricidade (incluindo através das reformas apoiadas pela
RSF) e dos transportes que constituem grandes entraves ao crescimento do setor privado.

23. O governo continuara a prestar apoio financeiro as familias vulneraveis. As despesas
sociais serdo apoiadas por financiamento do fundo de previdéncia social financiado pela taxa
turistica. Além disso, estdo a ser tomadas medidas para fortalecer o regime direcionado para
melhorar a eficacia e o alcance do quadro de apoio social, no ambito das politicas referentes as
reformas relacionadas com o clima.
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Acordo ao abrigo da RSF

24. As alteracdes climaticas apresentam riscos para o desenvolvimento macroeconémico,
orcamental e social de Cabo Verde. Cabo Verde enfrenta desafios ao desenvolvimento
decorrentes de varios fatores estruturais, designadamente a insularidade, a descontinuidade
territorial, a fragilidade dos ecossistemas e a escassez de recursos naturais, em especial agua e
terras araveis. Dai resulta a dependéncia do fornecimento externo de recursos essenciais, incluindo
produtos alimentares e energia, o que expde o pais as flutuagdes do mercado mundial, que afetam
sobretudo as familias vulneraveis e pobres. As consequéncias das alteragdes climaticas estdo a
agravar estes desafios em termos de desenvolvimento, colocando a relagao entre energia, d4gua e
clima no amago das considerag¢des sobre politicas e desenvolvimento. A titulo de exemplo,
recentemente, Cabo Verde viveu um periodo de seca de varios anos que debilitou gravemente o
setor agricola e criou desafios ao abastecimento fidvel de 4gua, o que afetou os meios de
subsisténcia e o setor do turismo, o principal pilar da economia e motor do crescimento econémico.
O setor do turismo, que esta sobretudo concentrado nas zonas costeiras, também é especialmente
sensivel a alteragdes climaticas de inicio lento, isto &, a subida do nivel do mar. Para fazer face a
estes problemas, Cabo Verde colocou a adaptagéo e a mitigacdo das alteragdes climaticas no centro
da sua estratégia de desenvolvimento sustentavel, sendo que reformas abrangentes e coordenadas
nos setores da energia e da &gua desempenham um papel preponderante em termos de mitigagao,
adaptacao e sustentabilidade a longo prazo (ver Anexo llI).

25. A RSF ira apoiar os esforcos do governo para implementar reformas climaticas
essenciais a nivel macro e mobilizar fundos privados para a adaptacao climatica e a transicao
energética. Embora reconhecendo a incerteza associada a tentativa de quantificar os custos a
longo prazo de acontecimentos incertos e, ainda mais, os beneficios a longo prazo das medidas de
reforma (MR) propostas, a RSF ira incidir nos seguintes dominios: (i) reforco da governacéo da
politica relativa as alteracdes climaticas; (ii) aumento da resiliéncia fisica e orcamental; (iii) reforco da
mitigacao e resiliéncia através da promocao da eficiéncia energética e da transicdo para as energias
renovaveis; (iv) promocao da adaptacdo, assegurando a sustentabilidade ecologica e econdémica
dos recursos hidricos e planeando para os impactos climaticos a longo prazo; e (v) reforco da
resiliéncia do setor financeiro as alteragdes climaticas (Quadro 11).

Dominio de reforma 1. Reforco da governacgdo da politica relativa as alteracées climaticas

26. E possivel melhorar a coordenacao das politicas relacionadas com as alteracoes
climaticas e a gestao do risco de catastrofes. O Diagndstico de Politica Climatica (DPC) concluiu
gue estas funcoes exigem uma forte lideranga e coordenagao intragovernamental, que é mais
eficazmente assegurada por uma funcdo de coordenagao ao nivel do conselho de ministros®* (MR1).
Esta funcao poderad promover a sensibilizagdo para as implicagdes das alteragdes climaticas,
assegurar a coeréncia intersetorial das politicas atinentes as alteracdes climaticas e assegurar a
coordenacgdo estratégica da gestdo do risco de catastrofes (GRC) para aumentar a resiliéncia e gerir,

3 Em Cabo Verde, ao nivel do Conselho de Ministros existe um 6rgao designado Chefia do Governo. Trata-se de um
6rgdo composto pelo Primeiro-Ministro, o Vice-Primeiro Ministro e dois ministros.
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de forma eficaz, os desafios relacionados com as alteracées climaticas. O corpo técnico realgou que
a comunicacao estratégica com a populacdo sera uma tarefa importante para garantir o apoio
social. O governo adotou medidas importantes tendo em vista o planeamento setorial, porém é
necessario mais para garantir a coeréncia intersetorial das medidas de politica relacionadas com as
alteracOes climaticas e a mitigacao e resposta eficazes aos perigos relacionados com o clima.

Dominio de reforma 2. Aumento da resiliéncia orcamental e fisica as alteracoes climaticas

27. A RSF procurara resolver as lacunas na analise dos riscos orcamentais e na resiliéncia
climatica do sistema de gestao dos investimentos publicos. A C-PIMA revelou que as
consideracdes relativas as alteragdes climaticas ndo sdo devidamente integradas no processo de
planeamento dos investimentos publicos. E necessario aumentar a sensibilizacio sobre os riscos
relacionados com o clima no planeamento orcamental (MR2). O mais recente empréstimo do Banco
Mundial para um DPF (o primeiro numa série de trés) no montante de 25 milhdes de USD tem
como objetivo criar espaco or¢gamental e promover o crescimento sustentavel centrado na
economia verde e azul. O empréstimo tem condig¢des que contribuem para uma GIP melhor e a RSF
sera um complemento a fim de garantir a aplicagdo também as PPP de uma melhor analise dos
riscos e planeamento, assim desempenhando um papel de catalisador do financiamento climatico
(MR3). A RSF ira reforcar o quadro de financiamento com vista a atingir os objetivos de mitigacdo e
adaptacao climaticas, incluindo por via do desenvolvimento de uma carteira de projetos publicos
que resultem em alteragdes estruturais resilientes ao clima (MR4).

Dominio de reforma 3. Reforco da mitigacdo e da resiliéncia através da eficiéncia e transicao
energéticas

28. A eficiéncia e transicao energéticas contribuirao para os objetivos de mitigacao e
resiliéncia e, por via da ligacao a agua, para os objetivos de adaptacao. Mais de 80% da
producdo de eletricidade depende de produtos de combustiveis fosseis importados e a maioria das
emissoes de GEE tem origem no setor energético. Tal também constitui um risco orcamental uma
vez que o governo protege as familias do efeito de repercussado dos custos. Contudo, Cabo Verde
tem potencial em matéria de fontes renovaveis. A transicdo energética ira: (i) contribuir para a
reducdo de emissdes e a concretizagdo dos objetivos da NDC de Cabo Verde; (ii) permitir uma
resposta eficiente em termos de custos a crescente procura de energia do setor da agua que
depende da dessalinizagao; e (iii) produzir impactos favoraveis a longo prazo na sua balanca de
pagamentos a medida que as importacdes de combustiveis fésseis diminuem. Por seu turno, a
transicdo energética ira exigir: (i) um substancial investimento publico na infraestrutura da rede
elétrica para desenvolver a capacidade para acomodar um maior peso das fontes renovaveis na
matriz elétrica; e (ii) condicdes de mercado que incentivem o investimento privado na producao de
energia. A RSF ira apoiar a eficiéncia energética, facilitar a melhoria da infraestrutura da rede e
promover o desenvolvimento de condi¢des de mercado adequadas. A RSF ird garantir recursos para
investimentos em infraestruturas que, em conjunto com as reformas, irdo preparar o sistema
elétrico para receber bem as fontes renovaveis, o que constitui uma condicao prévia para o
investimento privado em energias renovaveis (MR5). Com o apoio do Banco Mundial, as
autoridades estdo a adotar medidas importantes tendo em vista a separagdo das atividades do

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 19



CABO VERDE

setor da energia. O DC do FAD pode auxiliar na elaboracao de reformas tarifarias, incluindo no que
toca a analise do impacto distributivo de medidas de politica neste dominio.

Dominio de reforma 4. Promocgdo da adaptacdo, assegurando a sustentabilidade ecolégica e
econémica dos recursos hidricos e planeando para os impactos climaticos a longo prazo

29. Cabo Verde depara-se com falta de agua e enfrenta ameacas relacionadas com o clima
que agravam a escassez de agua e constituem um desafio e um risco em termos de
disponibilidade e qualidade da agua. A RSF ird apoiar os esforcos para dar resposta a estes desafios,
aumentando a eficiéncia do consumo e do fornecimento de dgua e expandindo o abastecimento de
agua. Cabo Verde tem uma larga tradigdo no que toca a utilizacdo da dessalinizagdo para a producéo de
agua doce e usa esta tecnologia para atender a crescente procura de agua, a luz do declinio dos
recursos de agua doce. As ineficiéncias ao nivel da distribuicdo e gestdo da agua geram perdas técnicas
e comerciais significativas, que ascendem, em média, a cerca de 50% do total de 4gua doce que entra
no sistema. Varios operadores estatais no setor da agua geram prejuizos operacionais e/ou possuem
capitais préprios negativos. A RSF tem como objetivo promover a utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos e aumentar a adaptacao as alteracdes climaticas, garantir recursos para executar investimentos
gue contribuam para o reforco da resiliéncia aos impactos das alteragdes climaticas (inclusive secas),
reduzindo as perdas técnicas e aumentando o abastecimento de agua por via da dessalinizacdo. Além
disso, tem como objetivo melhorar a sustentabilidade financeira das empresas de servicos publicos
(MR®6). Embora parte do custo relacionado com a infraestrutura de fornecimento do servi¢o de agua
possa ser financiando de forma transparente através do orgamento, para atenuar as potenciais
consequéncias adversas das reformas do setor da agua e da transicdo energética, assim como o impacto
de fendmenos climaticos perigosos na populagédo pobre e vulneravel, a rede de seguranca social sera
fortalecida (MR7). O Banco Mundial tem vindo a prestar assisténcia as autoridades no reforco da rede
de seguranca social.*

30. A preparacao eficaz para as consequéncias das alteracoes climaticas também requer boas
informacgoes sobre o que esperar. A RSF ird possibilitar decisdes de investimento baseadas em
informacoes fidveis sobre os riscos relacionados com as alteracdes climaticas, como a subida do nivel do
mar, através da definicdo e partilha de cenarios climaticos relevantes para Cabo Verde e mapas de
vulnerabilidade aos perigos, que incluem potenciais perigos relacionados com o clima coerentes com os
cenérios climaticos (MR8).> O conhecimento dos riscos relacionados com o clima ira reduzir as
incertezas em torno das informacdes, diminuir o prémio de risco exigido pelos investidores e ajudar a
evitar o subinvestimentos em setores como o turismo. Considerar os riscos relacionados com o clima no
ambito do ordenamento territorial e da concecdo de edificios ird reduzir os danos materiais dos perigos
climaticos e, por conseguinte, conter os custos econémicos de fendmenos climaticos adversos.

4 As reformas tarifarias podem, por si sé, aumentar a equidade. Sera realizado uma avaliacdo do impacto distributivo
utilizando o mais recente inquérito ao orcamento familiar (a avaliagdo da politica climatica realizou uma avaliacdo
distributiva ilustrativa utilizando o IOF de 2001, uma vez que o mais recente IOF ndo foi disponibilizado e esta
incompleto).

> Estd em curso o trabalho sobre os cenarios climéticos e os mapas. Assim que estiver operacional, o conselho sera
oficialmente responsavel por tratar desta matéria.
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Dominio de reforma 5. Resiliéncia do setor financeiro as alteracées climaticas

31. A RSF tem como objetivo contribuir para a mobilizacao de financiamento privado
para uma economia hipocarbénica resiliente ao clima, reforcando, ao mesmo tempo, a
resiliéncia do setor financeiro aos riscos relacionados com o clima. Considerando o papel
importante que o setor bancario desempenha em Cabo Verde, tal ira incluir a adogdo por parte
do BCV de diretrizes para monitorizar a avaliacdo e divulgacéo dos riscos e das oportunidades
relacionadas com o clima dos bancos (MR9). E essencial melhorar a capacidade do setor
financeiro para gerir os riscos das alteracdes climaticas, uma vez que Cabo Verde é um pequeno
Estado insular dependente do turismo onde os fendmenos climaticos podem intensificar-se
com facilidade. As reformas propostas preveem a elaboracdo de uma arquitetura de
informacdes climéticas para os bancos (taxonomia e divulgac¢des climaticas) e a promocgéo da
resiliéncia climatica entre as instituicdes financeiras. Estas poderdo constituir o alicerce para
mobilizar o financiamento climatico por parte do setor privado e lancar as bases para expandir
o financiamento climatico privado, em linha com as mensagens do Relatoério sobre a
Estabilidade Financeira Mundial (outubro de 2023). O recente acordo celebrado com Portugal
que prevé a conversao da divida em financiamento pode providenciar o capital de arranque
para o Fundo Climatico e Ambiental. Sera importante, por um lado, assegurar que o Fundo é
uma subconta no Tesouro e, por outro, elaborar os regulamentos financeiros para a governacao
e utilizacao transparentes destes recursos.

32. As MR refletem as recomendacodes do trabalho de andlise e de diagnéstico tanto do
FMI quanto do Banco Mundial. As discussdes com as autoridades a respeito da formulacédo
das medidas de reforma no ambito da RSF foram norteadas pelos diagndsticos recentes,
incluindo a

C-PIMA e a Avaliacao da Politica de Alteracdes Climaticas (CCPA, na sigla em inglés) de 2017,
ao passo que a NDC de 2021 também deu um contributo importante (ver Quadro 12).

QUESTOES E RISCOS RELACIONADOS COM O
PROGRAMA

33. O desempenho no ambito do atual programa da ECF tem sido robusto. Todos os
critérios de desempenho quantitativos (CDQ) para o final de junho de 2023 foram cumpridos
(Quadro 5 do texto). As metas indicativas (Ml) para o final de marco e o final de junho de 2023
foram cumpridas. No que diz respeito aos indicadores de referéncia estruturais (IRE) (Quadro 6
do texto), as autoridades cumpriram aqueles relativos ao final de junho, final de julho e final de
setembro de 2023. A ECF chega ao fim em junho de 2025. Propde-se um novo conjunto de
critérios de desempenho para o final de dezembro de 2024 e metas indicativas para o final de
setembro de 2024. As autoridades solicitam a alteragdo do critério de desempenho relativo ao
VA de nova divida externa para final de dezembro de 2023 para refletir o mais recente
calendario de desembolsos do Banco Mundial. Também solicitaram uma clarificacdo da
definicdo de depdsitos da administracdo central na rubrica outros passivos liquidos no MTE
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(passando de um stock para um fluxo) e a alteracdo do CDQ sobre outros passivos liquidos em
dezembro de 2023 e junho de 2024 a fim de refletir o adiamento das receitas de privatizacao de
2023 para 2024. As receitas de privatizacdo, que sdo incertas, entraram na rubrica outros
passivos liquidos como um fluxo positivo. O corpo técnico subscreve estas alteragdes.

Quadro 5 do texto. Cabo Verde: Critérios de desempenho e metas indicativas para o final
de junho de 2023
(mil milhdes de CVE; acumulado a partir do inicio do ano, salvo indicacdo em contrario)

Final de jun. de 2023

CD/MI com
CD/MI fator de Efetivo  Situacdo
ajustamento

Critérios de desempenho quantitativos
Saldo primario, minimo? -4141 2759  Cumprido
Receita fiscal, minimo 19095 24670  Cumprido
Outros passivos liquidos, minimo® -625 593 Cumprido
Financiamento interno liquido, maximo 5886 1728  Cumprido
Na&o acumulagio de atrasados internos* 0 0 Cumprido
N&o acumulagio de atrasados de pagamentos externos* 0 0 Cumprido
Valor atual da nova divida externa, maximo (em milhdes de USD) 60 24 Cumprido
Valor nominal da nova divida externa ndo concessional da administragédo central, méximo* 0 0 Cumprido
Reservas internacionais brutas (em milhes de euros), minimo? 572 626 Cumprido
Metas indicativas
Despesa social, minimo 6180 6982  Cumprida
Critérios de desempenho continuos nao quantitativos
Néo imposicdo ou intensificacdo de restricdes relativas a realizagédo de pagamentos e transferéncias de transagdes internacionais correntes Cumprido
Néo introducdo ou modificacdo de praticas de taxas de cambio mdltiplas Cumprido
N&o imposicdo ou intensificacdo de restrices a importacdo por razdes de balanca de pagamentos Cumprido
Né&o celebracao de acordos de pagamentos bilaterais inconsistentes com o Artigo VIII Cumprido
Por memoria:
Empréstimos de retrocesséo liquidos 827 47
Capitalizacdo 765 1366
Pressupostos do programa
Subsidios de apoio a projetos e ao orcamento 623 1206
Servigo da divida externa 6445 3420
Vendas de ativos 517 97
Empréstimos de apoio a projetos e ao orcamento 5888 5591

Fontes: Autoridades cabo-verdianas e corpo técnico do FMI

' Expressos em moeda local e em milhdes, salvo indicagio em contrario. Os montantes em moeda estrangeira serdo convertidos as taxas de cdmbio correntes.
2 Volume de reservas em milhdes de euros. O limite minimo ou maximo sera ajustado conforme indicado no MTE.

® Qutros passivos liquidos incluem empréstimos de retrocesséo liquidos, capitalizacdo e outros ativos.

* Continuo.

34. E proposta uma condicionalidade adicional (Quadro 7). Sdo propostos novos IRE para
manter a trajetéria orcamental a médio prazo no bom caminho e promover a boa governagdo
no BCV. Mais especificamente: i) um IRE para o final de setembro de 2024 relativo ao
alargamento do perimetro da andlise e do relato do risco orcamental a fim de incluir as PPP; e
ii) um IRE relacionado com as salvaguardas referente ao envio da Lei Organica do BCV para o
Parlamento até ao final de julho de 2024.
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35. Acesso proposto. Cabo Verde é elegivel a RSF e pertence ao grupo A. O nivel de acesso
proposto € 100% da quota (23,7 milhdes de DSE, ou seja, cerca de 31,7 milhdes de USD), por um
periodo de 18 meses, com base no pacote de MR elencadas no Quadro 11. O acordo ao abrigo da
RSF ira ajudar as autoridades a implementarem reformas climaticas essenciais a nivel macro e a
mobilizarem fundos privados para a adaptacdo climatica e a transi¢do energética. Este acesso
baseia-se na avaliagdo do corpo técnico que: i) as reformas propostas no ambito da RSF sdo fortes e
ii) a divida de Cabo Verde é sustentavel, com capacidade de reembolso adequada (ver abaixo) e a
ECF concomitante assenta em politicas de elevada qualidade. As medidas de reforma estdo
intimamente relacionadas com as reformas de politicas e os planos de investimento ao abrigo da
NDC do pais. As autoridades revelam um forte sentimento de apropriagdo das reformas previstas na
ECF, o que constitui um pilar institucional positivo para sustentar uma RSF bem-sucedida.

Quadro 6 do texto. Cabo Verde: Indicadores de referéncia estruturais até setembro de 2023

Acgoes Data-limite Objetivo Situagdo

Reformas orcamentais

Publicar relatérios anuais de execugdo orcamental das
administraces publicas.

Reformas do SEE

Final de set. de 2023 Melhorar a transparéncia orgamental| ~ Cumprida

Melhorar o relatério anual das empresas publicas de

modo a incluir a comparacgdo da execucdo em relacdo Melhorar a comunicacio de dados

a projecéo orcamental inicial, a avaliagdo do Final de jul. de 2023 orcamentais e reduzir os riscos Cumprida

desempenho face aos planos de médio prazo e dados orcamentais

sobre as relagdes com o governo (transferéncias e
passivos).

Reformas da politica monetaria

Introduzir um indicador composto da atividade Apoiar a anélise da politica
Final de jun. de 2023 pol I POt

, . . Cumprida
econdmica. monetaria

36. Utilizacao dos recursos da RSF. Os desembolsos da RSF aumentam o financiamento
externo em cerca de 2,1 mil milhées de CVE em 2024 e mil milhdes de CVE em 2025 (Quadro 7 do
texto). A RSF substitui financiamento interno mais dispendioso, gerando, de acordo com as
estimativas, uma poupanca acumulada de 0,7% do PIB no servico da divida até 2028. Esta
poupanca ira ajudar a constituir reservas e a tornar Cabo Verde mais resiliente a choques
relacionados com o clima.® Também ira criar espago orgamental, incluindo

para apoiar o investimento publico essencial relacionado com o clima. Na 6tica da balanga de
pagamentos, os desembolsos da RSF irdo aumentar as reservas internacionais na medida dos
montantes desembolsados em 2024 e 2025, respetivamente (Quadro 8 do texto).

37. O programa apoiado pelo FMI continua a estar totalmente financiado, com compromissos
firmes para os proximos 12 meses e boas perspetivas de financiamento adequado para o restante
periodo do programa. Além do apoio do FMI, o financiamento no segundo e terceiro anos da ECF é

6 Um MdE entre o MdF e o BCV ir4 descrever as disposicées institucionais.
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concedido através de apoio or¢gamental
dos parceiros de desenvolvimento e das
instituicdes multinacionais de
desenvolvimento, incluindo o Banco
Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento. Através da estratégia
Global Gateway, a UE e o Banco Europeu
de Investimento (BEI) anunciaram
recentemente um apoio significativo a
Cabo Verde, embora os detalhes sobre o
escalonamento do apoio ainda ndo
tenham sido finalizados.

38. A capacidade de Cabo Verde
de reembolsar o FMI é considerada
adequada (Quadro 8). O crédito em
aberto ao FMI ird atingir um maximo de
380% da quota até 2025. O crédito em
aberto atingird um maximo de cerca de

Quadro 7 do texto. Cabo Verde: Quadro
orcamental da RSF
(milhdes de CVE e euros)

2024 2025
CVE Euro CVE Euro
Total de receitas e donativos 75720 687 76414 693
Total de despesas 85,001 m 82,665 750
Aquisigdo liquida de ativos financeiros para investimentos: 10,770 98 11,806 107
Outras despesas 74,231 673 70,859 643
Saldo orcamental: -9,281 -84 -6,251 -57
Outros passivos (incluind préstil de 40 liquidos, capitalizagdo e utili  -558 -5 -401 -4
Necessidades de financiamento 9,839 89 6,653 60
Financiamento externo liquido 10,475 95 7,165 65
Desembolso 20,193 183 17,026 154
Financiamento prospetivo dos parceiros multilaterais 11,468 104 7,930 2
ECF do FMI 1,208 1 606 5
Empréstimos de apoio orgamental (multilaterais excl. FMI) 8139 74 6,262 57
Financiamento da RSF 2,121 19 1,062 10
Empréstimos para retrocessao 441 4 628 6
Empréstimos para projetos 8,284 75 8,467 77
Amortizacao 9718 88 9,861 89
Financiamento interno liquido (apés refinanciamento] -636 -6 -513 -5
Financiamento total 9,839 89 6,653 60
Variagdo nos ativos do governo 0 0 (] 0
d/q RSF 0 0 0 0

4,1% do PIB, 13,4% das reservas internacionais brutas e 11,8% das exportacdes até 2025. Ao mesmo
tempo, os reembolsos anuais ao FMI alcangardo um méaximo de 1,3% das exportacdes, 1,8% das
reservas e quase 10,9% do servico da divida externa PGP, todos em 2029.

39. Os riscos para o programa sao
considerados moderados. A
deterioracdo das perspetivas mundiais e
os atuais efeitos das repercussoes da
guerra na Ucrania aumentam os riscos
para o programa. Além disso, o elevado
risco de sobre-endividamento global
continua a ser motivo de preocupacao.
As respostas de politica em caso de
materializacao dos riscos sdo elencadas
na MAR (Anexo 1). Os fatores de
mitigacdo da deterioracdo das
perspetivas sdo o sélido historial das
autoridades no ambito dos anteriores
programas apoiados pelo FMI e da ECF
atual, o que demonstra uma forte
apropriacdo do programa.
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Quadro 8 do texto. Cabo Verde: Quadro de
implicacoes da RSF na balanca de pagamentos
(milhdes de CVE e euros)

2024 2025
CVE Euro CVE Euro
Conta corrente -16760 -152 -18350 -166
Bens e servigos -65064 -590 -67262 -610
Rendimento primario e secundario 48304 438 48912 444
Conta de capital e financeira 1/ -5462 -50 -4334 -39
Saldo global 2/ -2353 -21 -4996 -45
Financiamento -2353 10 4287 39
Variagdo nas reservas (-: aumento, excl. RSF) -5120 -46 -1693 -15
Empréstimos (multilaterais, excl. FMI) 6262 57 5980 54
Défice de financiamento -1210 -11 -616 -6
Uso da ECF 1232 11 616 6
Défice residual 0 0 0 0
Uso do crédito do FMI: RSF 2121 19 1062 10
Variacdo nas reservas (-:= aumento, incl. RSF) -8473 -77 -3371 -31
Por memoria
Reservas brutas (incl. RSF) 87568 794 90323 819
Reservas brutas (excl. RSF) 85447 775 89261 810

1/ Excluindo financiamento de parceiros multilaterais
2/ Incluindo o impacto liquido da RSF nas rubricas acima e abaixo da linha




40. A economia de Cabo
Verde continuou a registar um
forte desempenho
macroeconomico em 2023 e as
perspetivas a curto prazo sao
favoraveis, apesar de existirem
alguns riscos descendentes. A
entrada de turistas ultrapassou
os niveis anteriores a pandemia
com impactos positivos nos
setores relacionados com o
turismo. O crescimento real
devera ser 4,7% em 2024. O nivel
de reservas internacionais brutas
devera atingir 6,1 meses de
importacdes prospetivas em
2023 e devera manter-se estavel
em torno de 5,5 meses de
importa¢des no médio prazo.
Contudo, a economia continua
vulneravel a choques externos,
que influenciam a atividade
turistica, assim como a riscos
climaticos.

41. A inflacao esta a abrandar, mas devera ser acompanhada de perto. A inflagdo devera
diminuir em 2023 e continuar a desacelerar no préoximo ano. Os precos mundiais dos produtos
alimentares e dos combustiveis transmitem-se rapidamente a economia, dada a grande
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Quadro 9 do texto. Cabo Verde: Défice de financiamento

externo, 2020-25

(milhdes de EUR, salvo indicacdo em contrario)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Saldo de conta corrente
Balanca de bens e servigos
Exportagaes de bens
Importagoes de bens
Exportagdes de servios
Impartagoes de servicos
Balanca de rendimenta primério
Balanca de rendimento secundério
Financiamento
Conta de capital
Conta operagdes financeiras, liquida
Investimento direto, liquido
Investimento de carteira, liquido
Outros investimentos, liquido
Aquisi¢io liquida de ativos financeiros
Incorréncia liquida de passivos
Autoridade monetéria
Governo central
Desembolsos 1/
Amortizacio
Financiamento excecional
Bancos comerciais
Fluxos nao bancarios
Erros e omissoes/2
Saldo global
Financiamento
Variagda das reservas (--=aumento, excluindo RSF)
Empréstimos (multilaterais excluindo FMI)
Defice de financiamento
ECF
Defice Residual
Uso do crédito do Fundo: RSF
Variagdo das reservas (-=aumento, incluindo RSF)
Por memaria:

Trajetéria definida para as reservas em meses de importacdes prospectivas

-246
-513
13
692
258
192

303

22
-23
-55

100
18
-49

101
141

-206
-547

151
753
193
139
-24
365

133

-79
-433
269
1013
490
178
-27
381

21
-25
-105
1

5
32
-46
0
44
82
-38
[}
15
-21
-28
-60
45
-25
70
-14
14
0

0
-39

5.7

-138
-530
261
1082
522
230
14
378

51
-88
-100
1

90

4

-7

0
108

-152
590
283

1167

412

183

-166
610
324

1241

301
1
433

4

-81

-104

47

-20

65

154

-89

-21

-45

39

-15
54

10
-31

6.0

Fontes: Autoridades cabe-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI,
1/Incluindo reservas e financiamento excecional

2/ Incluindo os atrasos dos bancos em reportar os creditos comerciais.

percentagem de importacdes de bens de consumo, o que aconselha cautela. As autoridades estdo
empenhadas em continuar a apoiar os grupos vulneraveis, conforme necessario.

42. O corpo técnico apoia o compromisso assumido pelas autoridades em relacdo a

trajetoria de consolidacdo orcamental do programa. O corpo técnico salda a melhoria do saldo
primario em 2023. O orgamento de 2024 esta alinhado com o programa. A concretizacdo da meta a
médio prazo do programa depende do compromisso das autoridades para com as medidas fiscais e
outras medidas geradoras de receitas. Os riscos orcamentais das empresas publicas e das PPP
devem ser acompanhados de perto e devem ser adotadas medidas de mitigagdo. Os atrasos nas
reformas das empresas publicas podem comprometer a credibilidade da agenda de reformas das
autoridades e a sustentabilidade orcamental. O corpo técnico incentiva as autoridades a envidarem
esfor¢os no sentido de continuar a reduzir o racio divida/PIB para cerca de 94% até 2028.
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43. A orientacao da politica monetaria foi apropriada e deve continuar a ser formulada
com base nos dados disponiveis para salvaguardar a paridade cambial. O corpo técnico apoia o
recente aumento cauteloso passo a passo da taxa de juro diretora, tendo em conta o atual
diferencial da taxa de juro com o BCE, reconhecendo, ao mesmo tempo, que a inflacdo esta a
recuar. O BCV deve permanecer vigilante e estar preparado para adotar uma politica mais restritiva
conforme necessario para sustentar a paridade cambial. O corpo técnico elogia as autoridades pela
implementacdo das recomendacdes em matéria de desenvolvimento de capacidades no sentido de
reforgar os mecanismos de transmissao da politica monetaria e a capacidade analitica para
monitorizar a economia. Seria importante que as alteracdes a Lei do BCV fossem remetidas ao
Parlamento.

44. O corpo técnico congratula-se com a melhoria dos indicadores de estabilidade
financeira. O setor financeiro permanece estavel numa 6tica a médio prazo. A rendibilidade dos
bancos tem sido positiva e o nivel de crédito malparado manteve a tendéncia decrescente que se
verifica desde 2016 devido aos processos de recuperacdo de crédito, a anulagéo (write-off) do
crédito malparado e a postura prudente do sistema bancario. O corpo técnico instou as autoridades
a continuarem a trabalhar com os bancos para facilitar a resolucdo do crédito malparado.

45, Sao necessarias reformas decisivas para manter um crescimento elevado, inclusivo e
resiliente. Passando para uma fase pds-pandemia, é fundamental implementar reformas que criem
as condi¢des necessarias para apoiar as metas ao abrigo do PEDS II. Neste contexto, uma agenda
clara de reformas das principais empresas publicas é da maior importancia, criando
simultaneamente a base para uma melhor ligacao entre as ilhas, o emprego e o desenvolvimento
social, bem como para um setor privado interno forte e dinamico. Neste contexto, as despesas de
capital destinadas a acelerar os investimentos na acdo climatica e a procurar apoio dos parceiros
(incluindo o FMI) para aceder a financiamento sao cruciais nesta fase. A RSF apoia uma agenda de
reformas transformadoras intimamente relacionada com os objetivos de reforma das autoridades
em matéria de alteracdes climaticas e desenvolvimento.

46. O desempenho do programa no ambito da ECF tem sido forte. Todos os critérios de
desempenho quantitativos (CDQ) para o final de junho de 2023 foram cumpridos. As metas
indicativas (MI) para o final de marco e o final de junho de 2023 foram cumpridas. Relativamente
aos indicadores de referéncia estruturais (IRE), as autoridades cumpriram aqueles previstos para o
final de junho, final de julho e final de setembro de 2023. Prop&e-se um novo conjunto de CDQ
para o final de dezembro de 2024 e metas indicativas para o final de setembro de 2024. O corpo
técnico apoia a modificacdo do critério de desempenho relativo ao VA da nova divida externa para
o final de dezembro de 2023. Além disso, o corpo técnico apoia a definicdo de depdsitos no ambito
da rubrica outros passivos liquidos no MTE como um fluxo variavel. De acordo com a nova
definicdo, é a utilizacdo/constituicdo de depdsitos da administracdo publica para reduzir/aumentar
as necessidades de endividamento que entra na rubrica outros passivos liquidos, em linha com as
contas orcamentais das autoridades. O corpo técnico concorda que as receitas de privatizagdo sdo
incertas, sendo que ha elementos que estdo fora do controlo das autoridades, e apoiam a alteragdo
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do CD relativo aos outros passivos liquidos em dezembro de 2023 e junho de 2024 para refletir o
atraso nas receitas de privatizagdo de 2023 e a mudanca da definicao.

47. O corpo técnico apoia a conclusao da terceira avaliacdo no ambito do acordo ao
abrigo da ECF e o pedido das autoridades para uma RSF de 18 meses. Tal reflete o desempenho
meritorio para fazer face aos desafios econdémicos a médio prazo e enderecar os riscos climaticos.
Tendo em conta as necessidades de financiamento externo de Cabo Verde e os fortes
compromissos de politica das autoridades, o corpo técnico apoia a conclusdo da avaliacdo. Além
disso, Cabo Verde apresentou um pacote robusto e abrangente de reformas para dar resposta aos
desafios relacionados com o clima. O corpo técnico incentiva as autoridades a aproveitarem a RSF
para explorar sinergias com outros financiamentos oficiais e mobilizar mais recursos privados para
os esforcos de mitigacado e adaptagdo as altera¢des climaticas.
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Figura 1. Cabo Verde: Desenvolvimentos econdmicos recentes
Projeta-se que o crescimento econdmico desacelere ...depois de melhorias significativas no setor do
em 2023... turismo em 2022...
20
16 1,000
12 900 W Chegadas de turistas (milhares)
s . 800
£ 4 £ 700
20 5 600
= g 500
5 o 400
a-8
12 £ 300
16 Crescimento do PIB real 2 200
100
20 0
-24 i Koo TworIg G S
S22 58 8888888888888885_
SRRERRRERERRREREERRE NNNSNNSSNSSSSSSS
[22]
Y S
IS I3V
... que deverdo apoiar a atividade no setor Projeta-se que as reservas internacionais continuem
dos servigos. adequadas, refletindo um fluxo de IDE estdvel e um
aumento das remessas.
248 .10 25
40 s g 20 =2
3.0 g 7 15 o
2.0 = 6 o
==} 10 © 5 _ 10 X
S 00 QL \— o 4 s 1 5
S : s 3
o -1.0 9 2
£ 20 S 1 0
£ -30 s 0 -5
‘g -40 g VDO - A MNMTNONDODO = NS
D s OO - - - - - - - - - - A ANAN O
S -50 3 SSRIRAIJI]IIKJRRRILR =
o -6.0 © Q
©
g :28 Servicos ; &
3 _9'0 ~ ¢§ Wmmmmmm Reservas internacionais brutas (meses de importacdes
=R O'O Construcao s prospetivas de bens e servicos)
g ’ XN FInOo-0ag g A 9—. Défice da conta corrente (dir.)
o OO OO OO0 OO0 OO0 00 oo o S - an - .
S NNNNNNNNNNNNNNNm Remessas (dir.)
% IDE (dir.)
A inflacdo global diminuiu devido a descida dos Dependéncia do turismo e crescimento do PIB — 2022.
precos dos produtos alimentares e dos combustiveis.
12 10 L 2 25
2 # Cabo Verde
g 20 a ises elegivei SMIC 20
10 e TOdas as rubricas (fim do... 8 g . Z:::ZS:T::;QWIS para o SMI >
8 Inflagdo base (fim do period 8 15 . 15
6 38
2 210
£ 6 gé
& 4 S2s
S 4 S
Ef /v 2 S g0
a 2 & e
“ﬂ' ]
0 2 .
0 2 -0 -10
-2 -2 & s -15
0 10 20 30 40 50 60
-4 -4 (Contribuicao direta e indireta das viagens e turismo em 2021, % do PIB)
53 % % =22 % = % == % % o Fontes: Conselho Mundial de Viagens e Turismo e calculos do corpo técnico
Fontes: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI.

28 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



CABO VERDE

Figura 2. Cabo Verde: Desenvolvimentos do setor externo
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Figura 3. Cabo Verde: Desenvolvimentos do setor orcamental
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Figura 4. Cabo Verde: Desenvolvimentos do setor monetario e financeiro
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Quadro 1. Cabo Verde: Indicadores econémicos selecionados, 2020-28

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
3 3
2.' Efe. 2: Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
avaliagao avaliaga
da ECF oda

(Variagdo percentual anual)
Contas nacionais e pregos 1/

PIB real -20.8 5.6 17.7 171 44 45 47 47 46 46 45
Deflator do PIB 0.7 -0.3 6.4 77 45 47 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
indice de precos no consumidor (média anual) 0.6 19 79 79 5.2 4.0 2.0 20 20 2.0 20
indice de precos no consumidor (fim do periodo) -0.9 54 76 76 5.2 3.0 2.0 2.0 20 2.0 20
Setor externo

ExportagGes de bens e servicos -58.7 -75 120.6 120.6 37 32 87 9.5 94 8.7 8.1

D/q: turismo -69.1 -16.4 2254 2254 7.7 6.5 10.1 8.8 9.4 8.7 8.7
ImportagGes de bens e servigos -232 0.8 337 337 7.8 10.2 9.8 7.0 54 6.0 49

(Variagao percentual da moeda em sentido lado em 12 meses)
Moeda e crédito

Ativos externos liquidos -6.6 29 1.2 1.2 34 4.8 2.8 0.9 0.0 0.0 16
Ativos internos liquidos 10.3 0.1 4.6 46 49 4.6 43 4.5 4.8 49 3.6
Crédito liquido a administracao central -1.3 24 3.1 3.1 0.8 0.0 -0.1 -0.1 0.2 -04 -0.6
Crédito a economia 29 4.2 39 39 39 45 44 4.5 4.5 5.2 4.2
Moeda em sentido lato (M2) 3.8 3.0 58 5.8 8.3 9.4 7.2 5.4 4.8 4.9 53

(Em % do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Poupanga e investimento

Poupanga interna 838 283 417 347 18.7 214 18.1 175 137 103 124
Administragdes publicas -76 -5.3 -04 0.8 0.5 0.2 11 24 2.5 31 3.1
Privados 164 336 421 339 18.2 212 17.0 15.1 11.2 72 93

Investimento nacional 241 40.5 453 384 243 273 242 238 195 15.7 17.0
Administragdes publicas 34 23 19 19 42 32 39 4.0 32 35 36
Privados 20.7 38.2 434 364 20.0 241 20.2 19.8 163 122 134

Saldo poupanga-investimento -15.3 -12.2 -3.6 =37 -5.6 38 -6.1 -6.3 -5.8 -5.4 -4.6
Administragdes publicas -11.0 -76 -2.2 =1kl -3.8 =3 -2.8 -1.6 -0.7 -04 -05
Privados -44 -4.6 -13 -2.6 -1.8 -2.9 -33 -4.6 -5.1 -5.0 -4.1

Setor externo

Conta corrente externa (incl. transferéncias oficiais) -15.3 -12.2 -3.6 -3.7 -5.6 -5.9 -6.1 -6.3 -5.8 -5.4 -4.6

Conta corrente externa (excl. transferéncias oficiais) -18.0 -14.7 -4.9 -5.1 -5.9 -6.2 -6.9 -6.9 -6.4 -6.0 -5.1

Balanca de pagamentos global -4.7 0.6 1.1 1.1 3.0 44 27 09 0.1 0.1 15

Reservas internacionais brutas (meses de importagdes prospetivas 78 6.0 5.9 57/ 6.1 6.1 6.2 6.0 5.7 5.5 5.5

bens e servicos)

Finangas publicas

Receitas 25.2 239 216 224 24.6 25.5 27.6 26.0 253 259 25.8
Receitas fiscais e nao fiscais 219 218 20.7 215 227 236 252 246 24.5 247 247
Donativos 33 2.1 0.9 0.9 19 19 23 15 0.7 1.2 1.1
Despesas 345 316 257 26.7 29.0 289 30.9 28.2 264 26.3 264
Saldo primario -6.6 -54 -1.9 -2.0 -2.2 -1.1 -1.1 0.0 1.0 1.0 1.0
Saldo global (incl. donativos) -9.3 -7.7 -4.1 -4.3 -4.4 -34 -34 -2.1 -1.2 -0.4 -0.5
Outros passivos liquidos (incl. retrocessao) -1.2 0.9 -0.1 -0.1 0.7 -0.5 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Financiamento total (incl. retrocesséo e capitalizagao) 9.8 6.8 4.2 43 37 4.0 36 23 13 0.4 0.5

Crédito interno liquido 3.1 1.7 23 24 14 -0.1 -0.2 -0.2 0.3 -0.7 -1.0

Financiamento externo liquido 6.7 5.1 19 2.0 23 4.0 38 24 0.9 1.0 15

Volume e servico da divida publica

Total da divida publica nominal 142.6 152.0 121.2 1271 1126 119.9 116.2 1112 1054 99.4 93.9

Divida publica externa 105.1 108.2 84.0 88.0 79.8 82.7 819 794 751 713 68.8

Divida publica interna 375 43.8 371 39.1 328 372 343 31.8 30.3 28.1 251
Servico da divida externa (% das exportacées de bens e servigos) 14.8 20.2 115 15.2 124 123 119 109 105 9.8 9.1

Valor atual da divida externa PGP

Percentagem do PIB (limiar de risco: 55%) 70.3 57.2 53.5 53.5 50.9 54.2 533 52.0 495 474 46.1

Percentagem das exportagdes (limiar de risco: 240%) 3359 1974 159.1 163.8 156.6 161.4 156.1 148.6 137.8 129.5 1241

Valor atual do total da divida

Percentagem do PIB (referéncia: 70%) 924 104.3 913 97.1 84.0 90.8 87.5 837 79.9 75.6 712
Por meméria:

PIB nominal (mil milhdes de escudos cabo-verdianos) 176.8 186.2 2443 235.0 266.6 2571 2747 2934 3131 3339 356.0

Reservas internacionais brutas (em milhdes de euros, fim de 582 595 626 626 699 728 794 819 823 827 875

Fontes: Autoridades cabo verdianas; estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
1/ O escudo cabo-verdiano esta indexado ao euro desde 1999, a taxa de 110,265 CVE/EUR.
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Quadro 2. Cabo Verde: Balanca de pagamentos, 2020-28
(milhdes de EUR, salvo indicagdo em contrario)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
22
avaliaca
Efe. ©daECF proj  proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Conta corrente -246 -206 =78 -136 -138 -152 -166 -164 -164 -148
Balanga comercial -579 -602 -744 -806 -822 -883 -918 -955 -999 -1035
Exportagbes, FOB 113 151 269 260 261 283 324 363 402 436
Importagées, FOB 692 753 1013 1066 1082 1167 1241 1318 1401 1471
Bens de consumo 256 232 297 329 329 357 382 408 449 492
Bens intermédios 159 128 166 169 164 179 188 186 167 182
Bens de capital 93 70 83 93 91 104 113 139 161 159
Qutros (incl. combustiveis) 185 322 468 476 498 527 558 586 623 639
Combustivel 62 74 123 124 128 127 133 134 144 135
Servigos (liquido) 66 55 31 308 292 293 308 350 385 427
Receitas 258 193 490 526 522 568 609 657 706 761
D/q: turismo 133 112 363 391 387 425 463 506 550 598
Pagamentos 192 139 178 218 230 274 301 307 321 334
Rendimento primario (liquido) -36 -24 =27 -16 14 26 1 -4 -16 -28
D/q: juros sobre a divida publica -15 -30 =77 -20 -14 -13 -12 -13 -14 -15
Rendimento secundario (liquido) 303 365 381 378 378 412 433 446 466 488
Administragdes publicas 43 42 29 7 7 20 17 18 18 18
Outros setores 260 324 352 371 371 392 416 428 448 470
D/q: remessas 178 232 263 270 270 279 287 299 316 336
Conta de capital 22 23 21 54 51 41 41 40 24 25
Incl.: Donativos 10 7 9 42 39 28 29 27 12 13
Conta de operacgdes financeiras 1/ -23 -37 -25 -84 -88 -90 -81 -73 -90 -118
Investimento direto estrangeiro -55 -78 -105 -100 -100 -102 -104 -107 -112 -121
Investimento de carteira 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Outros investimentos -100 -85 =5 -55 -90 =77 -47 -22 -32 -50
Aquisigao liquida de ativos financeiros -18 54 32 4 4 4 5 5 5 5
Aumento liquido de passivos -49 14 -46 60 =7/ -23 -20 -28 -17 0
Autoridade monetaria -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Administragao central 101 93 44 73 108 95 65 21 32 50
Desembolsos 141 133 82 152 191 183 154 116 126 143
Incluindo a RCF 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizagdo -41 -39 -38 -78 -83 -88 -89 -94 -94 -94
Financiamento excecional 2/ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bancos comerciais 4 49 15 7 7 7 8 8 8 8
Fluxos ndo bancarios -21 -4 -21 -21 -21 -21 -21 -3 -3 -3
Erros e omissoes 3/ -5 31 -28 0 0 0 0 0 0 0
Saldo global -206 -115 -60 3 1 -21 -45 -51 -50 -5
Financiamento 206 115 45 -28 -26 10 39 51 50 5
Ativos de reservas, excl. RSF (-:=acumulagéo) 75 -10 -25 -104 -102 -46 -15 -4 -4 -48
Empréstimos (multilaterais, excl. FMI) 131 124 70 76 76 57 54 54 53 54
Défice de financiamento (o] 0 -14 -25 -25 -11 -6 0 0 (o]
Uso da ECF 0 0 14 25 25 11 6 0 0 0
Défice residual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uso do crédito do FMI: RSF 0 0 0 0 0 19 10 0 0 0
Variagdo nas reservas incl. RSF (-:= acumulagéo) 75 -10 -39 -129 -127 =77 -31 -4 -4 -48
Por meméria:
Conta corrente (incl. transferéncias oficiais, % do PIB) -15.3 -12.2 -3.7 -5.6 -59 -6.1 -6.3 -5.8 -5.4 -4.6
Conta corrente (excl. transferéncias oficiais, % do PIB) -18.0 -14.7 -5.1 -5.9 -6.2 -6.9 -6.9 -6.4 -6.0 -5.1
Saldo global (percentagem do PIB) -4.7 0.6 1.1 3.0 44 27 0.9 0.1 0.1 1.5
Reservas internacionais brutas 582 595 626 699 728 794 819 823 827 875
Meses de importagdes de bens e servicos do ano corrente 7.9 8.0 6.3 6.5 6.7 6.6 6.4 6.1 5.8 5.8
Meses de importages de bens e servigos do proximo ano 7.8 6.0 5.7 6.1 6.1 6.2 6.0 57 55 55
Reservas internacionais brutas, excl. RSF 582 595 626 699 728 775 810 823 827 875
Meses de importages de bens e servi¢os do ano corrente 75 6.2 6.3 6.5 6.7 6.5 6.3 6.1 58 58
Meses de importacdes de bens e servicos do préximo ano 7.8 6.0 5.7 6.1 6.1 6.0 6.0 5.7 55 55
Divida publica externa 1,998 2,192 2260 2,338 | 2335 2472 2568 2,593 2,625 2,693
Ajuda externa (donativos e empréstimos, % do PIB) 121 10.7 5.6 83 101 93 76 5.7 5.2 5.4
PIB nominal 1,604 1,689 2,131 2418 | 2331 2,491 2,661 2,839 3,028 3,228

Fontes: Banco de Cabo Verde e estimativas e projeges do corpo técnico do FMI.
1/ Incluindo reservas internacionais e financiamento excecional.

2/ Suspensao do servico da divida ao abrigo da iniciativa do G-20.

3/ Incluindo os atrasos dos bancos em reportar os créditos comerciais.
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Quadro 3a. Cabo Verde: Demonstracio das operacées da administracao central, 2022-28'
(milhdes de CVE)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2.2 aval. 2.2 aval. 22aval.  Projetode
Efe. Proj. orgamento Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Receitas 52,661 52660 65590 65562 69,245 76,994 75720 76414 79,078 86,513 91,968
Impostos 44,146 | 44,146 48,206 | 48,537 53,006 55,282 53974 60200 65228 70,166 74,808
Impostos sobre rendimentos e lucros 10,174 = 10,174 12,317 12,346 12,635 12,834 12,693 13,966 15794 18,022 19215
Impostos sobre bens e servicos 23,136 23,136 24,084 24,140 27,685 28,592 27,818 30,601 32894 35080 37,602
Impostos sobre transagdes internacionais 10,025 ' 10,025 10,955 @ 11,199 11,780 12,914 12,353 14,647 15436 15886 16,736
Outros impostos 811 811 850 852 906 941 1,110 986 1,104 1,178 1,256
Donativos 2,131 2,131 5163 = 4,798 3,504 6,409 6,409 4,308 2,330 4,061 4,061
Outras receitas 6,384 6,383 12,222 12,227 12,735 15,303 15337 11,905 11,520 12,285 13,099
Despesas 62,676 62,676 77,359 74388 78,684 85,227 85,001 82,665 82679 87,823 93,828
Despesas correntes 58,141 = 58,141 66,029 66,055 69,305 74,439 74231 70859 72662 76,138 81,014
Remuneragdo dos empregados 21,984 21,984 24,431 @ 24,581 26,141 27,099 27,099 27,244 27,612 29447 30,768
Uso de bens e servicos 10420 = 10,420 14,692 & 14,727 13,359 17,050 16,850 13,792 14314 15291 16,330
Juros 5376 5376 5878 5878 6,635 6,238 6217 6,275 6,755 4,746 5406
Subsidios 1,964 1,964 2,016 = 2,364 2,057 1,885 1,885 1,865 1,845 1,825 1,806
Transferéncias correntes 5,646 5,646 6,659 6,674 7,099 7,587 7,400 7,219 7,551 8,053 8,586
Prestagdes sociais 9,010 = 9,010 9,146 | 9,167 9,750 10,740 10,740 10,780 11,055 12,195 13,226
Outras despesas (incl. transferéncias de capital) 3,742 3,742 3,207 2,665 4,263 3,840 4040 3,686 3,530 4,580 4,892
Aquisicao liquida de ativos nao financeiros 4,535 4,535 11,330 | 8,333 9,380 10,788 10,770 11,806 10,018 11,685 12,814
Saldo primario -4,639 | 4641 -5891  -2948  -2,804 -1,994 -3,064 23 3,154 3436 3,546
Saldo global -10,015 -10,016 -11,769 = -8826  -9439 -8,233 -9,281 -6251 -3601 -1310 -1,860
Outros passivos liquidos -173 -173 1,940 | -1,368 -2,274 657 -558 -401 -376 0 0
Empréstimos de retrocesséo ao SEE para fins de investimento -1,075 = -1,075 -1,851 @ -1,851 -543 -441 -441 -628 -590 0 0
Outros empréstimos de retrocesséo (liquidos) 197 197 197 198 144 -441 172 227 215 0 0
Capitalizacdo -2,716  -2,716  -2,200 = -2,200 -2,200 -2,600 -2,600 0 0 0 0
Outros 3,059 3,059 5794 = 2,485 325 3,527 2,312 0 0 0 0
Necessidades de financi 10,188 = 10,189 9,828 | 10,194 11,713 7,576 9839 6,653 3,977 1,310 1,860
Financiamento total 10,188 = 10,189 9,828 10,194 11,713 7,576 9839 6,653 3,977 1,310 1,860
Financiamento interno liquido 5,592 5,593 3,772 -214 8,277 3,864 -636 -513 1,020 -2,187 -3,605
Financiamento externo liquido 4,596 4,596 6,057 10,408 3,436 3,712 10,475 7,165 2,957 3,497 5,465
Erros e omissdes liquidos (+ excesso de financiamento) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Por meméria:
Saldo global contrafactual sem RSF 4/ 9,669 -6819 -4149 -1,837 -2,366
Estimativa de poupanca acumuladas com a RSF decorrentes da
substituiao de financiamento interno mais dispendioso 4/ 388 956 1,504 2,031 2,537
Gastos sociais 15,800 = 15800 17,304 17,304 18,448 18490 19,752 21,073 22,473 23,960
Total do investimento publico 6970 = 6970 13928 10931 10,627 11916 12,905 11,079 11,685 12814
d/q: investimento publico feito pelas empresas publicas 2,339 2,339 1,851 1,851 543 441 628 590 0 0

Fontes: Autoridades cabo verdianas; estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
1/ Inclui a administragdo central orgamental e a administracdo central extraorcamental, mas exclui os fundos de previdéncia social.
2/ O aumento das despesas relacionadas com a remuneracéo dos trabalhadores e dos bens e servicos para 2020 reflete, em parte, o alargamento da cobertura or¢amental.
3/ Concedidos a titulo de retrocessao as empresas publicas para a execugdo de investimentos publicos.
4/ Assumindo um diferencial de taxa de juro nominal de 4% e um diferencial de prazo médio de vencimento de 13 anos entre a RSF e o financiamento interno
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Quadro 3b. Cabo Verde: Demonstracio das opera¢des da administracio central, 2022-28"

(% do PIB)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
22 . 22 Projeto de
. avaliaca -
avaliacdo Efe. N roj. avaliagdo  orcamento Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Receitas 21.6 224 246 25.5 244 26.9 276 26.0 253 259 258
Impostos 18.1 18.8 18.1 18.9 18.6 193 19.6 20.5 20.8 21.0 21.0
Impostos sobre rendimentos e lucros 4.2 43 46 438 44 4.5 46 48 5.0 54 54
Impostos sobre bens e servicos 9.5 9.8 9.0 94 9.7 10.0 10.1 104 10.5 10.5 10.6
Impostos sobre transacdes internacionais 4.1 43 4.1 44 4.1 45 45 5.0 49 48 47
Outros impostos 03 03 03 03 03 03 04 03 04 0.4 04
Donativos 0.9 0.9 1.9 19 1.0 22 23 15 0.7 12 1.1
Outras receitas 2.6 27 46 48 4.5 53 56 4.1 37 37 37
Despesas 25.7 26.7 29.0 289 277 29.8 309 282 26.4 26.3 264
Despesas correntes 238 247 24.8 257 244 26.0 270 241 232 22.8 22.8
Remuneracao dos empregados 9.0 94 9.2 9.6 9.2 9.5 9.9 93 8.8 8.8 86
Uso de bens e servigos 43 44 55 57 47 6.0 6.1 47 46 4.6 4.6
Juros 22 23 22 23 23 22 23 2.1 22 14 15
Subsidios 08 0.8 0.8 09 0.7 07 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5
Transferéncias correntes 23 24 25 2.6 25 2.6 27 25 24 24 24
PrestacOes sociais 37 38 34 36 34 38 39 37 35 37 37
Outras despesas (incl. transferéncias de capital) 15 16 12 1.0 1.5 13 15 13 1.1 14 14
Aquisigdo liquida de ativos nao financeiros 19 19 4.2 32 33 38 39 4.0 32 35 3.6
Saldo primario -1.9 -2.0 -2.2 -1.1 -1.0 -04 -1.1 0.0 1.0 1.0 1.0
Saldo global -4.1 -43 -44 -34 -33 -2.9 -34 -21 -1.2 -04 -0.5
Outros passivos liquidos -0.1 -0.1 0.7 -0.5 -0.8 0.2 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Empréstimos de retrocessdo ao SEE para fins de investimento -04 -0.5 -0.7 -0.7 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 0.0 0.0
Outros empréstimos de retrocesséo (liquidos) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Capitalizagdo -1.1 -1.2 -0.8 -0.9 -0.8 -0.9 -0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Qutros 13 13 22 1.0 0.1 12 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0
N idades de fi i 42 43 37 4.0 4.1 2.6 36 23 13 04 0.5
Financiamento total 4.2 43 3.7 4.0 41 26 3.6 23 13 04 05
Financiamento interno liquido 23 24 14 -0.1 29 13 -0.2 -0.2 03 -0.7 -1.0
Financiamento externo liquido 1.9 20 23 4.0 15 13 38 24 09 1.0 15
Erros e omissdes liquidos (+ excesso de financiamento) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por meméria:
Saldo global contrafactual sem RSF 4/ =515 -2.3 -13 -0.6 -0.7
Estimativa de poupanca acumuladas com a RSF decorrentes da
substituicdo de financiamento interno mais dispendioso 4/ 0.1 03 0.5 0.6 0.7
Divida/PIB (3.2 aval.) 1271 1199 1162 1112 1054 99.4 93.9
Variagdo no racio divida/PIB (3.2 aval.) -7.3 -3.6 -5.1 -5.8 -6.0 -5.6
d/q: contributo do défice priméario 1.1 1.1 0.0 -1.0 -1.0 -1.0
d/q: contributo do crescimento do PIB real -5.5 -54 -49 -43 -4.0 -38
d/q: contributo da taxa de juro real média -3.2 -0.8 0.0 -0.3 -0.3 -0.2
d/q: contributo de outros fluxos geradores de divida 1/ 0.3 15 -0.2 -0.1 -0.7 -0.5
Gastos sociais 6.5 6.7 6.5 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7
Total do investimento publico 29 3.0 52 43 43 44 35 35 36
d/q: investimento publico feito pelas empresas publicas 1.0 1.0 0.7 0.7 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0
PIB a precos correntes de mercado (mil milhdes de escudos cabo-verdic  244.3 235.0 266.6 | 257.1 284.2 286.4 2747 2934 313.1 3339 3560

Fontes: Autoridades cabo verdianas; estimativas e projegées do corpo técnico do FMI.

1/ Inclui outros passivos liquidos e outros fluxos geradores de divida

2/ O aumento das despesas relacionadas com a remuneragao dos trabalhadores e dos bens e servicos para 2020 reflete, em parte, o alargamento da cobertura or¢amental.
3/ Concedidos a titulo de retrocessdo as empresas publicas para a execugao de investimentos publicos.

4/ Assumindo um diferencial de taxa de juro nominal de 4% e um diferencial de prazo médio de vencimento de 13 anos entre a RSF e o financiamento interno
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(milhdes de CVE, salvo indicacao em

Quadro 4. Cabo Verde: Sintese das sociedades depositarias, 2020-28

contrario)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Efe. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Ativos externos liquidos 57,716 63718 66,329 77,232 84240 86,665 86729 86779 91,724
Ativos externos 91,373 99,880 106,860 118,557 126,377 129,634 130,549 131,471 137,309
D/q: reservas internacionais brutas 64,213 65,636 69,036 80,243 87,568 90,323 90,730 91,136 96,452
Passivos externos -33,658  -36,162 -40,531 -41,325 -42,137 -42,969 -43,821 -44,692 -45585
Ativos internos liquidos 148,917 149,183 158,957 169,250 179,922 191,839 205,094 219,299 230,465
Crédito interno liquido 146,433 170,936 185609 195902 206,574 218,491 231,746 245951 257,117
Crédito a administragao central (liquido) 20,036 35916 42,273 42430 42323 42291 43,035 42,191 40,653
Investimento em TCMF 1/ 6,433 6433 6433 6433 6433 6,433 6,433 6,433 6,433
Crédito liquido a administragdo central 21,380 26,322 33,029 32922 32,604 32,348 32,858 31,764 29,962
Crédito a administragdo central 44,681 52,916 63,182 63,075 62,757 62501 63011 61918 60,115
Depésitos da administragdo central -23,300  -26,593 -30,153 -30,153 -30,153 -30,153 -30,153 -30,153 -30,153
D/q: depdsitos para projetos -80 -92 -104 -104 -104 -104 -104 -104 -104
Crédito liquido aos governos locais e outros érgaos 2/ -7,777 3,161 2,811 3,075 3,286 3,510 3,744 3,993 4,258
Crédito a economia 126,396 135019 143,336 153,472 164,251 176,200 188,711 203,760 216,464
d/q crédito ao setor privado 120,703 129,224 136,470 148,351 156,532 167,903 179,809 194,130 206,220
d/q crédito a sociedades publicas néo financeiras 5,681 5783 6,857 5112 7,710 8,288 8,893 9,621 10,235
Outras rubricas (liquido) 2,484 -21,752 -26,652 -26,652 -26,652 -26,652 -26,652 -26,652 -26,652
Moeda em sentido lato (M2) 206,632 212,902 225,286 246,482 264,162 278,504 291,823 306,077 322,188
Moeda em sentido estrito (M1) 108,321 105,352 120,585 131,930 141,393 149,070 156,199 163,829 172,452
Moeda em circulagédo 11,115 11416 12,236 13,388 14,348 15127 15850 16,624 17,500
Depositos a ordem 97,207 93,936 108,349 118,542 127,045 133,943 140,349 147,204 154,953
Quase-moeda 97,565 99,673 98,824 108,122 115877 122,169 128,011 134,264 141,331
Depdsitos em moeda estrangeira 4,599 4,606 5,877 6,430 6,891 7,266 7,613 7,985 8,405
(Variagao percentual da moeda em sentido lado em 12 meses)
Ativos externos liquidos -6.6 29 1.2 4.8 2.8 0.9 0.0 0.0 16
Ativos internos liquidos 103 0.1 4.6 46 43 45 438 49 3.6
Crédito interno liquido -3.1 11.9 6.9 4.6 43 4.5 4.8 49 36
Crédito liquido a administragao central -1.3 24 3.1 0.0 -0.1 -0.1 0.2 -04 -0.6
Crédito a economia 29 42 39 45 44 4.5 45 5.2 42
d/q crédito ao setor privado 31 4.1 34 53 33 43 43 49 39
d/q crédito a sociedades publicas néo financeiras -0.2 0.0 0.5 -0.8 1.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Outras rubricas (liquido) 134 -11.7 -2.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Moeda em sentido lato (M2) 3.8 3.0 5.8 9.4 7.2 5.4 4.8 4.9 53
Por memoria:
Depésitos de emigrantes 66,422 67,592 69,143 75,550 80,969 85365 89,448 93,817 98,755
Depésitos de emigrantes/total de depdsitos (%) 34.0 335 325 324 324 324 324 324 324
Reservas excedentérias/total de depositos (%) 19.7 15.6 13.9 20.6 141 14.2 14.0 15.0 15.6
Multiplicador monetario (M2/M0) 29 32 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1
Velocidade da moeda (PIB nominal/M2) 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.1
Crédito a economia (variagdo percentual) 3/ 4.8 6.8 6.2 71 7.0 73 71 8.0 6.2
d/q crédito ao setor privado 54 7.1 5.6 8.7 5.5 73 7.1 8.0 6.2
d/q crédito a sociedades publicas ndo financeiras -5.5 18 18.6 -254 50.8 75 73 82 6.4
Moeda em sentido lato (M2 em % do PIB) 116.9 114.3 95.9 95.9 96.2 94.9 93.2 91.7 90.5

parte das obrigagoes e substituir o saldo por novos titulos.

3/ Variacdo percentual homdloga.

2/ Inclui o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) de Cabo Verde.

Fontes: Banco de Cabo Verde e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

1/ Os Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira (TCMF) sdo obrigagdes em CVE que sdo garantidas por uma conta
offshore gerida pelo Banco de Portugal. Venceram-se no final de 2018 e em 2019 as autoridades decidiram resgatar uma
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Quadro 5. Cabo Verde: Indicadores de solidez financeira do setor bancario, 2018-2T2023
(final do ano; em %, salvo indicagdo em contrario)

2018 2019 2020Q1 2020Q2 2020Q3 2020Q4 2021Q1 2021Q2 2021Q3 2021Q4 2022Q1 2022Q2 2022Q3 2022Q4 2023Q1 2023Q2

Adequacdo dos fundos proprios
Fundos préprios regulamentares/ativos ponderados pelo risco 16.2 17.7 18.1 18.3 18.6 194 19.6 200 209 214 220 214 219 222 227 214
Capital regulamentar de nivel 1/ ativos ponderados pelo risco 16.1 182 186 188 19.0 19.8 20.1 20.5 209 211 216 211 215 226 232 221

Qualidade dos activos 1/

Créditos ndo produtivos/total de empréstimos 122 104 10.1 11.0 105 95 9.5 9.1 9.0 8.1 82 8.8 89 78 9.1 87
Créditos ndo produtivos liquidos de provisdes/fundos proprios 26.0 15.0 204 239 16.6 71 109 85 76 16 74 9.4 11.6 39 86 10.8
ProvisGes para créditos ndo productivos 71.0 770 701 66.5 733 86.4 80.0 83.0 84.1 955 813 779 732 884 771 735

Lucros e rendibilidade

Rendibilidade dos ativos 0.3 13 04 0.6 10 13 04 0.8 12 14 04 0.8 13 15 04 0.9

Rendibilidade dos capitais proprios 48 17.8 53 79 127 154 49 9.1 127 149 44 8.7 13.6 16.0 44 9.2

Margem financeira/rendimento bruto 796 81.1 782 85.8 86.7 857 84.8 83.1 835 80.8 839 820 786 80.0 83.6 827

Despesas nao financeiras/rendimentp bruto 69.6 49.4 46.4 493 489 489 455 453 454 46.0 46.5 45.6 442 46.2 457 454
Liquidez 2/

Ativos liquidos/total do ativo 214 243 238 254 259 25.1 23.0 217 226 243 24.1 228 232 24.6 248 252

Ativos liquidos/passivos de curto prazo 255 283 278 300 308 299 275 26.1 280 305 30.1 285 29.1 315 316 323

Indicadores adiconais

Depositos do governo/total de depésitos 18.3 19.1 19.6 19.1 19.7 19.6 19.0 18.0 17.7 16.0 157 15.8 17.1 17.0 173 17.6
Depositos a ordem/ total de depositos 50.5 509 518 516 517 511 516 514 50.9 518 526 518 529 533 538 54.3
Total do crédito/ total de depositos 55.2 529 529 53.2 53.6 54.7 55.5 56.1 57.8 56.9 55.5 56.3 56.1 574 56.7 56.9
Despesas com pessoal/custos de operagoes 66.6 56.6 59.2 57.8 57.7 58.0 60.4 59.7 584 58.0 58.0 574 56.5 556 58.1 575

Fonte: Banco de Cabo Verde.
1/ Com base na definigao das IS/IFRS.
2/ Os ativos liquidos incluem notas e valores em caixa e titulos negociéveis. Os passivos de curto prazo incluem depésitos a ordem.
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Quadro 6. Cabo Verde: Critérios de desempenho quantitativos e metas indicativas ao abrigo da ECF,
marco de 2023-dezembro de 2024'
(milhdes de CVE, salvo indicacdo em contrario)

2023 2024
Final de mar. Final de jun. Final de set. Final de dez. Final de mar. Final de jun. Final de set. Final de dez.
Metas Efetivo  Situacao Critérios Efetivo Situagao Metas Critérios Zritérios desempenho Metas Meta indicativa Critérios Critérios desempenho Metas Critérios
indicativas (MI) desempenho (CD) indicativas (MI) desempenho (CD) revistos (CD) indicativas (MI) revista desempenho (CD) revistos (CD) indicativas (MI) desempenho (CD)

Acumulado desde o inicio do ano civil

Critérios de desempenho quantitativos

Saldo primario, piso ? -26120 6081 Cumprido 41410 27592 Cumprido -5,564.2 -6,2980 1,849 -2417
Receitas fiscais, piso 9,550.1 13,2288 Cumprido 19,0950 246699 Cumprido 31,4830 45,8490 8,088 21029
Outros passivos liquidos, piso 3 -501.5 2,327.7 Cumprido -625.3 5932 Cumprido -1,1502 19403 -1,368.2 -1,099 -418 -1259 -446.3
Financiamento interno liquido, teto 5651 820 Cumprido 5,886 1,728 Cumprido 49205 4179 3,093 4021
N&o acumulagio de atrasados internos * 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 0 0 0 0
N&o acumulagdo de atrasados de pagamentos externos * 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 0 0 0 0
Valor atual da nova divida externa, teto (em milhGes de USD) 46 1193 Cumprido 60 24 Cumprido 75 987 1088 24 37
Valor nominal da nova divida externa da administragao central em termos nao conces: 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 4 0 0 0
Reservas internacionais brutas (em milhes de euros), piso ? 554 6539 Cumprido 572 6260 Cumprido 592 622 671 693

Gastos sociais, piso 2923 3135 Cumprido 6,180 6,982 Cumprido 10,009.0 17,3040 3,690 7379
Critérios de desempenho continuos ndo quantitativos

N&o imposicao ou intensificagao de restrigdes relativas 4 realizagao de

pagamentos e transferéncias de transages internacionais correntes

Nao introdugao ou modificagéo de praticas de taxas de cambio miltiplas

N&o imposicao ou intensificagéo de restricdes & importagao por razdes de balanca de pagamentos

N&o conclusdo de acordos de pagamentos bilaterais que sejam incompativeis com o Artigo VIl

Por memoria:
Empréstimos de retrocessao liquidos 4133 15.6 827 47 1,286 1,653 116.6 136
Capitalizagao 3000 1,955.1 7653 13664 880.1 22004 1,100 1600
Pressupostos do programa

Donativos de apoio a projetos e ao orgamento 5225 4790 6233 12061 2,090 52250 526 1121
Servico da divida externa 3,6648 2,557.5 6,445.4 3,4202 10,664.6 12,921.0 2,409 4818
Vendas de ativos 1422 122 5166 970 6120 7470 106 226
Empréstimos de apoio a projetos e ao orgamento 9139 27581 58877 55906 13,5235 16,663.0 1,816 4238

-2740.6
375014
-502.12

743.58

129345

165.209
21002

376534
842469

4653
119953

-3,063.9
539737

794

18,490.1

194
2,600

6,409.3
12,0319
705.0
19,752.2

Fontes: Autoridades cabo verdianas; estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
" Os montantes em moeda estrangeira serdo convertidos as taxas de cdmbio correntes.

2 Volume de reservas em milhdes de euros. O limite minimo (piso) ou maximo (teto) sera ajustado conforme
® Outros passivos liquidos incluem é de 30 liquidos, capitalizacéo e outros ativos.

“ Continuo.
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Quadro 7. Cabo Verde: Indicadores de referéncia estruturais ao abrigo da ECF, 2022-24

Acgdes

Data-limite

Objetivo

Situagao

Reformas orgamentais
1) Fatura eletrénica de, pelo menos, 50% dos contribuintes
para efeitos de IVA.

2) Apresentar a Assembleia Nacional o orcamento para 2023
que esteja em conformidade com os compromissos
assumidos ao abrigo do programa.

3) Compilar e publicar séries histéricas de estatisticas
financeiras das administracées publicas.

4) Publicar relatérios de execugdo orgamental anuais das
administragbes publicas.

5) Elaborar um sistema de gestdo do risco de cumprimento
para permitir a otimizagdo da arrecadagao de receitas fiscais
até ao final de dezembro de 2023.

6) Apresentar a Assembleia Nacional o orgamento para 2024
que esteja em conformidade com o compromisso assumido
em termos de saldo primario ao abrigo do programa.

7) Desenvolver e publicar um plano de acédo para reduzir as
despesas fiscais em 1% do PIB e incluir estimativas
publicadas das despesas fiscais anuais no orcamento para
melhorar a transparéncia.

8) Implementar o plano de agdo que visa reduzir as despesas
no orgamento de 2025

9) Alargar a cobertura da anélise e do relato dos riscos
orgamentais a fim de incluir as PPP (novo IRE proposto).

Final de dez. de 2022

Final de dez. de 2022

Final de mar. de 2023

Final de set. de 2023

Final de dez. de 2023

Final de dez. de 2023

Final de set. de 2024

Final de dez. de 2024

Final de set. de 2024

Melhorar a arrecadacao de receitas

Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida

Melhorar a transparéncia orcamental

Melhorar a transparéncia orcamental

Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida

Apoiar a sustentabilidade oramental e da divida

Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida

Apoiar a sustentabilidade orgamental e da divida

Melhorar a transparéncia orcamental e a analise dos riscos

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Reformas das empresas publicas

10) Conduzir uma analise trimestral da avaliacdo do risco
orgamental utilizando a ferramenta do FMI de verificagdo da
situacdo das empresas publicas.

11) Introduzir um relatério trimestral de acompanhamento
da execugao orcamental das empresas publicas.

12) Melhorar o relatério anual das empresas publicas de
modo a incluir a comparacédo da execucdo em relacdo a
projecao orcamental inicial, a avaliagdo do desempenho face
aos planos de médio prazo e dados sobre as relagdes com o
governo (transferéncias e passivos).

13) Com base no indicador de referéncia estrutural de julho
de 2023, publicar no relatério anual sobre as empresas
publicas as metas acordadas entre o Ministério das Financas
e do Fomento Empresarial e as seis maiores empresas
publicas relativas a melhoria do desempenho financeiro e a
reducdo da necessidade de apoio da administracdo central.

Final de set. de 2022

Final de set. de 2022

Final de jul. de 2023

Final de jun. de 2024

Melhorar a comunicagdo de dados or¢camentais e reduzir
0s riscos orcamentais

Melhorar a comunicagdo de dados orcamentais e reduzir
0s riscos orgamentais

Melhorar a comunicagdo de dados or¢camentais e reduzir
0s riscos orcamentais

Melhorar a comunicagdo de dados or¢amentais e reduzir
0s riscos orcamentais

Cumprido

Cumprido

Cumprido

ca monetaria

Reformas da pol

14) Anunciar com antecedéncia um calendario para a
realizacdo de leildes de titulos de intervencdo monetaria e
titulos de regularizacdo monetaria.

15) Introduzir indicadores compostos da atividade
econdmica.

Final de jun. de 2022

Final de jun. de 2023

Apoiar o desenvolvimento do mercado monetario

Apoiar a analise da politica monetaria

Cumprido

Cumprido

Reformas do setor financeiro

16) Apresentar ao Ministério das Finangas projetos de
alteracdo da Lei do BCV, em conformidade com as
recomendacgdes do FMI, com vista a i) estabelecer um
processo de supervisao independente e separado da direcdo
executiva; ii) reforgar a autonomia individual e financeira do
BCV; e iii) melhorar os mecanismos de transparéncia e a
prestacdo de contas.

17) Realizar um estudo exaustivo sobre as perdas e
provisdes relativas aos empréstimos no termo da moratéria
de crédito.

18) Desenvolver um quadro comum para a resolucdo dos
créditos nao produtivos relacionados com a crise.

19) Aumentar a frequéncia dos testes de esfor¢o para duas
vezes por ano (junho de 2023 e dezembro de 2023) para
garantir a eficacia do processo de supervisdo e reformular a
metodologia dos testes de esfor¢o de modo a incluir dados
bancarios pormenorizados e uma avaliacdo do risco de
ciberseguranca.

20) Remeter ao Parlamento os projetos de alteragdo da Lei
do BCV, em conformidade com as recomendag&es do FMI,
com vista a: i) estabelecer um processo de supervisao
independente e separado da direcdo executiva; ii) reforcar a
autonomia individual e financeira do BCV; e iii) melhorar os
mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas (novo
IRE proposto).

Final de dez. de 2022

Final de dez. de 2022

Final de dez. de 2022

Final de dez. de 2023

Final de jul. de 2024

Reforgar o quadro institucional do BCV

Reforgar a estabilidade financeira

Reforcar a estabilidade financeira

Reforcar a estabilidade financeira

Reforcar o quadro institucional do BCV

Cumprido

Cumprido

Cumprido
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Quadro 8. Cabo Verde:

Indicadores da capacidade de

reembolso ao FMI, 2023-43

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
Obrigagses com o FMI com base no crédito existente (em milhdes de DSE)
Capital da divida 0.00 0.00 237 474 5.87 857 10.14 777 5.40 428 158 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Encargos e juros 000 133 133 133 133 13 133 133 3 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133
Total 0.00 133 370 6.07 7.20 9.90 11.47 9.10 6.73 561 291 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133
Obrigagées com o FMI com base no crédito existente e previsto (em milhes de DSE)
Capital da divida 0.00 0.00 237 474 5.87 857 11.49 1093 9.01 7.88 5.18 265 243 237 237 237 237 237 237 237 237
d/q: PRGT 0.00 0.00 237 474 5.87 857 1149 1093 9.01 7.88 5.18 225 045 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
d/q: RST 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 040 198 237 237 237 237 237 237 237 237
Encargos e juros 0.00 142 1.80 1.86 1.86 1.87 186 1.86 1.86 1.87 1.86 1.86 1.85 1.80 174 169 164 158 153 148 142
d/q: PRGT 0.00 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133
d/q: RST 000 009 047 053 053 053 053 053 053 053 053 053 051 046 041 036 030 025 020 014 009
Total 0.00 142 6.54 11.34 13.60 19.01 2484 2372 19.88 1763 1222 7.16 6.71 6.54 6.48 6.43 6.38 6.32 6.27 622 6.16
Obrigagdes totais com base no crédito existente e previsto
Em milhdes de DSE 0.00 142 417 6.60 773 10.44 1335 1279 10.87 975 704 451 428 417 411 406 401 395 3.90 385 379
d/q: PRGT 0.00 133 370 6.07 720 9.90 1282 1226 1034 9.21 651 358 178 133 133 133 133 133 133 133 133
d/q: RST 000 009 047 053 053 053 053 053 053 053 053 093 249 283 278 273 267 262 257 251 246
Em milhes de USD 0.00 191 5.65 8.98 1053 1427 1824 17.48 14.86 1332 9.62 6.16 5.85 570 562 555 5.48 5.40 533 5.26 5.18
d/q: PRGT 0.00 179 501 8.26 9.81 1353 17.52 1676 1413 1259 890 489 243 1.82 182 182 182 182 1.82 182 1.82
d/q: RST 0.00 012 0.64 072 072 0.72 0.72 072 0.72 072 0.72 127 340 387 3.80 373 365 3.58 351 343 336
Percentagem de exportacées de bens e servicos 0.00 020 055 079 0.86 1.08 126 AL 087 072 0.48 028 024 022 0.20 0.18 0.16 0.14 0.12 011 0.10
Percentagem do servico da divida 000 120 347 519 691 905 1072 1004 830 683 457 279 251 230 214 203 195 184 179 177 178
Percentagem da quota 000 599 1750 2785 3262 4405 5633 5397 4586 4114 2970 1903 1806 1750 1734 1713 1692 1667 1646 1624 1599
Percentagem das reservas internacionais brutas 0.00 022 0.62 0.98 115 148 178 1.58 121 1.00 067 039 033 030 027 024 021 0.19 017 0.15 013
Percentagem do PIB 0.00 0.07 0.19 028 031 0.40 048 043 034 029 020 012 011 0.10 0.09 0.08 0.08 0.07 0.07 0.06 0.06
Saldo em la com o FMI
Em milhGes de DSE 552 80.0 90.1 853 795 709 594 485 395 316 264 239 215 191 167 144 120 96 72 49 25
Em milhGes de USD 742 1078 1220 116.1 1082 96.9 812 66.2 539 432 36.1 326 293 26.1 229 196 164 131 99 6.7 34
Percentagem de exportacées de bens e servicos 87 11.448 11.778 102 88 73 56 a2 32 23 18 15 12 1.0 08 06 05 03 02 0.1 0.1
Percentagem do servico da divida 454 674 750 67.0 710 614 417 380 30.1 221 171 148 126 105 87 72 5.8 45 33 22 12
Percentagem da quota 233 338 380 360 335 299 251 205 166 133 m 101 91 81 7 61 51 41 Ell 21 n
Percentagem das reservas internacionais brutas 93 123 134 127 18 100 79 60 44 33 25 21 17 14 11 09 06 05 03 02 01
Percentagem do PIB 29 39 41 37 32 27 21 16 12 09 07 06 05 04 04 03 02 02 0.1 0.1 00
Uso liquido do erédito do FMI (em milhdes de DSE) 203 28 101 47 59 86 115 109 90 79 52 25 24 24 24 24 24 120 24 24 24
Desembolsos 203 248 124 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
‘Amortizagéo 00 00 24 a7 59 86 15 109 9.0 79 52 25 24 24 24 24 24 120 24 24 24
Por meméria:
Exportacdes de bens e servicos (em milhGes de USD) 856.1 9419 10360 11359 12299 13242 1445.1 1580.1 1706.0 18403 20067 2197.0 24207 26002 28440 31423 35100 3874.2 4300.1 47224 52403
Servigo da divida (em milhGes de USD) 1635 160.0 1627 1731 1524 157.7 1702 1742 1789 195.1 2106 2208 2334 2473 2620 2732 2810 2942 2980 2972 2914
Quota (em milhGes de DSE) 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237 237
Reservas internacionais brutas 7959 879.0 9105 916.8 9174 967.0 1024.1 11073 12301 13274 14294 15874 17467 18785 2077.8 22952 2553.5 28409 31386 34439 41238
PIB (em milhdes de USD) 25497 27574 29580 31633 33606 35689 38013 40512 43173 46010 49032 52247 55668 59314 63193 67320 71719 76393 81335 86579 92191

Fontes: Estimativas e projeces do corpo técnico do FMI.

Quadro 9. Cabo Verde: Calendario proposto de avaliagoes ao abrigo da ECF, 2022-25

Data disponivel M (em milhées de DSE) % da quota Condigd irias para a p
Aprovagido da ECF pelo Conselho de administragio
15-Jun-22 11.26 47.5
Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
junho de 2022 e conclusdo da primeira avaliagdo ao abrigo do acordo
15-0ct-22 11.26 47.5
Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
dezembro de 2022 e conclusdo da segunda avaliagdo ao abrigo do
15-Mar-23 450 12.0 acordo
Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
junho de 2023 e conclusdo da terceira avaliagdo ao abrigo do acordo
15-0ct-23 4,50 19.0
Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
dezembro de 2023 e conclusdo da quarta avaliagido ao abrigo do
15-Mar-24 4,50 19.0 acordo
Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
junho de 2024 e conclusdo da quinta avaliagdo ao abrigo do acordo
15-Oct-24 4.50 19.0
15-Mar-25 4,51 19.0 Cumprimento dos critérios de desempenho definidos para o final de
dezembro de 2024 e conclusdo da sexta avaliagdo ao abrigo do acordo
Total 45.03 190.0

Fonte: estimativas do corpo técnico do FMIL
Mota: & quota € de 23,70 milhdes de DSE
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Quadro 10. Cabo Verde: Acesso e faseamento ao abrigo do acordo da RSF

Data de Milhées Em percentagem Total de .
) o Condicoes para o desembolso
disponibilidade de DSE da quota desembolsos
Avaliaca impl a
15-Mar-24 2632 1111 va |‘agao da implementacao da
5064 Medida de Reforma 1
' Avaliagdo da implementacgdo da
15-Mar-24 2.632 11.11 .
Medida de Reforma 3
Avaliagdo da implementagdo da
15-Oct-24 2.632 11.11 .
Medida de Reforma 2
Avaliagdo da implementacgdo da
15-Oct-24 2.632 11.11 .
10528 Medida de Reforma 7
) Avaliacdo da implementac¢do da
15-Oct-24 2.632 11.11 .
Medida de Reforma 8
15-Oct-24 2632 1111 Avali'ac;éo da implementacao da
Medida de Reforma 9
Avaliacdo da implementacdo da
15-Mar-25 2.632 11.11 .
Medida de Reforma 4
15-Mar-25 2632 111 7908 Avall’agao da implementacdo da
Medida de Reforma 5
15-Mar-25 2 644 1116 Avali.a(;éo da implementacao da
Medida de Reforma 6
Acesso total 23.7 100.0

Fonte: estimativas do corpo técnico do FMI.
Nota: A quota é de 23,7 milhdes de DSE
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF

TYNOIDVNUYILNI OldYLINOW OANNA

DESAFIO MEDIDA DE REFORMA REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

A coordenacao MR1. O Governo ira instituir um Diagnédstico de Coordenacao A LuxDev esta a Final de abril
nacional e a conselho/6rgédo de coordenacdo do | Politica integrada e prestar apoio ao MAA de 2024;
gestdo das planeamento e da estratégia de Climatica (DPC) efetiva das para a funcao de 42 Revisao
alteracoes politicas em matéria de altera¢cdes atividades gestdo climética da ECF
climaticas estao climaticas e de GRC sob a relativas as
sob a tutela do responsabilidade do Chefe de alteragdes
MAA que néo é Governo, com tarefas, climaticas na
capaz de responsabilidades e procedimentos administracao
assegurar a claros, incluindo mecanismos para: publica,
coordenacao (i) responsabilizar as entidades por assegurando a
intersetorial assegurarem a coeréncia dos coeréncia

planos setoriais com a estratégia
nacional para o desenvolvimento
(PEDS Il) e os compromissos
internacionais (NDC); e (ii) proceder
a supervisdo estratégica da GRC
definida nos TdR, com a
implementacao refletida nos
protocolos das reunides regulares.
O MAA atua como secretariado.

intersetorial
dos principais
planos de
reforma,
incluindo para a
eletricidade e a
agua (para
consumo
humano e
irrigacdo), e na
GRC.
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OdNNA4

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

Os riscos de MR2. Tendo em vista a melhoriada | C-PIMA; DPC Apoio de Melhorar a O Banco Mundial tem Final de
catastrofes gestdo do risco orcamental, o acompanham | sensibilizacdo acdes prévias e setembro de
naturais e Ministério das Financas ira realizar e ento do para as matérias | indicadores de ativacdo | 2024;
climaticos nao publicar na Declaragdo Anual dos FADM2 sobre | relacionadas no mais recente DPF 52 Revisdo da
estao Riscos Orcamentais analises o relato do com o clima nos | que apoiam um quadro | ECF
devidamente quantitativas dos riscos orcamentais risco processos de de GIP mais robusto e
contemplados no decorrentes das altera¢des orcamental planeamento e | que estdo alinhados
planeamento climéticas. programacao com as recomendagdes
orcamental orcamental. da C-PIMA.
Os investimentos MR3. O Ministério das Financasira | C-PIMA Apoio do FAD | Um regime Final de abril
nao refletem a preparar alteracdes ao regime legal legal das PPP 2024;

necessaria
resiliéncia fisica as
alteracoes
climaticas

das PPP e, em seguida, ird remeté-
las ao Parlamento a fim de garantir
gue os requisitos climaticos estdo
refletidos nos contratos das PPP. O
Ministério das Financas ira publicar
um manual que integra estes
requisitos ao longo do ciclo de vida
dos projetos de capital das PPP,
desde a fase de identificacdo dos
projetos até a fase de gestao dos
contratos.

mais robusto;
menores riscos
orcamentais
decorrentes das
PPP; processos
de planeamento
e orcamentagao
de
investimentos
publicos mais
sensiveis ao
clima.

42 Revisdo da
ECF
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

REFERENCIA

ATIVIDADE

RESULTADO

PAPEL DO PARCEIRO

TYNOIDVNUYILNI OldYLINOW OANNA4

DESAFIO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

MRA4. Para expandir e sistematizar | C-PIMA Luxemburgo | Gerar uma Final de abril
o financiamento climatico, o e apoio de carteira robusta de 2025;
Ministério das Financas ira: acompanha de projetos e 62 Revisdo da
(i) adotar uma estratégia nacional mento do expandir os ECF
de mobilizacdo de financiamento FADM2 investimentos
climatico que identifica, de forma climaticos.

exaustiva, os instrumentos de
financiamento para mobilizar
fontes de financiamento climatico;
e (i) desenvolver e publicar uma
carteira de projetos de
investimento publico avaliados,
incluindo projetos relacionados
com o clima, no ambito do
processo orcamental.
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TVNOIDVNUYILNI OIdYLINOIN OANNA

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

A ineficiéncia MRS5. Para apoiar os planos de DPC Apoio da Eficiéncia Os projetos de energia | Final de abril
energética e os transicdo energética, que irdo exigir FADEP ao energética e do Banco Mundial de 2025;
obstaculos a investimentos consideraveis em nivel do promogao de estdo a prestar apoio 62 Revisdo da
transicao infraestruturas, o Governo ira: estudo energias mais em termos de ECF
energética (i) determinar a taxa de recuperacéo analitico e do | renovaveis por | separacdo das
bloqueiam a dos custos para o fornecimento de impacto via do atividades da empresa
mitigacdo, a eletricidade (refletindo na integra distributivo — | desenvolviment | energética estatal

adaptacdo e a
resiliéncia no
setor energético

0s custos operacionais e de capital);
(ii) identificar as eventuais
discrepancias entre a tarifa atual e a
taxa de recuperacdo dos custos ora
definida; (iii) levar a cabo uma
avaliacdo do impacto distributivo; e
(iv) publicar e adotar regulamentos
que instituem uma metodologia
para ajustar as tarifas de
eletricidade a taxa de recuperacdo
dos custos identificada, que serdo
aplicados pelo regulador (assim
alcancando uma recuperacao total
dos custos) até a data de teste, com
ajustamentos periodicos
transparentes. (Ministério da
Industria, Comércio e Energia e
MdF)

por confirmar

o de condicoes
de mercado
adequadas e
garantindo os
fundos para os
investimentos
necessarios em
infraestruturas.
Assegurar a
solidez
financeira do
operador do
setor da
eletricidade
com vista a
criar um
ambiente
propicio ao
investimento
do setor
privado na
producdo de
energias
renovaveis.

JAY¥3IN 09VD



14

Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OdNNA

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
O acesso a MR6 Para apoiar as iniciativas de DPC Apoio do FAD | Utilizacdo [A LuxDev esta a prestar | Final de abril
recursos hidricos e | reforma, que irdo exigir em matéria sustentavel dos | apoio no setor da agua] | de 2025;
a sustentabilidade | investimentos consideraveis em de revisdo recursos por confirmar. 62 Revisdo da
orcamental infraestruturas, o Governo ira: tarifaria e hidricos para ECF
encontram-se (i) determinar a taxa de recuperacao impacto melhorar a
vulneraveis a dos custos para o fornecimento de distributivo — | adaptacdo aos
impactos agua (refletindo na integra os custos por confirmar | efeitos das
climaticos a longo | operacionais e de capital); alteracoes
prazo devido a (ii) identificar as eventuais climaticas,
falta de discrepancias entre a tarifa atual e a clarificando a
investimento e a taxa de recuperacdo dos custos ora fonte de
utilizacdo nao definida; (iii) levar a cabo uma financiamento
ecolégica avaliacdo do impacto distributivo; e para os

(iv) publicar e adotar regulamentos
que instituem uma metodologia
para ajustar as tarifas de dgua a taxa
de recuperacdo dos custos
identificada, que serdo aplicados
pelo regulador (assim alcangando
uma recuperacao total dos custos)
até a data de teste, com
ajustamentos periodicos
transparentes e/ou financiando
investimentos em infraestruturas de
forma transparente a partir do
orcamento, tendo em vista a
sustentabilidade do setor da agua.
(Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento e MdF)

investimentos
necessarios em
infraestruturas,
assegurando a
solidez
financeira dos
operadores do
setor da agua a
fim de criar um
ambiente
propicio para o
investimento do
setor privado
nos servicos de
fornecimento
de dgua e
saneamento.
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
MR7. O Cadastro Social Unico DPC Reforcar a rede | Banco Mundial Final de
(CSU) serd alargado de modo a de seguranca novembro de
constituir a base para um sistema social para 2024,
de apoio social que pode atenuar, apoiar 52 Revisdo da

de forma eficiente, as
consequéncias da transicao
climatica e os fendmenos
perigosos relacionados com o
clima. Neste sentido, o Ministério
da Familia, Incluséo e
Desenvolvimento Social e o MdF
irdo alargar a cobertura do CSU a
todas as familias pobres e
vulneraveis (incluindo nas zonas
rurais) conforme identificadas
com base no ultimo inquérito ao
orcamento familiar e irdo oferecer
ainclusdo no CSU a todas as
familias que vivem em zonas
vulneraveis ao clima.

eficientemente
as populagdes
vulneraveis e
pobres
conforme
necessario

(i) em caso de
fendmenos
relacionados
com as
alteracoes
climaticas e

(i) ao longo da
transicao
climatica.

ECF

TVYNOIDVNUYIALNI OIdYLINOW OdNNA4

3AY3IN O4dVD



14

Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OANNA4

DESAFIO REFERENCIA | ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

MR8 O INGT ou a nova Decisdes de Final de
unidade/conselho para a gestao investimento novembro
das alteragdes climaticas e da GRC que sdo de 2024;
ird desenvolver e divulgar mapas resilientes aos 52 Revisao
de vulnerabilidade e riscos de impactos das da ECF

catastrofes naturais, incluindo
informacgdes sobre como e onde
os perigos climaticos poderdo
afetar as zonas e regides, a fim de
avaliar os riscos e as
vulnerabilidades da populagao,
infraestruturas, setores e
economia/negécios. Os
regulamentos sobre o
ordenamento territorial e os
requisitos do codigo de edificagdo
serdo alterados para ter em conta
os riscos de catastrofes e as
vulnerabilidades no planeamento
do desenvolvimento urbano e
rural e na concegao e construcao
de infraestruturas e edificios.

alteracoes
climaticas,
como a subida
do nivel do mar,
cheias e
deslizamentos
de terras.
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Quadro 11. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (concluido)

DESAFIO REFERENCIA | ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
Financiamento MR9. O BCV ira conceber uma DC do MCM | Transparéncia Por confirmar Final de
verde/Financiame | arquitetura de informacdes (por sobre o impacto novembro de
nto climatico climéaticas para os bancos, composta: confirmar) das alteracbes 2024,

(i) pela adogao de taxonomia sobre
a mitigacdo e a adaptacdo as
alteracdes climaticas; e (ii) pela
publicacdo de riscos e
oportunidades climaticas e diretrizes
de divulgacéo, para que os bancos
apresentem os seus roteiros internos
no prazo de seis meses a partir da
data de entrada em vigor da diretriz
€, a partir dai, apresentem relatérios
de acompanhamento a cada seis
meses.

climaticas e os
riscos de
catastrofe no
setor financeiro.

62 Revisao da
ECF
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Quadro 12. Cabo Verde: Dominios de reforma/prioridades e medidas de reforma da RSF

3% aval. ECF 42 aval. ECF 52 aval. ECF 62 aval. ECF
Dec-23 Jun-24 Dec-24 Jun-25
Aprovacao da RSF 12 aval. RSF 22 aval. RSF 32 aval. RSF

Dominio de reforma 1:
Reforco da governagéo da
politica relativa as alteracdes
climaticas

MR1. O Governo ira instituir um
conselho/érgao de coordenagéo do
planeamento e da estratégia de politicas em
matéria de altera¢bes climaticas e de GRC sob
a responsabilidade do Chefe de Governo,
com tarefas, responsabilidades e
procedimentos claros, incluindo mecanismos
para: (i) responsabilizar as entidades por
assegurarem a coeréncia dos planos setoriais
com a estratégia nacional para o
desenvolvimento (PEDS Il) e os
compromissos internacionais (NDC); e (ii)
proceder a supervisao estratégica da GRC
definida nos TdR, com a implementacédo
refletida nos protocolos das reunides
regulares. O MAA atua como secretariado.

Dominio de reforma 2:
Melhoria da resiliéncia
orgamental e fisica as
alteragdes climaticas

MR3. O Ministério das Finangas ird adotar as
alteragdes ao regime legal das PPP, a fim de
garantir que os requisitos climaticos estao
refletidos nos contratos das PPP. O Ministério
das Finangas ird publicar um manual que
integra estes requisitos ao longo do ciclo de
vida dos projetos de capital das PPP, desde a
fase de identificacdo dos projetos até a fase
de gestao dos contratos.

MR2. Tendo em vista a melhoria da gestédo
do risco orgamental, o Ministério das
Financas ira realizar e publicar na Declaracao
Anual dos Riscos Orgamentais analises
quantitativas dos riscos orcamentais
decorrentes das alteragdes climaticas.

MR4. Para expandir e sistematizar o
financiamento climatico, o Ministério das
Financas ira: (i) adotar uma estratégia
nacional de mobilizagédo de financiamento
climatico que identifica, de forma exaustiva,
os instrumentos de financiamento para
mobilizar fontes de financiamento climatico;
e (i) desenvolver e publicar uma carteira de
projetos de investimento publico avaliados,
incluindo projetos relacionados com o clima,
no ambito do processo orgamental.

Dominio de reforma 3:
Refor¢o da mitigagdo e da
resiliéncia através da
eficiéncia e transi¢do
energéticas

MRS5. Para apoiar os planos de transicao
energética, que irdo exigir investimentos
consideraveis em infraestruturas, o Governo
ira: (i) determinar a taxa de recuperagdo dos
custos para o fornecimento de eletricidade
(refletindo na integra os custos operacionais
e de capital); (ii) identificar as eventuais
discrepancias entre a tarifa atual e a taxa de
recuperacdo dos custos ora definida; (iii) levar
a cabo uma avaliacdo do impacto
distributivo; e (iv) publicar e adotar
regulamentos que instituem uma
metodologia para ajustar as tarifas de
eletricidade a taxa de recuperagédo dos custos
identificada, que serdo aplicados pelo
regulador (assim alcangando uma
recuperacdo total dos custos) até a data de
teste, com ajustamentos periédicos
transparentes. (Ministério da Industria,
Comércio e Energia e MdF)
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Quadro 12. Cabo Verde: Dominios de reforma/prioridades e medidas de reforma da RSF

(concluido)

3% aval. ECF 42 aval. ECF 52 aval. ECF 6 aval. ECF
Dec-23 Jun-24 Dec-24 Jun-25
Aprovacao da RSF 12 aval. RSF 22 aval. RSF 32 aval. RSF

Dominio de reforma 4:
Promogéo da adaptacao
garantindo a
sustentabilidade ecoldgica e
econoémica dos recursos
hidricos e planeando para os
impactos climaticos a longo
prazo

MRS O INGT ou a nova unidade/conselho
para a gestdo das alteragdes climaticas e da
GRC ira desenvolver e divulgar mapas de
vulnerabilidade e riscos de catastrofes
naturais, incluindo informagdes sobre como e
onde os perigos climaticos poderao afetar as
zonas e regides, a fim de avaliar os riscos e as
vulnerabilidades da populagéo,
infraestruturas, setores e economia/negdcios.
Os regulamentos sobre o ordenamento
territorial e os requisitos do codigo de
edificacdo serdo alterados para ter em conta
os riscos de catastrofes e as vulnerabilidades
no planeamento do desenvolvimento urbano
e rural e na concegdo e construgdo de
infraestruturas e edificios.

MR®6 Para apoiar as iniciativas de reforma,
que irdo exigir investimentos consideraveis
em infraestruturas, o Governo ira: (i)
determinar a taxa de recuperacédo dos custos
para o fornecimento de agua (refletindo na
integra os custos operacionais e de capital);
(ii) identificar as eventuais discrepancias entre
a tarifa atual e a taxa de recuperagdo dos
custos ora definida; (iii) levar a cabo uma
avaliacdo do impacto distributivo; e (iv)
publicar e adotar regulamentos que instituem
uma metodologia para ajustar as tarifas de
agua a taxa de recuperagédo dos custos
identificada, que serdo aplicados pelo
regulador (assim alcangando uma
recuperacao total dos custos) até a data de
teste, com ajustamentos periddicos
transparentes e/ou financiando investimentos
em infraestruturas de forma transparente a
partir do orgamento, tendo em vista a
sustentabilidade do setor da 4gua. (Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento e MdF)

MR?7. O Cadastro Social Unico (CSU) sera
alargado de modo a constituir a base para
um sistema de apoio social que pode
atenuar, de forma eficiente, as consequéncias
da transigdo climatica e os fenémenos
perigosos relacionados com o clima. Neste
sentido, o Ministério da Familia, Incluséo e
Desenvolvimento Social e o MdF irdo alargar
a cobertura do CSU a todas as familias
pobres e vulneraveis (incluindo nas zonas
rurais) conforme identificadas com base no
ultimo inquérito ao orcamento familiar e irdo
oferecer a inclusdo no CSU a todas as familias
que vivem em zonas vulneraveis ao clima.

Dominio de reforma 5:
Resiliéncia do setor
financeiro as alteragdes
climaticas

MRO. O BCV ira conceber uma arquitetura de
informagdes climéaticas para os bancos,
composta: (i) pela adogéo de taxonomia
sobre a mitigagdo e a adaptagéo as alteragdes,
climaticas; e (ii) pela publicagao de riscos e
oportunidades climaticas e diretrizes de
divulgagéo, para que os bancos apresentem
0s seus roteiros internos no prazo de seis
meses a partir da data de entrada em vigor
da diretriz e, a partir dai, apresentem
relatérios de acompanhamento a cada seis

meses.
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Anexo |. Matriz de Avaliacao de Riscos'

(Escala — alto, médio ou baixo)

Fonte de
riscos

Probabilidade relativa

Impacto em caso
de materializacao

Resposta de politicas

Riscos conjunturais

Intensificacdo
do(s) conflito(s)
regional(ais)

Alto
A escalada da guerra da Russia na
Ucrania ou outros conflitos regionais e as
sanc¢bes econdmicas dai resultantes
perturbam o comércio (por exemplo, nos
dominios da energia, produtos
alimentares, turismo e/ou componentes
criticos da cadeia de abastecimento), as
remessas, o IDE e os fluxos financeiros,
bem como resultam em fluxos de
refugiados.

Alto
A economia seréa afetada
por perturba¢des na cadeia
de abastecimento, bem
como pela deterioracdo dos
termos de troca e do setor
do turismo, o que resultara
em problemas da balanca
de pagamentos e num IDE
inferior, bem como no
aumento da inflagéo,
conduzindo a inseguranga
alimentar e a pobreza.

Abrandar a supressao planeada do apoio de
politicas, assegurando simultaneamente que a
recuperagdo estd bem enraizada.

Criar espago orcamental através da revisao da
despesa e da mobilizacéo fiscal para novas
politicas destinadas a mitigar os choques da
oferta na economia.

Abrandamento
repentino ou
recessao a
escala mundial

A combinacgéo de fatores de risco globais
e idiossincraticos causa um
abrandamento do crescimento
acentuado e sincronizado, com recessdes
em alguns paises, repercussdes adversas
por via dos canais comerciais e
financeiros e a fragmentacéo dos

mercados. Uma nova fase de contragdo
financeira a nivel global, possivelmente
combinada com a volatilidade dos
precos das matérias-primas, conduz a
um aumento dos prémios de risco, a
sobre-endividamento, ao agravamento
dos desequilibrios externos, a pressdes
orgamentais e a interrupgdes subitas.

A recessao nos principais
mercados turisticos
reduzird as chegadas de
turistas e abrandara a
recuperagao econoémica e
as receitas.

O aumento das taxas dos
rendimentos basicos e dos
prémios de risco aumentara
o custo da nova divida e
adicionara pressao sobre as
reservas externas e a conta
financeira devido a um
efeito de “fuga para a
qualidade”. O aumento dos
rendimentos também
podera reduzir o fluxo dos
depositos dos migrantes.

Manter reservas adequadas e a consolidagdo
orgamental e recorrer a financiamento
concessional junto de credores bilaterais e/ou
multilaterais.

Elaborar planos de contingéncia para reduzir o
impacto de uma recuperagdo mais lenta.

Estar preparado para tornar a politica
monetaria mais restritiva.

T A Matriz de Avaliagdo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetéria de base —
o cenario mais provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico. A probabilidade relativa refere-se a
avaliacdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos ao cendrio de base ("baixa” = probabilidade abaixo
dos 10%; "“média” = probabilidade entre os 10% e 30% e “alta” = probabilidade entre os 30% e 50%). A MAR reflete
a opinido do corpo técnico sobre a fonte de risco e o nivel geral das preocupa¢des no momento das discussdes com
as autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. Os choques e
0s cenarios conjeturais destacam riscos que se poderdo materializar num horizonte temporal mais proximo (entre
12 a 18 meses) tendo em conta o atual cendrio de base. Os riscos estruturais sdo os que provavelmente continuardo
a ser significativos num horizonte mais alargado.
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Fonte de - . Impacto em caso -
. Probabilidade relativa P e o Resposta de politicas
riscos de materializacao
Volatilidade dos Alto Alto o Criar reservas externa e resiliéncia aos
precos das Uma sucessdo de perturbacées do lado Agravamento da conta choques.

matérias-primas

da oferta (por exemplo, devido a
conflitos, incerteza e restrigdes as
exportacdes) e de flutuagdes da procura
provoca uma volatilidade recorrente dos
precos das matérias-primas, pressdes
externas e orcamentais, efeitos de
contagio e instabilidade social e
econdmica.

corrente, o que gera
problemas da balanca de
pagamentos. O aumento
dos precos das matérias-
primas, especialmente do
petréleo e dos produtos
alimentares, em conjunto
com perturbagdes do
abastecimento, conduz a
uma inflagdo mais elevada
e afeta os consumidores
vulneraveis.

Diversificar a utilizacdo da energia (transicdo
para energias renovaveis), a fim de mitigar os
choques dos pregos do petréleo.

e Melhorar a eficacia dos apoios especificos do
governo aos grupos vulneraveis.

Riscos estruturais

Agravamento Alto Alto o Definir prioridades para a utilizagdo dos parcos
da O alargamento e agravamento dos Cabo Verde possui uma recursos orcamentais, sendo que estes devem
fragmentacgéao conflitos e o enfraquecimento da economia aberta que ser canalizados para investimentos que
geoecondémica cooperagao internacional resultam numa depende bastante do aumentem a diversificagdo dos mercados de
reconfiguragdo mais rapida do comércio comércio (produtos origem de turistas.
e do IDE e conduzem a perturbacées do alimentares, produtos e Elaborar planos de contingéncia para antecipar
lado da oferta, ao protecionismo, a intermédios e eventuais perturbacdes operacionais ou
fragmentagdo dos sistemas tecnolégicos combustiveis), remessas e financeiras.
e de pagamentos, ao aumento dos turismo. Logo, qualquer o Acelerar a implementacdo de reformas
custos dos fatores de producgéo, a perturbacdo em cada um estruturais para promover a competitividade e
instabilidade financeira, a rutura dos destes dominios esta a produtividade a nivel internacional.
sistemas monetarios e financeiros destinada a afetar
internacionais e a um menor crescimento | profundamente a atividade
potencial. econdémica. Contudo, o
impacto podera ser
atenuado pelos fortes lacos
comerciais internacionais
que o pais tem.
Ameagas
cibernéticas Ataques cibernéticos a infraestruturas Os ataques cibernéticos o Reforcar a seguranga da informagao, em
fisicas ou digitais (incluindo ecossistemas | podem gerar um especial no setor publico. Melhorar a
de moedas digitais ou ativos cripto) ou a enfraquecimento da regulamentacéo e a supervisao financeiras
utilizagdo indevida de tecnologias de 1A confianca, causar para reforcar a resiliéncia do sistema
geram instabilidade financeira e instabilidade no sistema financeiro.
econdmica. financeiro e perturbar a
atividade interna.
Fenémenos /Alto
climaticos Fenémenos climaticos extremos A seca prolongada ou e Reforgar a resiliéncia aos choques relacionados
extremos decorrentes da subida das temperaturas outros choques com o clima e acelerar as reformas favoraveis

provocam a perda de vidas humanas,
danos graves em infraestruturas,
perturbacdes do lado da oferta, menor
crescimento e instabilidade financeira.

relacionados com o clima
prejudicardo a producdo
agricola, com um impacto
negativo no crescimento do
PIB e na inflagao.

ao crescimento.

o Dar prioridade aos projetos de investimento
publico resilientes as alteragbes climaticas,
melhorar a gestdo dos riscos e os codigos de
edificagdo.
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esforcos de
consolidacdao

menos ambiciosos e mais lentos e

Esforcos de consolidagao orgamental

O adiamento dos esforgos
de consolidagdo orcamental

Fonte de - . Impacto em caso -
. Probabilidade relativa P e Resposta de politicas
riscos de materializacao
Interna
Auséncia de /Alto Alto

Suprimir as medidas temporarias, avangar com as
reformas destinadas a aumentar as receitas,

produtividade e
reestruturar as
empresas
publicas

prejudicardo a
competitividade, o potencial
de crescimento do PIB e o
emprego.

orcamental atrasos nas reformas das empresas e das reformas das melhorar a gestdo das despesas de capital,
publicas a medida que a economia empresas publicas reduzir os riscos orgamentais, nomeadamente os
recupera. comprometera a associados as empresas publicas, e conter as
estabilidade despesas néo prioritarias.
macroeconémica e
prejudicara o regresso a
trajetoria orgamental e de
sustentabilidade da divida
de médio prazo anterior a
COVID-19.
Atrasos na
implementacao Atrasos na implementacdo das reformas | Os atrasos no avanco da Levar a cabo os planos de reforma das empresas
de medidas para | estruturais, em especial no setor agenda de reformas publicas e acelerar outras reformas estruturais
aumentar a empresarial do Estado. estruturais ap6s a COVID-19 | logo que a epidemia abrande, com vista a

melhorar o ambiente de negdcios, a reduzir o
papel do Estado nas atividades produtivas e a
reforcar o potencial de crescimento.
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Anexo Il. Estratégia de desenvolvimento de capacidades

1. A assisténcia técnica (AT) do FMI ira apoiar os objetivos dos acordos ao abrigo da ECF e
da RSF. As areas prioritarias de desenvolvimento de capacidades estdo alinhadas com a agenda de
reformas das autoridades no ambito da sua estratégia de desenvolvimento a médio prazo (PEDS ).
Consequentemente, as principais atividades de desenvolvimento de capacidades centram-se no
reforco da mobilizagdo das receitas, na melhoria da gestdo do investimento publico, na reducdo dos
riscos orgamentais, no refor¢o do mecanismo de transmissdo da politica monetéaria e na melhoria da
compilacdo e divulgacado de estatisticas macroecondémicas e financeiras. Relativamente aos objetivos
do programa apoiado pela RSF, o FMI ird prestar AT para identificar as questdes relacionadas com o
clima no planeamento e na programacao orcamental e no investimento publico, nas avaliagdes de
impacto distributivo e no financiamento climatico.

2. O empenho das autoridades na implementacéo das recomendag6es em matéria de
desenvolvimento de capacidades é bom, embora dificultado por limitacoes em termos de
capacidade administrativa e de pessoal. Cabo Verde é um utilizador de desenvolvimento de
capacidades de elevada intensidade e dispde de uma capacidade institucional relativamente
apropriada e um bom historial de implementacdo das recomendagdes da AT. A estratégia de
desenvolvimento de capacidades visa assegurar uma integracao adequada das recomendagoes
relativas ao desenvolvimento de capacidades com o aconselhamento de politica no contexto da
supervisao e da conce¢do do programa. O desenvolvimento de capacidades sera também utilizado, se
for caso disso, para ajudar a apoiar medidas de reforma relacionadas com o clima. Procura igualmente
apoiar a eficacia, compreender a economia politica das reformas e evitar a sobreposicdo de atividades
de desenvolvimento de capacidades através de uma coordenacao reforcada com os departamentos
de desenvolvimento de capacidades do FMI, o AFRITAC Ocidental 2 e outros fornecedores de
desenvolvimento de capacidades. A intensificacdo da formacao pratica e da aprendizagem entre pares
poderdo ser formas de aumentar a tracdo e fazer avancgar as reformas. As principais prioridades e
objetivos do desenvolvimento de capacidades sdo resumidos no quadro abaixo.

Prioridades Objetivos Desafios
Administracao de Melhorar as funcdes essenciais da administracdo aduaneira, Pessoal, falta de
receitas reforcar as disposices em matéria de gestdo e governacao coordenacao

nas alfandegas, melhorar o cumprimento das obrigagoes estruturada

fiscais, melhorar a qualidade das auditorias e inspecdes fiscais | entre as areas
na administragdo tributaria, manter a agenda de modernizacao | fiscal e

da digitalizacdo na DNRE, reforcar as estratégias de gestdo dos | aduaneira.
riscos de cumprimento e reformular o atual regime de
isencdes fiscais.
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socioecondmico do pais; proceder a reforma institucional
apoiada pela criacdo de uma Unidade de Politica Tributaria no
seio do Ministério das Financas.

Prioridades Objetivos Desafios
Politica fiscal Racionalizar os incentivos fiscais; identificar novas fontes Limitacoes
potenciais de receitas; assegurar a eficacia, a eficiéncia e a institucionais e
equidade dos incentivos na pratica para o desenvolvimento de pessoal.

Gestao das financas
publicas

Melhorar a integracdo do quadro de gestao de ativos e
passivos; melhorar a cobertura, a qualidade e o acesso ao
relato fiscal; melhorar a execucao e o controlo orcamentais;
reforcar a identificagcdo, a monitorizagdo e a gestao dos riscos
orcamentais; aumentar a eficiéncia da gestao do investimento
publico (GIP) e o acompanhamento do desenvolvimento de
capacidades para implementar as recomendacdes da C-PIMA;
reforcar a gestdo das despesas publicas (GFP); auxiliar a
introducdo da dimensao climatica na orcamentagdo e no
investimento publico; avaliagdes de impacto distributivo.

Limitacdes em
termos de
pessoal.

Estatisticas do setor
real

Reforcar a compilacdo e divulgacdo de dados
macroecondmicos e financeiros, melhorando e alargando os
indicadores das contas nacionais, atualizando o IPC e
reforcando a capacidade dos técnicos. Indicadores mensais de
alta frequéncia.

Limitacdes em
termos de
pessoal.

Gestdo da divida

Melhorar a anélise e a gestdo da divida publica.

Limitacdes em
termos de
pessoal.

Operagdes do banco
central

Melhorar a anélise econémica e a capacidade de previsdo;
melhorar a gestao das reservas; reforcar a eficacia da
implementacdo da politica monetaria; e das estruturas de
governacao do banco central.

Limitagdes em
termos de
pessoal.

Supervisdo bancaria e
estabilidade
financeira

Reforcar os processos de supervisdo bancéria e ndo bancéria e
implementar a supervisdo baseada no risco, o
acompanhamento do roteiro e das recomendacdes da RESF de
2022, a implementacdo das IFRS e o financiamento climatico

Limitacdes em
termos de
pessoal.
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Anexo lll. Relacao entre energia, agua e clima em Cabo Verde

Exposicao de Cabo Verde as alteracoes climaticas

1. Cabo Verde enfrenta importantes desafios ao desenvolvimento decorrentes de fatores
estruturais. Cabo Verde é uma economia pequena composta por um grupo de ilhas, com
ecossistemas frageis, suscetiveis tanto a inundag¢des quanto a secas. O Banco Mundial estima que os
prejuizos econdmicos médios provocados pelas catastrofes naturais, em especial as cheias, custem
quase 1% do PIB ao ano, causando danos no capital e perturbando a atividade econémica. A
economia sofre de uma pobre base de recursos naturais, incluindo grave escassez de dgua
exacerbada por ciclos de secas de longa duragdo que tém consequéncias negativas para a
agricultura e o turismo, duas atividades principais em Cabo Verde. Dai resulta a dependéncia do
fornecimento externo de recursos essenciais, incluindo produtos alimentares e energia, o que expde
o pais as flutuacdes do mercado mundial, que afetam sobretudo as familias vulneraveis e pobres.

2. Além disso, Cabo Verde esta vulneravel a uma série de riscos relacionados com as
alteragdes climaticas. As proje¢des climaticas indicam que a temperatura em Cabo Verde podera
aumentar entre 0,5 °C e 4 °C até ao final do século (Figura 1a), o que afeta os ecossistemas. As
tendéncias decrescentes ao nivel da precipitagdo anual, com uma volatilidade sazonal
potencialmente maior (Figura 1b), exacerbam ainda mais os ciclos de secas de longa duragdo e os
riscos de cheias (Figura 1c), que tém repercussdes negativas para a agricultura e o turismo, isto é, os
meios de subsisténcia e a economia. Sendo um Estado insular, o pais esta vulneravel a subida do
nivel do mar; as comunidades costeiras (que representam 80% da populagdo), as atividades
econdmicas (sobretudo o turismo) e as infraestruturas estdo especialmente expostas a este tipo de
risco relacionado com o clima.

3. As vulnerabilidades as alteragées climaticas estao a exacerbar os desafios em termos
de desenvolvimento criando uma relacao entre clima, energia e agua.

e A mudanca dos padrdes de precipitacdo esta a agravar o problema da escassez de agua,
aumentando a necessidade de fornecimento de agua para fins de consumo humano e irrigacao.

e A escassez de dgua esta a ser resolvida através de esforcos de dessalinizacdo que consomem
muita energia.

e Cabo Verde depende bastante de petréleo importado para 80% da sua energia, o que resulta
em elevados custos energéticos e torna a producdo de dgua doce num bem dispendioso.

e A grande dependéncia de bens alimentares e energia importados tornam Cabo Verde
vulneravel as flutuagdes do mercado mundial, o que afeta de forma desproporcional as
populagdes vulneraveis.

e O turismo, um dos setores essenciais para o PIB do pais, esta dependente da dgua e das
importacdes; além disso, as flutuagdes dos precos a nivel internacional agudizam a
desigualdades de rendimento e a inseguranca alimentar.
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Figura 1. Cabo Verde: Vulnerabilidades as alteragoes climaticas em Cabo Verde

a. Temperatura média projetada com base no sistema multi-modelos (periodo de referéncia 1995-2014)
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Fonte: Portal de conhecimento sobre alteragbes climaticas do Banco Mundial.
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estimativas. O custo de seguro ou resseguro, se disponivel, daria uma melhor indicagdo do impacto econdémico de uma
catéstrofe.

4. Cabo Verde contribui muito pouco para as emissoes a escala mundial, sendo que a
maioria das emissGes tem origem no setor energético. A nivel mundial, Cabo Verde é o

189.° maior emissor, representando 0,0018% do total de emissdes. As emissdes per capita estdo ao
nivel das emissdes de outros pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID) com um nivel
de rendimento similar (Figura 2). O desempenho de Cabo Verde esta alinhado com vérios pares
PEID. O setor energético representa a maior parte das emissdes e foi o que mais contribuiu para o
crescimento historico das emissdes, com as emissdes a quase que triplicarem desde 1995, com a
expansdo da capacidade de producao de energia térmica para atender a crescente procura da
eletricidade e o aumento da procura de combustivel para o transporte rodoviario (Figura 3). No
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mesmo periodo, as emissdes da agricultura e dos residuos aumentaram 120% e 60%,
respetivamente. Tendo em conta o facto de a economia cabo-verdiana estar orientada para os
servicos, o setor industrial constitui uma proporcao relativamente pequena das emissdes totais.

Figura 2. Cabo Verde: Emissoes per capita em pequenos Estados Insulares em
desenvolvimento (toneladas métricas)
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Figura 3. Cabo Verde: Emissoes de GEE histéricas em Cabo Verde (em
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Fonte: Inventario Nacional de Emissdes Preliminar, 2023.
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Politicas para melhorar a adaptacao e mitigacao

5. E expectavel que expansao do abastecimento de 4gua continue a depender da
dessalinizacdo, o que ira aumentar a procura energética, exigindo uma estreita coordenacao
entre os dois setores. O Plano Nacional Estratégico de Agua e Saneamento (PLENAS) de 2015
sugere que a procura de agua (para consumo humano e irrigacao) podera ser cinco vezes maior em
2030 do que em 2022. Independentemente dos niUmeros exatos, 0 aumento previsto da procura
associado ao crescente nimero de turistas, assim como ao ambicioso programa de irrigacao, é
consideravel. As centrais de dessalinizagdo poderdo ser construidas com o seu préprio
fornecimento de energia solar, mas terdo de depender, em parte ou na totalidade, da rede de
eletricidade para o fornecimento de energia, a ndo ser que também sejam construidas solu¢des de
armazenamento de energia. Para garantir a estabilidade constante da rede elétrica, esta deve estar
preparada para o padrao extremamente volatil de fornecimento de energia com base em fontes
renovaveis, para que consiga satisfazer a procura constante necessaria ao funcionamento continuo
das centrais de dessalinizacao.

6. A inseparabilidade da energia e da agua, isto é, da mitigacao e da adaptacao
comporta desafios significativos, mas, se forem bem geridos, também apresenta
oportunidades relevantes. A complexidade dos desafios do setor da energia e da agua, as
necessidades de reforma e a interligacdo entre estes servigos e outros setores principais, incluindo a
agricultura e o turismo, exige uma lideranca e coordenacao fortes a partir do governo e dentro do
mesmo (Figura 4). A transigdo energética, substituindo a energia térmica dispendiosa e que produz
muitas emissdes por fontes renovaveis de menor custo, ira melhorar a disponibilidade e
acessibilidade de &gua e energia, reduzindo, ao mesmo tempo, as emissdes.

7. Cabo Verde possui um plano ambicioso relativamente ao contributo das energias
renovaveis para a producao de eletricidade (CDN, 2021). O objetivo é aumentar o peso das
energias renovaveis de menos de 20% em 2021 para 30% em 2025, 54% em 2030, acabando por
chegar a 100% em 2050. Tal implica duplicar a capacidade atual de energias renovaveis até 2030.
Cabo Verde possui um enorme potencial inexplorado de energias renovaveis conforme identificado
no Plano Diretor do Setor Elétrico 2018-2023. A energia solar representa 80% deste potencial,
seguida das fontes edlicas com 12% e os recursos da energia marinha com 5% (Figura 5). Este
abundante potencial de energias renovaveis coloca Cabo Verde numa posicdo favoravel para atingir
0s seus objetivos em matéria de sustentabilidade e clima.
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Figura 5. Cabo Verde: Capacidade atual e potencial de energias renovaveis

a. Atual capacidade de energias renovdveis e b. Capacidade potencial de energias renovdveis por fonte (MW).
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Fonte: Corpo técnico do FMI utilizando o PDSE 2018-2040 e a CDN.

8. Os operadores dos setores da eletricidade e agua enfrentam importantes desafios
financeiros. Ainda que o setor energético seja gerido a nivel nacional e o setor da dgua a nivel
municipal, ambos os setores se deparam com desafios estruturais semelhantes. As tarifas da energia e
da 4gua ndo cobrem o custo do servigo e as empresas publicas tém vindo a acumular prejuizos. Tal
resultou numa situacdo insustentavel do ponto de vista financeiro para varias entidades, incluindo a
empresa elétrica nacional e varias empresas municipais da agua, redundando num ciclo de baixa

qualidade e baixas tarifas. Estao em curso reformas importantes em ambos os setores para enderecar
estes desafios.

e Eletricidade. Para aumentar a viabilidade e o desempenho do setor energético, a ELECTRA
(Empresa de Electricidade e Aqua) segregou os negdcios da eletricidade e da 4gua e comecou a
separar os servicos de eletricidade. Este Ultimo aspeto, apoiado pelo Banco Mundial, constituira
um passo importante rumo a criacdo de um ambiente transparente e competitivo favoravel ao
investimento do setor privado na produgao de energia. Neste sentido, sera importante melhorar a
gestdo e o desempenho financeiro das empresas estatais de transmisséo e distribuicdo para que
sejam um parceiro fiavel para investidores privados, que terdo de depender da entidade publica
como o Unico adquirente e “off-taker”. Sem mais investimentos, Cabo Verde apenas conseguira
gue as energias renovaveis tenham um peso de 35% na sua matriz energética, um valor bem
agquém do objetivo de 54% tracado para 2030. Serdo necessarios investimentos consideraveis em
infraestruturas publicas, incluindo em termos de armazenamento, a fim de superar a meta de
35% de renovaveis na matriz energética. A coordenagao necessaria para sincronizar o refor¢o da
rede e a expansao da capacidade baseada em energias renovaveis é tanto maior em virtude da
segregacao das redes, que precisam de ser geridas numa base ilha a ilha.

e Agua. As operacdes do setor da 4gua foram consolidadas, passando de uma abordagem
municipio a municipio para uma abordagem ilha a ilha intermunicipal. Sdo designados
operadores para cada ilha responsaveis pela exploracdo do sistema de distribuicdo. Varios
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operadores importantes, incluindo o maior operador na ilha de Santiago, registam avultadas
perdas técnicas e comerciais, perdendo na distribuicdo até 60% da agua gerada. Conjuntamente
com uma estrutura tarifaria que ndo cobre todos os custos da prestacdo do servico, estas perdas
deixam os operadores numa situacao insustentavel do ponto de vista financeiro. Serd necessario
um investimento significativo na infraestrutura de distribuicdo a fim de resolver as perdas
técnicas. Para incentivar estes investimentos e potenciais aumentos nas tarifas da agua, é
necessario identificar e clarificar o custo das perdas e as respetivas fontes.

9. A adaptacao ira exigir uma utilizacao ecolégica e sustentavel dos recursos hidricos,
assim como uma maior eficiéncia energética. E isto depende de um ambiente propicio a
mobilizacdo de investimento privado destinado a aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas. A fim
de promover este processo, é necessario compensar os operadores em ambos os setores pelo custo
do fornecimento do servico seja através da tarifa, o que podera implicar um aumento das tarifas da
eletricidade e/ou da agua, seja através da tarifa e de transferéncias do orcamento de Estado, caso o
governo administre a tarifa, por exemplo, definindo uma tarifa social. A colocacdo do setor numa
situacdo solida do ponto de vista econdmico e a possibilidade de os operadores gerirem as suas
organizacdes em condi¢des comerciais podem aumentar a eficiéncia e promove a transparéncia e a
concorréncia.

10. Os impactos negativos nas populacoes vulneraveis ou pobres decorrentes de quaisquer
reformas de adaptacao e mitigacao das alteracoes climaticas devem ser compensados por via
de transferéncias direcionadas oriundas da rede de seguranca social. A fiabilidade da rede de
seguranca social poderia ser melhorada por via da expansao do cadastro social com vista a alcancar a
cobertura universal. O custo para o governo da introducdo de tarifas mais altas e da compensacado da
populacao vulneravel e pobre podera ser neutro, melhorando, ao mesmo tempo, a situagédo das
familias que recebem a compensacdo. Também podem ser formuladas medidas compensatérias para
compensar as populacdes vulneraveis e pobres pelo impacto do aumento das tarifas, ao mesmo
tempo que geram receitas extra para a administracdo publica. Uma definicdo cuidadosa de tal
reforma e a execucdo de uma estratégia de comunicacao bem formulada sdo essenciais para
assegurar todos os beneficios, evitando, em simultaneo, a oposicdo social e politica a reforma.

11. As iniciativas relacionadas com a energia, com énfase nos setores da energia e dos
transportes, siao de suma importancia para Cabo Verde concretizar os seus objetivos em
matéria de mitigacdo. Neste sentido, o governo esta atualmente focado na separacédo das atividades
da empresa estatal Electra. Além disso, os esforcos concentram-se na diminuigédo da intensidade
energética e na promogao da eficiéncia energética, aumentando a implantacdo de energias
renovaveis e reduzindo a intensidade carbdnica da mobilidade. O governo esta igualmente a
trabalhar para passar para o turismo responsavel e a economia circular, assim como para promover a
funcdo de sumidouro natural dos seus ecossistemas.

12. O reforco da resiliéncia as altera¢des climaticas ira exigir um investimento significativo
nas infraestruturas nos dominios da energia e da agua. As infraestruturas constituem um entrave
ao funcionamento eficiente dos setores da eletricidade e da agua e a aceleragdo da transicao
energética. A atual infraestrutura elétrica possui pouca capacidade para integrar as energias

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 63



CABO VERDE

renovaveis. A capacidade de Cabo Verde beneficiar da transicdo para uma matriz de producéo de
eletricidade limpa e menos dispendiosa é limitada porque tem de manter uma capacidade térmica
significativa a fim de satisfazer a procura quando as energias renovaveis nao estdo disponiveis. No
gue toca ao setor energético, o investimento deve centrar-se na capacidade edlica e solar, em
solucdes de armazenamento de energia e no refor¢o da rede, mobilidade elétrica e eficiéncia
energética. As infraestruturas do setor da dgua estdo, em parte, obsoletas e desgastadas, gerando
perdas técnicas substanciais e tornando a prestacdo do servico dispendiosa e ineficiente. Para o setor
da agua e do saneamento, os investimentos prioritarios incluem energia sustentavel para a
dessalinizacdo e distribuigdo da agua destinada a consumo humano e irrigacdo, infraestruturas de
rede, capacidade de dessalinizagdo e capacidade de tratamento e reutilizagdo de adguas residuais.

13. De acordo com as estimativas, as medidas de adaptacao e mitigacao, incluindo para os
setores da energia e agua, irdo exigir cerca de 2 mil milhées de USD de investimento ptiblico e
privado ao longo da proxima década. Tal equivale a quase 6,1% do PIB ao ano, em comparagao
com um orcamento anual total de investimento publico projetado de 3,8% do PIB. Para implementar
estas acoes e manter, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade da divida seriam necessarios mais
recursos concessionais para fins de investimento publico, assim como um maior nivel de investimento
privado. A RSF visa contribuir para estes esforcos fornecendo financiamento e lancando as bases para
mais investimentos sensiveis ao clima.

Governacao e coordenacao da politica relativa as alteragoes climaticas

14. Cabo Verde fez do combate as alteracoes climaticas uma parte fundamental da sua
estratégia nacional, mas a questdo essencial é a efetiva implementacdo e monitorizacao deste
roteiro. As acOes climaticas constituem uma parte essencial das prioridades/pilares do PEDS II. A
CDN e o PNA apresentam ambicdes de alto nivel em matéria de mitigacdo e adaptagdo para setores
e dominios de politica fundamentais, colocando a tonica em infraestruturas resilientes nos seis
dominios seguintes: i) agua, ii) agricultura, iii) oceanos e zonas costeiras, iv) transportes, v) reducdo do
risco de catastrofes e vi) salde. As autoridades estdo centradas em objetivos de mitigacdo das
alteracoes climaticas orientados para reduzir a intensidade energética, aumentar a eficiéncia
energética, mudar para uma economia hipocarbonica e expandir as zonas florestais. Neste contexto,
Cabo Verde pretende reduzir as emissoes internas de GEE em 18% de forma ndo condicional

(24% condicional) até 2030 por comparacdo com o cenario habitual de 2019 e alcancar a neutralidade
carbonica até 2050.

15. A coordenacao geral das politicas relacionadas com as alteragoes climaticas e a gestao
do risco de catastrofes deve ser melhorada. O governo deu passos importantes no que toca ao
planeamento setorial. Contudo, é necessario fazer mais para garantir que as implicacdes das
alteracoes climaticas sdo totalmente incorporadas e para fomentar a coeréncia intersetorial das
medidas de politica. Por exemplo, enquanto a atualizacdo de 2020 a Contribuicdo Determinada
Nacionalmente (CDN) e o Plano Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (PNA) descrevem
objetivos de politica gerais, setores especificos, como a energia e a dgua, sdo responsaveis por definir
objetivos e medidas de politica pormenorizadas nos respetivos planos. Ambos os setores estdo a
empreender reformas para superar estes problemas, que visam melhorar a sua sustentabilidade
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financeira e a qualidade do servico, enderecando, ao mesmo tempo, os desafios climaticos. Porém, a
melhoria da coordenacdo entre estes setores interdependentes permanece um desafio significativo.
As praticas de gestdo do risco de catastrofes devem ser reforcadas. O impacto econdmico das
catastrofes e das alteracSes climaticas nas infraestruturas precisa de ser mais bem compreendido,
incluindo os riscos orcamentais associados aos ativos publicos. Ainda que tenham sido criados
mecanismos de financiamento ex ante para o risco de catastrofes naturais, € importante assegurar a
adequacdo dos atuais instrumentos de financiamento em matéria de catéastrofes.

16. De igual forma, ha ainda trabalho a fazer no que toca a gestao do investimento
publico a fim de aumentar a sensibilizacao para as questées climaticas e a resiliéncia
climatica. Registaram-se progressos no desenvolvimento de um quadro abrangente de politicas
para as alteracdes climaticas, ordenamento territorial, coordenacdo com os municipios e
planeamento de financiamento para o risco de catastrofes. Contudo, a coordenagdo ao nivel da
administracao central é fraca, carecendo de um lider estratégico para investimentos em matéria de
adaptacdo ou mitigacao.

17. Uma instituicao publica de alto nivel deve assegurar uma lideranca forte, a
coordenacao intersetorial e promover a sensibilizacao para as implicagées das alteracées
climaticas. Tal contribuiria para apoiar melhor o refor¢o da resiliéncia e a gestdo dos desafios
relacionados com as altera¢des climaticas. Ha pouca consciéncia das implicagdes das alteracdes
climaticas no seio das entidades publicas e ha pouca capacidade para avaliar as potenciais
consequéncias. O governo comecou a trabalhar no sentido de suprir lacunas importantes em
termos de informacdes, por exemplo, relacionadas com cenarios climaticos e o mapeamento das
vulnerabilidades a riscos, mas estes esfor¢os ainda estdo numa fase inicial. Setores que dependem
principalmente do investimento privado, entre os quais o turismo, carecem de orientagdes sobre o
impacto a longo prazo dos cendrios das alteracdes climaticas e ndo tém regulamentacdo para
atenuar esses riscos. A producao e divulgagdo de informagdes coerentes sobre as consequéncias
previstas das alteracdes climaticas serd um passo importante para promover a sensibilizacdo e
orientar a formulacao de politicas sensiveis ao clima.

Politicas para melhorar a resiliéncia orcamental e fisica as alteragoes climaticas

18. A C-PIMA revelou que as consideracoes relativas as alteracoes climaticas nao sao
devidamente integradas no processo de planeamento dos investimentos publicos. £
necessario aumentar a sensibilizagdo para a necessidade de integrar os riscos relacionados com o
clima no planeamento orcamental. O empréstimo do Banco Mundial para um Financiamento a
Politicas de Desenvolvimento (DPF, na sigla em inglés) tem condicbes que contribuem para uma
gestao do investimento publico (GIP) e a RSF serd um complemento a fim de garantir a aplicagdo
também as parcerias publico-privadas (PPP) de uma melhor analise dos riscos e planeamento dos

investimentos, assim desempenhando um papel de catalisador do financiamento climatico.

19. Os investimentos publicos de Cabo Verde encontram-se especialmente vulneraveis
aos impactos das alteracoes climaticas devido as especificidades socioeconémicas e
geograficas do pais. As altera¢des climaticas deverdo afetar a populagéo e os ativos de Cabo
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Verde que estdo principalmente localizados em cidades costeiras por via da esperada subida do
nivel do mar, que podera aumentar a submersdo das zonas costeiras, a erosao, as terras inundadas
e a salinidade de pequenos estuarios, riachos e dguas costeiras. Também ha o incremento da
exposicdo dos ativos e das pessoas a fendmenos naturais adversos devido ao desenvolvimento
urbano para zonas propensas a riscos.

20. Os principais motores de investimento fora da administracao central nao estao a
incorporar, adequadamente, as consideragées sobre as alteracoes climaticas. O regime
regulamentar relativo as empresas publicas ndo esta alinhado com as politicas nacionais sobre o
clima, pese embora as empresas publicas realizem investimentos publicos. As PPP carecem de
diretrizes claras em matéria de alocacao dos riscos climaticos, apesar da crescente utilizagdo desta
modalidade de investimento. Ndo existem praticas de avaliacdo e sele¢do dos projetos de
investimento. As despesas sensiveis ao clima em infraestruturas estdo numa fase de
desenvolvimento conceptual. Ndo sédo conduzidas avaliacGes ex post nem auditorias externas aos
projetos sobre os resultados climaticos, ao passo que o impacto climatico ndo é integrado na
gestdo dos ativos publicos.

Figura 6. Cabo Verde: Forca institucional das instituicoes em Cabo Verde
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21. As principais recomendagoes da C-PIMA foram incluidas no empréstimo DPF do
Banco Mundial para promover uma gestao sensivel ao clima e eficiente dos investimentos
publicos. O DPF prevé o desenvolvimento e a aprovacdo de um regime legal para a GIP que rege
todo o ciclo dos projetos de investimento (planeamento, avaliacao, selecdo, gestdo da carteira de
projetos de capital, etc.) e inclui consideracdes climaticas. Outra condicdo do DPF do Banco
Mundial refere-se a inclusdo da avaliagdo dos riscos climaticos e de catastrofes na preparagdo dos
projetos de investimento publico. O empréstimo do Banco Mundial para o DPF também prevé a
marcacdo do orgamento climatico para aumentar a visibilidade e o acompanhamento dos
investimentos climaticos.

22. As autoridades tencionam aumentar a resiliéncia da postura macro-orcamental do
pais as alteracoes climaticas, integrando os riscos climaticos no planeamento orcamental. Tal
estd em linha com a avaliagdo C-PIMA e complementa o envolvimento do Banco Mundial. Existe
um quadro institucional para a avaliacao e a analise dos riscos orcamentais.' A Declaracdo dos
Riscos Orcamentais de 2023 identifica riscos de catastrofes (como pluviosidade, cheias e secas) e as
autoridades planeiam melhorar esta analise realizando mais avaliagdes quantitativas dos riscos
aferindo a sustentabilidade a longo prazo em diferentes cenarios de alteragdes climaticos.

23. Cabo Verde tenciona adicionar requisitos de alteracoes climaticas ao regime legal das
PPP, uma vez que as PPP podem ser uma boa fonte de fluxos financeiros relacionados com o
clima e podem promover praticas sustentaveis e a inovacao tecnoldgica. Comparando com
outros paises africanos, Cabo Verde tem estado ativo no desenvolvimento das PPP. O peso das PPP
em Cabo Verde cifrou-se em 3% do PIB em 2019, um valor préximo das Mauricias (3,3% do PIB) e
da Africa do Sul (4,6% do PIB). Contudo, o setor privado ndo apoia a mobilizacdo de recursos para a
acao climatica e o seu envolvimento em consideracGes climaticas tem sido fraco. Entre outros
obstéculos, o setor privado tem sido condicionado pelas fragilidades do regime legal das PPP. Este
regime existe ha quase uma década, mas ndo inclui aspetos relacionados com o clima. As
autoridades pretendem alterar o quadro politico e regulamentar atual de modo a incluir requisitos
climaticos nos contratos de PPP, desde a identificacdo do projeto até a gestdo do contrato,
incluindo politicas abrangentes de seguro a fim de partilhar entre os parceiros da PPP o fardo dos
passivos contingentes relacionados com as catastrofes naturais. A reforma das PPP complementa as
condicionalidades do empréstimo do Banco Mundial para um DPF, que trata de aspetos diferentes
e distintos da GIP, como o quadro juridico e regulamentar geral da GIP (ndo aplicavel as PPP), a
marcacdo do orcamento climatico e as considera¢des climaticas na avaliacdo dos projetos.

24. De acordo com a CDN de 2021 de Cabo Verde, as autoridades tencionam adotar uma
estratégia nacional de mobilizacao de financiamento climatico. Tal ira incluir diferentes
instrumentos de financiamento e procurara desenvolver uma carteira robusta de projetos de
investimento climatico. O financiamento das a¢es de adaptacdo e mitigagdo ird exigir recursos

TEm julho de 2018, foi criado um Servico de Gestdo do Risco na Direcdo Geral do Tesouro do Ministério das
Finangas (MdF) incumbido de gerir os riscos orcamentais operacionais. Em 2022, o governo criou um comité de alto
nivel para a coordenacdo dos riscos orcamentais, explicitamente encarregue de gerir os riscos orcamentais
associados aos riscos climaticos e de catastrofes.
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financeiros consideraveis — calcula-se que cerca de 2 mil milhdes de USD ao longo da prdxima
década, metade para medidas de mitigacdo e outra metade para adaptagdo. Cabo Verde dispde de
uma série de mecanismos de financiamento publico aos quais recorrer para atender aos custos
climaticos: (i) um fundo ambiental especifico que gera cerca de 7 milhdes de USD por ano,
sobretudo através de impostos sobre os plasticos: (ii) um Fundo Soberano de Emergéncia (FSE)
criado com o objetivo de financiar, entre outras coisas, o restabelecimento e a reconstrucdo de
infraestruturas publicas na sequéncia de catastrofes; e (iii) Cabo Verde langou as suas primeiras
obrigac¢des azuis na plataforma de financiamento sustentavel Blu-X em janeiro de 2023.2 As
autoridades também estdo a explorar a eventual criagdo de um novo Fundo Climéatico e Ambiental
com assisténcia técnica do Banco Mundial. Contudo, ainda persiste um grande défice de
financiamento climatico o que concorre para a lenta implementagdo de algumas iniciativas
climaticas. Além disso, a escolha dos instrumentos financeiros em Cabo Verde parece basear-se
mais nas oportunidades do que numa avaliagdo robusta dos instrumentos mais eficazes em termos
de custos. O governo também ndo dispde de uma carteira de projetos de capital avaliados.
Conforme assinalado na C-PIMA, a maioria dos projetos incluidos no Programa de Investimento
Publico (PIP) sdo financiados com recursos externos e a sua inclusdo no PIP resulta de negociaces
com os parceiros de desenvolvimento. Do PIP ndo constam projetos que tenham sido incluidos
com base em critérios de avaliacdo e selecdo explicitos. Além disso, a distingdo entre um projeto de
capital e um projeto de desenvolvimento ndo esta claramente incorporada no PIP.

25. As reformas previstas no dominio das alteracées climaticas também irao ajudar a
mobilizar financiamento privado. O setor do turismo tem mostrado a capacidade de Cabo Verde
atrair investimento internacional. A melhoria da gestdo e do desempenho financeiro dos
operadores nos setores da energia e da dgua, assim como o desenvolvimento de uma lista de
projetos elegiveis para a obtencdo de crédito, tem potencial para catalisar financiamento adicional
em novos setores. Uma maior clareza sobre os riscos das alteracbes climaticas, utilizando cenarios
climaticos e mapas de vulnerabilidade, ird permitir que os investidores privados compreendam e
giram melhor estes riscos, assim podendo reduzir os prémios de risco e facilitar o investimento.

Colaboracao com outros parceiros

26. Cabo Verde tem trabalhado de perto com parceiros bilaterais e multilaterais no que
concerne a sua agenda de alteragdes climaticas. Em termos de apoio bilateral, Portugal e o
Luxemburgo, dois dos principais parceiros bilaterais de Cabo Verde em termos de montante de
ajuda e financiamento concedidos, possuem grandes componentes climaticas nos seus programas.

a. No caso de Portugal, o recente acordo de conversao da divida em financiamento ira
providenciar o capital de arranque para o Fundo Climético e Ambiental e ira possibilitar o
financiamento de projetos no dominio das altera¢des climaticas, embora a adjudicagéo

2 Trata-se da primeira oferta pUblica inicial (OPI) cotada na Blu-X e a obrigacdo poder4 gerar 3,5 milhdes de USD de
financiamento privado. A obrigagdo visa aumentar o investimento na economia do mar de Cabo Verde e, ao mesmo
tempo, desinvestir nas industrias poluentes. As receitas apoiardo os microempresarios, as empresas em fase de
arranque e as pequenas e médias empresas nas comunidades costeiras.
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desses projetos se cinja somente a empresas portuguesas. Trata-se de uma operacao que
tem sido apresentada como um modelo que pode ser reproduzido por outros credores
bilaterais.

No caso do Luxemburgo, um dos temas prioritarios € o acesso a dgua, saneamento e
eletricidade, com énfase na qualidade do acesso a estes servicos basicos. Além disso, coloca
a ténica nas energias renovaveis. A vantagem deste apoio é que é avultado, plurianual,
integralmente sob a forma de donativo e sem restricdes no que toca os seus fins (pode ser
utilizado para apoio orcamental).

A Arébia Saudita é outro parceiro bilateral centrado em matérias relacionadas com as
alteragdes climaticas, que se encontra a financiar um projeto sobre a gestdo da agua
através do BADEA e do Fundo Saudita para o Desenvolvimento.

Os parceiros multilaterais também estao a apoiar a agenda para as alteracées

climaticas através de financiamento e atividades de desenvolvimento de capacidades. O
Banco Mundial esta a preparar um DPF com uma maior ténica no reforco das capacidades de GIP e
esta a prestar assisténcia técnica ao governo na separagao das atividades da empresa elétrica. Ja
iniciou o seu Relatorio sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais (CCDR, na sigla em inglés)
referente a Cabo Verde. O trabalho no ambito da RSF é coordenado com a equipa do Banco
Mundial. O BAfD ja trabalhou na eletrificagdo juntamente com a JICA e pode voltar a envolver-se,
caso o risco global de sobre-endividamento desca para moderado. A mais recente tecnologia
utilizada na eletrificagdo em Cabo Verde possibilitou reducdes significativas das perdas técnicas.
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Anexo IV. Decomposicao da divida e capacidade de reembolso

Quadro 1. Cabo Verde: Decomposicao da divida publica e do servico da divida por credor,
2022-24"

Volume da divida (fim do periodo) Servigo da divida
2022 # 2022 2023 2024 #2022 2023 2024
(Em USD) m % do total da dividi(Em % do PIB) (Em USD) (Em % do PIB)

Total 2855.4 100.0 1271 195.0 250.9 254.7 87 9.7 9.2

Externa 2048.0 7 91.2 983 1023 1083 44 40 39

Credores multilaterais® 1115.6 39.1 497 440 445 485 20 17 18

FMI 65.4 23 29 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Banco Mundial 5413 19.0 241 143 11.6 125 0.6 05 0.5

Banco Africano de Desenvolvimento 279.0 9.8 124 16.6 189 219 0.7 0.7 08

Banco Europeu de Investimento ( incl. CEE) 321 1.1 14 38 39 39 0.2 02 0.1

Outros credores multilaterais 202.8 71 9.0 88 10.2 10.2 04 04 04

BADEA 399 14 18 04 04 0.6 0.0 0.0 0.0

CEDEAO 79 03 04 09 0.7 08 0.0 0.0 0.0

FAD 1027 36 46 41 49 52 0.2 02 0.2

Credores bilaterais 399.5 140 178 240 26.7 29.0 1.1 1.0 1.0

Clube de Paris 202.5 71 9.0 13.8 182 184 0.6 0.7 0.7

Franca 520 18 23 50 55 59 0.2 0.2 0.2

Japédo 732 2.6 33 18 32 33 0.1 0.1 0.1

Outros (Espanha, Bélgica, Austria, Suécia) 726 25 32 7.0 96 9.1 03 04 03

Fora do Clube de Paris 197.0 6.9 88 10.2 84 10.6 0.5 03 04

Portugal 1545 54 6.9 5.1 33 56 0.2 0.1 0.2

China 291 10 13 33 36 36 0.1 0.1 0.1

Kuwait 134 0.5 06 17 14 14 0.1 0.1 0.1

Obrigagbes 0.0 0.0 0.0 -1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Credores comerciais 4114 144 183 404 386 384 18 1.5 14

BPI 0.0 0.0 0.0 10.6 6.0 59 0.5 0.2 0.2

Caixa Geral de Dep6sitos (CGD) 407.7 14.3 18.1 297 327 324 13 13 12

Qutros credores internacionais 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Interna 870.7 305 3838 131.9 1486 146.4 59 5.8 53

Bilhetes do Tesouro 262 09 12 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Obrigacbes 838.0 293 373 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Empréstimos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por meméria: 202.0 71 9.0
Divida garantida® 0.0 0.0 0.0
Passivos contingentes® 202.0 71 86
d/q: Garantias publicas 202.0 7.1 9.0

1/ Conforme reportado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificagdo dos credores, que inclui credores oficiais e comerciais. A cobertura da divida é a mesma que na ASD.

2/ Por "credores multilaterais” entende-se instituigées com mais de um acionista oficial, mas tal designagao néo esta necessariamente alinhada com a classificacdo dos credores no ambito de outras politicas do FMI (por ¢
3/ Uma divida é garantida quando o credor possui direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que lhe em caso de i i por parte do mutuério, utilizar o ativo ou fluxo de receitas

para assegurar o reembolso da divida. Um empréstimo é garantido quando o mutuéario concede ao mutuante um direito real de garantia sobre determinados ativos existentes ou créditos futuros a receber como forma

“ndo relacionada” ocorre quando ndo tem relagio com um projeto financiado pelo empréstimo. Um exemplo seria um empréstimo para financiar o défice orcamental, garantido por receitas petroliferas.
Ver a nota conjunta do FMI e Banco Mundial para o G20 “Collateralized Transactions: Key Considerations for Public Lenders and Borrowers” contém uma analise das questdes ligadas ao uso de garantias.
4/ Abrange outras garantias pontuais ndo incluidas na divida com garantia puablica (por ex. linhas de crédito) e outros passivos contingentes explicitos nao classificados noutras categorias

(por ex., possiveis direitos legais, pagamentos resultantes de acordos de PPP).
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Figura 1. Cabo Verde: Indicadores da capacidade de reembolso comparados com os acordos
nas parcelas superiores de crédito para os paises elegiveis para o PRGT
(em % da variavel indicada)
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Notas:
1) T = data de aprovagdo do acordo. PGP = piiblica e com garantia piblica.
2) As linhas e barras vermelhas representam o indicador de capacidade de reembolso para o acordo em causa.
3) As barras da mediana, do intervalo interquartil e do comparador refletem todos os acordos nas parcelas superiores de crédito (incluindo financiamentos mistos) aprovados para paises elegh
4) Os paises elegiveis para o PRGT que fazem parte do grupo de controlo e que beneficiam de multiplos acordos sao registados individualmente na base de dados.
5) A série de comparagao é apenas para os acordos PRGT e corre até T+10.
6) As obrigacdes de servico da divida ao FMI refletem os pagamentos futuros, incluindo para o ano corrente.
7) Em caso de financiamentos mistos, as linhas/barras vermelhas referem-se a0 PRGT+GRA. Em caso de RST, as linhas/barras vermelhas referem-se a0 PRGT+GRA+RST.

is para o PRGT entre 2012 & 2022
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Anexo l. Carta de Intencoes

Praia

22 Novembro de 2023

Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C., 20431

EUA

Ex.m@ Sr.2 Diretora-Geral,

Gostariamos de |he agradecer e ao FMI pelo apoio continuo prestado a Republica de Cabo Verde
ao abrigo do atual programa no ambito da Linha de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés). Os
nossos esforcos para satisfazer as necessidades da balanca de pagamentos, sustentar as reservas
cambiais e restabelecer as condi¢des para um crescimento mais resiliente desempenharam um
papel vital na forte recuperacao atual, apesar do ambiente global desafiador. Com o apoio do FMI
ao abrigo da ECF trienal, o Governo de Cabo Verde continua a implementar o seu programa
econdémico e financeiro, que esta alinhado com o novo Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel 2022-2026 (PEDS Il) e visa apoiar a recuperacdo econémica, constituir reservas e dar
resposta aos desafios climaticos.

O desempenho macroecondmico do nosso pais ao abrigo do acordo de trés anos da ECF tem sido
notavel. Cumprimos todos os critérios quantitativos (CQ) para o final de junho de 2023. As metas
indicativas para final de margo e final de junho de 2023 foram cumpridas. Os indicadores de
referéncia estruturais para final de junho, final de julho e final de setembro de 2023 também foram
cumpridos. Tendo em conta as realizagdes do programa até a data, solicitamos um desembolso
equivalente a 4,5 milhdes de DSE (19% da nossa quota). Solicitamos a modificacdo do CQ sobre o
VA da nova divida externa para o final de dezembro de 2023. Solicitdmos também um
esclarecimento da definicdo de depositos sob outros passivos liquidos no Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) (de stock para fluxo), e uma modificacdo de o CQ sobre outros passivos
liquidos em dezembro de 2023 e junho de 2024 para refletir o atraso nas receitas de privatizacao
de 2023 de empresas publicas nos setores farmacéutico e bancario.

Os riscos relacionados com as alterages climaticas representam uma ameaca crescente ao
crescimento favoravel e as perspetivas de desenvolvimento do nosso pais. O nosso pais &, de facto,
um dos mais vulneraveis do mundo aos efeitos das alteracdes climaticas, devido a preponderancia
da agricultura de sequeiro e ao aumento da frequéncia e gravidade das secas e inundagoes,
resultando numa acentuada volatilidade na atividade econdmica. Os esforcos para combater as
alteragdes climaticas sdo, portanto, uma prioridade maxima na agenda do governo, e estratégias
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nacionais e sectoriais foram desenvolvidas em conformidade para abordar as vulnerabilidades do
pais. No entanto, dados os desafios que enfrentamos, precisaremos do apoio de parceiros
financeiros externos para implementar as reformas e os investimentos planeados no contexto das
nossas politicas de adaptagao as alteracdes climaticas e de mitigagdo de riscos.

O governo esta empenhado em reforcar a resiliéncia as altera¢es climaticas. Para o efeito, o
Governo solicita o acesso ao Mecanismo de Resiliéncia e Sustentabilidade (RSF, na sigla em inglés)
por um montante de DSE 23,7 milhdes (100 por cento da quota) para implementar medidas de
reforma (MR), conforme apresentadas na Tabela 3 anexa ao Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras (MPEF), com cinco pilares articulados: (i) reforco da governacgdo da politica em matéria
de alteragdes climaticas; (ii) melhorar a resiliéncia fisica e fiscal; (iii) reforcar a mitigacdo e a
resiliéncia através da eficiéncia energética e da transicao; (iv) promover a adaptacdo, garantindo a
sustentabilidade ecoldgica e econdmica dos recursos hidricos e planeando os impactos climaticos a
longo prazo; e (v) resiliéncia do sector financeiro as alteragdes climaticas. Os recursos do RSF
ajudardo a apoiar os esfor¢os continuos do governo para responder aos desafios prementes das
alteracGes climaticas e fortalecer a resiliéncia da economia e das populacdes. Em particular, apoiara
a implementacdo de novas reformas destinadas a dotar o governo de ferramentas modernas de
coordenagdo, monitorizacdo, avaliagdo e gestdo dos riscos climaticos.

O MPEF em anexo, que complementa o memorando assinado em 6 de junho de 2023, descreve os
desenvolvimentos econdmicos e financeiros recentes, apresenta as politicas econémicas e
financeiras que o governo tenciona implementar no periodo de 2023-25 e define os critérios
quantitativos, as metas indicativas e os indicadores de referéncia estruturais até final de dezembro
de 2024. Os desembolsos ao abrigo do acordo estardo sujeitos ao cumprimento dos critérios de
desempenho e dos indicadores de referéncia estruturais indicados nos Quadros 1 e 2 do MPEF em
anexo. As politicas econémicas e financeiras descritas no MPEF continuam a proporcionar um
quadro macroeconémico sélido que promove a mobilizacdo de financiamento dos parceiros de
desenvolvimento, reforga as instituicdes publicas e a boa governagdo e aumenta os recursos
atribuidos a protecdo dos segmentos mais vulneraveis da populagdo, nomeadamente para
enfrentar melhor a crise alimentar e energética, Por Ultimo, forneceremos ao pessoal do Fundo
todos os dados e informacdes necessarios para avaliar as politicas e medidas apresentadas no MTE.

Durante a implementacao do acordo RSF, manteremos um dialogo estreito com o FMI e iremos
consulta-lo antes de quaisquer revisdes dos MR contidos no MPEF, de acordo com as politicas
do Fundo sobre tais consultas. Além disso, forneceremos ao FMI informacgdes relacionadas com
0 nosso progresso na implementacao destas medidas e na consecuc¢do dos seus objetivos, o
que esta ligado ao calendario de desembolsos no ambito do RSF.

O governo compromete-se a fornecer ao FMI informacdo sobre a implementacdo das medidas
acordadas e a execugao do programa, tal como previsto no Memorando Técnico de Entendimento
(MTE) em anexo. Além disso, o governo autoriza o FMI a publicar a presente carta e os seus anexos,
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bem como o relatério do corpo técnico, logo que a avaliagdo tenha sido aprovada pelo Conselho
de Administracdo do FMI. Iremos também publicar estes documentos, incluindo as suas versées em

portugués, na pagina oficial do governo na Internet.

Com os melhores cumprimentos,

/s/ /s/
Olavo Correia Oscar Santos
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Financas Governador do Banco de Cabo Verde

e do Fomento Empresarial

Anexos: Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo |. Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras para
2023-2025

O presente memorando descreve os desenvolvimentos econdmicos recentes, as perspetivas a médio
prazo, bem como os objetivos do programa e as politicas e medidas para os alcancar. Os principais
objetivos do programa incluem: (i) reforco das finangas publicas para aumentar o espaco orcamental
com vista a promocgdo do investimento em setores cataliticos, assim como a inclusdo social;

(it) reducdo dos riscos orcamentais das empresas publicas; (ii)) modernizagdo do quadro de politica
monetdria e reforco do sistema financeiro; e (iv) aumento do potencial de crescimento e reforco da
resiliéncia a choques, incluindo os relacionados com as alteracbes climaticos.

ENQUADRAMENTO, DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES E
PERSPECTIVAS

1. A economia cabo-verdiana continua o seu forte desempenho macroeconémico em
2023 e as perspetivas de curto prazo sao favoraveis, apesar de alguns riscos descendentes. A
economia de Cabo Verde recuperou fortemente em 2021 e 2022 e o forte desempenho
macroecondmico continua com um crescimento projetado de 4,5 por cento em 2023. As chegadas
de turismo ultrapassaram os niveis pré-pandemia, com impactos positivos nos sectores
relacionados com o turismo, e as perspetivas de curto prazo sao favoraveis, apesar de alguns riscos
negativos. A inflagdo esta a desacelerar e o défice da balanca corrente diminuiu no primeiro
semestre de 2023. As reservas também foram reforcadas pelos desembolsos da ECF, pelo Banco
Mundial e pelo Banco Africano de Desenvolvimento. Como resultado, as reservas internacionais
brutas permaneceram estaveis em cerca de 626 milhdes de euros até ao final de junho de 2023, e
espera-se que atinjam 6,1 meses de importacdes futuras até ao final do ano. A economia continua
vulneravel aos choques externos que afetam a atividade turistica, bem como aos riscos das
alteracdes climaticas.

2. A posicao orcamental registou um desempenho superior no primeiro semestre de
2023. A atividade econdmica apoiou as medidas politicas que tomamos para aumentar as receitas
fiscais (22,6 por cento no 152023/152022). A despesa primaria cresceu apenas 6,1 por cento
(1S2023/1S2022). Do lado das despesas, o crescimento mais lento da massa salarial e a queda de
outras despesas correntes permitiram uma expansao temporaria dos subsidios, para apoio as
familias pobres e para a aquisicdo de bens e servigos. Os gastos de capital foram mais lentos do
gue o esperado devido a fase inicial de novos projetos. Como resultado, o saldo primario do
152023 registou um excedente de 2.759 milhdes de escudos, face a meta de -4.141 milhdes de
escudos do programa.

3. Estamos no bom caminho para reduzir o racio divida/PIB em 2023. O racio divida
publica/PIB diminuiu de 127,1% em 2022 para 119,9% em 2023, principalmente devido ao maior
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crescimento nominal e ajudado pelo desempenho orcamental. Continuamos empenhados em
manter a divida numa trajetéria descendente.

4. O Comité de Politica Monetaria (CPM) apertou a politica monetaria para salvaguardar a
paridade. O CPM aumentou a taxa diretora de 0,25 para 1,0 por cento no inicio de maio de 2023 e
novamente para 1,25 por cento em 27 de outubro para reduzir o diferencial com a taxa diretora do
BCE e proteger as reservas. Estamos a avancar com cautela no ciclo de aperto, a medida que
reduzimos o diferencial de juros e monitorizamos cuidadosamente quaisquer sinais de abrandamento
por parte do BCE. A orientacdo monetaria também considera o impacto restritivo da reversao da
moratoria de crédito relacionada com a COVID e do Programa de Financiamento de Longo Prazo.
Consideramos que a cobertura de reservas projetada de 6,1 meses de importagdes futuras é
adequada para proteger a paridade cambial. No final de Setembro de 2023, o M2 cresceu 5,2 por
cento (a/a), os depdsitos totais 5,5 por cento e o crédito a economia 2,9 por cento.

5. Em 2024, projetamos que o crescimento continue em torno de 4,7, refletindo uma
revisao em baixa do crescimento global e um regresso aos niveis de exportagoes
anteriores a pandemia. A inflacdo esta projetada em 2% no final de dezembro de 2024. O
défice da balancga corrente devera aumentar para cerca de 5,9% do PIB em 2023, a medida que
as exportacoes de bens e servicos, turismo, remessas e IDE se estabilizarem face aos niveis
registados em 2022.

6. A nossa Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS Il) fornece a
base para o crescimento no ambito de uma gestao macroeconémica sdlida apoiada pelo
programa ECF. Prevé-se que o crescimento real anual do PIB seja, em média, de 4,6 por cento
durante 2024-28, impulsionado pelo crescimento continuo do sector do turismo e pelo aumento
das despesas de investimento do sector publico. O PEDS |l apoiara o crescimento, proporcionando
um quadro para reformas estruturais. Estas incluem o desenvolvimento do turismo inclusivo,
beneficiando todas as ilhas; transformar Cabo Verde num centro de transporte aéreo e centro de
negdcios internacional; construir uma administragdo publica moderna; criacdo de uma plataforma
financeira internacional; desenvolver uma plataforma digital para inovacdo tecnolégica;
estabelecimento de uma zona econdmica especial para a economia maritima (economia azul);
apoiar o desenvolvimento de tecnologias de energia das ondas e de dessalinizagao e facilitar
oportunidades de investimento desenvolvidas localmente ou pela didspora. O PEDS Il é apoiado
pelas medidas de politicas acordadas no @mbito da ECF, que incluem a sustentagdo das reformas
da administracdo fiscal em curso, a melhoria do cumprimento e medidas para reduzir as despesas
fiscais, que serdo incluidas na proposta orcamental para 2025.

7. As perspetivas sdo incertas e sujeitas a riscos descendentes (geopoliticos e climaticos).
Vemos riscos descendentes resultantes do enfraquecimento da procura nos principais mercados
turisticos e de choques externos nos precos. Os riscos fiscais também podem resultar de
dificuldades no avanco das reformas das empresas estatais (SOE) ou de pressdes sobre o
orcamento. Os efeitos das altera¢des climaticas — um risco fundamental a médio prazo — sédo
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evidenciados nos ultimos anos de seca. O elevado risco de sobre-endividamento geral do pais
continua a ser uma preocupacao e, portanto, o financiamento concessional para limitar o custo do
servico da divida é importante. Do lado positivo, um crescimento mais forte do turismo podera
levar a uma atividade econdmica global mais elevada. Assim, estamos cientes da necessidade de
acelerar a implementacdo de medidas de adaptacao climéatica para mitigar este risco. Estamos a
trabalhar para equilibrar a necessidade de consolidacdo fiscal para reduzir os niveis de divida com
despesas de capital para acelerar os investimentos na acdo climatica e estamos a procurar o apoio
de parceiros (incluindo o Fundo) para aceder ao financiamento verde. Do lado positivo, um
crescimento mais forte do turismo podera levar a uma atividade econémica global mais elevada.
No entanto, se as perspetivas macroecondémicas se deteriorarem, comprometemo-nos a tomar
medidas adicionais em consulta com o corpo técnico do FMI.

REFORMAS NO AMBITO DO PROGRAMA APOIADO PELA ECF E DO
RSF

A. Reforcar as financas publicas para preservar a sustentabilidade da
divida publica

8. O nosso programa orcamental assenta num esforco de consolidagao sustentado no
médio prazo. Isto serd fundamental para colocar a divida publica numa trajetoria descendente
sustentada, preservar a sustentabilidade da divida e reduzir o risco de sobre-endividamento. Outras
componentes da estratégia incluem o reforco do quadro fiscal e a aceleragao das reformas no
sector das empresas publicas. Globalmente, estas politicas resultariam numa melhoria do saldo
orcamental primario, de um défice de 1,9 por cento do PIB em 2022 para um saldo préximo de zero
no final do programa e um excedente de perto de 1 por cento do PIB em 2028; o défice orcamental
global diminuiria de 4,1 por cento do PIB em 2022 para um pequeno défice de cerca de 0,7 por
cento da posi¢ado equilibrada do PIB no mesmo periodo. As receitas a médio prazo sao apoiadas
pela implementagdo do imposto sobre o tabaco e o alcool, 0 aumento da taxa do imposto sobre o
turismo e a cobranca de direitos de importagdo sobre bens anteriormente isentos. Este ambicioso
plano de consolidacdo orcamental levara a uma reducao dos niveis da divida publica, com o racio
divida/PIB a diminuir de 127,1 por cento em 2022 para 93,9 por cento em 2028.

9. A performance orcamental de 2023 provavelmente superara o orcamento e as metas
do programa no ambito da ECF. Os dados relativos ao final de Agosto de 2023 sugerem uma
forte melhoria no desempenho das receitas, uma vez que as receitas fiscais totais aumentaram

19,3 por cento e estao projetadas acima da meta indicativa definida no ambito do programa.
Esperamos que o crescimento das receitas permaneca dinamico durante o resto do ano,
impulsionado por melhorias continuas no sector do turismo e apoiado pelas medidas de receitas
implementadas no ambito do programa. Recebemos os rendimentos de propriedade associados a
concessao do aeroporto em agosto. As despesas permaneceram contidas em conformidade com os
objetivos do nosso programa. As despesas de capital, orcamentadas em 4,8% do PIB, progrediram
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mais lentamente do que o planeado. Como resultado, esperamos um défice primario de 1,1 por
cento do PIB.

10. Consequentemente, prevé-se agora que as necessidades de financiamento em 2023
sejam inferiores as no momento da primeira avaliagdo. As necessidades de financiamento estao
projetadas em 3,4% do PIB, em comparagdo com 4% na primeira avaliacdo. O financiamento
interno (-0,6 por cento do PIB) também é inferior ao projetado na primeira avaliacdo e devera
permanecer abaixo da regra legal de 3 por cento do PIB. O financiamento externo sera preenchido
principalmente com empréstimos concessionais e parcialmente concessionais, principalmente de
instituicdes multilaterais, incluindo o Banco Mundial (2,4 por cento do PIB), o Banco Africano de
Desenvolvimento (0,8 por cento do PIB), os recursos fornecidos ao abrigo do programa ECF e
credores oficiais.

11. O projecto de orcamento para 2024 apresentado ao parlamento esta em linha com o
programa apoiado pela ECF. O projecto de orcamento baseia-se nas nossas previsdes de
crescimento e pressupde uma arrecadacao fiscal superior a 1,3 mil milhdes de escudos do que as
projecdes do corpo técnico do FMI. As despesas primarias orcamentadas revertem o aumento dos
subsidios a energia de 2023 e incluem despesas de capital adicionais de mil milhdes de escudos em
relacdo a ultima revisdo. Como resultado, o saldo primério do projeto de orgamento para 2024 é

1 mil milhdes de escudos superior as projecdes anteriores. Embora o défice primario no ambito do
projecto de orcamento seja de 0,7% do PIB, o programa ECF prevé um défice primario de 1,1% do
PIB. Os investimentos mais elevados (em relagdo a 22 avaliagdo) sdo financiados através de uma
combinacdo de donativos mais elevados, taxas de concessao, receitas fiscais e um ligeiro aumento
do défice priméario. O rendimento adicional permite um maior investimento ao longo de 2024 e
2025, antes que as despesas de capital regressem a trajetoria de referéncia em 2026, o que implica
mais ajustamentos nesse ano do que na 2.2 avaliacdo. Espera-se que as reformas das empresas
publicas reduzam a capitalizacdo e os acordos de retrocessao a partir de 2025, ajudando a melhorar
a posicao orcamental.

12. Estamos a tomar medidas praticas e institucionais para impulsionar a mobilizacao de
receitas internas. Com o apoio da assisténcia técnica (AT) do FMI, planeamos desenvolver e
publicar um plano de acdo para reduzir os incentivos fiscais, incluindo estimativas publicadas dos
incentivos fiscais anuais no orcamento, e empreender a implementacdo faseada da tarifa da
CEDEAO, para aumentar as receitas em 1 por cento do PIB (Indicador the Referéncia Estrutural
(IRE), final de Setembro de 2024). Além disso, espera-se que as melhorias na administracao de
receitas produzam receitas adicionais, principalmente através da cobranca de impostos atrasados e
de uma supervisdo reforcada. Centraremos os nossos esfor¢os na cobranga do IVA, bem como nos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas em atraso. Estes esforcos basear-
se-do na digitalizacdo completa de todos os processos de administracao e cobranca de receitas e
poderdo resultar em ganhos de eficiéncia muito significativos.
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13. A médio prazo, racionalizaremos as despesas correntes e melhoraremos a execucao das
despesas de investimento com prioridades claras. No curto prazo, prevé-se que os salarios
crescam ligeiramente acima da inflagdo para recuperar parcialmente o poder de compra perdido
durante os Ultimos dois anos. Aumentardo os gastos em programas sociais e subsidios para proteger
os vulneraveis do impacto do custo mais elevado dos produtos alimentares basicos. No médio prazo,
continuaremos a procurar ganhos de eficiéncia, reduzindo simultaneamente as despesas com salarios
e pagamentos de juros, resultando num declinio gradual das despesas correntes em percentagem do
PIB. Para apoiar a recuperacdo e as necessidades de desenvolvimento de Cabo Verde, prevé-se que o
programa de investimento publico aumente em percentagem do PIB. As despesas de capital serdo
estritamente priorizadas. Também analisaremos os programas de bem-estar social para garantir uma
cobertura adequada, especialmente no contexto do aumento dos precos e dos riscos climaticos que
afetam desproporcionalmente os mais vulneraveis. Reconhecemos que, para alcancar os nossos
objetivos fiscais de médio prazo, serdo necessarias medidas politicas adicionais. Portanto, o Governo
continuara a implementar medidas para melhorar a mobilizacdo de receitas e a gestdo das despesas
publicas, bem como a continuacdo das reformas das empresas publicas para manter a
sustentabilidade da divida a médio prazo.

14. O Governo esta empenhado em melhorar a eficiéncia do quadro de investimento
publico. O investimento publico € uma componente fundamental do nosso plano de
desenvolvimento e desempenhara um papel fundamental no apoio a recuperagdo. Em linha com as
recentes recomendagdes da AT do FMI (C-PIMA), melhoraremos os projetos a curto e médio prazo.
Isto envolveria as seguintes quatro etapas: (i) redefinir os limiares existentes para reduzir o nimero de
projetos elegiveis para uma avaliacdo mais detalhada de acordo com a capacidade disponivel; (i)
desenvolver e implementar um sistema aprimorado de pré-selecao (pré-selecdo+), um ponto de
entrada Unico para todas as ideias de projetos, independentemente do tamanho ou fonte de

ise multicritério (MCA) para

financiamento; (iii) desenvolver e implementar técnicas e matrizes de ana
priorizagdo e selecdo; e (iv) desenvolver e implementar uma lista de verificagdo de pré-
implementacao.

15. Aproveitaremos as recentes melhorias na gestao do fluxo de caixa que ajudaram o
Ministério das Financas a gerir os desafios colocados pela COVID-19. Nos ultimos anos,
desenvolvemos uma Conta Unica do Tesouro (CUT) alinhada com boas praticas internacionais, que
beneficiou da adocdo precoce e bem-sucedida de um moderno sistema de informagdo de gestao
financeira (SIGOF). Apesar dos ganhos alcancados, serdo tomadas outras medidas para melhorar a
gestao dos fluxos de tesouraria, incluindo a continuagdo do processo de integracdo de todas as
contas do governo central na CUT; e instituir um comité de coordenacdo de tesouraria para analisar
sistematicamente as previsoes.

16. Uma cobertura orcamental mais ampla permitira a preparacao de contas ao nivel da
administracao publica, bem como a sua transparéncia. Isto inclui a publicacdo de relatérios anuais
de execucdo orcamental para a administragao publica (IRE, final de Setembro de 2023). Além disso,
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planeamos alargar a cobertura da andlise e reporte do risco fiscal para incluir PPP (Novo IRE, final de
Setembro de 2024).

17. Continuaremos com outros esfor¢os para aliviar o peso da divida publica de

Cabo Verde. J4 chegdmos a um acordo de principio com Portugal para explorar a divida para
iniciativas de troca climatica. A legislacdo da divida foi atualizada em conformidade com a revisao de
2018. Pretende-se implementar a estratégia de gestdo da divida para a realizacdo de andlises internas
de sustentabilidade da divida (ASD). Para o efeito, é necessaria a formacdo de especialistas do FAD,
dirigida aos funcionarios do Ministério das Financas, durante o primeiro semestre de 2024, que sera
importante como base para a preparagao das orientagdes orcamentais para 2025. Além disso, o
Governo procedeu a uma revisao das leis que regulam as garantias. A lei de garantias prevé a criacdo
de um fundo a ser financiado pelos beneficiarios das garantias, o que proporcionara uma reserva em
caso de incumprimento dos termos da garantia.

B. Reduzir os riscos orcamentais das EP e melhorar a sua gestao financeira

18. As reformas para reduzir os riscos orcamentais relacionados com as empresas publicas
continuarao. A este respeito, foi dada especial atencdo a melhoria do quadro de monitorizacdo do
desempenho financeiro das empresas publicas para reduzir os riscos fiscais e, assim, apoiar a
sustentabilidade da divida a médio prazo. A analise trimestral das avaliagdes de risco fiscal utilizando
as ferramentas de verificacdo de salde do FMI e o relatério trimestral de monitoramento da execucdo
orcamental das empresas publicas estdo sendo preparados desde 2022. Em outubro de 2023,
lancamos a plataforma SOE Manager, onde os dados financeiros da maioria das empresas publicas
estdo disponiveis em tempo real. As reformas em curso incluirdo a publicagdo de transacGes
trimestrais consolidadas e fluxos financeiros entre o governo e as empresas publicas, numa base
individual e agregada, para ajudar a identificar o apoio indireto do governo as empresas publicas.
Além disso, o relatorio anual das empresas publicas foi melhorado para incluir a comparagao da
execuc¢ao em relacdo a projecao orcamental inicial, a avaliagdo do desempenho em relagdo aos
planos de médio prazo e dados sobre as relacdes governamentais (IRE, final de Julho de 2023). No
futuro, publicaremos no relatério anual sobre as empresas publicas as metas futuras acordadas entre
o Ministério das Financgas e do Desenvolvimento Empresarial e as seis maiores empresas publicas,
sobre a melhoria do desempenho financeiro e a redugdo da necessidade de apoio do governo central
(IRE, final de junho de 2024). Estamos a analisar o crédito malparado apurado pelo recente estudo
do BCV sobre as perdas de crédito e as provisGes com empréstimos no final da moratdria de crédito,
e as implicagdes para as garantias publicas e outros riscos orcamentais relacionados.

19. A Cabo Verde Airlines (TACV) é uma prioridade fundamental e o governo tenciona
concluir a reorganizacao da TACV e retomar os seus esforcos de privatizacdao. O Governo esta
em processo de reorganizacdo da companhia aérea e em negocia¢gdes com potenciais parceiros. No
ambito do novo plano, que foi adiado, a TACV iniciou operagdes com uma aeronave em 2022 com
voos para Lisboa. Uma segunda aeronave comegou a operar em Agosto de 2023 e a TACV esté a
trabalhar num plano provisério e de médio prazo para aumentar o nUmero de aeronaves e o nimero
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de voos para a Europa, EUA, Brasil e Africa para atingir o ponto de equilibrio. O Governo est4 a
fornecer financiamento durante o processo de reorganizagao para cobrir a lacuna projetada no
montante de 30 milhdes de euros (cerca de 1,6 por cento do PIB) durante um periodo de trés anos.
Procuraremos as melhores op¢des de reestruturacdo com base na concecdo de um plano de
negdcios adequado que cubra pelo menos cinco anos.

C. Modernizar o quadro de politica monetaria e aumentar a resiliéncia do
sistema financeiro

20. O regime convencional de paridade cambial fixa continua a proporcionar uma ancora
estavel para a politica monetaria. A politica monetaria continua a centrar-se na salvaguarda da
paridade e no reforco do mecanismo de transmissao da politica monetaria. Apesar do ambiente
externo incerto, as reservas internacionais deverdo aumentar em 100 milhdes de euros em 2023,
atingindo um nivel equivalente a 6,1 meses de importacoes de bens e servigos. Os principais
impulsionadores incluem o crescimento do turismo e o impacto dos donativos, dos desembolsos da
ECF e das remessas. Em Outubro de 2023, restringimos as taxas para reduzir o diferencial com o BCE
e acompanharemos de perto a evolugdo econdmica na area do euro e estaremos prontos para tomar
novas medidas, caso as pressdes sobre as reservas se tornem aparentes. A economia continua a
recuperar e apresenta excesso de liquidez no sistema bancario. Contudo, o choque geopolitico
justifica uma abordagem cautelosa da politica monetaria. No médio prazo, para apoiar a paridade
cambial, continuaremos a visar reservas internacionais no intervalo de 5,5 a 6 meses de importacoes
programadas.

21. O reforco do mecanismo de transmissao da politica monetaria e da nossa capacidade
analitica para acompanhar a evolucdo da economia continua a ser uma prioridade. Tomamos
medidas para apoiar o desenvolvimento do mercado monetario, incluindo o pré-antincio de um
cronograma para leildes de Titulos de Intervencdo Monetaria (TIMs) e Titulos de Regularizagao
Monetaria (TRMs). Ao mesmo tempo, continuamos a analisar o impacto da gestdo da liquidez e do
custo da politica monetéria. A anélise politica foi reforcada, através da introdugéo de indicadores
compostos da atividade econdmica e do refor¢o das previsdes de curto prazo (IRE, final de junho de
2023), embora tenhamos de atualizar novamente o indice apds a publicacdo da série do PIB
reformulada. Desenvolveremos também um quadro para orientar a prestacdo de assisténcia de
liguidez de emergéncia e estamos atualmente a trabalhar no restante quadro juridico. O BCV e o
Ministério das Finangas procuraram a AT do Banco Mundial para realizar uma avaliacdo da economia
digital e formular uma estratégia nacional de fintech, que estabeleceria os pilares necessarios para a
utilizagdo de tecnologias financeiras que abracem a inovagao e a concorréncia e reduzam os custos
de transacao.

22. O BCV acompanhara de perto os riscos emergentes para o setor bancario. Os indicadores
disponiveis mostram que o sector bancario estd bem colocado para resistir ao fim da moratéria de
crédito. Concluimos um estudo sobre perdas e provisdes com empréstimos no final da moratéria de
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crédito que abrange a maior parte do setor bancario e alargdmo-lo ainda mais este ano. Também
estamos monitorando os riscos do setor empresarial do estado. Continuamos a incentivar e a facilitar
a reestruturacdo prudente dos empréstimos, a fornecer orientagdes sobre o tratamento prudencial
das moratorias e estratégias de gestdo dos créditos ndo produtivos (NPL) e a desenvolver um quadro
comum para a resolugdo bancaria. Além disso, incentivaremos o desenvolvimento de modelos de
relatérios detalhados para empréstimos reestruturados e reescalonados e para monitorizar o impacto
das medidas relacionadas com a COVID-19 na qualidade dos ativos dos bancos. Em apoio a estes
esforgos, efetudmos uma analise interna de um quadro comum para a resolucdo de NPL relacionados
com crises e, em conjunto com outras medidas estruturais refletidas no FSAP realizado pelo Banco
Mundial, iremos aprofundar este assunto num quadro mais abrangente.

23. Tencionamos continuar a melhorar a eficacia em matéria de CBC/FT e conformidade
técnica, em consonancia com as recomendacoes formuladas no relatério de avaliacio mutua do
GIABA de 2019. As melhorias recentes no quadro CBC/FT incluem a criacdo de um comité nacional
CBC/FT e a saida de Cabo Verde da Lista Cinzenta da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos
fiscais em 2020, o que ajudou a preservar as relacdes de correspondentes bancarios. Outras melhorias
incluiram a aprovagao em 2023 da Estratégia Nacional para 2023-2027 com sete grandes objetivos
prioritarios, incluindo o quadro juridico e propostas de alteragdes, estatisticas e fortalecimento das
instituicGes orientadas para uma abordagem mais abrangente. Além disso, o BCV iniciou um processo
continuo (recursos humanos e capacidade institucional) de supervisdo eficaz baseada no risco para as
instituicOes financeiras. Relativamente ao tema e a responsabilidade do quadro CBC/FT do BCV para
incluir ativos virtuais, e em linha com as recomendacdes do GAFI, em particular a Recomendacao 15,
um projecto de lei foi aprovado pelo parlamento em Junho deste ano. Esta lei regula a prestacdo de
servigos com ativos virtuais e atribui ao BCV a responsabilidade pela regulacao e supervisao em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo as
entidades que desenvolvem atividades com ativos virtuais. Além disso, a lei estipula que a criacdo de
bancos digitais depende de autorizagao do BCV e que os mesmos estao sujeitos ao cumprimento dos
mesmos deveres aplicaveis aos bancos convencionais. Quanto as APNFD, a mudanca nesta matéria
ainda esta em curso com um processo de desenvolvimento de capacidades.

24. No ambito do Plano de Desenvolvimento do Sector Financeiro, os nossos esforcos
centrar-se-ao na modernizacao continua do sistema financeiro. Melhoraremos os quadros
regulamentares e de supervisdo com o objetivo de aprofundar o setor financeiro, nomeadamente
para apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel, preservando simultaneamente a estabilidade
financeira. Continuamos empenhados em garantir um sistema bancario estavel e bem capitalizado
que possa continuar a apoiar a recuperacdo, monitorizando e supervisionando eficazmente a salde
do sistema financeiro. Para garantir a eficacia do processo de supervisdo, aumentaremos a frequéncia
dos testes de esforco para pelo menos duas vezes por ano a partir de 2023 (IRE, final de dezembro
de 2023). Além disso, a metodologia dos testes de esforco sera reformulada para incluir dados
bancarios pormenorizados e uma avaliacdo de riscos de seguranga cibernética. Submeteremos ao
Parlamento a legislagdo que altera a Lei Organica do BCV para, entre outras coisas, fortalecer a
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estrutura de tomada de decisdo do BCV, a autonomia, a prestacdo de contas e a transparéncia do
banco central, em linha com a avaliacdo de salvaguardas do FMI, e apoiada pela AT do FMI (Novo
IRE, final de julho de 2024).

25. Aceleraremos os trabalhos no sentido da adocao do Pilar 1 de Basileia Il. Durante a
ultima parte de 2023, sera realizada uma avaliacdo sobre a implementacdo dos principios de Basileia
através da autoavaliacdo dos planos de continuidade do negdcio.

26. Continuamos a melhorar o rigor das nossas estatisticas do setor monetario e financeiro.
Ao longo do ultimo ano, elimindmos as discrepancias entre o inquérito ao sector monetario e
financeiro divulgado pelo BCV nas suas publicacbes e os dados enviados ao FMI, adotando a
metodologia do inquérito ao banco central compilado para o FMI, que se baseia em normas
estatisticas internacionais (Manual e Guia de Compilacado de Estatisticas Monetarias e Financeiras de
2016 do FMI (MFSMCG)). Este novo sistema de compilacdo permite corrigir discrepancias entre o
inquérito as outras sociedades de depdsito (OSD) divulgado pelo BCV nas suas publicacdes e os
dados enviados ao FMI. Outras melhorias continuarao este ano com a melhoria dos dados sobre o
crédito por atividade econdmica usando a classificacdo de atividade econdmica do INE.

D. Reformas estruturais abrangentes: apoiar o crescimento impulsionado
pelo setor privado e a resiliéncia a choques

27. As reformas e politicas estruturais deverao ajudar a criar resiliéncia a diferentes
choques prolongados, incluindo as alteracdes climaticas. As principais areas prioritarias da nova
estratégia de desenvolvimento quinquenal incluem: (i) concluir as reformas das empresas publicas;
(ii) facilitar o acesso ao financiamento; e (iii) melhorar o ambiente de neg6cios. Estamos a avancar
num conjunto de reformas para melhorar o ambiente de negécios, dirigidas principalmente as PME.
As reformas centram-se em planos para promover a diversificacdo econdémica liderada pelo sector
privado, com o objetivo de apoiar investimentos de qualidade, emprego e maior produtividade. Os
esforcos para reduzir os elevados custos financeiros, de eletricidade, de dgua e de transportes, que
constituem grandes obstaculos ao crescimento do sector privado, continuarao.

28. A diversificacao da atividade continua a ser crucial para a nossa economia. Os esforcos
de diversificagdo estdo a ser prosseguidos através de dois canais. Em primeiro lugar, no importante
setor do turismo, estamos a avancar ativamente para projetos de empreendimentos turisticos mais
integrados, marcados pela presenca e surgimento de cadeias hoteleiras de topo. Em segundo lugar,
estamos a promover ativamente setores alternativos, como a economia azul, a economia digital, a
industria integrada nas cadeias de valor regionais e mundiais e a modernizacdo do setor agricola
utilizando agua dessalinizada.

29. Os procedimentos legais para as empresas serao facilitados através de uma reducao
do tempo de espera, melhorando a ligacao entre as empresas e os processos judiciais. Uma
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das areas de destaque sera o registo de direitos de propriedade, onde muitas vezes surgem
problemas, devido a falta de clareza sobre a propriedade decorrente de informagdes incompletas,
que podem provocar atrasos nas decisdes de investimento. A este respeito, o governo digitalizara
as informacdes relevantes para simplificar o acesso a todas as partes, o que facilitara a resolucao
mais atempada de litigios.

30. O apoio financeiro as familias vulneraveis continua a ser uma prioridade fundamental.
As despesas sociais serdo apoiadas pelo financiamento do fundo de protecéo social financiado pela
taxa de turismo e receitas alfandegaria das pequenas encomendas. Embora Cabo Verde tenha um
desempenho muito bom nos indicadores sociais, a pobreza e o desemprego continuam um desafio,
especialmente nas zonas rurais. As redes de seguranca social serdo reforcadas através de uma melhor
orientagdo da despesa social. Em parceria com os nossos parceiros externos (Banco Mundial e Banco
Africano de Desenvolvimento), continuaremos a trabalhar para um melhor direcionamento dos
programas sociais e assinaremos um pacto para a reducao da pobreza, com o objetivo de eliminar a
pobreza extrema até 2026. Pretendemos reformar o sistema nacional de seguranga social para
garantir que evolui em alinhamento com as melhores préaticas e as necessidades em constante
mudangca do pais.

31. A este respeito, as politicas no ambito do programa ajudarao a salvaguardar a despesa
com redes de protecao social e a aumentar a nossa capacidade para expandir estas
intervencoes. Realizdmos investimentos importantes nos sistemas de prestacdo de servigos de
protec¢do social, em especial no registo social e no programa de transferéncias sociais (RSI). Estes
ganhos serao protegidos durante o programa ao abrigo da ECF, uma vez que o apoio aos mais
vulneraveis e a ajuda para retirar as familias da pobreza sdo objetivos fundamentais da nossa
estratégia. Através de um programa de inclusdo produtiva, o governo garante a capacitacdo das
familias mais vulneraveis, bem como a transferéncia de fundos para algumas das familias mais
vulneraveis em Cabo Verde. O nosso método de apoiar os mais vulneraveis através de transferéncias
sociais € uma forma importante e eficiente de investir nas pessoas; de contribuir para reforcar a sua
resiliéncia e melhorar o seu capital humano de varias formas, nomeadamente garantindo a seguranca
alimentar e possibilitando as despesas relacionadas com a educacédo e a salde das criancas nestas
familias, bem como a formacao para a inclusdo no mercado de trabalho.

E. Politicas e medidas para enfrentar os desafios das alteracoes climaticas

32. O desenvolvimento socioecondmico sustentavel dependera da nossa capacidade de
enfrentar as implicagoes das alteracoes climaticas, que estdao a amplificar os nossos desafios de
desenvolvimento. A escassez de recursos naturais, nomeadamente &dgua e terras araveis, tornam o
nosso pais suscetivel as implicagdes das alteracdes climaticas. A forte dependéncia da energia
importada baseada no carbono esta a atrasar o desenvolvimento econdmico e representa um
obstaculo aos nossos planos de redugéo das emissdes de GEE e de resolucdo da escassez de agua
através da dessalinizacdo. As interligacOes entre as alteracdes climaticas, a energia e a &gua fornecem
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o contexto para a nossa reforma. Em cooperagdo com os nossos parceiros de desenvolvimento,
estamos a trabalhar no sentido da transicdo energética, melhorando simultaneamente a qualidade e
0 acesso dos servigos, bem como alcancando a sustentabilidade dos sectores da energia e da adgua.
Embora as nossas contribuicdes para as emissdes globais sejam minimas em termos absolutos, no
ambito da nossa NDC comprometemo-nos a reduzir as emissdes de GEE até 2030 em 18% (24%
condicionais) em comparagao com o BAU e pretendemos atingir zero emissdes liquidas até 2050. Ao
mesmo tempo, pretendemos trabalhar para permitir a gestdo eficiente e consciente do clima dos
nossos recursos publicos, apoiando simultaneamente o desenvolvimento resiliente as alteragdes
climaticas liderado pelo sector privado, nomeadamente através de investimentos conscientes no
clima em sectores-chave como o turismo e as energias renovaveis.

33. O RSF apoiara o nosso esforco para implementar reformas climaticas macrocriticas e
catalisar o financiamento privado para a adaptacao climatica e a transicao com vista a alcancar
os objetivos que estabelecemos no PEDS Il e no NDC. Reconhecendo a magnitude do desafio de
desenvolvimento e a sua exacerbac¢do decorrente das altera¢des climaticas, utilizaremos o RSF para
nos apoiar na aceleragdo da transicao climatica, concentrando-nos em: (i) reforcar a governagéo da
politica em matéria de alteragdes climaticas; (i) melhorar a resiliéncia fisica e fiscal; (iii) reforcar a
mitigagao e a resiliéncia através da eficiéncia energética e da transicao; (iv) promover a adaptacao,
garantindo a sustentabilidade ecoldgica e econdmica dos recursos hidricos e planeando os impactos
climaticos a longo prazo; e (v) resiliéncia do sector financeiro as altera¢des climaticas (Quadro 3). O
RSF apoia o nosso PEDS Il e o NDC e reflete as recomendagdes do C-PIMA, o Diagnostico da Politica
Climatica, e foi informado pelo Memorando Econdmico do Pais do BM e pelo proximo DPF. Cada
area de reforma tem medidas de reforma (MRs, especificadas abaixo) a serem alcancadas em datas-
alvo especificas no ambito desta facilidade. Além disso, o financiamento do RSF proporcionara apoio
orcamental e substituira financiamentos mais caros. Estas poupangas ajudar-nos-ao a criar espaco
fiscal para apoiar investimentos criticos relacionados com o clima.

Area de Reforma 1. Reforcar a governagao da politica em matéria de alteracées climdticas

34. Melhoraremos a coordenacdao de ambas as politicas relacionadas com as alteragoes

climaticas e a gestao do risco de catastrofes. O Diagndstico da Politica Climéatica (CPD) observou
gue estas fungdes requerem uma lideranca forte e uma coordenacdo intergovernamental, que
forneceremos através de um mecanismo de coordenacdo ao nivel da Chefia do Governo (MR1, final
de Abril de 2024). Isto permitir-nos-a promover a sensibilizacdo para as implicacdes das alteracoes
climaticas, assegurar a coeréncia intersectorial das politicas relacionadas com as alteracdes climaticas
e fornecer lideranca estratégica para a coordenagao da gestao do risco de catastrofes (GRC), tudo
com vista a criar resiliéncia e a gerir eficazmente os desafios relacionados com as alteracdes
climaticas. Demos passos importantes no planeamento sectorial e na criacdo de capacidade técnica
para a gestdo das alteracdes climaticas e dos desastres naturais, nomeadamente no Ministério da
Agricultura e Ambiente e através do Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros. No entanto,

sentimos que é necessario fazer mais para incentivar a participacdo consistente de todas as partes do
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nosso sector publico no planeamento coordenado e execugdo de medidas politicas relacionadas com
as alteragdes climaticas, e na mitigacdo eficaz e na recuperacao dos perigos relacionados com o
clima.

Area de Reforma 2. Melhorar a resiliéncia fiscal e fisica as alteracées climdticas

35. Para avaliar proactivamente as implicagbes macro-fiscais da nossa estratégia em
matéria de alteracoes climaticas, estamos a integrar os riscos climaticos no nosso planeamento
orcamental. Com o apoio do Luxemburgo, estamos a desenvolver uma metodologia para identificar
as despesas relacionadas com o clima nos relatérios orgamentais e financeiros. Em 2022, criamos um
comité de coordenacdo de risco fiscal de alto nivel, explicitamente encarregado de gerir os riscos
fiscais associados ao risco climatico e de catastrofes e planeamos rever a sua composigao e integrar
permanentemente contrapartes nacionais criticas - como o Ministério da Agricultura e Ambiente, o
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica e o Servico Nacional de Prote¢do Civica — para
melhor avaliar, analisar e quantificar os riscos relacionados com o clima. Como resultado, a
Declaracao de Riscos Orcamentais (DRO) de 2023 identifica os principais riscos, nomeadamente, o
risco macroecondmico, o risco associado ao setor empresarial do Estado e o risco associado a divida
publica. Para reforcar ainda mais a gestao dos riscos fiscais decorrentes de catastrofes e choques
relacionados com o clima e garantir que estas acdes informam de forma eficiente a formulacao de
politicas fiscais, com o apoio do BM, realizaremos e publicaremos no DRO a analise quantitativa dos
riscos fiscais gerados por alteragdes climaticas (MR2, final de Setembro de 2024, e apresentado
com a proposta orcamental em 1 de Outubro de 2024). Estamos também empenhados em
incorporar estes riscos em documentos de politica fiscal de médio prazo, tais como os quadros fiscais
de médio prazo (QFMP), a estratégia da divida de médio prazo (EDMP) e a Analise de
Sustentabilidade da Divida (ASD).

36. Para construir resiliéncia econdmica as alteragoes climaticas, estamos a promover
infraestruturas resistentes as alteracoes climaticas e a gestao do investimento publico. Ja
fizemos progressos num quadro politico abrangente em matéria de altera¢des climaticas, no
planeamento espacial, na coordenacao com os municipios e no planeamento do financiamento do
risco de catastrofes. O PEDS |l e algumas estratégias sectoriais estdo bem alinhadas com os objetivos
e prioridades da NDC 2021. A politica e os regulamentos de gestado do territorio e planeamento
territorial introduzem a resiliéncia e as altera¢des climaticas como um dos principios orientadores
para o planeamento do uso do solo e a urbanizacdo. O Cédigo da Construgédo de 2012 foi revisto
para dar resposta as preocupacoes relacionadas com a mitigagdo energética através da melhoria da
eficiéncia energética nos edificios publicos. Também fornecemos orientagdes aos municipios para
prepararem planos estratégicos, incluindo investimentos alinhados com o PEDS e investimentos
climaticos verdes e resilientes coordenados a nivel local através do Fundo Ambiental. Neste contexto,
estamos empenhados em reforcar a nossa capacidade institucional para planear e gerir de forma
eficiente projetos de investimento verdes e resilientes, com base nas recomendagdes do C-PIMA. Para
este fim, e como parte do nosso envolvimento planeado com o BM no ambito do novo DPF,
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emitiremos um quadro juridico do PIM que incorporara consideragdes verdes e resilientes nas
diferentes fases do ciclo do projecto de capital (planeamento, avaliagao, selecao, etc.). Com o apoio
do AFRITAC West 2, desenvolvemos uma metodologia de triagem de avaliagdo. Como prdéximo passo
na avaliacdo de projetos e como parte do novo DPF do Banco Mundial, atualizaremos a metodologia
de triagem para lidar com a exposicao e resiliéncia das obras publicas a desastres naturais. Dado o
aumento do uso de PPPs, estamos decididos a alterar o quadro juridico existente das PPPs para
garantir que os requisitos climaticos sejam refletidos nos acordos de PPP e a desenvolver um manual
que integre esses requisitos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto de capital da PPP, desde a
identificacdo do projeto até as fases de gestdo do contrato (MR3, final de abril de 2024). Com base
nas iniciativas empreendidas pelas Infraestruturas de Cabo Verde (ICV) pretendemos georreferenciar
os ativos publicos e ter uma abordagem mais eficiente e proactiva a manutencdo de capital.

37. Procuramos melhorar o investimento publico verde e resiliente num ambiente
orcamental limitado e estamos a explorar oportunidades de financiamento verde provenientes
de fontes oficiais e privadas. Implementamos um quadro de financiamento climatico para fornecer
liquidez durante catastrofes naturais e para apoiar os nossos esforcos de adaptagao e mitigacdo
climatica. Uma combinagdo de instrumentos orcamentais, fundos e linhas de crédito contingentes de
InstituicOes Financeiras Internacionais (IFl) fornece recursos para responder aos desafios das
alteracdes climaticas: (i) o orgamento anual tem uma dotacdo provisdria para despesas “imprevistas e
inevitaveis” (dotagdo provisdria), fixado num maximo de 2 por cento das receitas fiscais ordinarias;

(i) o Fundo Soberano de Emergéncia (FSE) para financiar —entre outros— a reabilitagdo pos-
catastrofe e a reconstrucdo de infraestruturas publicas; (iii) o Fundo Nacional de Emergéncia (FNE)
para cobrir despesas recorrentes de emergéncia e recuperacao; (iv) o Fundo de Ambiente e; (v) titulos
azuis langados recentemente em janeiro de 2023. Através do financiamento da politica de
desenvolvimento de gestao de risco de desastres do Banco Mundial (BM) de 2019, também
acedemos a opcao de saque diferido catastréfico (Cat-DDO). Com o apoio do BM, estamos a
conceber um Fundo para o Clima e a Natureza. No entanto, tendo em conta que o défice de
financiamento climético continua a ser grande e, num esfor¢o para racionalizar os instrumentos de
financiamento com base numa avaliagdo mais robusta dos passivos contingentes explicitos e
implicitos, com o apoio do Luxemburgo, estamos empenhados em adotar uma estratégia nacional de
mobilizacdo de financiamento climéatico que compreenda de forma abrangente identificar os
instrumentos de financiamento para desbloquear fontes de financiamento climatico. Uma vez
adotada a estratégia, procederemos a revisao ou validacdo dos instrumentos existentes e a adogao
dos recentemente identificados. Também desenvolveremos e publicaremos um conjunto de projetos
de capital publico avaliados, incluindo projetos relacionados com o clima, como parte do processo
orcamental (MR4, final de abril de 2025).
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Area de Reforma 3. Reforcar a mitigacdo e a resiliéncia através da eficiéncia energética e da
transicao

38. A eficiéncia energética e a transicao apoiardao os nossos objetivos de mitigacao,
resiliéncia e, através da ligacao a agua, adaptacao. Mais de 80 por cento da nossa producdo de
eletricidade depende de produtos importados de combustiveis fosseis e a maioria das emissdes de
GEE provém do sector da energia. Isto tem implicagdes fiscais, uma vez que protegemos as familias
do efeito dos custos de repercussdo. No entanto, Cabo Verde tem um vasto potencial proveniente de
fontes de energia renovaveis (FER). A transicdo energética ira (i) contribuir para a reducao das
emissoes e para a consecucao dos nossos objetivos NDG; (ii) permitir uma resposta eficiente em
termos de custos a crescente procura de energia, nomeadamente por parte do setor da dgua
dependente da dessalinizacao; e (iii) produzir impactos favoraveis a longo prazo na nossa balanca de
pagamentos a medida que as importagdes de combustiveis fosseis diminuem. A transicdo energética
exigira (i) investimento publico substancial em infraestruturas de rede elétrica para criar capacidade
para maiores FER no cabaz elétrico, e (ii) condicdes de mercado que incentivem o investimento
privado na produgao de energia. O nosso RSF (i) ao garantir que a tarifa reflete o custo total da
prestacdo do servico apoiara a eficiéncia energética, (ii) ao garantir a disponibilidade de recursos
financeiros facilitara a modernizacdo da infraestrutura de rede, e (iii) ao promover a estabilidade
técnica de o sistema e a sustentabilidade financeira da compra, promove o desenvolvimento de
condi¢des de mercado adequadas (MRS5, final de abril de 2025). Com o apoio do BM, estamos a
tomar medidas importantes para desagregar o sector da energia. Solicitamos o apoio do FAD CD na
concecao de reformas tarifarias, incluindo a avaliacdo do impacto distributivo das medidas politicas
neste dominio.

Area de Reforma 4. Promogdo da adaptagdo, garantindo a sustentabilidade ecolégica e
econdémica dos recursos hidricos e planeando os impactos climaticos a longo prazo

39. Cabo Verde enfrenta escassez de dgua e as ameacas relacionadas com o clima
amplificam a escassez de dgua e representam um desafio e um risco para a disponibilidade e
qualidade da agua. O nosso RSF apoiara os nossos esforcos para melhorar a eficiéncia do uso e
fornecimento de dgua e para expandir o abastecimento de dgua. Temos uma longa histéria de
utilizagdo da dessalinizacdo para a produgao de agua doce e estamos a utilizar esta tecnologia para
dar resposta a crescente procura de agua face ao declinio dos recursos de agua doce. Precisamos de
investimento para fazer face as perdas técnicas e comerciais, que representam, em média, cerca de
50 por cento do total de agua doce que entra no sistema. Varios dos nossos operadores publicos de
agua estdo a registar perdas operacionais e/ou tém capitais proprios negativos. O RSF apoia os
nossos planos para promover a utilizacdo eficiente dos recursos hidricos, introduzindo sinais de
precos eficientes e para reforcar a resiliéncia as alteragoes climaticas, criando as condi¢des prévias
para o financiamento de investimentos criticos necessarios para melhorar a sustentabilidade
operacional e financeira a longo prazo de um sector critico para a adaptacdo as altera¢des climaticas
(MR®, final de abril de 2025). O nosso RSF também reforgara a rede de seguranca social (SSN) para
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permitir a prestacao eficiente de apoio no contexto de choques relacionados com o clima e em caso
de implicages adversas, por exemplo, da transicdo energética para os pobres e vulneraveis (MR7,
final de Novembro de 2024). O BM esta a ajudar-nos no fortalecimento do SSN e solicitamos o
apoio do FAD CD na concecdo das reformas tarifarias, incluindo a avaliagdo da analise do impacto
distributivo das medidas politicas neste dominio.

40. Effective preparation for climate change implications also requires generating
information regarding what to expect. A preparacao eficaz para as implicagoes das alteracoes
climaticas também requer a geracao de informacoes sobre o que esperar. O nosso RSF permitira
decisdes de investimento baseadas em informacdes fiaveis sobre os riscos relacionados com as
alteracoes climaticas, como a subida do nivel do mar. Para o efeito, desenvolveremos e partilharemos
cenarios climaticos relevantes para Cabo Verde e mapas de vulnerabilidade a riscos que incluam
potenciais perigos relacionados com o clima, consistentes com os cenarios climaticos (MR8, final de
Novembro de 2024).> A compreensao dos riscos relacionados com o clima reduzira a incerteza da
informacao, reduzindo potencialmente o prémio de risco exigido pelos investidores e ajudando a
evitar o subinvestimento em sectores como o turismo. A incorporacdo de informacdes sobre os riscos
climaticos no nosso planeamento do uso do solo e da construcdo ajudar-nos-a a mitigar as
implicacGes dos riscos de catastrofes, reduzindo os custos privados e publicos dos desastres
relacionados com o clima. Ao mesmo tempo, estamos a implementar sistemas de alerta prévio que
nos permitirdo identificar antecipadamente os riscos e informar a nossa populacdo para proteger
vidas e meios de subsisténcia em caso de desastre natural.

Area de Reforma 5. Resiliéncia do setor financeiro as alteracées climdticas

41. O RSF visa apoiar a orientacao do financiamento privado para uma economia
hipocarbénica e resiliente as altera¢oes climaticas, reforcando simultaneamente a resiliéncia do
setor financeiro aos riscos relacionados com o clima. Dado o forte papel do sector bancario em
Cabo Verde, isto incluird a adocdo pelo BCV de diretrizes para monitorizar os bancos e divulgacao de
riscos e oportunidades relacionados com o clima (MR9, final de Novembro de 2024). Reforcar a
capacidade do sector financeiro para gerir os riscos das alteragdes climaticas é crucial para Cabo
Verde, dado que é um pequeno estado insular dependente do turismo, onde os eventos climaticos
podem facilmente aumentar. As reformas propostas incluem a concecdo de uma arquitetura de
informacao climatica para os bancos (taxonomia e divulgacdes climaticas) e promovem a resiliéncia

' As reformas tarifarias podem por si sé melhorar a equidade, e uma avaliagdo do impacto distributivo sera feita
utilizando o actual inquérito aos orcamentos familiares (ndo disponivel para a avaliagdo CPAT)

2 0O trabalho sobre cenarios e mapas climéaticos esta em curso e, assim que o conselho estiver instalado, cobrira
oficialmente o assunto. 2 As reformas tarifarias podem por si sé6 melhorar a equidade, e uma avaliagdo do impacto
distributivo sera feita utilizando o actual inquérito aos orcamentos familiares (ndo disponivel para a avaliagdo CPAT)

2 O trabalho sobre cenarios e mapas climaticos esta em curso e, assim que o conselho estiver instalado, cobrira
oficialmente o assunto.
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climatica entre as institui¢des financeiras. Estas poderiam ser a base para desbloquear o
financiamento climatico do setor privado.

F. Financiamento e acompanhamento do programa

42, O programa sera acompanhado de perto através de critérios de desempenho
quantitativos, metas indicativas e indicadores de referéncia estruturais (Quadros 1 e 2).

O Memorando Técnico de Entendimento descreve as defini¢des e os requisitos em matéria de
fornecimento de dados. A quarta, quinta e sexta avaliacdes do programa deverdo estar concluidas até
marco de 2024, outubro de 2024 e marco de 2025 (com base, respetivamente, nas datas de teste de
final de dezembro de 2023, final de junho de 2024 e final de dezembro de 2024). Solicitamos um
esclarecimento da definicdo de depdsitos sob outros passivos liquidos no MTE (de stock para fluxo) e
uma modificacdo do CQ sobre outros passivos liquidos em dezembro de 2023 e junho de 2024 para
refletir o atraso nas receitas de privatizagdo de 2023. Posteriormente, o programa continuara a ser
acompanhado semestralmente pelo Conselho de Administracdo do FMI. No ambito do RSF, a
monitorizacdo sera feita através de medidas de reforma. Estes estao detalhados na Quadro 3 do
MPEF.
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Quadro 1. Cabo Verde: Critarios quantitativos de desempenho e metas indicativas ao abrigo da ECF, junho de 2022-dezembro
de 2024’
(em milhdes de Escudos, salvo indicacdo em contrario)

2023 2024
Final de mar. Final de jun. Final de set. Final de dez. Final de mar. Final de jun. Final de set. Final de dez.
Metas Efetivo _ Situagao Critérios Eetvo _ Situagao Metas Critérios __ _ritérios desempenho Metas Meta indicativa Critérios Critérios desempenho Metas Critérios
indicativas (M) desempenho (CD) indicativas (Ml)  desempenho (CD)  revistos (CD) indicativas (MI) revista desempenho (CD) revistos (CD) indicativas (M) desempenho (CD)
Acumulado desde o inicio do ano civil
Critérios de desempenho quantitativos
Saldo primério, piso 2 26120 608.1 Cumprido 41410 27592 Cumprido -5,564.2 62980 -1,849 -2417 -27406 -3,063.9
Receitas fiscais, piso 9,550.1 13,2288 Cumprido 19,0950 24,6699 Cumprido 31,483.0 45,8490 8,088 21029 375014 53,9737
Outros passivos liquidos, piso * 5015 23277 Cumprido 6253 5932 Cumprido -1,1502 19403 13682 1,099 -418 1259 -4463 -502.12 5579
Financiamento interno liquido, teto 5651 820 Cumprido 5886 1728 Cumprido 49205 4179 3,093 4021 224125 462
N&o acumulagao de atrasados internos * 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 0 0 0 0 0 0
N&o acumulagéo de atrasados de pagamentos externos * 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 0 0 0 0 0 0
Valor atual da nova divida externa, teto (em milhdes de USD) 46 1193 Cumprido 60 24 Cumprido 75 987 1088 2 37 954 1255
Valor nominal da nova divida externa da administragéo central em termos ndo concest 0 0 Cumprido 0 0 Cumprido 0 0 0 0 0 0
Reservas internacionais brutas (em milhGes de euros), piso 554 6539 Cumprido 572 6260 Cumprido 592 622 671 693 743.58 794

Metas indicativas
Gastos sociais, piso 2,923 3,135 Cumprido 6,180 6,982 Cumprido 10,009.0 17,3040 3,690 7379 129345 18,490.1
Critérios de desempenho continuos ndo quantitativos
Néo imposicio ou intensificaco de restrices relativas 4 realizacio de
e éncias de transages is correntes
Néo introdugao ou modificago de praticas de taxas de cambio multiplas
Nao imposigéo ou intensificagao de restrigdes & importagao por razes de balanga de pagamentos

No concluséo de acordos de bilaterais que sejam com o Artigo VIll

Por memdria:

Empréstimos de retrocesséo liquidos 4133 156 827 47 1,286 1,653 1166 136 165.209 194
Capitalizagao 3000 19551 7653 13664 880.1 22004 1,100 1600 21002 2,600
Pressupostos do programa

Donativos de apoio a projetos e ao orgamento 5225 4790 6233 12061 2,090.0 52250 526 121 376534 64093
Servico da divida externa 36648 25575 64454 34202 10,6646 129210 2,409 4818 842469 12,0319
Vendas de ativos 22 122 5166 97.0 6120 7470 106 226 4653 7050
Empréstimos de apoio a projetos e ao orcamento 9139 27581 58877 55906 135235 16,663.0 1816 4238 119953 19,752.2

Fontes: Autoridades cabo verdianas; estimativas e projedes do corpo técnico do FMI.
7 Os montantes em moeda estrangeira serdo convertidos as taxas de cambio correntes.
2Volume de reservas em milhdes de euros. O limite minimo (piso) ou méaximo (teto) sera ajustado conforme
2 Outros passivos liquidos incluem éstimos de 30 liquidos, & outros ativos.
“ Continuo.
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Quadro 2. Cabo Verde: Indicadores de referéncia estruturais ao abrigo do ECF, 2022-24

Acdes Objetivo Situagio

Reformas orgamentais
1) Fatura eletrénica de, pelo menos, 50% dos . . "
) Fatura P Final de dez. de 2022 Melhorar a cobranca de receitas Cumprido
contribuintes para efeitos de IVA.
Conceber um plano faseado para integrar a conta de
projetos financiados por doadores com o objetivo
de incluir essa conta na CUT até 2024. Final de dez. de 2022 Melhorar o gestao de tesouraria
2) Apresentar a Assembleia Nacional o orgamento
para 2023 que esteja em conformidade com os Final de dez. de 2022 Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida Cumprido
compromissos assumidos ao abrigo do programa.
3) Compilar e publicar séries historicas de estatisticas | __ o )
> i ar series historie Final de mar. de 2023 Melhorar a transparéncia orcamental Cumprido
financeiras das administraces publicas.
4) Publicar relatérios de execucdo orcamental anuais | o )
ar relatorios de ¢ Final de set. de 2023 Melhorar a transparéncia orcamental Cumprido
das administracoes publicas.
5) Elaborar um sistema de gestao do risco de
cumprimento para permitir a otimizacao da Final de dez. de 2023 Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida
cobranca de receitas fiscais.
6) Apresentar a Assembleia Nacional o orgamento
para 2024 que esteja em conformidade com o ) ) o .
i ' Final de dez. de 2023 Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida
compromisso assumido em termos de saldo
primario ao abrigo do programa.
7) Desenvolver e publicar um plano de acio para
reduzir as despesas fiscais, incluindo estimativas
publicadas de todas as despesas fiscais anuais no ) ) o .
2 ) Final de set. de 2024 Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida
orcamento para melhorar a transparéncia e realizar a
implementacéo faseada da tarifa da CEDEAO para
aumentar a receita em 1% do PIB
8) Implementar o plano de acdo que visa reduzir as | _ ) o .
ente Final de dez. de 2024 Apoiar a sustentabilidade orcamental e da divida
despesas fiscais no orcamento de 2025
9) Ampliar a cobertura da andlise e reporte de risco
fiscal para incluir PPPs (Novo indicador de Final de set. de 2024 Melhorar a transparéncia fiscal e a analise de risco
referéncia estrutural)

Reformas das empresas publicas

10) Conduzir uma analise trimestral da avaliacio do o
; ' ) Melhorar a comunicacdo de dados orcamentais e )
risco orcamental utilizando a ferramenta do FMI Final de set. de 2022 N N N Cumprido
! X e reduzir os riscos orcamentais
para avaliar a solidez das empresas publicas.
11) Introduzir um relatério trimestral de - - .
B . Melhorar a comunicacao de dados orcamentais e X
acompanhamento da execucao orcamental das Final de set. de 2022 3 > > Cumprido
e reduzir os riscos orcamentais
empresas publicas.
12) Melhorar o relatério anual das empresas publicas
de modo a incluir a comparagéo da execucdo em

relacio & projecio orcamental inicial, a avaliagao do Melhorar a comunicacao de dados orcamentais e

o Final de jul. de 2023 N N ) Cumprido
desempenho face aos planos de médio prazo e reduzir os riscos orcamentais

dados sobre as relagdes com o governo
(transferéncias e passivos).

13) Com base no indicador de referéncia estrutural
de julho de 2023, publicar no relatério anual sobre
empresas publicas as metas prospectivas acordadas

N . . . . Melhorar a comunicacdo de dados orgamentais e
entre o Ministério das Finangas e Desenvolvimento Final de jun. de 2024

) o - reduzir os riscos orcamentais
Empresarial e as seis maiores empresas publicas, para

melhorar o desempenho financeiro e reduzir a
necessidade de apoio do governo central

Reformas da politica monetaria

14) Anunciar com antecedéncia um calendario para a

realizacéo de leildes de titulos de intervencao Final de jun. de 2022 Apoiar o desenvolvimento do mercado monetério Cumprido
monetaria e titulos de regularizacdo monetaria.
15) Introduzir um indicador composto da atividade

e Final de jun. de 2023 Apoiar a analise da politica monetaria Cumprido
econémica.

Reformas do setor financeiro

16) Apresentar ao Ministério das Financas projetos
de alteracéo da Lei do BCV, em conformidade com
as recomendacdes do FMI, com vista a i) estabelecer
um processo de supervisdo independente e ) o )
" e Final de dez. de 2022 Reforcar o quadro institucional do BCV Cumprido
separado da direcdo executiva; ii) reforcar a
autonomia individual e financeira do BCV; e iii)
melhorar os mecanismos de transparéncia e a
prestacao de contas.
17) Realizar um estudo exaustivo sobre as perdas e
provisées relativas aos empréstimos no termo da Final de dez. de 2022 Reforcar a estabilidade financeira Cumprido
moratéria de crédito.
18) Desenvolver um quadro comum para a resolugao
dos créditos ndo produtivos relacionados com a Final de dez. de 2022 Reforcar a estabilidade financeira Cumprido
crise.
19) Aumentar a frequéncia dos testes de esforco
para duas vezes por ano (junho de 2023 e dezembro
de 2023) para garantir a eficacia do processo de
supervisdo e reformular a metodologia dos testes de | Final de dez. de 2023 Reforcar a estabilidade financeira
esforco de modo a incluir dados bancérios
pormenorizados e uma avaliagdo do risco de
ciberseguranca.
20) Submeter ao parlamento o projecto de
alteragdes & Lei do BCV, em linha com as
recomendacées do FMI, com vista a (i) estabelecer
um processo de supervisdo independente e
separado da gestdo executiva, (ii) fortalecer a Final de jul. de 2024 Reforcar o quadro institucional do BCV
autonomia individual e financeira do BCV, e (iii)
melhorar os mecanismos de transparéncia e
prestacdo de contas (Novo indicador de

referéncia estrutural)
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF
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DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
A coordenacio MR1. O Governo ir4 instituir um Diagndstico de Coordenacédo A LuxDev estd a Final de abril
nacional e a conselho/6rgéo de coordenacdo do | Politica integrada e prestar apoio ao MAA de 2024;
gestdo das planeamento e da estratégia de Climatica (DPC) efetiva das para a funcdo de 47 Revisao
alteracoes politicas em matéria de altera¢cdes atividades gestdo climética da ECF
climaticas estao climaticas e de GRC sob a relativas as
sob a tutela do responsabilidade do Chefe de alteragdes
MAA que néo é Governo, com tarefas, climaticas na
capaz de responsabilidades e procedimentos administracao
assegurar a claros, incluindo mecanismos para: publica,
coordenacao (i) responsabilizar as entidades por assegurando a
intersetorial assegurarem a coeréncia dos coeréncia
planos setoriais com a estratégia intersetorial
nacional para o desenvolvimento dos principais
(PEDS Il) e os compromissos planos de
internacionais (NDC); e (ii) proceder reforma,

a supervisdo estratégica da GRC
definida nos TdR, com a
implementacao refletida nos
protocolos das reunides regulares.
O MAA atua como secretariado.

incluindo para a
eletricidade e a
agua (para
consumo
humano e
irrigacdo), e na
GRC.
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOIN OANNA

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

Os riscos de MR2. Tendo em vista a melhoriada | C-PIMA; DPC Apoio de Melhorar a Final de
catastrofes gestao do risco orcamental, o acompanham | sensibilizagdo setembro de
naturais e Ministério das Financas ira realizar e ento do para as matérias 2024,
climaticos nao publicar na Declaragdo Anual dos FADM2 sobre | relacionadas com 52 Revisao
estao Riscos Orcamentais analises o relato do o clima nos da ECF
devidamente guantitativas dos riscos orcamentais risco processos de
contemplados no decorrentes das alteragdes or¢amental planeamento e
planeamento climéticas. programacao
orcamental orcamental.

O Banco Mundial tem

acOes prévias e

indicadores de

ativacdo no mais

recente DPF que

apoiam um quadro de
Os investimentos MR3. O Ministério das Financas ira C-PIMA Apoio do FAD | Um regime legal GIP~ma|f5 robusto e que Final de abril
nao refletem a preparar alteracdes ao regime legal das PPP mais estao allnhad~os comas | 2024;
necessaria das PPP e, em seguida, ira remeté- robusto; recomendacbes da C- 42 Revisao
resiliéncia fisicaas | las ao Parlamento a fim de garantir menores riscos PIMA. da ECF

alteracoes
climaticas

gue os requisitos climaticos estdo
refletidos nos contratos das PPP. O
Ministério das Financas ira publicar
um manual que integra estes
requisitos ao longo do ciclo de vida
dos projetos de capital das PPP,
desde a fase de identificacdo dos
projetos até a fase de gestao dos
contratos.

orcamentais
decorrentes das
PPP; processos
de planeamento
e orcamentagao
de investimentos
publicos mais
sensiveis ao
clima.
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

REFERENCIA

ATIVIDADE

RESULTADO

PAPEL DO PARCEIRO

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OdNNA

DESAFIO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

MRA4. Para expandir e sistematizar | C-PIMA Luxemburgo | Gerar uma Final de abril
o financiamento climatico, o e apoio de carteira robusta de 2025;
Ministério das Finangas ira: acompanha | de projetos e 6% Reviséo da
(i) adotar uma estratégia nacional mento do expandir os ECF
de mobilizacdo de financiamento FADM2 investimentos
climatico que identifica, de forma climaticos.

exaustiva, os instrumentos de
financiamento para mobilizar
fontes de financiamento climatico;
e (i) desenvolver e publicar uma
carteira de projetos de
investimento publico avaliados,
incluindo projetos relacionados
com o clima, no ambito do
processo orcamental.
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OdNNA4

A ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO
Pi:il\slﬁll:;gL MEDIDA DE REFORMA l:f::gg:{? C?)E DE DC DO ESPERADO DA DE PR O?II?.SI-SRI A
FMI MR DESENVOLVIMENTO
A ineficiéncia MRS5. Para apoiar os planos de DPC Apoio da Eficiéncia Os projetos de Final de abril
energética e os transicdo energética, que irdo FADEP ao energética e energia do Banco de 2025;
obstaculos a exigir investimentos consideraveis nivel do promogao de Mundial estéo a 62 Revisdo da
transicao em infraestruturas, o Governo ira: estudo energias mais prestar apoio em ECF
energética (i) determinar a taxa de analitico e do | renovaveis por termos de separacao
bloqueiam a recuperacao dos custos para o impacto via do das atividades da
mitigacao, a fornecimento de eletricidade distributivo — | desenvolvimento | empresa energética

adaptacdo e a
resiliéncia no
setor energético

(refletindo na integra os custos
operacionais e de capital);

(i) identificar as eventuais
discrepancias entre a tarifa atual e
a taxa de recuperagao dos custos
ora definida; (iii) levar a cabo uma
avaliacdo do impacto distributivo;
e (iv) publicar e adotar
regulamentos que instituem uma
metodologia para ajustar as tarifas
de eletricidade a taxa de
recuperagao dos custos
identificada, que serdo aplicados
pelo regulador (assim alcancando
uma recuperacao total dos custos)
até a data de teste, com
ajustamentos periddicos
transparentes. (Ministério da
Industria, Comércio e Energia e
MdF)

por confirmar

de condicdes de
mercado
adequadas e
garantindo os
fundos para os
investimentos
necessarios em
infraestruturas.
Assegurar a
solidez
financeira do
operador do
setor da
eletricidade com
vista a criar um
ambiente
propicio ao
investimento do
setor privado na
producao de
energias
renovaveis.

estatal
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OdNNA

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA DE DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
O acesso a MR6. Para apoiar as iniciativas de DPC Apoio do FAD | Utilizacdo [A LuxDev esta a Final de abiril
recursos hidricos e | reforma, que irdo exigir em matéria sustentavel dos prestar apoio no setor | de 2025;
a sustentabilidade | investimentos consideraveis em de revisdo recursos hidricos da agua] por 62 Revisdo
orcamental infraestruturas, o Governo ira: tarifaria e para melhorar a confirmar. da ECF
encontram-se (i) determinar a taxa de recuperacao impacto adaptacdo aos
vulneraveis a dos custos para o fornecimento de distributivo — | efeitos das
impactos agua (refletindo na integra os custos por confirmar | altera¢des
climaticos a longo | operacionais e de capital); climéticas,
prazo devido a (ii) identificar as eventuais clarificando a
falta de discrepancias entre a tarifa atual e a fonte de
investimento e a taxa de recuperacdo dos custos ora financiamento
utilizacdo nao definida; (iii) levar a cabo uma para os

ecolégica

avaliacdo do impacto distributivo; e
(iv) publicar e adotar regulamentos
que instituem uma metodologia
para ajustar as tarifas de dgua a taxa
de recuperacdo dos custos
identificada, que serdo aplicados
pelo regulador (assim alcangando
uma recuperacao total dos custos)
até a data de teste, com
ajustamentos periodicos
transparentes e/ou financiando
investimentos em infraestruturas de
forma transparente a partir do
orcamento, tendo em vista a
sustentabilidade do setor da agua.
(Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento e MdF)

investimentos
necessarios em
infraestruturas,
assegurando a
solidez financeira
dos operadores
do setor da 4gua
a fim de criar um
ambiente propicio
para o
investimento do
setor privado nos
servigos de
fornecimento de
agua e
saneamento.
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

MR?7. O Cadastro Social Unico DPC Reforcar a rede Banco Mundial Final de
(CSU) serd alargado de modo a de seguranca novembro
constituir a base para um sistema social para de 2024;
de apoio social que pode atenuar, apoiar 52 Revisdo
de forma eficiente, as eficientemente da ECF

consequéncias da transicao
climatica e os fendmenos
perigosos relacionados com o
clima. Neste sentido, o Ministério
da Familia, Incluséo e
Desenvolvimento Social e o MdF
irdo alargar a cobertura do CSU a
todas as familias pobres e
vulneraveis (incluindo nas zonas
rurais) conforme identificadas
com base no ultimo inquérito ao
orcamento familiar e irdo oferecer
ainclusdo no CSU a todas as
familias que vivem em zonas
vulneraveis ao clima.

as populagdes
vulneraveis e
pobres conforme
necessario

(i) em caso de
fendmenos
relacionados
com as
alteragoes
climaticas e

(i) ao longo da
transigao
climatica.

TVNOIDVNUYILNI OIdYLINOIN OANNA
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (continuo)

TYNOIDVNUYIALNI OIdYLINOW OANN4d 00L

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO

MR8. O INGT ou a nova Decisdes de Final de
unidade/conselho para a gestéo investimento que novembro
das alteragdes climaticas e da GRC sdo resilientes de 2024;
ird desenvolver e divulgar mapas aos impactos das 52 Revisdo
de vulnerabilidade e riscos de alteracoes da ECF

catastrofes naturais, incluindo
informacdes sobre como e onde
os perigos climaticos poderao
afetar as zonas e regides, a fim de
avaliar os riscos e as
vulnerabilidades da populagéao,
infraestruturas, setores e
economia/negocios. Os
regulamentos sobre o
ordenamento territorial e os
requisitos do cddigo de edificacdo
serdo alterados para ter em conta
os riscos de catastrofes e as
vulnerabilidades no planeamento
do desenvolvimento urbano e
rural e na concecao e construcao
de infraestruturas e edificios.

climaticas, como

a subida do nivel
do mar, cheias e

deslizamentos de
terras.
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Quadro 3. Cabo Verde: Matriz de Medidas de Reforma da RSF (concluido)

DESAFIO REFERENCIA ATIVIDADE RESULTADO PAPEL DO PARCEIRO DATA
PRINCIPAL MEDIDA DE REFORMA D!E DE DC DO ESPERADO DA DE PROVISORIA
DIAGNOSTICO FMI MR DESENVOLVIMENTO
Financiamento MR9. O BCV ird conceber uma DCdo MCM | Transparéncia Por confirmar Final de
verde/Financiame | arquitetura de informacgdes (por sobre o impacto novembro
nto climatico climéaticas para os bancos, composta: confirmar) das alteracbes de 2024;
(i) pela adogao de taxonomia sobre climéticas e os 52 Revisao
a mitigacdo e a adaptacdo as riscos de da ECF

alteracdes climaticas; e (ii) pela
publicagdo de riscos e
oportunidades climaticas e diretrizes
de divulgacéo, para que os bancos
apresentem os seus roteiros internos
no prazo de seis meses a partir da
data de entrada em vigor da diretriz
€, a partir dai, apresentem relatérios
de acompanhamento a cada seis
meses.

catastrofe no
setor financeiro.

TYNOIDVNUYIALNI OldYLINOW OdNNA
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento

O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) define os critérios de entendimento entre as
autoridades cabo-verdianas e o FMI com respeito a defini¢do das variaveis incluidas nas metas
quantitativas e metas continuas fixadas no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF),
0s principais pressupostos e os requisitos de declaracéo de dados do Governo e do Banco de

Cabo Verde ao longo dos trés anos de vigéncia do acordo ao abrigo da Facilidade Alargada de
Crédito (ECF).

TAXAS DE CAMBIO DO PROGRAMA

1. As taxas de cambio do programa sao utilizadas para formular e acompanhar os
critérios quantitativos de desempenho. Todos os ativos e passivos denominados em USD serdo
convertidos em escudos a uma taxa de cambio do programa de CVE 98,8 por cada USD. Os ativos e
passivos denominados em DES e em moedas estrangeiras que ndo em USD serdo convertidos em
USD as taxas de cambio indicadas na Quadro 1:

Quadro 1. Cabo Verde: Taxas de cambio do programa

Moeda Taxas de cambio do programa
CVE/USD 98.8
CVE/EUR 110.3
USD/GBP 134
USD/EUR 1.1
usb/JpY 0.01
DSE/USD 0.72

Fonte: Taxas de cambio médias do WEO de abril

METAS QUANTITATIVAS E CONTINUAS

A. Limite minimo do saldo primario do governo central

2. O governo central engloba todas as unidades do governo central orcamental. Ele ndo
engloba as autarquias locais (municipios) unidades extra-orcamentais, fundos de seguranca social e
empresas publicas.

3. O saldo primario do governo central é definido como o total de receitas tributarias e
nao tributarias e donativos menos as despesas primadrias, e abrange as atividades
governamentais ndo financeiras conforme especificado no orgamento. O saldo primario do governo
central serd medido como o fluxo acumulado no ano civil.
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CABO VERDE

e As receitas sdo registadas quando os fundos sdo transferidos para uma conta de receitas do
governo. As receitas fiscais sdo registadas liquidas das restituicdes de impostos.

e A despesa primaria do governo central é registada em base de caixa e abrange as despesas
correntes e de investimento.

4. O limite minimo (piso) do saldo primario sera ajustado para mais (para menos) pelo
excedente (insuficiéncia) de desembolsos de donativos em relacdo a projecédo de base.

Quadro 2. Cabo Verde: Donativos projetados ao abrigo do
programa (reservas internacionais brutas)

Donativos projetados no ambito do
programa e montantes acumulados
Data S _—

desde o inicio do ano (em milhdes de
CVE)

30-Jun-23 623

31-Dec-23 5,225

30-Jun-24 1,121

31-Dec-24 6,409

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMI.

5. Para fins de acompanhamento do programa, a Direcao Nacional de Planeamento
(DNP) do Ministério das Financas ira transmitir dados ao FMI mensalmente, com um
desfasamento ndo superior a seis semanas em relacdo ao fim do periodo.

B. Limite minimo acumulado das receitas fiscais do governo central

6. As receitas fiscais se referem a arrecadacao de impostos. Excluem todas as receitas da
venda de ativos, os donativos e as receitas nao fiscais. A fim de dimensionar o impacto das
reformas de politica fiscal e as melhorias na administracdo fiscal, o programa tera um limite minimo
para as receitas fiscais do governo central. A meta de receitas é calculada como o fluxo acumulado
a partir do inicio do ano civil.

7. Para fins de acompanhamento do programa, a DNP ira transmitir dados ao FMI
mensalmente, com um desfasamento nao superior a seis semanas em relagado ao fim do periodo.

C. Limite minimo sobre outros passivos liquidos

8. Define-se os outros passivos liquidos como a soma dos depésitos do central governo,
dos empréstimos as empresas publicas (EP) e autarquias locais (empréstimos de retrocessao),
capitalizacao, outros ativos, e recceitas de privatizacao. O limite minimo dos outros passivos

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 103



CABO VERDE

liquidos do governo central serd medido como o montante acumulado no ano civil. Os dep&sitos
captam as alteragcdes em todos os créditos, representados por comprovantes de depdsito, em
instituicOes depositarias (inclusivamente o banco central). Os empréstimos de retrocessédo sdo
definidos como os empréstimos internos e externos contraidos pelo governo central junto a outra
instituicdo, cujo produto é retrocedido as empresas publicas. Os empréstimos de retrocessdo
liquidos sdo definidos como desembolso destes empréstimos menos reembolso de empréstimos
anteriores das empresas publicas ao governo central. A capitalizagdo é definida como a injecdo de
capital ou a participacdo acionaria pelo governo central em empresas, quando é prestado algum
apoio financeiro para capitalizar ou recapitalizar estas empresas. Outros ativos incluem outras
contas a receber/a pagar, como o crédito comercial e adiantamentos e outros itens diversos
devidos a pagar ou a receber. As receitas de privatizagdo refere-se ao rendimento da venda de
ativos do governo central ao sector privado.

9. O limite minimo de outros passivos liquidos sera ajustado para baixo (para cima) pelo
défice (excedente) nas receitas de privatizagdo em relacdo as projecdes do programa.

10. Para fins de acompanhamento do programa, a DNP do Ministério das Financas ira
transmitir dados ao FMI trimestralmente, com um desfasamento ndo superior a seis semanas em
relacdo ao fim do periodo.

Quadro 3. Cabo Verde: Receita de privatizacao projetada
no ambito do programa

Data Receitas de privatizagdo projetadas no
ambito do programa, acumulado desde
o inicio do ano
31-Dec-23 0
30-Jun-24 1,156
31-Dec-24 2,312

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMI.

D. Limite maximo do Financiamento Interno Liquido do Governo Central

11. O financiamento interno liquido do governo central (CLG) é definido como a soma de
(i) a posicdo liquida (diferenca entre os créditos e a divida do governo) em relagdo ao banco
central e aos bancos comerciais e (ii) o financiamento do governo por meio da emisséo (liquida
de resgates) de titulos para pessoas fisicas ou juridicas fora do sistema bancario. O CLG no final
de dezembro de 2023, final de junho de 2024 e final de dezembro de 2024 (MQ) deve ser igual
ou inferior aos valores indicados na Quadro 1 (de critérios quantitativas de desempenho) anexa
ao MPEF.
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12. O apoio orcamental externo é definido como empréstimos orcamentarios, doacdes e
operacoes de alivio da divida ndo vinculadas (excluindo empréstimos relacionados a projetos e
alivio da divida sob as Iniciativas dos Paises Pobres Muito Endividados (HIPC) e Alivio da Divida
Multilateral (MDRI)). Incluiria empréstimos de apoio ao orcamento do FMI, Banco Mundial, AfDB,
Unido Europeia e outros.

13. O limite maximo do CLG do governo sera ajustado em baixa (em alta) se a assisténcia
orcamentaria externa liquida exceder (ou ficar aquém) das proje¢des do programa na Quadro 4 da
assisténcia orcamentaria externa:

Quadro 4. Cabo Verde: Empréstimos e donativos de apoio ao orcamento
(milhdes de escudos cabo-verdianos))

Emprestimos e donativos de apoio ao
Data orcamento
(milhdes de CVE)
30-Jun-23 3,575
31-Dec-23 12,351
30-Jun-24 3,613
31-Dec-24 11,468

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMI.

e Se, ao final de um trimestre, a assisténcia orcamentaria externa superar as projecoes do
programa (acumulado desde 1° de janeiro do mesmo ano), o teto da CLG sera ajustado para
baixo.

e Se ao final de um trimestre a assisténcia orcamentaria externa ficar aquém dos valores
projetados (acumulado desde 1° de janeiro do mesmo ano), o teto da CLG sera elevado
respeitando os limites estabelecidos pela Lei Or¢camentaria (incluindo eventuais renuncias).

14. Para fins de acompanhamento do programa, os dados serdo fornecidos ao Fundo pela
DNP do Ministério das Finangas e BCV (para a posicao liquida do governo para o sistema bancario)
mensalmente com um atraso ndo superior a seis semanas a partir do final do periodo.

E. Nao acumulacao de atrasados de pagamentos internos

15. Como parte do programa, o governo nao acumulara novos atrasados de pagamentos
internos. Essa meta sera monitorizada por intermédio da execu¢do mensal do plano de tesouraria
e a respetiva liberacdo das dotacdes orcamentais. Para fins programaticos, considera-se que uma
obrigacao de pagamento interna junto a fornecedores esteja em atraso caso nao tenha sido paga
dentro do prazo normal de caréncia de 60 dias (30 dias no caso dos salarios e do servico da divida)
ou do prazo que tenha sido especificado na lei do orgamento ou no acordo firmado com o
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fornecedor, ap6s a comprovacado da entrega do bem ou servico, salvo se 0 montante ou a data de
pagamento sejam objeto de negociagdes de boa-fé entre o Governo e o credor.

16. Para fins de acompanhamento do programa. A DNP do Ministério das Financas
apresentara trimestralmente um mapa detalhado do stock dos atrasados de pagamento internos,
que também conterd dados sobre a acumulagdo, o pagamento, o reescalonamento e a baixa dos
atrasados de pagamentos internos durante o trimestre. Os dados serdo fornecidos o mais tardar
seis semanas apos o fim do trimestre.

F. Limite maximo do VA da nova divida externa em condigoes
concessionais do governo

17. De acordo com o programa, aplica-se um teto ao VA da nova divida externa contraida
ou garantida pelo setor publico com vencimentos originais de um ano ou mais. O plafond
aplica-se a divida contraida ou garantida cujo valor ainda nao foi recebido, incluindo a divida
privada para a qual tenham sido concedidas garantias oficiais. A esse teto aplica-se um ajustador
de até 5% do teto da divida externa estabelecido em termos de VA, caso desvios do critério de
desempenho do VA da nova divida externa sejam motivados por uma mudanca nas condi¢des de
financiamento (juros, vencimento, caréncia periodo, cronograma de pagamento, comissdes iniciais,
taxas de administracdo) de uma divida ou dividas. O ajustamento ndo pode ser aplicado quando os
desvios sdo motivados por um aumento do valor nominal da divida total contraida ou garantida.

18. A divida externa publica (de curto, médio e longo prazo) é definida como a divida
para com nao residentes contraida ou garantida pelo governo central. A divida publica externa
abrange a divida externa do governo central e a divida externa contraida pelas entidades do setor
publico oficial e empresas publicas e garantida pelo governo central.

19. A defini¢io divida é feita em conformidade com a alinea (a) do paragrafo 8 das
Diretrizes sobre Condicionalidade da Divida Puiblica em Acordos do FMI, anexas a Decisao
n.° 16919-(20/103) do Conselho de Administracao do FMI, adotada em 5 de outubro de 2020.

(a) Para fins destas diretrizes,—se por “divida” entende—se um passivo corrente, ou seja, ndo
contingente, criado em virtude de um acordo contratual mediante a provisao de valor na forma de
ativos (incluindo moeda) ou servigos, e que requer que o devedor realize um ou mais pagamentos
na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, em data(s) futura(s); tais pagamentos serdo de
liquidagdo do capital e juros decorrentes da obrigagdo contratual. As dividas podem assumir varias
formas, sendo as principais:

(i) Empréstimos, ou seja, adiantamentos de dinheiro concedido ao devedor pelo credor com
base num compromisso segundo o qual o devedor reembolsara tais fundos no futuro
(incluindo depositos, titulos, obrigacdes, empréstimos comerciais e créditos ao comprador)
bem como permutas temporarias de ativos equiparadas a empréstimos totalmente garantidos,
ao abrigo das quais se requer que o devedor reembolsa tais fundos e, normalmente, pague
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juros, readquirindo a garantia ao comprador em data futura (como, por exemplo, em acordos
de recompra e acordos oficiais de troca — swaps);

(i) Créditos de fornecedor, ou seja, contratos através dos quais o fornecedor permite ao
devedor diferir os pagamentos até uma data posterior a entrega dos bens ou a prestacdo dos
servicos; e

(iii) Arrendamentos, ou seja, acordos ao abrigo dos quais um locatario adquire o direito de uso
de um imével por um ou mais periodos especificados, em geral inferiores a vida Util esperada
do imével, retendo o locador o titulo de propriedade do imével. Para efeitos especificos dessas
diretrizes, a divida é o valor atualizado (na data de inicio do arrendamento) de todos os
pagamentos que devem ser feitos durante a vigéncia do acordo, excluidos os pagamentos
referentes a operacdo, reparacdo ou manutencgado do imével.

(b) A definicao de divida apresentada neste paragrafo abrange também os juros de mora, multas e
pagamentos de perdas e danos impostos por decisdo judicial em razdo do ndo cumprimento de
obrigagdes contratuais que constituem divida. O ndo pagamento de uma obrigagdo que nao
constitui divida segundo a definicao utilizada (por exemplo, pagamento contra entrega) ndo gera
uma divida.

20. Nos termos do programa, os limites maximos da divida externa de médio e longo
prazo, bem como da divida externa de curto prazo em condic6es concessionais, constituem
metas quantitativas. A cobertura do teto da divida externa concessional inclui empréstimos
or¢amentarios, projetos e empréstimos para programas, e empréstimos repassados a empresas
estatais em linha com o programa fiscal. Para efeitos do programa, uma divida é considerada
concessional caso inclua um elemento donativo igual ou superior a 35% calculado da seguinte
forma: o elemento concessional ou donativo de uma divida é a diferenca entre o valor atual (VA) da
divida e o seu valor nominal expresso como percentagem do valor nominal da divida. O VA da
divida no momento da sua contratagéo é calculado descontando o fluxo futuro de pagamentos do
servico da divida." No caso de dividas com um elemento donativo igual ou inferior a zero, o VA sera
definido como equivalente ao valor nominal da divida. A taxa de desconto aplicada para este efeito
€ a taxa de desconto unificada de 5% definida na Decisao n.° 15248-(13/97) do Conselho de
Administragdo. O reescalonamento e a reestruturagdo da divida sdo excluidos dos limites a divida
externa concessional. A definicdo da nova divida externa concessional exclui o financiamento
normal de curto prazo (inferior a um ano) relacionado a importacao.

21. Para a divida sujeita a uma taxa de juro variavel na forma de uma taxa de juro de
referéncia acrescida de um diferencial (spread) fixo, o VA da divida sera calculado com base
numa taxa de referéncia do programa acrescida de um diferencial fixo (em pontos-base)
especificado no contrato de divida. A taxa de referéncia do programa para a LIBOR USD a seis

10 célculo da concessionalidade leva em conta todos os aspetos do acordo de divida, nomeadamente: vencimento,
prazo de caréncia, prazo de amortizagdo, comissdo inicial e taxas administrativas.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 107



CABO VERDE

meses € de 2,699% e permanecera fixa pela duragdo do programa. O diferencial entre a Euro LIBOR
a seis meses e a LIBOR USD é de -168 pontos-base. O diferencial entre a LIBOR GBP e a LIBOR USD
a seis meses é de -80 pontos-base. Para as taxas de juro sobre as moedas que ndo o EUR, JPY e
GBP, o diferencial em relagdo a LIBOR USD é de 100 pontos-base. Quando a taxa variavel esta
indexada a uma taxa de juro de referéncia que ndo a LIBOR USD a seis meses, sera acrescido um
diferencial que reflete a diferenca entre a taxa de referéncia e a LIBOR USD (arredondado para os
50 pontos base mais préximos). Tendo em conta a transicdo mundial prevista para o abandono da
LIBOR, este MTE pode ser atualizado de modo a refletir as substituicdes relevantes do indice de
referéncia (taxa de financiamento overnight garantida do USD — SOFR, média do indice overnight da
libra esterlina — SONIA, EURIBOR e taxa média overnight do iene — TONAR) antes da eliminacao
completa, uma vez viavel em termos operacionais.

22. Para fins de acompanhamento do programa, o Governo de Cabo Verde consultard o
corpo técnico do FMI antes de assumir quaisquer novas obrigagdes em circunstancias em que haja
incerteza sobre se o instrumento em questdo se enquadra na meta quantitativa. Informacgoes
detalhadas sobre toda a divida externa nova (inclusive as garantias publicas), com indicacao das
condigles e credores respetivos, serao transmitidas trimestralmente, no mais tardar seis semanas
ap6s o fim do trimestre.

G. Divida externa nao concessional contraida ou garantida pelo governo
central

23. Nos termos do programa, os limites maximos da divida externa de médio e longo
prazo, bem como a curto prazo; da divida externa em condi¢bes ndao concessionais,
constituem metas quantitativas. O limite zero a divida externa nao concessional é avaliado em
base continua. Para efeitos do programa, uma divida é considerada ndo concessional caso inclua
um elemento donativo inferior a 35% calculado da seguinte forma: o elemento concessional ou
donativo de uma divida é a diferenca entre o valor atual (VA) da divida e o seu valor nominal
expresso como percentagem do valor nominal da divida. O VA da divida no momento da sua
contratagao é calculado descontando o fluxo futuro de pagamentos do servico da divida. No caso
de dividas com um elemento donativo igual ou inferior a zero, o VA sera definido como equivalente
ao valor nominal da divida. A taxa de desconto aplicada para este efeito é a taxa de desconto
unificada de 5% definida na Decisao n.° 15248-(13/97) do Conselho de Administracdo. O
reescalonamento e a reestruturacdo da divida sdo excluidos dos limites a divida externa nao
concessional. O critério de avaliacdo da nova divida externa ndo concessional contratada ou
garantida pelo governo central exclui os empréstimos do FMI. A definicdo da divida externa nao
concessional exclui o financiamento normal de curto prazo (inferior a um ano) relacionado a
importacdo. A linha de crédito preventiva do governo portugués (a “linha de crédito portuguesa”)
em apoio a paridade cambial também é excluida da definicdo da divida externa ndo concessional.

108 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



CABO VERDE

24. Para fins de acompanhamento do programa, o Governo de Cabo Verde consultara o corpo
técnico do FMI antes de assumir quaisquer novas obrigacdes em circunstancias em que haja incerteza
sobre se o instrumento em questdo se enquadra nas metas quantitativas. Informacdes detalhadas sobre
toda a divida externa nova (inclusive as garantias publicas), com indicagdo das condi¢des e credores
respetivos, serdo transmitidas trimestralmente, no mais tardar seis semanas ap6s o fim do trimestre.

H. Reservas internacionais brutas do banco central

25. O limite minimo do stock de reservas internacionais brutas (RIB) do BCV é uma meta
quantitativa no ambito do programa. As RIB do BCV sdo definidas como as reservas internacionais
brutas do BCV que incluem os ativos que estdo prontamente disponiveis (ou seja, liquidas e
comercializaveis, e livres de penhoras ou énus) e sdo controladas e detidas pelo BCV para fins de
atendimento das necessidades da balanca de pagamentos e interven¢do nos mercados cambiais.
Incluem o ouro, detencdes de DES, a posicao de reserva no FMI, detencdes de divisas e em cheques de
viagem, depdsitos a ordem e de curto prazo em bancos estrangeiros no estrangeiro, depositos a prazo
fixo no estrangeiro que podem ser liquidados sem penalizacdo, e as deten¢des de titulos com grau de
investimento. Os limites minimos do programa para as RIB serdo ajustados para menos:

e Pelos desvios acumulados para mais no servico da divida externa relativamente aos pressupostos
do programa.

e Pelo desvio acumulado para menos da assisténcia financeira externa e dos empréstimos a projetos
e em apoio ao or¢amento em relagdo aos pressupostos do programa. Para fins de calculo dos
fatores de correcdo do programa, esses fluxos serdo avaliados as taxas de cambio correntes.

26. Para fins de acompanhamento do programa, o BCV transmitird mensalmente um quadro
sobre as RIB, com um desfasamento maximo de quatro semanas.

I. Nao acumulacao de atrasados de pagamentos externos

27. Como parte do programa, o governo nao acumulara novos atrasados de pagamentos
externos. Este serd uma meta continua no ambito do programa. Essa meta sera monitorizada por
intermédio da execucdo mensal do plano de tesouraria e a respetiva liberacdo das dotacées
orcamentais.

28. Os atrasados de pagamentos externos para fins de monitoramento do programa sao
definidos como o valor do servico da divida externa devida e nao pago dentro do prazo
contratualmente acordado, sujeito a qualquer periodo de caréncia aplicavel, incluindo juros
contratuais e atrasados. Os atrasos resultantes do ndo pagamento do servico da divida para os quais
tenha sido acordado um quadro de apuramento ou um acordo de reescalonamento sdo excluidos desta
definicao.
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Quadro 5. Cabo Verde: Servico da divida externa projetado ao abrigo
do programa (reservas internacionais brutas)

Servigo da divida externa projetado no
Data ambito do programa e cumulativos

desde o inicio do ano (em milhdes de
CVE)

30-Jun-23 6,445

31-Dec-23 12,921

30-Jun-24 4,818

31-Dec-24 11,195

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMIL.

Quadro 6. Cabo Verde: Assisténcia financeira externa e empréstimos de
apoio a projetos e ao orcamento ao abrigo do programa

Assisténcia financeira externa e
empréstimos a projetos e em apoio ao
Data or¢camento projetados no ambito do
programa e cumulativos desde o inicio
do ano (em milhdes de CVE)

30-Jun-23 6,511
31-Dec-23 21,888
30-Jun-24 5,360
31-Dec-24 26,162

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo
técnico do FMIL.

29. Para fins de acompanhamento do programa, a DNP do Ministério das Finangas transmitira
trimestralmente dados sobre: i) os pagamentos do servi¢o da divida e ii) a acumulacdo e o pagamento
de atrasados externos, no mais tardar seis semanas apés o fim do trimestre. Além disso, o governo
informara o FMI imediatamente da nova acumulacao de atrasados externos.

J. Por memodria: limite minimo dos gastos sociais do governo

30. O limite minimo indicativo dos gastos sociais do governo central aplica-se apenas as
despesas por ele incorridas com os planos e projetos descritos a seguir, cujo objetivo é gerar um

impacto positivo sobre a educagéo, salde e protecéo social, excluindo a componente ordenados e
salarios.
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31. Para fins de acompanhamento do programa, os dados serao apurados em bases
cumulativas ao longo do exercicio e serdo transmitidos trimestralmente pela DNP, com um
desfasamento ndo superior a seis semanas em relacdo ao fim do periodo.

K. Medidas de reforma da RSF

32. A tarifa de recuperacao de custos ao abrigo das RM 5 e 6 deve reflectir o custo de
capital da infra-estrutura e o custo operacional. O custo da infra-estrutura cobrird o
investimento necessario durante a transicao, bem como a manutencao e substituicido com base na
vida Gtil de tal infra-estrutura. O custo operacional refletird o mix energético atual e alvo.

33. As informacoes sobre vulnerabilidade climatica no ambito do RM8 abrangerao:

(i) mapas de vulnerabilidade a projecdo do aumento do nivel do mar com base em cenarios
climaticos identificados com cobertura total do territorio; (ii) mapas de vulnerabilidade climatica
para os sete (sete de 22) municipios mais populosos e/ou mais vulneraveis ao clima; e (iii) mapas
incluindo informagdes sobre a ocorréncia de perigos climaticos passados com informagdes
adicionais sobre as implicacdes esperadas das alteracdes climaticas, conforme implicito nos
cenarios climaticos identificados. Esses mapas serdo disponibilizados online. Os requisitos para a
utilizacdo da informacao dos mapas de vulnerabilidade no planeamento do uso do solo e da
construgdo devem estar refletidos no Regulamento Nacional de Gestao do Territério e
Planeamento Urbano (Decreto-Lei 61/2018) ou nos regulamentos relacionados, e no Cédigo
Técnico da Construcdo (Despacho 4/2012).

OUTROS REQUISITOS DE DADOS E AVALIACAO DO ALCANCE DAS
METAS DA REFORMA

34. Os dados sobre os volumes e precos das exportacoes e importacoes, compilados pela
Direcdo das Alfandegas e pelo BCV, serdo transmitidos em base trimestral, no mais tardar cinco
semanas apos o fim de cada trimestre. Uma balanca de pagamentos preliminar trimestral,
compilada pelo BCV, sera transmitida no mais tardar seis semanas apds o fim de cada trimestre.

35. Os ganhos/perdas de detencao obtidos durante o exercicio anterior com a ASA,
Electra, EMPROFAC, ENAPOR e IFH e registados no Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos,
conforme definido nas edicdes de 2001 ou de 2014 do Manual de Estatisticas de Financas Publicas
do FMI, serdo reportados anualmente, no mais tardar trés meses apo6s o fim do ano seguinte

(15 meses apos a data de encerramento).

36. O balanco consolidado da ASA, Electra, EMPROFAC, ENAPOR e IFH em relacdo ao
exercicio anterior sera transmitido anualmente no mais tardar trés meses apés o final do ano
seguinte (15 meses apo6s a data de encerramento).
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37. Anunciar um cronograma para os leildes da TIM e TRM. Esta meta de reforma sera
avaliada como alcangada quando os pré-anuncios forem publicados no site do banco central.

38. Introduzir um indicador composto da atividade econémica. Essa meta de reforma sera
avaliada como alcancada quando o banco central divulgar o indicador composto.

39. Realizar um estudo abrangente sobre perdas e provisoes com empréstimos ao
término da moratoéria do crédito de junho de 2022. Esta meta de reforma sera avaliada como
alcangada quando o estudo for concluido e divulgado.

40. Desenvolver um quadro comum para a resolucdao dos NPLs relacionados com a crise.
Esta meta de reforma sera avaliada como alcancada quando o quadro comum estiver completo e
divulgado. O quadro comum esta sendo desenvolvido em conjunto pelo BCV e o Banco Mundial.

41. Implementar uma Gestao de Risco de Conformidade (CCRM) sistematica e Integral
para permitir a otimizacao da arrecadacao de receitas fiscais. Esta meta de reforma sera
avaliada como alcancada quando o MF publicar o CCRM.

42. Aumentar a frequéncia dos testes de stress para duas vezes por ano: essa meta de
reforma sera avaliada como alcancada quando o banco central fornecer as conclusdes do segundo
teste de stress anual.

43. Desenvolver e publicar um plano de acdo para reduzir as despesas fiscais. Esta meta de
reforma sera avaliada como alcancada quando o MF fornecer ao corpo téscnico fo FMI uma copia
do plano de ac¢éo aprovado.

44. Implementar o plano de acao sobre despesas fiscais no orcamento de 2025. Esta meta
de reforma sera avaliada como alcancada quando o MF fornecer ao corpo técnico do FMI uma
copia do orcamento aprovado para 2025 com a especificacdo das acdes e impactos.

45, Publicar no relatério da SOE métricas mensuraveis entre o MF e as 6 maiores EPs
sobre desempenho financeiro. Esta meta de reforma sera avaliada como alcancada quando o
relatério for publicado na pagina do MF.
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Cabo Verde: Analise Conjunta da Sustentabilidade da Divida Banco Mundial-FMI

Risco de sobre-endividamento externo Moderado

Risco global de sobre-endividamento Alto

Granularidade na notacao do risco Margem limitada para absorver choques
Aplicagao de julgamento Nao

O risco global de sobre-endividamento de Cabo Verde continua a ser elevado, o que é
coerente com a ultima andlise conjunta do Banco Mundial/FMI de sustentabilidade da divida,
de junho de 2023, e o risco da divida externa continua a ser moderado. A classificacdo
detalhada do risco de sobre-endividamento externo indica que hd pouca margem para
absorver choques. O valor presentel (VP) do rdcio de divida externa publica e com garantia
publica (PGP) em relacdo ao PIB estd abaixo do limiar durante o horizonte de projecéo e
viola o limiar do cendrio do teste de esforco das exportages, o que estd em consondncia com
a trajetéria da divida constatada na mais recente andlise de sustentabilidade da divida (ASD).
Os indicadores de liquidez (os rdcios servico da divida/receitas e servico da

' A capacidade de endividamento de Cabo Verde é avaliada como "forte", tal como em anteriores anélises da
sustentabilidade da divida, com um indice composto de 3,24 pontos, baseado no WEO de outubro de 2023 e na
Avaliacdo das Politicas e InstituicGes Nacionais de 2022.
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divida/exportacdes) continuam abaixo dos respetivos limiares no cendrio de base, sobretudo
devido a natureza altamente concessional da divida externa de Cabo Verde. Prevé-se que o valor
atual do rdcio divida publica total/PIB ultrapasse o limiar durante o periodo 2023-2027 no
cendrio de base e que ultrapasse o limiar dos testes de esforco durante o horizonte de proje¢éo.
As perspetivas da divida externa e global séo julgadas sustentdveis, desde que sejam cumpridos
vdrios pressupostos, entre os quais, um crescimento econémico constante, a um nivel préximo do
potencial, uma consolidacdo orcamental consistente, em consondncia com o programa da
Facilidade de Crédito Alargado, e reformas estruturais significativas, especialmente relativas as
empresas publicas. Melhorar o desempenho das empresas publicas ajudard a reduzir riscos
orcamentais importantes e a promover um melhor ambiente de negdcios. Politicas de
empréstimo prudentes, que passem sobretudo pela obtencéo de empréstimos externos em
condigdes concessionais e pela gestdo reforcada da divida, bem como medidas para melhorar o
funcionamento do mercado dos titulos do governo, sGo essenciais para gerar dinGmicas de divida
sustentdveis a longo prazo. Dada a vulnerabilidade de Cabo Verde a choques exdgenos, a
sustentabilidade da divida a longo prazo requer também progressos continuos na diversificacdo
das exportacbes e da producao.

3 COBERTURA DA DIVIDA PUBLICA

1. A cobertura da divida na presente analise da sustentabilidade da divida abrange a
divida devida pela administracao central e certas garantias do Estado. A cobertura do setor
publico esta em consonancia com a ASD de junho de 2023 (Tabela 1). As garantias do Estado
associadas a empréstimos externos as empresas publicas estdo incluidas no stock da divida no
cenério de base (0,9% do PIB no final de 2022), mas a divida interna com garantia publica (8,2% do
PIB no final de 2022) e a divida interna sem garantia das empresas publicas ndo estdo incluidas. De
forma coerente com as contas orcamentais, os fundos de seguranca social e as administra¢des
locais? estdo excluidos da analise da sustentabilidade da divida. A cobertura dos fundos
extraorcamentais centra-se no apoio estatal as empresas publicas, através de reempréstimos e de
capitalizacdo. As autoridades estdo a envidar esforcos para alargar a cobertura e a comunicagao de
dados da divida do setor publico, nomeadamente através de apoio do Banco Mundial.? A divida
externa é definida com base no principio de residéncia.

2. O teste de esforco adaptado sobre o passivo contingente é alterado por forma a
refletir as lacunas da cobertura da divida acima referidas (Tabela 1). Em primeiro lugar, o
choque padréo de 0% do PIB para as componentes da administragdo publica ndo captadas no

2 Os empréstimos internos garantidos pelo Estado contraidos pelos municipios junto do sistema bancario
ascendiam a 465 milhdes de escudos cabo-verdianos (CVE) no final de dezembro de 2022 (ver a Tabela 2 do texto
para mais pormenores) e ndo estdo incluidos no choque dos passivos contingentes devido ao seu reduzido risco
orcamental.

3 O Banco Mundial, através de medidas de desempenho e politicas ao abrigo da Politica de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel, tem apoiado os esforcos para expandir a cobertura da divida. Mais especificamente, a
cobertura do boletim trimestral sobre a divida publica foi alargada a fim de incluir a divida das empresas publicas, o
fundo de previdéncia social e a divida garantida dos municipios.
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stock da divida do cenério de base é mantido no nivel padréo, de forma consistente com a
dimensao da divida interna das administracdes locais com garantia publica.* A posicao financeira
do fundo de previdéncia social (INPS) é forte e o risco orcamental é minimo. Como tal, o teste de
esforco do passivo contingente nao é ajustado por forma a excluir este fator. Em segundo lugar, o
choque padrao de 2% do PIB para a divida das empresas publicas sobe para 28,2% do PIB para
refletir as vulnerabilidades associadas ao financiamento interno com garantia publica de todas as
empresas publicas, que se cifra em cerca de 20 mil milhdes de CVE no final de 2022 (8,5% do PIB), e
a divida interna sem garantia de um subconjunto de empresas publicas classificadas como estando
em "risco muito elevado" de insolvéncia, que totaliza cerca de 48 mil milhdes de CVE (cerca de
19,9% do PIB).> Em terceiro lugar, o choque padrao de 1,1% do PIB mantém-se para as parcerias
publico-privadas (PPP). Em quarto lugar, como o setor financeiro de Cabo Verde é composto
sobretudo por bancos de propriedade estrangeira bem capitalizados, este setor parece robusto, e o
valor minimo padréo de 5% do PIB para o choque do mercado financeiro parece ser adequado.

3. A continuacao das melhorias na avaliacdo de riscos das empresas publicas e uma
maior transparéncia na gestao financeira sao passos importantes na direcao certa. A
informacao financeira e a governagado das empresas publicas melhoraram. As principais medidas de
reforma incluem: i) a adocao da ferramenta do FMI de verificacdo da situacao de empresas publicas
para reforcar a analise e a avaliacdo dos riscos orcamentais das empresas publicas pela unidade de
empresas publicas (Unidade de Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado — UASE)
(T1-2022); ii) a disponibilizagdo de informacao consolidada sobre as transa¢des financeiras entre o
governo, as empresas publicas individuais e o setor em geral, a fim de reforcar a transparéncia e
facilitar a analise dos riscos orcamentais, iii) a melhoria dos atuais relatérios anuais sobre os
passivos contingentes, o desempenho anual das empresas publicas e a divulgagdo de relatorios
trimestrais sobre o desempenho das empresas publicas; iv) a adogéo e publicagdo de uma politica
de propriedade abrangente para ajudar a melhorar a propriedade e a supervisdo da carteira de
empresas publicas; e v) a constituicio da PARPUBLICA como sociedade gestora dos investimentos
do Estado em empresas e da IMOPUBLICA, enquanto sociedade gestora dos bens iméveis do
Estado. Além disso, sdo bem-vindas as medidas destinadas a melhorar o conjunto da informacao
de dominio publico, como a Iniciativa Portal da Transparéncia e a SOE Manager.®

4 Segundo as autoridades, o stock de divida das administracdes locais é garantido diretamente pelo governo central,
ou indiretamente, usando como garantia uma futura transferéncia do governo central.

> O relatério trimestral sobre as empresas publicas, publicado pelo Ministro das Financas, divulga a avaliacdo de
riscos das empresas publicas seguindo a metodologia da ferramenta do FMI de verificacdo da situacdo de empresas
publicas. O relatério avalia o risco de pressdo sobre a solvabilidade através de dois racios de passivos. As seguintes
empresas publicas foram classificadas como tendo um risco muito elevado no relatério sobre empresas publicas do
quarto trimestre de 2022, e foram incluidas no choque dos passivos contingentes: ADR, ADS, AEB, CVFF, ELECTRA,
INFORPRESS, NEWCO, TICV e TACV.

6 A plataforma "SOE Manager" é uma ferramenta informatica e base de dados digitalizada que visa captar
sistematicamente, de forma direta e imediata, dados das empresas publicas. Com base nas informacdes indicadas
pelas empresas publicas, gera automaticamente informacdo agregada sobre o desempenho e painéis informativos
(dashboards) para a entidade que tutela as empresas publicas (a UASE) Tal facilitara a elaboracdo da carteira anual
agregada de empresas publicas e dos relatérios de desempenho trimestrais, que a UASE tem elaborado nos ultimos

(continued)
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Figura 1. Cabo Verde: Mapa dos riscos das empresas publicas, T4-2022'
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Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI.

1/ Consultar o manual de utilizacdo da ferramenta de verificacdo para uma explicacdo detalhada da metodologia.

anos. O SOE Manager podera também ajudar a antever mais proativamente eventuais desafios ao desempenho das
empresas publicas e prestar informacdes para a analise dos riscos orcamentais conexos.
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CABO VERDE

Caixa 1. Consideracoes sobre o alargamento da cobertura da ASD em Cabo Verde

O quadro de sustentabilidade da divida deve ser tao amplo quanto possivel. Segundo a Nota de
Orientacdo do FMI e do Banco Mundial, de 2018, sobre o Quadro de Sustentabilidade da Divida

dos Paises de Baixo Rendimento’, o perimetro da divida deve abranger a quase totalidade da

divida do setor publico, incluindo a divida do setor privado garantida pelo setor publico, a excecdo das
sociedades financeiras publicas. O niUmero de paises da Associacao Internacional de Desenvolvimento que
tem melhorado a transparéncia nas suas praticas de comunicacdo de informacdes sobre a divida esta a
aumentar lentamente. O mapa de tensdo do Banco Mundial relativo a comunicacéo de informacdes sobre
a divida? indica que, em 2021, 13 paises divulgavam informacéo sobre as garantias do Estado (incluindo
os nomes dos beneficiarios), contas a pagar, detalhes sobre a constituicdo de garantias e passivos
contingentes relacionados com dividas. Empregar uma defini¢cdo reduzida de divida publica na andlise de
sustentabilidade da divida pode contribuir para aumentos inesperados no nivel de divida, que se explicam
por fontes situadas fora do perimetro definido.

Se a cobertura da analise de sustentabilidade da divida do setor publico for diferente das contas
orcamentais, serdao necessarios ajustes adicionais das contas orcamentais, a fim de garantir a
coeréncia. O racio servico da divida/receitas, que constitui um importante indicador da liquidez, requer
gue o numerador e o denominador sejam coerentes (hnomeadamente em termos de abrangéncia). Se as
empresas publicas, uma fonte importante de risco orcamental, forem contempladas na divida publica, seja
diretamente ou através de garantias, é essencial incluir no calculo todo o rendimento liquido que geram,
uma vez que esse rendimento pode ser usado para reembolsar a divida. O FMI e o Banco Mundial estdo a
colaborar com as autoridades para alargar de forma coerente o ambito da cobertura da divida. O
lancamento do painel informativo (dashboard) das empresas publicas, uma iniciativa apoiada pelo Banco
Mundial, em outubro de 2023, deveréa abrir caminho a inclusdo da divida das empresas publicas garantida
pelo Estado. O SOE Manager indica os dados necessarios para alargar o perimetro da analise de
sustentabilidade da divida. O corpo técnico do Banco Mundial e do FMI colaborarad com as autoridades
para preparar o alargamento da cobertura da divida publica, por forma a incluir a divida das empresas
publicas garantida pelo Estado no proximo ciclo de anélise de sustentabilidade da divida, identificando
separadamente os custos de servico da divida garantida.

' Para uma explicagdo detalhada, consultar o ponto 21 e o Apéndice Ill da Nota de Orientagdo do FMI, de 2018, sobre
o Quadro de Sustentabilidade da Divida para Paises de Baixo Rendimento.

2 Transparéncia da Divida: Mapa de Tens3o relativo 8 Comunicacio de Informacdes sobre a Divida (worldbank.org).
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Caixa 2. Sao necessarias mais reformas para reduzir o apoio orcamental prestado pelo

Estado as empresas publicas
Os subsidios explicitos as empresas publicas aumentaram desde a pandemia. No final de 2022, os
subsidios explicitos as empresas publicas atingiram 0,2% do PIB, prevendo-se que aumentem para
0,4% do PIB em 2023, segundo o orcamento. Este aumento em comparagao com o periodo anterior a
pandemia explica-se pela criacdo de uma compensacdo i) a empresa de transportes entre ilhas, e ii) as
empresas publicas de energia/agua para que implementem uma tarifa social para a energia e a agua,
dirigida aos agregados familiares pobres.

O apoio orcamental total prestado através de reempréstimos e de capitalizacao cifrou-se, em
média, em cerca de 2,4% do PIB entre 2015 e 2022. Durante este periodo, os reempréstimos
concedidos as empresas publicas totalizaram, em média, cerca de 1,4% do PIB e foram sobretudo
dirigidos a Electra e a TACV. Por seu lado, os fluxos de capitalizacdo ascenderam a cerca de 1% do PIB e
dirigiram-se sobretudo a apoiar a TACV.

Os riscos orcamentais decorrentes da divida das empresas publicas garantidas pelo Estado
aumentaram com o tempo. Antes do surto de COVID-19, em 2020, o stock de divida das empresas
publicas garantida pelo Estado mantinha-se estavel, mas procedeu-se a significativas transagoes
parafiscais, ao abrigo de rubricas extraordinérias, em beneficio de empresas publicas, através de
reempréstimos e de capitalizacdo. Apds a pandemia, o stock de divida das empresas publicas garantida
pelo Estado aumentou para 8% do PIB, ao passo que os fluxos parafiscais diminuiram. A analise de
sustentabilidade da divida de Cabo Verde abrange os fluxos decorrentes de operac¢des parafiscais, mas
ndo o stock de divida das empresas publicas garantida pelo Estado.

As recentes melhorias na disponibilidade de dados sdo um avango importante no sentido de
melhorar a avaliacao dos riscos das empresas publicas e a definicao de politicas. Em outubro de
2023, o Ministério das Finangas lancou o SOE Manager, uma plataforma informatica desenvolvida com o
apoio do Banco Mundial e do FMI que permitird acompanhar e avaliar o desempenho do setor das
empresas publicas através da automatizacdo da recolha, processamento, e analise de dados. O novo
painel informativo (dashboard) das empresas publicas indica as condi¢des necessarias em termos de
dados para que as autoridades concebam as reformas adequadas destinadas a reduzir o apoio do Estado
as empresas publicas através de subsidios explicitos, novas garantias, reempréstimos e capitalizacdo
(Quadro 1).

Sao bem-vindas mais melhorias na estratégia global de reducdo do apoio orcamental as empresas
publicas. As autoridades iniciaram uma nova agenda de reformas das empresas publicas, adotada
através da Resolucdo n.° 104/2022 do Conselho de Ministros. Essa agenda de reformas adota uma
abordagem ascendente para a revisdo do

plano de negécios das principais empresas Tabela 1. Cabo Verde: Apoio orcamental as empresas publicas
pl]blicas com Vista a aumentar a sua Stock da divida com garantia das empresas piblicas (% do PIB)

. .' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rentabilidade. Por exemplo, as despesas de D e © S as es s 0: as 12 oo
capitalizacdo em apoio da TACV deverdo Totalda divids com garantia des empresss piblics () 58 58 65 63 64 94 110 94
terminar em 2025, o qUe reﬂete fo) atua| p|ano Fluxo de apoio orgamental as empresas piblicas (% do PIB)

.. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

de negOCIOS da empresal no qual Se pretende Subsidios explicitos (C) 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2
aumentar as rotas- NO entanto, séo Fluxo total acima da linha (O) 0.1 01 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2
necessarios mais esfor(;os para acelerar a Aumento liquido das garantias intemas (D) 01 02 2 07 22 13 13
Aumento liquide das garantias externas (E} 0.0 0.6 -0.1 -0.6 0.8 03 -0.3

agenda de privatizaces e melhorar o St Boaowowow oD
desempenho financeiro das empresas Fluso total abaixo d inha (0-£-F-G) 2133 35 24 38 a3 27 00
deﬁcitérias a flm de redUZir fo) apoio Fluxo total de apoio orcamental 3s empresas piiblicas (C+D+E+F+G) 3.2 34 35 24 30 44 27 02

! Fonte: Autoridades cabo-verdianas & cdlculos do corpo técnico do FMI.

orcamental prestado as empresas publicas.
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Tabela 1. Cabo Verde: Cobertura da divida do setor publico e desenho do teste de esforco de passivos contingentes

A. Margue com um "X" cada subsetor do setor piblico abaixo que esteja coberto pelos dados da sua divida piblica.

1 Administragdo central

2 Governos estaduais, provinciais e locais
3 Outros elementos do governo geral

4  d/q: Fundo da sequranga social

5 d/qg: Fundos extraorgamentais (FEO)

6 Garantias (a outras entidades nos setores piiblico e privade, incl. a empresas piiblicas)
7 Banco Central (tomou emprestado em nome do governo)

8 Divida nio garantida das empresas piblicas

Cobertura da divida piiblica e magnitude do teste de esforgo adaptado ao passive contingente
B. Personalize os elementos do teste personalizado de passivos contingentes, conforme apropriado.

1 A cobertura da divida piblica do pais

0 governo central (administragdo central) mais fundos extraorgamentais, banco central, divida com garantia pablica

2 Outros elementos do governo geral ndo capturados em 1.
3 Divida das empresas piiblicas (garantida e no garantida pelo governo) 1/

4 PPP
5 Mercado financeiro (o valor padrio de 5% do PIB € o valor minimo)

Total (2+3+4+5) (em percentagem do PIB)

Padrio Usado para a anilise Razées para desvios das configuragbes padrio
0 % do PIB 0
2 % doPIB 282 Para refletir vulnerabilidades associadas 3 divida interna garantida e ndo garantida.
35 % do stock de PPP 1.2
3 % doPIB J
44

1/ O choque padrdo de 2% do PIB serd ativado para os paises cuja divida com garantia publica ndo seja totalmente capturada pela definigdo de divida pdblica de pais (1.). Se j@ estiver incluida na divida de governo (1.) & os riscos associados & divida das empresas publicas sem

garantia publica forem avaliados como despreziveis, uma equipa do pais podera reduzir este valor para 0%.
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B CONTEXTO

A. Evolucao e composicao da divida publica

4. Cabo Verde registou um crescimento robusto impulsionado pelo turismo no periodo
anterior a pandemia, o qual foi apoiado por reformas estruturais, especialmente no setor das
empresas publicas. Entre 2016 e 2019, o crescimento anual foi, em média, de 5%, apoiado por
condi¢des mundiais favoraveis, assim como por reformas estruturais importantes, que tiveram
efeitos, principalmente, no setor das empresas publicas. A divida publica diminuiu, do seu valor
mais elevado de 115,6% do PIB em 2015 para 109,4% em 2019.

5. A pandemia de COVID-19 contribuiu para um aumento substancial dos niveis de
divida externa e global do setor publico. A divida total do setor publico atingiu os 152% do PIB
no final de 2021, em comparagdo com 109,4% em 2019 (Figura de texto 1). O aumento no racio da
divida deveu-se a contragao significativa da producao, de 20,8%, e a um maior défice global do
setor publico, de 9,3% do PIB em 2020, o qual foi custeado essencialmente através de um aumento
dos empréstimos concessionais externos, na sua maioria concedidos por instituicdes multilaterais
com vista a atenuar o impacto do choque econémico, especialmente sobre os grupos mais
vulneraveis.

6. A rapida retoma do crescimento econémico em 2022, juntamente com a consolidagao
orcamental, resultou numa reducao do racio divida/PIB. A recuperacdo econémica
impulsionada pelo turismo, que permitiu ao pais sair da recessdo causada pela pandemia, foi
robusta, com um crescimento econémico de 17% em 2022. O défice primario registou uma reducdo
acentuada, para 2% do PIB em 2022, em comparagdo com o défice primario de 5,4% do PIB em
2021, o que sugere um forte impulso de consolidagdo orcamental de 3,4% do PIB, explicado
sobretudo por uma contracao das despesas primarias. O efeito combinado da forte consolidacao
orcamental e da recuperacéo da producdo provocou uma reducao significativa do racio divida/PIB,
para 127,1% do PIB no final de 2022.

7. A divida externa publica tem
um carater altamente concessional e as
instituicoes multilaterais sao as

Tabela 1 do texto. Cabo Verde: Perfil da divida
externa por tipo de credor, 2022

principais credoras (Tabela 1 do texto). o prg %08 dvica Verj:i_mt(emo Taxa de
7 . . o medio (em uro
O Fundo Monetario Internacional, o externa e
anos) média
Banco Mundial e o Banco Africano de Multilateral 48.4 56.6 18.8 0.92%
Desenvolvimento representam cerca de Blateral 168 197 e 0%
. Lo Comercial 20.3 23.8 11.4 1.59%
43,8% da divida externa publica. Os Total da divida externa 85.6 100.0
credores bilaterais representam cerca de Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI.

19,7% da divida externa publica, sendo
Portugal o maior credor. O custo do servico da divida é moderado, com uma taxa de juro média de
cerca de 0,93% e um prazo de vencimento médio de 17,2 anos. O risco cambial é reduzido, devido
ao regime de paridade cambial. A avaliagdo externa sugere uma subvalorizacdo da taxa de cambio,
e as reservas internacionais estdo a um nivel confortavel.
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8. Os credores comerciais detém 23,8% da divida externa publica, e a divida comercial
consiste principalmente em divida devida a Caixa de Geral de Depésitos (CGD), banco com
sede em Portugal. A CGD representa 82,8% do total dos empréstimos comerciais, concedidos em
condicOes favoraveis, com um prazo de vencimento médio de 11,4 anos e uma taxa de juro média
de 1,6%.

9. No final de 2022, a divida interna representava 30,5% do total da divida publica
(Figura 1 do texto), um ligeiro aumento em relacdao aos 29% no final de 2021. A divida interna
é detida principalmente pelo setor bancario, sob a forma de titulos do Tesouro de médio e longo
prazo. As obrigacdes do Tesouro representavam 96,2%, com uma taxa de investimento de cerca de
3,8%. Os bancos comerciais detém 64,2% dos titulos do governo do pais, e as instituicoes
financeiras ndo bancarias detém 35,8%, estando a maioria dos quais no fundo nacional de
previdéncia social. O acesso a divida interna é apoiado pelo excesso de liquidez no sistema
bancério e as taxas de juro aplicadas a divida interna continuam moderadas. O recurso a divida
interna tem sido, em grande medida, constante ao longo da Ultima década, mantendo-se em cerca
de 30% do total da divida publica, e o risco de refinanciamento é relativamente baixo, uma vez que
o prazo de vencimento médio é de cerca de 7 anos. Além disso, os consideraveis depdsitos do
governo (cerca de 10% do PIB) constituem um importante fator de atenuacdo do risco, que pode
ser usado em caso de pressdo como fonte de financiamento da divida interna.

Figura 1 do texto. Cabo Verde: Perfil da divida publica e do servico da divida, 2004-23

Stock da divida publica, 2004-23 Servico da divida publica, 2004-23
(% do PIB) (% do PIB)
0

M Juros sobre a divida externa Amortizacdo da divida externa
O Juros sobre a divida interna B Amortizacao da divida interna

@ Divida interna

M Divida externa
140

120
100

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMI.
Nota: A divida externa inclui a divida das empresas pUblicas garantida pelo Estado a partir de 2015.

10. O servico da divida externa publica é moderado. O racio servico da divida externa
publica/exportacdes diminui de 14,8% em 2021 para 6,3% em 2022, o que reflete a forte
recuperacao das exportagdes, a par com a recuperacao do setor do turismo. Prevé-se que o racio
continue a diminuir de forma consistente a partir de 2024, a medida que a economia converge com
o potencial e as exportacdes se mantém em niveis robustos devido a expansdo da capacidade no
setor do turismo. O racio servico da divida externa publica/receitas diminuiu para cerca de

10,4% em 2022, em comparacao com 13,9% em 2021, e devera atingir um valor maximo de 17% do
PIB em 2023, com uma média de cerca de 14% a meio prazo (2025-2030), devendo baixar depois
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desse periodo. O servico da divida externa publica total absorveu cerca de 31% das receitas e
donativos em 2022 e prevé-se que chegue a 39% em 2026, decaindo consistentemente depois
disso.

11. A divida com garantia publica cifrava-se em 26,4 mil milhdes de CVE (11,2% do PIB)
no final de 2022 (Tabela 2 do texto). A garantia estatal é concedida principalmente para a divida
interna das empresas publicas.” Para 2022, o stock da divida interna com garantia publica consiste
sobretudo em passivos da ELECTRA, Aguas de Santiago, TACV, Prog. Start-up/Ecosistema, NEWCO,
ICV e AEB ao sistema bancario nacional; bem como de empréstimos contraidos por alguns
municipios. A TACV, ELECTRA, NEWCO, e Prog. Start-up/Ecosistema foram beneficiarias das mais
avultadas garantias em 20228

Tabela 2 do texto. Cabo Verde: Divida com garantida publica, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
% d % d % d
Milhes "9 Milhes de > o Milhes » 0o Milhes % da divida
% do PIB  divida % do PIB  divida % do PIB  divida % do PIB
de CVE CVE de CVE de CVE externa
externa externa externa

Divida externa (A) 395 0.2 100.0 1,655 0.9 100.0 2,243 1.2 100.0 2,121 0.9 100.0
contraida por empresas piblicas 385 0.2 100.0 1,655 0.9 100.0 2,243 1.2 100.0 2,121 0.9 100.0
contraida por entidades privadas 0 0.0 0.0 o 0.0 0.0 0 0 0.0 o 0.0 0.0
Divida interna (B) 14,231 64 100.0 15,618 8.8 100.0 22,157 1.9 100.0 24,255 10.3 100.0
contraida pelas administragdes locais 363 0.2 2.5 356 0.2 2.3 382 0.2 1.7 465 0.2 1.9
contraida por empresas publicas 13,858 6.3 97.4 14,972 8.3 95.9 18,173 9.8 g82.0 19,865 8.5 81.9
contraida por entidades privadas g 0.0 01 290 0.2 1.9 3,601 1.9 16.3 3,825 1.7 16.2

Total da divida com garantia piblica (A+F 14,626 6.6 17,273 9.8 24,401 13.1 26,375 11.2

Fonte: Autoridades cabo-verdianas e estimativas do corpo técnico do FMVIL

12. A divida externa privada histérica derivada dos dados da posicao de investimento
internacional (PIl) indica um stock de cerca de 18,1% do PIB no final de 2022. A divida privada
inclui a divida externa das instituicdes bancarias e ndo bancarias.

B. Perspetivas e principais pressupostos macroeconémicos

13. Em comparacao com a ultima analise de sustentabilidade da divida (junho de 2023),
os pressupostos macroeconémicos subjacentes as projecoes mantiveram-se mais ou menos
estaveis. Prevé-se que as pressoes inflacionarias se mantenham elevadas em 2023, embora
menores do que os valores elevados de 2022, a medida que as repercussdes dos precos
internacionais do petroleo e dos produtos alimentares continuam a afetar Cabo Verde, em que as
importacGes representam cerca de 80% dos produtos de consumo.

7 Embora estejam disponiveis informacées sobre o stock de garantias internas concedidas as empresas publicas e
sobre o servigo da divida conexo, a falta de dados sobre as receitas e rendimento liquido das empresas publicas
impede a sua inclusdo no cenario de base da anélise de sustentabilidade da divida (Caixa 1). O Banco Mundial e o
FMI colaborardo com as autoridades a fim de melhorar os dados, para incluir as garantias internas concedidas as
empresas publicas na préxima analise de sustentabilidade da divida.

8 Calcula-se que as necessidades de financiamento anual da TACV, apés a sua nacionalizacdo em julho de 2021,
sejam de 1% do PIB e tém sido supridas através de operacbes de capitalizagdo direta e empréstimos internos com
garantia do Estado.
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14. O nivel do PIB entre 2019 e 2022 foi
revisto no T1 2023 para afinar melhor a
conclusdo do rebaseamento das estatisticas
sobre as contas nacionais, de 2007 para

Figura 2 do texto. Cabo Verde: PIB real
(em milhdes de CVE de 2015, escala logaritmica)

= PIB
125 e s
2022° Os dados publicados indicam um PIB ——-ProjeoesdoPB e -
12
nominal em 2022 4,5% inferior ao da ultima | - Tendéncia para o periodo 1980-2028 /...

andlise de sustentabilidade da divida,oque | 7
reflete uma medicdo mais exata do setordos | =

servicos, devida a uma nova revisao do
rebaseamento do PIB, de 2007 para 2015. FFFFF ST

15. Prevé-se que o crescimento do PIB continue globalmente na mesma linha a médio
prazo, em comparacao com a ultima analise de sustentabilidade da divida publicada
(Relatério Nacional do FMI n.° 23/262). O PIB real contraiu-se em 20,8% em 2020, devido ao
impacto da pandemia de COVID-19. O crescimento econémico recuperou em for¢a nos dois anos
seguintes, atingindo 5,6% em 2021 e 17% em 2022, tendo a producao ultrapassado os niveis
anteriores a pandemia. Prevé-se que a taxa de crescimento real desacelere para 4,5% em 2023,
vindo a situar-se em volta dos 4,7% a médio prazo e convergindo, depois disso, com o
crescimento potencial de 4,5%. (Figura 2 do texto e Tabela 3 do texto).

Tabela 3 do texto. Cabo Verde: Pressupostos para os principais indicadores econémicos, 2022-43

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028-32 2033 -43
Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Crescimento do PIB real
ASD atual 171 4.5 4.7 4.7 46 4.6 4.5 4.5
ASD de junhe 2023 17.7 44 45 46 46 47 45 45
Pedido de ECF 2022 4.0 4.8 5.7 5.5 5.0 4.5 4.5 4.5
Deflator do PIB
ASD atual 7.7 47 2.0 20 20 2.0 2.0 20
ASD de junho 2023 6.4 4.5 2.0 2.0 20 2.0 2.0 2.0
Pedido de ECF 2022 a5 26 2.0 20 20 2.0 2.0 20
Saldo orgamental global. incl. donativos
ASD atual -4.3 -3.4 -34 -2 -1.2 -0.4 -0.9 -1.5
ASD de junhe 2023 42 44 2.2 24 24 0.6 0.7 -2
Pedido de ECF 2022 -6.3 -5.6 -4.0 -2 -0.9 -0.8 -1.4 -29
Necessidades globais de financiamento, incl. reempréstimos
ASD atual 43 -4.0 3.6 23 RE] 0.4 -0.9 15
ASD de junho 2023 -4.2 -3.7 -4.0 -24 -2.4 -0.6 -0.7 -2
Pedido de ECF 2022 7.0 6.2 -4.2 23 11 0.8 1.4 29
Saldo da conta corrente. incl. donativos
ASD atual -3.7 -5.9 -6.1 -6.3 -5.8 -5.4 -3.7 -1.5
ASD de junho 2023 36 5.6 -4.6 -a4 44 37 3.2 19
Pedido de ECF 2022 -14.1 -6.2 -5.9 -4.7 -4.6 -4.2 -3.6 -3.2
Total do ricio divida/PIB
ASD atual 1271 119.9 162 111.2 105.4 99.4 235 583
ASD de junhe 2023 121.2 1128 100.7 106.0 102.2 96.6 21.4 59.0
Pedido de ECF 2022 145.9 120.7 1325 124.0 162 100.5 242 739
Taxa de cambio CVE/USD (final do ano)
ASD atual 1041 99.7 99.4 99.0 99.1 99.5 99.9 99.9
ASD de junho 2023 1041 104.3 104.7 105.1 105.5 106.4 107.5 107.5
Pedido de ECF 2022 98.5 96.9 95.8 95.0 94.5 94.2 94.2 94,2

Fontes: Autoridades cabo verdianas; e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

90 rebaseamento consistiu na alteracdo do ano base de 2007 para 2015 e as contas atualizadas foram publicadas
em marco de 2023.
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16. O crescimento a médio e longo prazo sera apoiado pela devida implementacao de
reformas estruturais destinadas a melhorar a eficiéncia do setor ptiblico e o ambiente de
negécios, bem como a alargar o acesso ao financiamento. As autoridades concluiram
recentemente uma nova estratégia de desenvolvimento a cinco anos (Plano Estratégico Para o
Desenvolvimento Sustentavel — PEDS 1l), com base no plano de desenvolvimento de longo prazo
(Cabo Verde Ambicdo 2030). Os dominios prioritarios incluem: i) a conclusdo das reformas das
empresas publicas, inclusive através da privatizacdo e da melhoria da sua eficiéncia; ii) a promogdo
da diversificagdo econdmica, alavancando o potencial da economia azul; iii) a reducdo do nivel de
informalidade; e iv) a facilitagdo do acesso a financiamento, especialmente para as pequenas e
médias empresas. A implementacao das principais reformas sera apoiada por assisténcia técnica e
financiamento de projetos por parte do Banco Mundial, e também pelo acordo de Facilidade de
Crédito Alargado em vigor. Os principais pressupostos macroeconémicos sdo os seguintes:

e Crescimento do PIB real. O PIB real de Cabo Verde cresceu 17% em 2022.'° Prevé-se que o
crescimento desca para 4,5% em 2023 e que convirja gradualmente para um crescimento de
longo prazo de 4,5% (que sera sustentado pelas reformas estruturais fulcrais descritas
anteriormente, no ponto 16)."

e  Servicos turisticos. O quadro pressupde um crescimento continuado do setor do turismo,
refletindo, em parte, um aumento da capacidade hoteleira, associado a abertura de novos
hotéis, uma diversificagdo dos mercados e fluxos constantes de investimento direto estrangeiro.
O quadro pressupde a continuagdo de um impacto moderado da invasdo da Ucrania pela
Russia, uma vez que a procura acumulada de destinos de viagem e a reputagdo de Cabo Verde
enquanto destino seguro continuardo a atrair visitantes. O Reino Unido, Portugal, a Alemanha e
a Bélgica sdo os mais comuns paises de origem dos turistas que chegam a Cabo Verde. O
impacto do crescimento continuado do setor do turismo far-se-a sentir através do aumento das
exportacOes de servicos e da receita fiscal, o que terda um impacto positivo na sustentabilidade
da divida.

e Inflacdo. A inflacdo aumentou para 7,9% e o deflator do PIB para 7,7% em 2022, em
consonancia com o aumento dos pregos dos combustiveis e das matérias-primas decorrente do
impacto da guerra russa contra a Ucrania. Prevé-se que a inflagdo e o deflator do PIB descam
para 5% e para 4,5%, respetivamente, em 2023, e para 2% até 2024, em consonancia com a
previsdo para a area do euro.

e Utilizacdo de recursos da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade e riscos relacionados com o
clima. Os desembolsos ao abrigo da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade aumentam o
financiamento externo em cerca de 2,1 mil milhdes de CVE em 2024 e de mil milhdes de CVE
em 2025. A Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade substitui o financiamento interno mais

10 A taxa de crescimento de 2022 explica-se sobretudo pela recuperacéo da atividade econdémica, uma vez que o
rebaseamento do PIB teve um impacto sobretudo no nivel nominal do PIB, mas ndo na sua evolugao.

" A |luz da tendéncia histérica a longo prazo, a taxa de crescimento (1980-2019) é de 4,8%, e de 4,5% se tivermos
em conta também o periodo apds a pandemia de COVID (1980-2022).
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dispendioso. A partir de 2026, o financiamento de substituicdo termina e o financiamento
interno liquido regressara a sua anterior trajetéria. Do ponto de vista da balanca de
pagamentos, os desembolsos ao abrigo da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade
aumentam as reservas internacionais em 2,1 mil milhdes de CVE em 2024 e em mil milhdes de
CVE em 2025. Estas reservas adicionais apoiam os investimentos e reformas das autoridades em
aspetos relacionados com o clima e ajudam a catalisar financiamento para estratégias de
atenuagdo e adaptacdo as altera¢des climaticas. A trajetdria do investimento publico é limitada
pela necessidade de colocar as dinamicas da divida publica numa trajetéria firmemente
descendente. Por conseguinte, fica aquém da estimativa, apresentada no contributo
determinado a nivel nacional (CDN), do financiamento total necessario para apoiar as atividades
de atenuacdo e adaptacao as alteracdes climaticas. O CDN estima as necessidades de
investimento anual (publico e privado) entre o momento presente e 2030 em cerca de 6,1% do
PIB. O quadro macro pressupde que as reformas de melhoria da produtividade e as reformas
relativas ao clima ajudardo a aumentar o crescimento potencial.

Défice do setor publico. O atual quadro baseia-se numa trajetdria ambiciosa e resoluta de
consolidacdo orgcamental impulsionada pelas receitas. Do lado da despesa, a trajetéria de
despesa a médio prazo implica uma reducao gradual das despesas primarias face ao PIB, tendo
em conta a coeréncia com a agenda climatica e as reformas necessarias para construir as bases
para as politicas nessa matéria, com um aumento equilibrado das despesas de capital associado
a custos salariais e a um uso de bens e servicos que terdo um crescimento inferior a inflagao,
ap6s o aumento de 2024 de ambos os itens, destinado a atenuar parcialmente o impacto do
congelamento nominal nos ultimos anos. O défice orcamental global melhorou, de 7,7% do PIB
em 2021 para 4,3% do PIB em 2022, e devera melhorar ainda mais a médio prazo, chegando
aos 0,7% do PIB em 2027. Pressupde-se que, no curto e médio prazo, o esforco orcamental seja
sustentado pela melhoria da mobilizacao das receitas internas e pela atual contencéo da
despesa. Foram j& implementadas varias medidas relativas a receita, como a faturagado
eletrénica do IVA de pelo menos 50% dos contribuintes, o aumento do imposto sobre o tabaco
e a atribuicdo da concessdo a empresa responsavel pela gestdo dos aeroportos. Além disso, as
autoridades comprometeram-se a reanalisar despesas fiscais que corresponderiam a 1% liquido
do PIB em 2025 e que ajudardo a colmatar a lacuna criada pelo atraso na tarifa externa comum
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental. A consolidacdo orcamental sera
implementada com salvaguardas destinadas a proteger e alargar o apoio aos mais vulneraveis.
Espera-se que as reformas das empresas publicas resultem numa eliminacao da capitalizacédo e
das despesas com empréstimos a partir de 2025 e 2027, respetivamente. Os rendimentos
adicionais provenientes de donativos e outras receitas permitirdo aumentar os investimentos
em 2024 e 2025 antes de as despesas de capital regressarem a trajetoria do cenario de base,
em 2026, o que implica mais ajustes nesse ano do que ao abrigo da segunda revisao, devido a
cobranca de receitas mais elevada do que o previsto em 2024. A melhoria projetada do
equilibrio orcamental, de um défice de -4,3% do PIB em 2022 para 0,4% do PIB até 2027, devera
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resultar numa reducao do apoio financeiro do governo e reduziria as necessidades liquidas de
financiamento orcamental' para cerca de 0,7% do PIB até 2027.

e Défice da conta corrente. Prevé-se que o défice da conta corrente a médio prazo seja globalmente
igual ao da analise de sustentabilidade da divida anterior, devendo permanecer acima dos 5,9%
do PIB a partir do periodo 2024-26. O cenério de base pressupde um défice da conta corrente de
5,5% em 2023 e de 6,1% em 2024. Tal reflete o impacto do crescimento moderado no turismo,
impulsionado pelo aumento da capacidade, por pregos mais caros dos combustiveis e das
matérias-primas e pela continuacdo dos investimentos, no setor do turismo, em importacdes.
Prevé-se que o défice da conta corrente baixe para cerca de 5,1% do PIB em 2027, apoiado pelas
receitas do turismo e pelo crescimento estavel das remessas. O forte desempenho das
exporta¢des e o aumento das remessas, juntamente com fluxos mais elevados de investimento
direto estrangeiro e de financiamento do FMI ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado e da
Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade ajudaria a manter as reservas internacionais num nivel
correspondente a cerca de 6 meses de futuras importa¢des. Em comparagdo com a uUltima analise
de sustentabilidade da divida, espera-se que a conta corrente piore, devido a um aumento das
importagdes associado a implementagado da agenda de reformas climaticas e a importagao de
tecnologias de baixo carbono, ao passo que o investimento direto estrangeiro devera melhorar a
médio prazo, em consonancia com o impacto catalisador da Facilidade de Resiliéncia e
Sustentabilidade e do crescimento no setor do turismo (que tem sido o principal beneficiario dos
fluxos de investimento direto estrangeiro).

17. A analise de sustentabilidade da divida pressup6e uma combinacao de financiamento
coerente com uma estratégia de endividamento prudente, com énfase no financiamento
externo com condigbes concessionais, devendo a percentagem de divida interna permanecer, a
curto prazo, globalmente estavel, em cerca de 30%. O financiamento do orcamento de 2023 sera
completado, na maior parte, com empréstimos concessionais e semi-concessionais, sobretudo
concedidos por instituicdes multilaterais, incluindo o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento, e por outros parceiros bilaterais. O financiamento multilateral e bilateral para
apoiar o orcamento, de cerca de 95 milhdes de ddlares dos EUA, ou cerca de 3,6% do PIB, devera ser
concedido durante 2023. A analise de sustentabilidade da divida pressupde a continuacdo do apoio
estrangeiro em condic¢bes concessionais a curto e médio prazos, mas presume que havera uma
passagem muito gradual para recursos mais reduzidos de carater concessional a longo prazo,
incluindo empréstimos semi-concessionais (com um elemento de donativo de menos de 35%) e
empréstimos nado concessionais limitados, em conformidade com o estatuto de Cabo Verde de pais
de rendimento médio. O perfil da divida interna pressupde a emissdo de obrigagdes com prazos de
vencimento de, pelo menos, 4 anos, em conformidade com o perfil da carteira de titulos da divida
interna do final de 2022. A taxa de juro média é fixada em 3% para bilhetes do Tesouro e em 4 e

5% para obrigag¢des a curto prazo e a médio ou longo prazo, respetivamente. Estas projecdes estao
sujeitas aos riscos associados ao aumento da restritividade da politica monetéria destinado a conter

12 As necessidades liquidas de financiamento levam em conta o impacto liquido de novos empréstimos e do
refinanciamento dos pagamentos de capital, em consondncia com as contas orcamentais das autoridades.
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as pressdes inflacionarias que poderiam afetar a curva de rendimentos. Por fim, as autoridades
levantaram os 32 milhdes de dolares dos EUA (1,2% do PIB) ao abrigo das recentes aloca¢des dos
direitos de saque especiais, para financiar os orcamentos de 2022 e 2023.

18. As ferramentas usadas para avaliar o realismo do cenario de base assinalaram alguns
desvios em relacao a experiéncia do passado, que se explicam em seguida.

e As ferramentas de realismo indicam que a trajetoria de consolidagdo orcamental € ambiciosa, mas
o corpo técnico entende que é exequivel através de uma combinagdo de medidas, incluindo o
reforco da mobilizacdo das receitas internas e contencdo das despesas, com o apoio de um
crescimento médio préximo do potencial. A trajetoria proposta de ajuste do saldo primario, de
cerca de 2% do PIB entre 2023 e 2025, situa-se no limite inferior do quartil mais alto da
distribuicdo historica relativa aos paises de baixo rendimento. No entanto, as autoridades
identificaram e implementaram algumas das medidas de politica que, segundo as suas
estimativas, podem aumentar a cobrancga de receitas em quase 1% do PIB. Nesse sentido, as
autoridades aumentaram o valor da taxa turistica, implementaram um imposto de 5% sobre
importa¢des anteriormente isentas e continuaram a progredir nos esfor¢os de mobilizagcdo de
receitas, incluindo através da faturacdo fiscal eletronica. O ajuste sera apoiado por um
crescimento relativamente persistente e constante, de nivel mais ou menos idéntico a média
histérica. As ferramentas de realismo da analise de sustentabilidade da divida ndo apontam para
nenhum outro sinal de otimismo excessivo em termos de grandes mudancas nos investimentos
ou de contributos para o crescimento muito diferentes de anteriores analises de sustentabilidade
da divida (Figura 5). As ferramentas usadas para avaliar o realismo do cenario de base ndo
apontam para desvios significativos e sistematicos em relacdo a experiéncia do passado.

e Fatores impulsionadores da dinamica da divida (Figura 4). Os contributos dos fluxos geradores de
divida anteriores e futuros para a dinamica da divida externa e total publica e com garantia
publica diferem. Espera-se que as taxas de juro contribuam positivamente para a acumulagéo de
divida externa publica e com garantia publica, de forma coerente com a experiéncia passada, mas
o impacto é menor, prevendo-se que as variacdes nos precos e taxas de juros exercam uma maior
pressdo descendente na acumulacdo de divida do que no passado. No que toca a divida publica
total, o contributo previsto do crescimento do PIB real para a redugéo da divida publica é mais
elevado, em comparacdo com a variagao histérica a cinco anos, refletindo um regresso gradual ao
crescimento potencial. A prossecucdo dos esforcos de consolidacdo orcamental e a
reestruturacdo das empresas publicas irdo limitar o contributo do défice primario para a
acumulacdo de divida publica em relacdo a tendéncia observada nos ultimos cinco anos.
Alteracdes inesperadas no défice primario, na conta corrente/precos e as taxas de juro foram os
principais fatores que impulsionaram os anteriores erros nas previsdes da dinamica da divida.

e Coeréncia entre consolidacdo orcamental e crescimento (Figura 5). A trajetoria de crescimento
projetada para 2023 e 2024 ndo é coerente com as proje¢des baseadas em multiplicadores
devido a excecional recuperacdo no crescimento verificada em 2022. O realismo do ajuste
esperado sustenta-se no empenho das autoridades em continuar a consolidagdo orcamental e
restruturar as empresas publicas. E sustentado também por um aumento constante da atividade
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econdmica na sequéncia do regresso aos niveis de crescimento do periodo anterior a pandemia,
devido a robusta atividade dos setores do turismo e dos transportes. Além disso, espera-se um
impeto adicional para o crescimento, proveniente das reformas estruturais empreendidas ao
abrigo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS II).

e Coeréncia entre investimento publico e crescimento (Figura 5). A ferramenta de realismo indica
que, a semelhanca dos dados histéricos, o contributo do investimento publico para o crescimento
do PIB real permanece marginal em 2022 e na atual andlise de sustentabilidade da divida,
refletindo sobretudo um baixo efeito multiplicador do investimento publico, em consonancia com
a avultada quantidade das despesas de capital que é relativa a importacdes. Espera-se que o
investimento publico ascenda, em média, a 4,5% do PIB a médio prazo, um valor inferior ao da
analise de sustentabilidade da divida de 2022, esperando-se que o investimento privado ascenda,
em média, a cerca de 30% do PIB no periodo 2023-27.

C. Classificacao do pais e determinacao dos cenarios do teste de esforco

19. A capacidade de endividamento de Cabo Verde é avaliada como "forte"”, como na
analise de sustentabilidade da divida de junho de 2022, para a segunda revisdao do Instrumento
de Coordenacao das Politicas (Tabela 4 do texto). A capacidade de endividamento é determinada
pelo indicador composto (IC) que combina a Avaliacao das Politicas e Instituicdes Nacionais (CPIA) do
Banco Mundial, as condic¢des externas captadas pelo crescimento econémico mundial e fatores
especificos do pais. A metodologia baseia-se nos dados do relatério WEO de outubro de 2023 e na
CPIA de 2022, a pontuagao do indicador composto para Cabo Verde é 3,24, um valor ligeiramente
acima do limiar de 3,05 aplicavel a uma classificacdo “forte”. A pontuacao do IC reflete contributos
positivos da CPIA (45%), reservas internacionais (31%), crescimento mundial (12%), remessas (7%) e
taxa de crescimento real do pais (5%) que estdo, de uma forma geral, em linha com a Ultima analise
de sustentabilidade da divida. Os limiares relativos a carga da divida associados a uma capacidade de
endividamento forte, ao abrigo do quadro, estdo sintetizados na Tabela 5 do texto.

Tabela 4 do texto. Cabo Verde: Quadro recapitulativo da classificacdo do IC

Componentes Coeficientes (A) Valores meédios de 10 Componentes da pontuagdo do IC  Contribuigdo dos
anos (B) (A™ B)=(C) componentes
CPIA 3.807 147 45%
Taxa de crescimento real (em
percentagem) 5602 0.15 5%
Cobertura das importagdes pelas
reservas (em percentagem) 56.081 227 -710%
Cobertura das importagées pelas
reservas*2 (em percentagem) - 31.450 -1.25 -36%
Remessas (em percentagem) 10.912 0.22 7%
Crescimento econémico mundial (em
percentagem) 2.856 0.39 12%

Classificagdo do IC 3.24 100%

Notagao do IC Forte
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Tabela 5 do texto. Cabo Verde: Limiares de divida ao abrigo da forte capacidade
de endividamento

Limiares da carga da divida EXTERNA
VA da divida em % doldas
Exportagoes
PIB
Servigo da divida em % de
Exportagoes
Receitas

240
55

21
23

I ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

20. A analise de sustentabilidade da divida baseia-se, para além das projecoes de base,
nos seis testes de esforco padronizados e no teste de esforco do passivo contingente. Ao
passo que os primeiros utilizam as configuragdes padrao, o ultimo é configurado a medida para
contemplar potenciais vulnerabilidades decorrentes de uma cobertura incompleta da divida do
setor publico, conforme se explica no ponto 2. Nenhum dos testes de esfor¢o adaptados é ativado
para Cabo Verde.

A. Divida publica externa

21. No cenario de base, o racio VP da divida externa PGP/PIB continua abaixo do seu
limiar em todo o periodo de projecao (Figura 2, Tabelas 2 e 4). Tal constitui uma melhoria,
impulsionada pelo crescimento robusto, em comparacdo com a analise de sustentabilidade da
divida de 2022, em que o limiar foi ultrapassado durante um ano, e esta globalmente em
consonancia com a analise de sustentabilidade da divida de junho de 2023. O risco da divida
externa é avaliado como moderado, tal como na ultima analise de sustentabilidade da divida. Os
restantes indicadores da carga da divida externa permanecem bem abaixo dos respetivos limiares
no cenario de base, em todo o horizonte da analise de sustentabilidade da divida. Os racios do VP
da divida externa PGP/ em relacdo ao PIB e as exporta¢des deverdo diminuir de forma constante ao
longo do tempo. Tanto o racio do servico da divida/exportacdes e do servico da divida/receitas
apresentam padrdes semelhantes, diminuindo constantemente ao longo do periodo de projecao.

22. No entanto, o racio VP da divida externa PGP/PIB infringe o seu limiar por um
periodo prolongado nos cenarios de teste de esforco (Figura 2, Tabelas 2 e 4). Em caso do
choque mais extremo, com efeitos na depreciacdo, o racio sobe para cerca de 75,1% em 2025,
antes de baixar gradualmente para o limiar de 55% do PIB até 2030. O limiar também ¢ infringido
em quatro dos restantes seis testes-limite padronizados, embora em diferentes graus, sendo a
infracdo mais prolongada no teste-limite relativo as exportagcdes e no teste do passivo contingente
combinado personalizado no periodo 2023-33.

23. O racio VP da divida externa PGP/exportacoes e o racio servico da divida/exportacoes
excede os respetivos limiares no periodo 2023-33 no cenario do teste de esforco das
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exportacoes. As trajetorias projetadas dos indicadores da carga da divida externa PGP parecem
vulneraveis a choques nas exportacdes, realgando o potencial impacto adverso da exposicdo de
Cabo Verde a choques negativos devido a elevada concentragdo da atividade econdmica e das
exportacdes no setor do turismo.

24. Cabo Verde enfrenta um risco moderado de sobre-endividamento externo e tem uma
margem limitada para absorver choques (Figura 6). Os indicadores de base da carga da divida
de Cabo Verde estdo abaixo dos respetivos limiares, mas o racio VP da divida/PIB esta bastante
proximo do seu limiar no curto e médio prazo. Os cenarios dos testes de esfor¢co, em especial em
relacdo as exportagdes, elevam trés dos indicadores durante bastante tempo acima dos respetivos
limiares (Tabela 4). Como resultado disso, Cabo Verde tem margem limitada para absorver
choques.

B. Total da divida publica

25. O racio VP da divida publica total/PIB também infringe o seu indicador de referéncia
de 70% até 2027 no cenario de base (Figura 3, Tabelas 3 e 5), dando origem a um sinal
mecanico de alto risco. O indicador de referéncia é também infringido no contexto de cada um
dos sete testes-limite padronizados e do teste combinado personalizado, sendo o choque dos
passivos contingentes combinados associado a divida das empresas publicas o mais grave, por
infringir o respetivo limiar ao longo de todo o periodo de projegéo. Além disso, as perspetivas da
divida, indicadas pelos restantes indicadores da analise de sustentabilidade da divida publica, sdo
particularmente vulneraveis as exportagdes, aos choques ao crescimento e aos choques das
catastrofes climaticas.’® O impacto dos choques, incluindo o choque de catastrofes climaticas, pode
ser visto nas Tabelas 4 e 5.

C. Classificacao de risco e vulnerabilidades

26. A analise de sustentabilidade da divida de Cabo Verde classifica como "moderado” o
risco de sobre-endividamento externo. O racio VP da divida externa PGP/PIB continua abaixo do
seu limiar para o periodo de projecdo no cenario de base, assim sinalizando um risco moderado de
sobre-endividamento externo, e é particularmente sensivel a choques nas exporta¢des e no
crescimento.

27. A divida publica global de Cabo Verde é sustentavel, mas continua em risco elevado
de sobre-endividamento. O valor atual da divida publica em relagdo ao PIB continua acima do
respetivo limiar ao abrigo do cenario de base até 2027, o que sugere um elevado risco de
sobre-endividamento. Prevé-se que o servico da divida ascenda, em média, a 37% das receitas ao
longo dos proximos cinco anos, o que representa uma proporcdo moderadamente grande das
futuras receitas fiscais. Os testes de esforco indicam que Cabo Verde é muito vulneravel a um

30 choque padronizado de catéstrofes climaticas pressupde um aumento da divida publica de 10% do PIB no
segundo ano do horizonte de projecéo.
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choque dos passivos contingentes combinados associado a divida das empresas publicas e a um
choque de crescimento. Com estes choques, a divida publica permaneceria acima do limiar por um
periodo prolongado. O risco de sobre-endividamento é parcialmente atenuado por apoio de
Portugal, o principal credor bilateral, gracas a um acordo que consiste em trocar pagamentos do
servico da divida relativos a alguma da divida devida a Portugal (que vale, em média, 6,6 milhdes de
euros por ano) até 2025 por investimentos relacionados com o clima, e que foi acordado antes das
negocia¢des da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade.™

28. A incerteza em torno das perspetivas econémicas mundiais sugere a necessidade de
uma abordagem prudente que coloque a tonica na estabilidade macroeconémica, em
especial, na disciplina orcamental. Os elevados niveis de divida reduzem a margem para gastar
fundos publicos em prol de uma recuperacdo econdmica robusta e inclusiva. As autoridades devem
dar prioridade a esfor¢os de mobilizacdo de receitas adicionais, e devem continuar a estratégia de
sé contrair empréstimos em condi¢gdes concessionais.

29. A analise acarreta riscos significativos. As perspetivas dependem essencialmente de um
ambiente mundial globalmente estavel, que continue a apoiar um setor do turismo vibrante. No
entanto, os pre¢os mais elevados dos combustiveis e das matérias-primas, bem como perspetivas
economicas mais fracas do que o esperado em mercados importantes, podem abrandar o ritmo do
crescimento econdmico. A sustentabilidade da divida a médio e longo prazo devera assentar na
implementacao firme de reformas estruturais geradoras de crescimento, em especial agdes para
reduzir o risco orgamental das empresas publicas e suprir as lacunas em termos de infraestruturas
criticas. Serdo também essenciais, no futuro, medidas para desenvolver o mercado dos titulos
publicos e para baixar os custos dos empréstimos internos.

D. Opiniao das Autoridades

30. As autoridades concordaram com a necessidade imediata de medidas de adaptacao
as alteracoes climaticas e de atenuacao das mesmas. Salientaram a necessidade de avancar com
uma agenda de reformas transformadora, a fim de melhorar a politica orcamental relacionada com
o clima e de gerar resiliéncia no setor energético e dos recursos hidricos. Realcaram o seu objetivo
de atrair financiamento privado e financiamento publico em condi¢des concessionais para
investimentos que reforcem politicas focadas no clima, a fim de promover uma expansao
econdmica generalizada, inclusiva e resiliente. Reiteraram também a importancia de reduzir a
pobreza e de investir no capital humano, como partes integrantes deste plano transformador. Além
disso, indicaram o seu plano de definir dominios de reforma especificos e de alinhar os seus
requisitos com o programa proposto da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade.

4 portugal agrees to swap Cape Verde's debt for environmental investment | Reuters.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 19


https://www.reuters.com/business/environment/portugal-agrees-swap-cape-verdes-debt-environmental-investment-2023-01-23/

CABO VERDE

o . s . ., . . , .
Figura 2. Cabo Verde: Indicadores da Divida Externa Publica e com Garantia Publica em
s . .
Cenarios Alternativos, 2023-33
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Choque mais extremo: Exportagdes o Choque mais extremo: Depreciagdo pontual
2023 2025 2027 2029 2031 2033 2023 2025 2027 2029 2031 2033
[ Base =000 e m———— Cenaério histérico Chogue mais extremo 1/ e Limiar
P izagdo da configuracio padrio P P sobre as digbes do i i dos testes de esforgo™
. . - Definidos pelo
Dimensio Interagées Padriao utilizador
Participagdes da divida marginal
Testes padronizados Sim Divida externa PGP de MLP 100%
Esforco personalizado Termos da divida marginal
PC combinados Sim Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em USD 14% 1.4%
Catdstrofe natural Nao Nio Taxa de desconto em USD 5.0% 5.0%
Pregos das matérias-primas n.a. n.a. Prazo de vencimento médio (incl. periodo de caréncia) 23 23
Financiamento de mercado n.a. n.a. Periodo de caréncia médio 7 7
Mota: "Sim” indica gualguer mudanga na dimensdo ou interagdes das  * Nota: Presume-se que todas as necessidades de financiamento adicional geradas pelos choques dos
configuragdes padrdo dos testes de esforgo. "n.a.” indica que o teste  testes de esforgo s&o cobertas pela divida externa PGP de MLP na ASD externa. Os termos padrdo da
de esfor¢o ndo € aplicavel. divida marginal baseiam-se em proje¢bes de base de 10 anos.
Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.
1/ O teste de esfor¢o mais extremo € o que produz o récio mais elevado em ou antes de 2033. E também apresentado o teste de esforco com ultrapassagens pontuais (se houver),
embora a ultrapassagem pontual seja descartada como um sinal mecanico. Quando um teste de esfor¢o com uma ultrapassagem pontual constitui o chogque mais extremo, mesmo
apds desconsiderar a ultrapassagem pontual, sera apresentado apenas este teste de esforco (com a ultrapassagem pontual).
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Figura 3. Cabo Verde: Indicadores de divida publica em cenarios alternativos, 2023-33
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2023 2025 2027 2029 2031 2033 2023 2025 2027 2029 2031 2033
Base — Choque mais extremo 1/
— ¢ Mivel indicativo da divida pablica TOTAL o Cenario histdrico
Pressupostos sobre as condigdes do financiamento adicional resultantes dos testes Padrao Definidos pelo
de esforco™ uftilizador

Participagtes da divida marginal
PGP externa, médio € longo prazo 5026 50%%
Interna, médio e longo prazo 4954 4%%
Interna, curto prazo 1% 1%
Divida externa MLP

Taxa de juro nominal meédia sobre novos empréstimos em USD 1.4% 1.4%
Prazo de wencimento médio (incl. periodo de caréncia) 23 23
Periocdo de caréncia médio 7 7
Divida interna MLP
Taxa de juro real média sobre novos empréstimos 2.95%: 2,996
Prazo de vencmento médio (incl. periodo de caréncia) 6 6
Pericdo de caréncia médio o 0
Divida interna de curto prazo
Taxa de jurc real média 1.08% 1.0%

* Mota: & ASD publica permite que o financiamento interno cubra a necessidade de financiamento adicional gerada pelos
choques nos testes de stress na ASD publica. Os termos padrdo da divida marginal baseiam-se em projecdes de base de 10
anas,

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projeccdes do corpo técnico,

1/ O teste de esforgo mais extremo € o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2033, E também apresentado o
teste de esforco com ultrapassagens pontuais (se houver), embora a ultrapassagem pontual seja descartada como um sinal
mecdnico, Quando um teste de esforco com uma ultrapassagem pontual constitui o choque mais extremo, mesmo apds
desconsiderar a ultrapassagem pontual, sera apresentado apenas este teste de esforgo (com a ultrapassagem pontual).
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Figura 4. Cabo Verde: Determinantes da dinamica da divida — Cenario de base
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- 228_3r8t1egor Proj. 40 Intervalor
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AVariagao da divida

1/ Diferenca entre contributos antecipados e reais nos racios da divida.
2/ A distribuicdo entre os PBR para os quais foram produzidas ASD PBR.

3/ Tendo em conta a divida externa privada relativamente baixa nos paises de baixos rendimentos, uma variagdo em pontos
percentuais da divida externa PGP deve ser, em grande medida, explicada pelos impulsionadores da equacéo da dindmica da
divida externa.
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Figura 5. Cabo Verde: Ferramentas de Realismo
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1/ Os dados abrangem programas apoiados pelo FMI para os PBR (excl.

financiamento de emergéncia) aprovados desde 1990. A dimensao do
ajustamento de 3 anos desde o inicio do programa encontra-se no eixo
horizontal; a percentagem da amostra encontra-se no eixo vertical.

Taxas de investimento publico e privado
(em percentagem do PIB)

N\

Em percentagem
Em pontos percentuais do PIB

25 4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘e Cenario de base = == = Multiplicador = 0,2 = == = Multiplicador = 0,4
Multiplicador = 0,6 == = = Multiplicador = 0,8

1/ As barras referem-se ao ajustamento orcamental projetado (escala a
direita) e as linhas mostram possiveis trajetoérias de crescimento do PIB
real com diferentes multiplicadores orcamentais (escala a esquerda).

Contributo para o crescimento do PIB real
(em percentagem, média de 5 anos)
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Figura 6. Cabo Verde: Qualificacao da categoria moderada, 2023-33
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ Para os imiares VA da divida/PIB e \VA da dividalexportagdes, x & 20% e y & 40%. Para os imiares servico da
divida/exportac Ges e servigo da dividalreceitas, x € 12% e y & 35%.
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Tabela 2. Cabo Verde: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, Cenario de Base, 2020-43
(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Efetivo Projegbes Media 8/
o iy Mistérico Projegoes
carna (nominal) 1259 1288 106.1 1004 913 83.4) m 0.7 (Y] Definigio de divida externa/interma
diblica e com garantia piblica (PGR) 105.1 108.2 827 819 7.4 75.1 6.0 e @2
Existe alguma diferenca material entre oz dois
Variagio da divida externa 322 -1.1 2.7 -33 -2.5
Fluxos liquidos geradores de divida identificados 24 20 29 03 28
Difice da conta corrente, excl.juros 13.1 10.6 44 46 3.0 42 a1
Défice da balanga de bens ¢ servigos 2 324 229 188 71 194 191
Exportagdes 232 204 350 371 568
Importagaes 552 526 578 559 640 N
Transferéncias correntes liquidas (negativo = ingresso) 188 216 183 151 109 158 150 i b
ag: oficiois 27 25 00 s
Outros fluxos de transagdes correntes (negativa = ing. lig) 0.0 0.1 03 06 10 oo o
IDE liquido (negativo = ingresso) ET) 46 48 a7
Dindniica endégena da divida 2/ 28 0.1 m . 38
Contributo da taxa de juro nominal 22 6 14 w 30
Contributo do crescimenta do PI8 real 238 65 18 2
Contributo das variagtes cambials ¢ de precos 23 42 55 _ i 0 Y e
0.3 6.0 73| 3.2 1.3 0.7 31 24 T 33 08 L S aen 20
4/ financiamento exceciona! 00 00 oo 00 0.0 00 [T} 00 o0 20 - s
Indicadores de sustentabilidade o I o
VA da divida externa PGP/PIB. 83 542 53 520 485 474 46 %6 I I I I I I 5
VA da divida externa PGP/exportacdes 168 1614 1561 14 nre 1208 124 %7 00 o
Ricio servio da divida PGP/exportaées 63 23 19 1s 105 98 [l a8 wer aes e s 2om 2033
Ricio servigo da divida 104 1748 162 156 154 145 n7 106
Necessidade bruta de financiamento externa (em milhares de milhaes de USD) 5309 3082 anas s 5630 5013 8140 6167 11093 —Acumulalo de divida
Principals pressupostos macrosconémicos = = -Financiamento equivalente 30 oRatives (% da PIE)
Crescimento do PIB real (em percentagem) 208 56 17 as ar ar 48 ey a5 a4 24 a6 y % escala direita)
Déflator da PIE em USD (variago percentual) 6 34 a1 85 33 24 22 % 15 20 .1 27
Taxa de juro efetiva (em percentagem) 4/ 20 13 10 19 19 18 18 19 20 6 21 20 Divida externa (naminal) 1/
s das export. de bens e [ de USD, %) 518 -40 65 2l 100 100 g B3 77 1m0 66 (3] . R i o .
Crescimento das import. de bens & sendqos (em termos de USD, %) 210 as 190 143 1 75 56 55 a5 2z 17 T4 12 ™0/ publica e com garantia piblica (PGP) e
Elemento de danativa do nova endiidamenta do setor publica (% 28 a7 24 7 “s 431 12 . a0
Receta piblica (excl. donativos, em percentagem do PiE) 2198 28 215 236 252 245 245 w7 247 2357 27 5 .
Fluxes de ajuda financeira (em milhdes de USD) 5/ 218 1906 106.4 185.0 2025 1531 1154 1347 1419 2155 o
Financiamento equivalente 0s donalivos (em % do PIE) 6/ - 52 59 4z 25 29 31 20 32
Financiamento equivalente aos donativas (em % do fin, externo) 6/ - . sS40 83 531 536 563 546 a8 517 80
PIE nominal (em mihes de USD) 1830 1,999 2248 2550 2757 2958 3,163 3361 3565 5219
Crescimento do PIB nominal em UsD -180 52 124 135 81 73 69 62 65 21 74 @
Per meméria:
Vi da dhida externa 7/ 764 s 707 2 657 28 07 266
Em percentagem das exportacBes . 2145 241 068 1976 1828 ITIS 1636 67 "
Rédio servigo da divida externa/exportagdes 1223 1008 481 560 541 523 510 498 486 320
VA da diida externa PGP (em milhdes de USD) 1309.4 13820 14700 15396 15648 15023 16438 24498 R
(VAL-VAL-1)/PIBI-1 (em percentagem) 32 35 25 08 09 15 01 v 202 B - — - -
Défice da conta corrente excl uros que estabiliza o ricio da diida -1e1 31 283 98 54 73 ” 84 63 10 “ o o o ° B

Fontes: Autoridades nacionais & estimativas & projegbes o corpo 1éaico,

1/ Inclui a divida externa dos setores publico e privada.

2/ Derivada coma [r - g - p(1+9) + Ea (1+r]J/(1+g+p+gp) multiplicado pelo ricia da divida do periodo anterior, sende
nominal da moeda local € a = proporgio da divida extema denominada em moeda local no total da divida extema.

= taxa de juro nominal, g = taxa de crescimento do PIB real, p = taxa de crescimenta do deflator do PIB em USD, £ = valorizagio

3/ Incli 0 financiamento excecional (ou seja, variagio dos atrasados e akivio da divida), variagio dos ativas externos brutos e ajustes por reavakiagio. Nas projecdes, inclui tambeém o cantributo das variagBes cambial e de preqos.

4/ Pagamentos de juros no ano corrente diididos pelo stock da divida do periodo anterior.
5/ Definick donativos is € alivio da divida.

&/ O financiamento equivalente aos donativos indui os donativos concedidos ao governe por via direta & atravis de novos empréstimos (diferenga entre o valor facial e o VA da nova divida),
7/ Presume que o VA da divida do setor privada seja equivalente ao seu walor facial.

&/ As médias histéricas & o5 padri com base nos 10 t

ds de dados.
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Tabela 3. Cabo Verde: Quadro de Sustentabilidade da Divida do Setor Publico, Cenario de Base, 2020-43
(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Efetivo Projegdes Média 61
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2033 2043 Histérico Projegdes
Divida do setor piblico It "z 1520 g6 e - =
B o - s Exr
Variagio da divida da setor piblico 332 94 3.1 41 o e (T e
Fluzos geradores de divida ident 284 78 45 50 entre oe dois eritéros? Sim
Défice primirio 6.6 5.4 27 0.z
Receita e donativas #*2 238 #*3 264 240 257
G- dionativas 33 21 07 07 Divida do setor piblica 1/
Despesas primarias [excl, juros) 318 293 253 26.1 267 255
dfq: expressa em moedz local
Contiibute do diferencial tasa de juroferescimento 04 92 EH) EE]
g cevitnibuG o tavs de flrc real médhs 17 A7 0.0 %] /- expressa em mozda estrang i
GG ORI O eIt S PR real 7 76 -z -2 140
Cantributo da depreciagin da tara de oimbio real EX 123 . . s
Dutros Fluzos geradores de entificados T T 18 0.1
Recaita de privatizagdes [negativa) 00 00 00 00 o
Reconhesimenta de passivos contingentes (p. ek capitalizagio de bancas) 00 00 00 00 a0
Alfvio da divida [HIPT: e outios) 00 00 00 00 60
Outros fluxos geradores ou redutores de divida (especificar] 12 .03 00 0.0 .
[X] 1.8 [ ____osf i3] 0.0 01 0
Indicadores de sustentabilidade 0
YA da divida do setor piiblico 2/ a7.1 0.8 7.5 2.7 793 756 T2 548 M2 053 225 20 2028 2031 203
Ricio YA da divida do setor piiblicofreceitas e donativos fem ) _ - 4323 356.0 HTE 3215 6.3 2918 2758 2171 129.8
Ricio servigo da dividaireceitas e donativos (em ) 3 393 369 s 365 6.3 184 103 383 422 336 206
Mecessidade bruta de Ainanciamento 41 77 134 93 1o n3 101 98 83 33 a1 52 diq: detida por residentes
Principais P e - 0 m dfq: detida por ndo residentes
Cressimenta do PIE real [sm percentagem) 208 x| 45 47 a7 45 48 45 45 a4 24 45
Tana de jura nominal média sobre a divida (m ) 18 s 07 07 08 s 07 07 10 15 11 07 20
Tata de juro real média sabre a divida interna (em ) 44 -34 08 28 E2 5 15 13 51 32 34 o
Depreciagio dataa de cimbio real [em %, « indica depreciagin) 47 &0 . . . . ] . . 34 a0
Tata de inflagio (deflatar do FIE, em percentagem) o7 N 47 ) 20 20 ) 20 20 20 1€ 22 &0
Crese. da desp. priméria real [deflacionado pela deflatar do PIE, em %) 03 27 Hz 27 50 26 74 14 62 43 0.0 5.3 "
Diéfive primério que estabiliza o 14cio dividaiPIE 5 265 63 a4 47 51 13 50 15 a8 33 1.2 19
A, dos passivos contingentes (no incl. na div. do setor piblica) w w 0 o 00 0 o 0 0 00 0
0

Fantes: Autoridades nacionais e estimativas e projegdes do corpo téenico.

1 Cobertura da divida: D gouerno central [administrag o eentral] mais fundos extracrgamentais, baneo central, divida com garantia piblica & definigo dadivida externa & baseada na residéneia,

2 O ricio subjacente 3o VA da divida externalPIB na ASD piblica difere da ASD externa; 3 magnitude da diferenga depende das projegdes das taras de cimbio.

30 senio da divida & definida coma a soma dos juros & amontizagdes da divida de médio e langa prazo.

4 & necessidade bruta de financiamento & definida como o défice primério mais o servigo da divida mais o stock da divida de eurto prazo no final do perfoda e outros Hukos geradores ouredutores de divida anterior,

51 Defirido coma o défice prim rio menos uma variagio no ricia divida pablica?PIE ((-): um excedente priméric) que estabilizaria o ricio da divida apenas no ano em questio.

Bl s médias histdricas e os desvins-padrin s50 em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores, dependendo da disponibilidade de dados, a0 passo que a= médias das projegdes s50 obtidas com base no primeino ano da projego & nos 10 anos sequintes.
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Tabela 4. Cabo Verde: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida Externa
Publica e com Garantia Publica, 2023-33
(em percentagem)

Projegdes I
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 201 2032 2033

Racio VA da dividalPIB

54 B2 B2 43 47 4E 44 43 4z 40 23
ios alternativos

A1 Principais varidueis 3z médias histdricas em 2023-2033 20 A4 56 56 55 B4 1) 55 56 58 59 &0
B. Testes-limite
B Crescimento do FIE real 54 &0 BE 63 &0 53 56 54 53 51 43
EZ Salda primario B4 BE 55 B2 51 =) 42 47 4B 45 43
Ei3. Exportagdes 54 61 T3 To (2] L1 64 62 &0 58 55
B4, Dutros Fluros 24 54 56 58 23 B2 ] 449 42 4B 45 43
ES. Depreciagio 64 5 (] 64 61 59 57 55 62 51 &0
E. Combinagio de B-B5 54 [ 63 66 63 &1 53 57 56 53 51
C. Testes personalizados
C1. Passivos contingentes combinados 54 &4 62 62 &0 (1] 59 58 57 56 54
T2 Catastrofe natural 64 57 56 54 62 | &0 43 42 4B 45
T3 Fregos das matérias-primas nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
C4. Financiamento de mercado nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Limiar 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55

Racio VA da dividalexpontagdes
Base 161 156 5] 122 1239 124 e 1 105 100 95

A Cenirios alternativos
A1 Principais variiveis s médias histdricas em 2023-2033 2¢ 151 163 160 153 149 148 145 145 47 148 148

B. Testes-limite

Bl Crescimento do PIE real 1E1 16E 149 128 129 124 e 1 05 100 a5
B2, Saldo primério 161 160 158 147 40 135 127 121 nr m 05
B3 Exportages 161 292 551 515 487 468 +H2 Hg 40 3 353
B4 Outros Flugos 20 161 165 164 162 144 132 120 122 1 1z 105
Ef. Depreciagio 161 156 137 127 13 14 106 100 a6 Ell a7
Ek. Combinagio de BI1-ES 1E1 zaz " 262 238 228 215 202 194 124 1wz
C. Testes personalizados

C1. Paszivos contingentes combinados 161 127 12 172 1ER 181 166 143 144 124 123
C& Catastrofe natural 161 17 164 153 148 1 134 125 123 it 13
T3 Pregos das matérias-primas nd. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d.
C4. Financiamento de mercado nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd. nd. nd.
Limiar 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240

Ricio servigo da dividalesportagSes
Base 1z 12 1 1 10 a 3 a ] a a

A_Cenirios alternativos
Al Principais varidveis 3z médias histdricas em 2023-2053 & 1z 13 12 12 12 1 1z 1z 1z 12 13

B. Testes-limite

Bl Crescimento do PIE real 12 12 1 1 0 El a £l g El El
Ei. Saldo primario 1z 12 1 1 10 a 3 3 i a a
E% Exportages 12 19 30 A 29 27 27 25 24 28 33
E4. Dutros Fluzos 3¢ 12 12 n n jul q 3 3 a q jul
E5. Depreciagio 12z 12 1 10 10 a El 2 @ £ £
Ef. Combinagio de B1-BS 12 15 12 17 16 15 15 " % 16 16
C. Testes personalizados

1. Fassivos contingentes combinados 12z 12 12 1 0 10 o ] a ] ]
T2 Catstrofe natural 1z 12 1 1 10 10 L a9 a a a
T3, Pregos das matérias-primas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
C4. Financiamento de mercado nd. nd. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Limiar 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Racio servigo da dividalreceitas
Base 17 16 16 15 14 " 1 L3 12 14 14

A Cenirios alternativos
A1 Principais variiveis s médias histdricas em 2023-2033 2¢ v 7 7 12 7 17 12 12 19 20 21

B. Testes-limite

Bl Crescimento do PIE real 1w 12 20 20 12 17 12 17 1w 12 12
B2, Saldo primério v 1 1 1 18 1 15 4 it 18 18
B3 Exportages 1w 16 16 17 16 15 L 15 15 17 21
B4 Outros Fluzos 3¢ 1w 16 16 16 15 14 16 14 1 15 16
Ef. Depreciagio i 23 22 21 20 13 20 13 15 13 13
Ek. Combinagio de BI1-ES 1w 17 19 12 17 1€ 17 & & 12 19
C. Testes personalizados

C1. Paszivos contingentes combinados 1w 16 16 16 15 15 16 15 1 15 15
C& Catdstrofe natural i 18 18 18 195 1 15 14 14 4 195
T3 Pregos das matérias-primas nd. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d.
C4. Financiamento de mercado nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d.
Limiar 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projegdes do corpo técnico.

W Um valor a negrito indica o incurmprimento do limiar.

21 Az varidveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimenta do deflator do PIE [em USD]), a conta corrente excl. juros em percentagemn do PIB & os Flugos ndo geradores de divi
2 Inclui as transferéneias oficiais e privadas e o IDE.
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Tabela 5. Cabo Verde: Analise da Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida Publica,
2023-33

(em percentagem)

Projeces 1/
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Récio VA da divida/PIB
Base 91 88 84 80 76 n &7 63 60 57 55
A. Cenarios alternativos
A1, Principais varigveis s médias historicas em 2023-2033 2/ 91 91 92 93 93 93 93 92 92 92 92
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 91 101 114 114 114 13 112 hhl m 1 112
B2, Saldo primdrio 91 91 92 87 83 78 73 69 65 63 60
EB3. Exportacdes 91 96 105 101 9% 91 87 82 78 75 71
B4, Qutros fluxos 3/ 91 90 89 85 81 76 72 68 64 62 59
ES. Depreciacdo 91 109 103 98 92 87 81 76 72 68 66
BS. Combinacdo de B1-B5 91 97 100 97 94 90 86 83 80 77 75
C. Testes personalizados
1, Passivos contingentes combinados 91 115 110 105 100 94 89 84 B0 77 74
C2. Catastrofe natural 91 115 110 105 100 94 89 84 80 77 74
3. Precos das matérias-primas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
C4. Financiamento de mercado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Nivel indicativo da divida piblica TOTAL 70 70 70 70 70 70 70 70 Y 70 Y
Racio VA da divida/receitas
Base 356 318 322 316 292 276 264 247 235 226 217
A. Cenarios alternativos
A1, Principais varigveis s médias historicas em 2023-2033 2/ 356 330 351 366 358 358 364 362 361 364 364
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 356 363 433 450 434 432 437 432 432 438 441
B2, Saldo primdrio 356 330 352 346 319 302 289 27 257 248 238
B3, Exportacdes 356 347 404 399 3N 354 342 323 309 297 282
B4, Qutros fluxos 3/ 356 328 343 338 312 296 234 267 254 244 234
EBS. Depreciacio 356 394 385 386 356 335 320 299 283 27 260
BS. Combinacdo de B1-B5 356 348 382 324 360 347 339 324 312 305 296
C. Testes personalizados
C1. Passivos contingentes combinados 356 419 423 497 366 351 330 314 303 292
C2, Catdstrofe natural 356 419 423 a7 366 351 330 314 303 292
3. Precos das matérias-primas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
4. Financiamento de mercado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Racio servico da divida/receitas

Base 37 36 38 4 38 42 43 42 33 37 34
A. Cendrios alternativos
A1, Principais varidveis s médias histdricas em 2023-2033 2/ 37 37 4 46 46 53 57 59 57 57 55
B. Testes-limite
EB1. Crescimento do PIE real 37 4 50 56 55 63 67 69 66 67 65
B2, 5aldo primario 37 36 40 45 43 47 47 47 42 39 37
EB3. Exportacdes 37 36 39 43 40 44 44 44 39 40 40
B4. Outros fluxos 3/ 37 36 39 4 39 43 43 43 38 38 35
BS5. Depreciacio 37 40 45 45 46 50 52 52 48 45 45
B6. Combinacdo de B1-B5 37 39 44 45 47 53 55 56 53 52 49
C. Testes personalizados
C1. Passivos contingentes combinados 37 36 54 56 53 57 58 58 46 44 4
C2. Catastrofe natural 37 36 54 56 53 57 58 58 46 44 41
C3. Precos das matérias-primas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
C4, Financiamento de mercado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdies do corpo técnico.

1/ Um valor a negrito indica um incumprimento do limiar.

2/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimento do deflator do PIB e o défice primario em percentagem do PIB.
3/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

28 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

CABO VERDE

—— TERCEIRA AVALIACAO NO AMBITO DA FACILIDADE DE

22 de novembro
de 2023

CREDITO ALARGADO, PEDIDO DE ALTERACAO DE CRITERIO DE
DESEMPENHO E PEDIDO DE ACORDO NO AMBITO DA
FACILIDADE DE RESILIENCIA E SUSTENTABILIDADE

CARTA DE AVALIACAO DO BANCO MUNDIAL PARA A
FACILIDADE DE RESILIENCIA E SUSTENTABILIDADE

A. Vulnerabilidade do pais as alteracoes climaticas, incluindo os
custos humanos, sociais e econémicos

1. Enquanto pequeno Estado insular em desenvolvimento, Cabo Verde esta entre os
paises mais vulneraveis as alteragdes climaticas. O pais esta exposto a ocorréncias de seca
prolongada, desertificacdo dos solos, erosdo e acontecimentos de chuva extrema causadores de
inundagdes, especialmente nas zonas urbanas. Além disso, a subida do nivel do mar e a perda da
biodiversidade e dos ecossistemas representam ameagas existenciais para o arquipélago. O pais
sofreu recentemente cinco anos consecutivos de seca, que provocaram uma degradagao grave
dos solos. Em termos de vulnerabilidade as alteracGes climaticas, a Notre Dame Global
Adaptation Initiative (Iniciativa de Adaptacdo Mundial da Universidade de Notre Dame, ou ND-
GAIN) classificou Cabo Verde na 77.2 posicdo em 2021," colocando o pais bem abaixo do paises
cujo nivel Cabo Verde aspira alcancar, como a Mauricia, Sdo Cristévao e Nevis ou Santa Lucia.?

2. As perdas resultantes de acontecimentos naturais adversos ja tiveram um impacto
significativo e podem piorar, se nao forem tomadas medidas climaticas. As perdas médias
anuais resultantes de acontecimentos naturais adversos tém um valor estimado de quase 1% do
produto interno bruto (PIB),? e fizeram-se sentir rapidamente (CEM, 2023). Essas perdas devem-
se sobretudo aos riscos de inundagoes, que representam

1 0 indice de Paises da ND-GAIN sintetiza a vulnerabilidade de um pais as alteracées climaticas e outros
desafios mundiais, em combinacdo com a sua disponibilidade para melhorar a sua resiliéncia. Visa ajudar os
governos, empresas e comunidades a estabelecer melhores prioridades para os seus investimentos, a fim de
responder melhor aos desafios mundiais imediatos que temos pela frente. Quanto maior a classificacao,
melhor.

2 A Mauricia, Sdo Cristovao e Nevis e Santa Licia ocupam, respetivamente, a 48.2, 58.2 e 68.2 posicdo no
indice da Iniciativa de Adaptagdo Mundial da Universidade de Notre Dame.

3 As perdas médias anuais correspondem as perdas diretas esperadas por ano, com base numa média dos
valores entre 1980 e 2020. Abrangem inundacdes, secas, terramotos e erup¢des vulcanicas, tendo em conta
apenas os padrdes climaticos atuais.
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quase 70% das perdas médias anuais agregadas, e baseiam-se nos padrdes climaticos atuais. Ha dois
fatores estruturais que agravam os impactos negativos dos acontecimentos naturais adversos. O
primeiro € a auséncia de desenvolvimento urbano que tenha em conta as catastrofes naturais e o clima,
o que resulta numa expansdo constante das cidades e dos ativos fisicos para zonas de risco e numa
exposicao constante dos ativos e das pessoas a acontecimentos naturais adversos. O segundo sdo as
fracas capacidades das popula¢des vulneraveis, em especial as que vivem em zonas rurais, de lidar com
os acontecimentos. Sem esforcos de adaptacao, € de esperar que os impactos negativos e as perdas se
agravem, a medida que as alteracdes climaticas se fazem sentir.

3. Espera-se que as alteragoes climaticas tenham um impacto desproporcionado nos
agregados familiares pobres de Cabo Verde, devido a maior exposicao destes a riscos naturais,
bem como a vulnerabilidade dos seus rendimentos. Os dados de dete¢do remota e o Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares de 2015 (IDRF-Ill) indicam que 67% da populagao vive numa zona
passivel de ser afetada por inundagdes pluviais capazes de provocar grandes danos. Os rendimentos
dos agregados familiares pobres estdo associados a setores que sao muito afetados pelo impacto das
alteracdes climaticas, aumentando assim a sua vulnerabilidade, como é o caso da agricultura. Prevé-se
que as alteragdes climaticas reduzam o rendimento das culturas e do gado e provoquem stress térmico
para os trabalhadores que trabalham sobretudo ao ar livre. Esta situacdo tera efeitos negativos na
produtividade do trabalho, que poderdo também reduzir a massa salarial dos trabalhadores agricolas,
gerando externalidades negativas que reduzem a procura local nas economias rurais, nas quais vivem
50% dos agregados familiares pobres.

4. Assim, é essencial aumentar a resiliéncia do modelo de crescimento atual - e dos vetores
de crescimento futuros. O turismo é o motor do crescimento e continuara a ser o principal pilar da
economia — com um Programa Operacional do Turismo (2022-2026) que apresenta politicas para uma
oferta turistica mais diversificada.* Além do turismo, conforme se refere no segundo Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS ll), as autoridades estdo a procurar uma
diversificagdo econdmica gradual através de investimentos nos setores das tecnologias da informacao e
comunicacdo, da energia e da economia azul (incluindo as pescas).> As zonas costeiras — que sdo a
espinha dorsal do setor do turismo e que albergam ecossistemas de pescas valiosos — estdo cada vez
mais expostas as alteragdes climaticas. Igualmente importante é a infraestrutura de transportes do pais,
que desempenha um papel vital no apoio a atividade econémica. Embora as estimativas dos modelos
do impacto das altera¢des climaticas no crescimento ainda estejam a ser elaboradas, a dependéncia da
economia em relagdo a setores vulneraveis as alteracdes climaticas — e a exposicdo as mesmas dos
vetores de crescimento potenciais — sugere que o impacto negativo na economia e nos meios de
subsisténcia pode ser elevado, especialmente se ndo forem aplicadas rapidamente medidas de
adaptacdo.

4 O Programa Operacional do Turismo (2022-2026) visa catalisar mais fluxos turisticos para ilhas emergentes e para
segmentos que ndo a oferta dominante de sol e praia, nomeadamente, os nichos cultural e de
caminhadas/natureza.

> As intervengdes na economia azul sdo norteadas pelo Plano Nacional de Investimento da Economia Azul, que
enumera investimentos viabilizadores essenciais para aumentar o contributo econémico sustentavel das pescas e
atividades conexas, com uma relacdo especifica com o turismo.
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B. Politicas publicas e compromissos em termos de adaptacao as
alteragoes climaticas e dos dominios prioritarios para o reforco da
resiliéncia

5. Cabo Verde da provas de um forte empenho politico para com o desenvolvimento
sustentavel e resiliente as alteragoes climaticas e fez avancos consideraveis no que toca a
definir as suas prioridades. O PEDS |l, lancado em maio de 2023, d& grande atencgdo ao clima,
através do seu pilar sobre descentralizagdo, desenvolvimento regional e convergéncia
territorial, incluindo a sustentabilidade ambiental, a resiliéncia climatica, a biodiversidade e a
geodiversidade. No seu contributo determinado a nivel nacional (CDN) de abril de 2021, o
Governo de Cabo Verde comprometeu-se a alcangar uma economia descarbonizada, com
emissoes liquidas zero, até 2050. Prevé-se que a ilha Brava funcione como piloto, visando
concluir a descarbonizacao até 2040. Comprometeu-se também a reforcar a resiliéncia climatica
em seis setores prioritarios: i) dgua; ii) agricultura; iii) oceanos e zonas costeiras; iv)
ordenamento do territério; v) reducdo do risco de catastrofes; e vi) saide. No seu Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAP CV) 2022-2030, o Governo de Cabo Verde
visa: i) criar um ambiente favoravel para facilitar a integracdo da adaptacdo no planeamento e
orcamentacdo; ii) melhorar a capacidade de gestado e de partilha de dados e de informacao, de
acesso a tecnologia e de financiamento para a adaptacao; e iii) implementar agdes de
adaptacdo para uma maior resiliéncia dos mais vulneraveis. A Estratégia Nacional de Redugao
de Riscos de Desastres de Cabo Verde (ENRRD) 2018-2030 cria um quadro para a gestdo de
riscos, focado em prevenir desastres, minimizar os danos e perdas associados e evitar a criacao
de novos riscos. Com o CDN, o NAP CV e a ENRRD, o pais criou o quadro necessario para gerar
resiliéncia face a desastres e choques climaticos. O principal desafio no futuro é mobilizar
financiamento para implementar as medidas e acdes fulcrais as quais é dada prioridade nestes
planos e compromissos.

6. O Governo prevé investir na agrossilvicultura e na resiliéncia pastoral, com
intervencoes na reflorestacido e na restauracao de ecossistemas ambientais, dando
prioridade a mobilizacao dos recursos hidricos associada a solu¢des de energia renovavel
descentralizada e reconhecendo ao mesmo tempo os desafios impostos pelo setor do
turismo. O Governo de Cabo Verde pretende reduzir a dependéncia da dgua da chuva (através
da massificacdo da dessalinizacdo da agua do mar) e reforcar a economia hidrica circular
(através da regeneragdo de aguas utilizadas), sobretudo para utilizacdo na agricultura, a fim de
combater as adversidades climaticas e, desta forma, gerar estruturas resilientes. A rapida
expansdo do setor do turismo teve efeitos adversos nos recursos naturais e na biodiversidade
marinha do pais.®

6 O turismo é a espinha dorsal da economia cabo-verdiana, tendo sido esse o setor que mais impulsionou o
crescimento econdémico ao longo das Ultimas trés décadas.
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7. Os programas de gestao dos riscos de catastrofes e de protecao social adaptativa
sao ferramentas importantes para construir uma abordagem proativa para a gestao dos
riscos e dos potenciais impactos dos choques relacionados com catastrofes e com as
alteracoes climaticas na populacao. O pais passou progressivamente de um sistema de
gestdo dos riscos de catastrofes focado inicialmente na preparagdo para emergéncias e em
atividades de resposta para uma abordagem mais abrangente a gestdo dos riscos relacionados
com catastrofes e com as alteragdes climaticas. Estas reformas melhoraram a capacidade
instituicional para desenvolver um sistema de planeamento territorial e setorial informado
pelos riscos, com o objetivo de reduzir os riscos existentes e de evitar a criagdo de novos riscos.
No mesmo sentido, o Ministério das Financas assumiu um papel de lideranga, aumentando
proativamente a sua capacidade financeira para dar resposta a choques relacionados com
catastrofes e com as alteragdes climaticas, através da criagdo do Fundo Nacional de Emergéncia
(FNE), e reforcando a sua capacidade de gerir riscos orcamentais associados aos choques
relacionados com catastrofes e com as alteragdes climaticas, ao abrigo do seu quadro mais
alargado de gestdo de riscos orcamentais, apoiado pelo primeiro e segundo financiamentos da
politica de desenvolvimento da gestao de riscos de catastrofes, mediante a criacdo de uma
opcao de saque diferido para catastrofes.

8. O pais depende em grande medida dos seus recursos oceanicos, especialmente nos
setores do turismo e das pescas, com uma parte significativa da populacao dependente
destes setores para a sua subsisténcia. Embora o setor do turismo seja o principal pilar da
economia cabo-verdiana, a sua rapida expansdo afetou os recursos naturais e a biodiversidade
marinha do pais. O desenvolvimento concentrado resultou numa méa gestdo costeira e no
aumento da pressao sobre o ambiente. Reconhecendo estes desafios, o Governo de Cabo
Verde esta agora a desenvolver ativamente um modelo de turismo mais diversificado,
sustentavel, inclusivo e resiliente, a fim de reduzir o impacto negativo no ambiente e, ao
mesmo tempo, continuar a promover o crescimento econémico.

9. O setor das pescas desempenha um papel estratégico na economia de Cabo Verde.
Trata-se de um setor crucial para as exportacées do pais, para a sua nutricido e para o
bem-estar socioeconémico das comunidades piscatorias das zonas costeiras rurais. Os
produtos de peixe representam mais de 60% das exportacdes do pais e sdo uma forca
dominante da indUstria de transformacéao, contribuindo com 9% do PIB em 2021. Além disso, o
peixe é a segunda mais importante fonte de micronutrientes e de proteina animal, apos as aves
de capoeira. O setor das pescas tem também um impacto substancial nas comunidades
costeiras, especialmente nas mulheres, uma vez que 80% dos pescadores depende da pesca
para a sua subsisténcia, sobretudo nas ilhas mais pequenas e menos abastadas. As alteracdes
climaticas e o respetivo impacto nos ecossistemas haliéuticos representam uma ameaca as
populacdes de peixes e desafiam a sustentabilidade do setor a longo prazo.
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C. Politicas publicas e compromissos relativos a atenuacao das alteracoes
climaticas e aos dominios prioritarios para a reducao das emissoes de gases
com efeito de estufa

10. Embora Cabo Verde ja tenha uma das taxas de emissao de gases com efeito de estufa
per capita mais baixas do mundo,” assumiu um compromisso ambicioso de acdo climatica no
seu CDN revisto. A maioria das emissGes de gases com efeito de estufa do pais sdo geradas pelo
setor da energia, especialmente nos transportes.? Prevendo-se que a crescente procura de energia
atinja aproximadamente 364.000 toneladas de equivalente-petréleo até 2030, espera-se que as
emissdes associadas aumentem de 223 quilotoneladas em 2019 para 500 quilotoneladas de
equivalente CO2, num cenario de base em que nada mude. Cabo Verde esta a reagir, visando
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa até a um nivel 18% inferior ao do cenario de
base, ou até 24% se contar com apoio internacional adequado, para atingir o objetivo de uma
economia descarbonizada e com emissdes liquidas zero até 2050. Prevé-se que a ilha Brava
funcione como piloto, visando concluir a descarbonizacao até 2040. Os esforcos de atenuacdo
focar-se-do em aumentar a geragdo de energias renovaveis, melhorar a eficiéncia energética, passar
de transportes a base de combustiveis fosseis para transportes eletrificados e promover a
restauracdo dos solos e o carbono azul.®

11. O Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética foi lancado no ambito do
primeiro PEDS do pais (2017-2021). Visa concluir a transicdo para um setor energético seguro,
eficiente e sustentavel, reduzindo a dependéncia energética em relacdo aos combustiveis fosseis e
assegurando o acesso universal e a seguranga energética. Foca cinco dominios fulcrais: i) reforco
das instituicdes e melhoria do ambiente de negocios; ii) reforma do mercado energético;

iii) investimento em infraestruturas estratégicas; iv) desenvolvimento das energias renovaveis; e

v) promocao da eficiéncia energética. O plano é apoiado pelo Plano Diretor do Setor Elétrico
(2018-2040), com o objetivo de que 54% da geracao de eletricidade do pais provenha de fontes de
energia renovavel variavel até 2030. Atualmente, apenas 18% da geracao de eletricidade provém
destas fontes (31,1 MW, de um total atual de capacidade instalada de 176 MW). Os elevados riscos
incorridos pelo comprador, o financiamento insuficiente e os incentivos destinados a atrair o setor
privado, assim como projetos de energias renovaveis de pequena dimensdo, sdo alguns dos
principais desafios que obstam ao desenvolvimento da energia renovavel em grande escala. O
Governo de Cabo Verde identificou investimentos de 518 milhdes de euros para o periodo entre
2019 e 2030 para a integragao de energias renovaveis variaveis, o reforco e modernizacdo da rede,
um mecanismo de financiamento da atenuacao de riscos, a geracdo descentralizada e a
e-mobilidade. Espera-se que a maioria da capacidade de geracdo de energia renovavel variavel seja

7 As emissdes de gases com efeito de estufa per capita em Cabo Verde situavam-se pouco abaixo de 1 tonelada de
equivalente de CO; em 2010.

8 Prevé-se que o setor dos transportes gere a maior parte das emissdes, com uma média de 373 quilotoneladas de
equivalente de CO; por ano entre 2020 e 2030.

9 Plano Nacional de Ac&o para as Energias Renovaveis, 2015.
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financiada pelo setor privado, sob a forma de produtores de energia independentes. Por
conseguinte, reduzir o risco dos investimentos e agregar projetos pequenos para atrair o setor
privado, assim como realizar investimentos na modernizacao e refor¢o da rede, no
armazenamento e nos servigos complementares, séo medidas essenciais para a transicdo
energética de Cabo Verde.

D. Outros desafios: financiamento, capacidade institucional e gestao de

riscos

12. Estao a ser envidados esforcos para mobilizar financiamento, mas as necessidades
sao elevadas. Cabo Verde tem sido pioneiro na regido no que toca a uma série de
instrumentos de financiamento da acdo climatica, como empréstimos de financiamento
combinado, obrigac¢des relativas a questdes ambientais, sociais e de governacao, obrigagdes
azuis, obrigagOes sustentaveis e swaps de divida por a¢des climaticas. Além disso, esta a
ponderar estruturas de monetizagdo de créditos de carbono, bem como a criacdo de um Fundo
de Investimento Climatico.™ Em 2019-20 foi investida uma média de 21 milhdes de ddlares dos
EUA em atividades relacionadas com o clima pelo setor publico, com um contributo marginal
do setor privado (de apenas cerca de 2%). No entanto, isso continua a ser insuficiente, em
comparagao com os 213 milhdes de délares dos EUA necessarios anualmente, conforme
definido no mais recente CDN (cerca de 2 mil milhdes de dolares dos EUA para o periodo 2020-
2030). Dada a reduzida margem orcamental e o elevado nivel de divida publica, o investimento
publico tera de ser seletivo, pelo que o financiamento internacional e a participacdo do setor
privado sdo cada vez mais importantes. Neste contexto, o reforco do papel do setor privado
para impulsionar o investimento passa por aliviar importantes restricdes transversais,
nomeadamente: i) transportes e logistica; ii) energia; e iii) ambiente de negdcios, incluindo a
concorréncia.™

13. Para que Cabo Verde atinja devidamente as suas metas em matéria de
desenvolvimento e de clima, é necessario reforcar a capacidade institucional e alavancar
novas fontes de financiamento, especialmente do setor privado. Cabo Verde fez avancos
importantes na promog¢do de um quadro para o financiamento climatico, mas esse quadro
ainda ndo foi plenamente implementado.™ Além disso, os elevados custos de capital, devidos a
percecao do risco e a divida publica elevada, constituem um obstaculo a mobilizagcdo de
investimentos do setor privado, pelo que sera essencial proceder a reformas que deem

resposta a esta situacao. Para realizar as ambicdes de Cabo Verde em termos de
desenvolvimento e de clima, podera ser necessario fazer compromissos econémicos e sociais. A
mobilizacdo de financiamento privado e publico adequado e a geracdo de capacidades e

10 Country Focus Report 2023: Cabo Verde Mobilizing Private Sector Financing for Climate and Green Growth.
" Country Private Sector Diagnostic for Cabo Verde (2023).

12 Entre outras iniciativas, o Relatério de Diagndstico Climatico por Pais, que devera ser publicado em breve,
analisara se Cabo Verde dispde de capacidades e de quadros institucionais e juridicos suficientemente propicios
para gerir a transicao para vias de desenvolvimento resilientes e com baixas emissdes de carbono.
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conhecimentos técnicos locais para gerir uma transi¢do justa podem reduzir os compromissos
que seria necessario fazer e maximizar os resultados em termos de desenvolvimento.

14. As interacoes entre a exclusao social e o impacto climatico exigem que se visem as
pessoas mais vulneraveis e que se mobilizem e melhorem as capacidades de adaptacao
das familias e os sistemas e meios de subsisténcia resilientes. A exclusédo e a vulnerabilidade
ao clima, em conjunto, agravam as pressdes sobre o tecido social, gerando ciclos viciosos de
pobreza, enfraquecendo a coesdo social e agravando as tensdes sociais e a volatilidade. Sera
essencial investir mais no capital humano do pais, a fim de reforcar a resiliéncia face as
alteracdes climaticas, bem como o grau de preparacdo da populacdo para se adaptar e lidar
com os desafios a medida que eles se colocam, bem como para aproveitar as oportunidades da
transicdo. A criagdo de uma cultura de preparacao para as alteracdes climaticas, especialmente
através de reforcas da educagdo e de programas de formacgao especificos, reforgaria as
capacidades nacionais de resiliéncia climatica. Para educar uma geracao consciente das
questdes climaticas, é essencial comecar cedo e incutir valores de responsabilidade partilhada e
de atencdo ao ambiente. Num momento em que Cabo Verde prepara uma nova estratégia para
o seu setor de desenvolvimento de competéncias, dar prioridade a programas que preparem os
trabalhadores para carreiras em atividades de adaptacao e tecnologias hipocarbonicas
("empregos verdes") constitui uma oportunidade para melhorar a futura competitividade do
pais.

15. A disponibilidade de informacoes adequadas sobre catastrofes, perigos
relacionados com o clima e riscos é essencial para a tomada de decisdes que giram de
forma eficaz os impactos das catastrofes naturais e das alteracoes climaticas. Ter acesso a
informacao correta e atualizada sobre os potenciais perigos e riscos permite aos decisores fazer
escolhas informadas e adotar medidas proativas que protejam as comunidades, as
infraestruturas e o ambiente. A informacdo especifica sobre perigos e riscos ndo sé permite aos
decisores estabelecer prioridades e afetar recursos de forma eficaz mas também, na medida em
que permite compreender os potenciais impactos e vulnerabilidades associados aos diferentes
perigos, permite identificar dominios e setores que requerem atencdo e investimento urgentes.
O acesso a informacdo exaustiva sobre perigos e riscos permite aos decisores desenvolverem
estratégias de longo prazo para a resiliéncia e a adaptagao. Este ponto é um desafio fulcral
para o pais, a medida que transita para um modelo de desenvolvimento e crescimento mais
resiliente face as alteracdes climaticas.

E. Acao do Banco Mundial no dominio das alteracoes climaticas

16. A acao do Banco Mundial no dominio das alteracées climaticas abrange tanto o
financiamento como a assisténcia técnica. Até a data, o Banco apoiou reformas para reforgar
os quadros institucional e juridico, a fim de assegurar um planeamento setorial e territorial que
leve em conta os riscos e de aumentar a capacidade financeira de gerir os impactos de
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catastrofes e de eventos climaticos.’® O Banco esta também a apoiar os atuais esforcos das
autoridades no sentido de reforcar a resiliéncia dos investimentos publicos face as alteragdes
climaticas, o que passa por integrar consideracdes climaticas e de risco de catastrofes na
avaliagdo de todos os novos projetos de investimento publico.™ A nivel setorial, o Banco esta a
apoiar reformas destinadas a reforgar a resiliéncia climatica de setores-chave, incluindo a
energia, a economia azul e os transportes.”™ Desenvolve também atividade em setores
importantes relacionados com as alteragdes climaticas, tendo prestado assisténcia técnica ao
Governo de Cabo Verde sobre a opg¢ado de criar um fundo dedicado a natureza e ao clima, com
vista a catalisar financiamento climatico adicional de longo prazo e a baixo custo.

13 Tal foi feito através da acdo desenvolvida ao abrigo do Empréstimo para politicas de desenvolvimento, com opgéo
de saque diferido em caso de catdstrofes, para financiamento de politicas de gestdo de risco de catdstrofes, bem como
do_Segundo empréstimo para politicas de desenvolvimento para uma recuperacdo resiliente e equitativa, que inclui
uma opc¢ao de saque diferido em caso de catastrofes e que fornece fundos de contingéncia em caso de catastrofe.

14 Esse apoio esta a ser prestado através da série de empréstimos para politicas de desenvolvimento para a margem
orcamental e o crescimento sustentdvel.

15 Tal inclui o financiamento de projetos como o projeto Energias Renovdveis e Melhoria da Eficiéncia Energética nos
Servicos Publicos — com énfase na promocao de energia fotovoltaica solar na rede — e o projeto Turismo Resiliente e
Desenvolvimento da Economia Azul — destinado a lidar com a vulnerabilidade nos setores do turismo, das pescas e
do meio urbano.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/360201560045694436/pdf/Cabo-Verde-Disaster-Risk-Management-Development-Policy-Financing-with-a-Catastrophe-Deferred-Drawdown-Option.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/360201560045694436/pdf/Cabo-Verde-Disaster-Risk-Management-Development-Policy-Financing-with-a-Catastrophe-Deferred-Drawdown-Option.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099945110272220969/bosib0872776b308e085a9076da5f4570f9
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099945110272220969/bosib0872776b308e085a9076da5f4570f9

Declaracdo de Afonso Bevilaqua, Administrador do FMI para Cabo Verde, de Bruno
Saraiva, Administrador Suplente, e de Pedro Miranda, Conselheiro Sénior do
Administrador

Reunido do Conselho de Administracéo
11 de dezembro de 2023

Em nome das autoridades cabo-verdianas, agradecemos ao Senhor Tyson e a sua
equipa pelo relatério exaustivo que elaboraram. As autoridades apreciaram a estreita
colaboracéo e o franco dialogo sobre politicas com os membros da equipa do FMI,
nomeadamente através da missdo de avaliacdo no ambito da facilidade de crédito alargado,
em outubro e novembro. Estes debates deram continuidade a cooperacdo proveitosa do FMI
com as autoridades, que foi reforcada pela presenca do recém-empossado Representante
Residente do FMI em Praia, Rodrigo Garcia-Verdu, que ndo perdeu tempo a dar inicio as
suas atividades.

Evolucdo econdmica recente e perspetivas

Apo0s a forte recuperacao registada em 2021-22, o PIB continuou a crescer a um bom
ritmo em 2023, antes de desacelerar, ao passo que a inflacdo baixou mais rapidamente
do que o previsto. No primeiro semestre de 2023, a taxa de crescimento homdloga registou
uns robustos 5,8%, mas os indicadores disponiveis sugerem que a atividade econémica
abrandou no terceiro trimestre, devido sobretudo a um enfraquecimento da procura interna,
em comparagdo com o trimestre anterior. O investimento baixou substancialmente devido a
condicdes de financiamento mais restritivas e a precos elevados de construgdo e producéo,
ao passo que o consumo privado desacelerou, devido ao impacto da inflagdo no rendimento
real. A conjuntura externa também foi menos benigna no terceiro trimestre, com uma
desaceleracdo do crescimento na maioria dos parceiros comerciais. As condi¢cdes
orcamentais tornaram-se mais restritivas, tendo o saldo or¢camental primério registado um
excedente de 2,8 mil milhdes de escudos cabo-verdianos (CVE) (1,1% do PIB) no primeiro
semestre do ano, impulsionado por um crescimento robusto da receita. A inflagéo caiu
significativamente, para 2,6% em setembro (variagdo homdloga), liderada pelo
enfraguecimento da procura e a reducdo dos precos internacionais da energia €, em menor
medida, dos produtos alimentares. Além disso, a inflagdo subjacente (excluindo os produtos
alimentares e a energia) convergiu com 0s niveis internacionais. Dados preliminares
indicam uma melhoria das contas externas no terceiro trimestre, com um aumento das
reservas internacionais liquidas de 13 milhdes de euros durante esse periodo.



As perspetivas econdémicas continuam positivas, com um crescimento que esta a
convergir com o potencial, apesar de algumas incertezas e riscos associados, sobretudo,
a choques exdgenos. A gestdo macroecondmica eficaz e 0s progressos na agenda de
reformas geraram condicdes favoraveis a um ritmo de desenvolvimento econémico robusto
e sustentavel. Além disso, a agenda climatica proporciona oportunidades para aumentar as
taxas de crescimento do produto potencial. Todavia, por ser uma pegquena economia insular,
Cabo Verde é vulneravel a choques externos, incluindo os associados as alteracdes
climaticas e a evolugdo das principais economias mundiais.

Desempenho do programa

A adesdo ao programa e uma atitude resoluta estiveram na base de um desempenho
notavelmente positivo. Foram cumpridos todos os critérios de desempenho quantitativos,
metas indicativas e indicadores de referéncia estruturais relativos a esta avaliacdo, alguns
dos quais com margens muito substanciais. O desempenho mais forte do que o esperado no
que toca as receitas e a conten¢do das despesas gerou um saldo or¢camental primério no
primeiro semestre do ano de quase 3 mil milhdes de CVE acima da meta do programa. O
forte desempenho orgcamental continuou no terceiro trimestre, em que o setor publico
registou um excedente global de 2,6 mil milhdes de CVE. O limite minimo das reservas
internacionais liquidas também foi excedido em quase 10%. A combinacdo de melhorias
macroeconomicas e bom desempenho no programa comprova que o programa de Cabo
Verde € um exemplo bem-sucedido de uma boa concecdo, com uma condicionalidade bem
direcionada, baseada nos planos do proprio governo e orientada para medidas essenciais
para assegurar os resultados almejados. O pedido de modificacdo dos critérios de
desempenho é puramente técnico e tem o apoio da equipa do FMI. A alteracdo do valor
atual da nova divida externa para o final de dezembro de 2023 é necessaria, a fim de ter em
conta um novo calendario de desembolsos do Banco Mundial, ao passo que a alteracédo
relativa a outros passivos liquidos reflete a incerteza intrinseca das receitas provenientes de
privatizacGes. O desembolso desbloqueado por esta avaliacdo apoiara a implementacdo das
politicas e da agenda de reformas do governo no ambito do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel 11 2022—-2026 (PEDS I1).

Politicas orcamental e de endividamento

Até a data, o desempenho orcamental deste ano surpreendeu pela positiva. Gragas ao
excelente desempenho das receitas, 0 governo central registou um excedente primario
substancial neste ano, até ao terceiro trimestre. A receita fiscal continuou a aumentar, a um
ritmo acelerado de mais de 10% (15,7%, variacdo homdloga) no terceiro trimestre, ao passo



que o crescimento das despesas se limitou a 3,7% (variacdo homdéloga) Mesmo que haja
alguma variacdo no crescimento da receita até ao final do ano, juntamente com melhorias na
execucdo orcamental, o saldo orcamental primario encerrard o ano com mais forga do que se
previa inicialmente, cumprindo os critérios de desempenho quantitativos com ampla
margem.

O orgamento para 2024 estd em conformidade com os compromissos efetuados no
ambito do programa e proporcionard o resultado primério requerido sem pdr em risco
as necessidades sociais e economicas. A continuacdo da racionalizagdo das despesas,
nomeadamente através da reducédo de subsidios e de despesa fiscal, desempenhard um papel
importante no desempenho or¢camental no préximo ano. As autoridades estdo também
confiantes de que o crescimento do PIB e a cobranca de receitas formardo uma base para a
obtencdo de resultados mais positivos do que os esperados no orgcamento de 2024. Além
disso, estdo a ser prometidos recursos para apoiar medidas coordenadas destinadas a
cumprir a meta de erradicar a pobreza extrema até 2026. Através de recursos de carater
concessional, apoiar-se-4 investimentos fulcrais em infraestruturas e capital humano, a fim
de trazer a economia cabo-verdiana a uma nova era de desenvolvimento sustentavel,
equitativo e digital. Conscientes dos riscos colocados pelas empresas publicas, as
autoridades estdo plenamente empenhadas em acelerar reformas que levem a um setor das
empresas publicas mais simples e eficiente. Estdo também a avancar no reforco da
monitorizacdo e avaliacdo do desempenho das empresas publicas, com plataformas digitais
integradas que permitirdo uma gestdo dessas empresas com base em dados concretos,
reduzindo assim o risco de perdas recorrentes. A conclusdo da reorganizacdo da Cabo Verde
Airlines (TACV) e a retoma do seu processo de privatizacdo séo objetivos importantes.

Uma consolidagdo sustentada mantera a divida publica em trajetoria descendente. A
divida chegou a quase 145% do PIB em 2021 e devera ficar abaixo de 120% este ano,
devido a esforgos consistentes no sentido de aumentar os excedentes primarios sem
comprometer o crescimento do PIB. Além disso, estdo a ser exploradas outras formas de
reduzir o 6nus da divida, e as autoridades chegaram a um acordo de principio com Portugal
a fim de explorar a possibilidade de swaps de conversdo da divida em medidas de protecdo
ambiental. O objetivo para os proximos quatro anos € chegar a um racio da divida/PIB de
menos de 100%, e continuar numa trajetoria descendente até se chegar a um nivel
sustentavel. O bom desempenho or¢gamental em 2023 e a implementacgédo consistente da
agenda de reformas permitem-nos estar otimistas quanto a possibilidade de atingir estes
objetivos antes do previsto.



Politicas monetaria e financeira

O Banco de Cabo Verde (BCV) tomou medidas para proteger a paridade cambial,
reforcar a transmissdo monetaria e assegurar a estabilidade do setor financeiro. As
taxas de juro foram aumentadas este ano, para estreitar a diferenca em relacdo ao Banco
Central Europeu. O BCV acompanhara de perto a evolucéo da area do euro e ajustara a sua
orientacdo em conformidade, a fim de evitar uma pressao indevida sobre as reservas
internacionais. As reservas estdo atualmente acima do intervalo-alvo de 5% a 6 meses das
importagdes projetadas. As autoridades estdo a reforcar a transmissdo monetaria,
anunciando, para tal, um calendario de leil6es de obrigacdes e reforcando as capacidades
estatisticas e analiticas, inclusive para previsdes macroeconémicas.

O setor financeiro de Cabo Verde deu provas de resiliéncia e continua estavel,
adequadamente capitalizado e liquido. As autoridades terminaram um estudo exaustivo
sobre as perdas e provisdes relativas aos empréstimos no termo da moratéria de credito e
concluiram que o sistema bancario esta bem posicionado para resistir. Estdo em curso mais
trabalhos para reforcar os procedimentos de acompanhamento dos empréstimos
improdutivos e para apoiar a resolugdo de empréstimos improdutivos relacionados com a
crise. Serdo aplicados novos testes de esforco duas vezes por ano, o que contribuira para
aumentar a resiliéncia do sistema financeiro. As autoridades tencionam igualmente elaborar
uma estratégia nacional para as tecnologias financeiras (Fintech), com o apoio do Banco
Mundial, a fim de fundar os alicerces de tecnologias financeiras que promovam a inovacgao e
a concorréncia e reduzam o custo das transagdes financeiras. Além disso, serd apresentado a
Assembleia Nacional, até meados do préximo ano, um projeto de lei destinado a alterar a
Lei Organica do BCV em consonéncia com as recomendacdes da avaliacdo das salvaguardas
do FMI, com o objetivo de refor¢ar a independéncia, responsabilizacdo e transparéncia do
banco central.

Agenda de Reformas e Pedido ao Abrigo da Facilidade de Resiliéncia e Sustentabilidade

Cabo Verde é um dos paises do mundo mais vulneraveis as alteragdes climaticas,
apesar de ser um dos emissores de gases com efeito de estufa per capita mais baixos As
caracteristicas estruturais da economia insular de Cabo Verde, incluindo a descontinuidade
territorial, a fragilidade dos ecossistemas e a escassez de agua potavel e de terra aravel,
aumentam a vulnerabilidade e os desafios de desenvolvimento. Esta situacdo € agravada
pela dependéncia em relagdo as importac6es de produtos alimentares e energia.
Recentemente, cinco anos de seca causaram reduc¢des significativas da producdo de
alimentos, bem como a perda de pastagens, cujos efeitos foram agravados pelas



consequéncias econdémicas da pandemia e os efeitos domin6 decorrentes da guerra na
Ucrania, levando a que 10% da populacéo cabo-verdiana ficasse em situagdo de inseguranca
alimentar grave. As familias mais pobres sdo as mais vulneraveis aos perigos das alteracdes
climaticas, como a desertificacao, a erosdo e as inundacgdes. A lenta subida do nivel do mar
e a perda de biodiversidade representam uma ameaca existencial para o arquipélago e
exigem medidas e planeamento imediatos.

A transicéo para uma economia verde e circular representa uma oportunidade para
Cabo Verde. Embora as atuais interligacdes entre a energia, a 4gua e o clima sejam um
fardo para o desenvolvimento de Cabo Verde, lidar com esta situagdo através da
transformacédo da economia numa base sustentavel representa uma oportunidade fulcral para
0 pais. A transicdo para uma matriz energética baseada em fontes renovaveis (solar e edlica)
daré resposta a vulnerabilidade decorrente da dependéncia de combustiveis importados e
permitird uma dessalinizacdo da dgua em grande escala, o que reduzira a vulnerabilidade na
producdo de alimentos. A reutilizacdo dos recursos hidricos sera também uma parte
fundamental desta economia transformada. Em dltima anélise, mesmo que ndo constitua o
foco principal da acdo climéatica de Cabo Verde, a atenuacgdo sera um resultado dos esforgos
de transicao previstos.

A facilidade de resiliéncia e sustentabilidade alavancara recursos privados e de outros
parceiros e apoiara uma agenda de reformas abrangente A agenda climatica esta no
centro do programa de reformas de Cabo Verde. A facilidade de resiliéncia e
sustentabilidade abrangera cinco principais dominios de reformas, nomeadamente: i) a
governacao da politica de altera¢Bes climaticas; ii) os quadros de risco orcamental e de
investimento publico resiliente face ao clima; iii) politicas de promocao da eficiéncia e da
transicdo energéticas; iv) planeamento a longo prazo dos recursos hidricos e impactos
climaticos; e v) resiliéncia do setor financeiro face as alteracdes climaticas. Esta agenda de
reformas é norteada por importantes diagnésticos do FMI e do Banco Mundial, incluindo a
Avaliacdo da Gestdo do Investimento Publico Climatico e a avalia¢do conjunta do FMI e do
Banco Mundial das politicas sobre alteragfes climaticas, e esta em conformidade com a
Estratégia de Cabo Verde para o Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS I1).
Apesar do carater abrangente da agenda de reformas, o foco principal sdo as medidas
essenciais para dar resposta aos principais desafios de desenvolvimento de Cabo Verde.
Com efeito, estdo ja previstas muitas das medidas de promocéo dessas reformas, e essas
medidas serdo apoiadas por outros parceiros para o desenvolvimento, como 0 Banco
Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e agéncias bilaterais.



Observacdes finais

Cabo Verde beneficiou de uma colaboracéo consistente com o FMI ao longo dos
altimos anos. Primeiro ao abrigo do Instrumento de Coordenacdo das Politicas e agora ao
abrigo desta Facilidade de Crédito Alargado, a estabilizacdo macroecondémica e os esforcos
de reforma de Cabo Verde tém sido apoiados por um dialogo franco e produtivo sobre
politicas com o corpo técnico do FMI. O empenho resoluto das autoridades e a sua elevada
adesao as politicas e reformas estdo na base do bom desempenho de Cabo Verde ao abrigo
destes programas do FMI, mesmo num contexto em que o pais enfrenta circunstancias
extremamente adversas. Apesar do desempenho econdmico auspicioso, h4d mais trabalho a
fazer, e a agenda de reformas requerida pela Facilidade de Crédito Alargado vem agora
juntar-se uma agenda de reformas abrangente e essencial, a fim de lidar com os desafios
colocados pelas alteracGes climaticas. Estes sdo esfor¢os que se complementam entre si, e as
autoridades contam com o apoio continuado do FMI para atingir estas metas estratégicas
essenciais.



