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O presente relatorio contém recomendagdes da assisténcia
técnica prestada pelo corpo técnico do Fundo Monetario
Internacional (FMI) as autoridades de Mogambique (o
“beneficiario da AT”), em atendimento a um pedido de
assisténcia técnica. Este relatorio (na sua totalidade, em parte,
ou de forma resumida) podera ser divulgado pelo FMI aos seus
Directores Executivos e membros dos respectivos gabinetes,
bem como a outros organismos ou instituigdes do beneficiario
da AT e, mediante solicitagdo, aos quadros do Banco Mundial
e a outros prestadores de assisténcia técnica e doadores com
interesses legitimos, a menos que o beneficiario da AT
formule objecgdes especificas a esta divulgacdo (ver as
directrizes operacionais sobre a divulgacdo de informagdes da
assisténcia técnica, disponiveis apenas em inglés no enderego:
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/040609.pdf). A
divulgacdo deste relatorio (na sua totalidade, em parte, ou de
forma resumida) a terceiros fora do FMI que ndo estejam
ligados aos organismos ou institui¢des do beneficidrio da AT,
ao Banco Mundial e a outros prestadores de assisténcia técnica
ou doadores com interesses legitimos requer o consentimento
explicito do beneficiario da assisténcia técnica e do
Departamento de Finangas Publicas do FMI.
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PREFACIO

Em atendimento a solicitagdo do Ministério das Finang¢as (MF) de Mocambique, uma missao
de assisténcia técnica do Centro de Assisténcia Técnica da Regido Sul da Africa (AFRITAC
Sul) visitou Maputo durante o periodo de 1 a 15 de Agosto de 2012. A missdo foi composta
pela Sra. Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira, consultora do Departamento de
Financas Publicas (FAD) do Fundo Monetéario Internacional (FMI), e pela Sra. Esther
Palacio, coordenadora da assisténcia técnica da representacdo do FMI em Mogambique.

O objectivo principal da missdo foi prestar assisténcia ao MF para implantacdo de sistemas e
procedimentos necessarios a uma gestao de caixa moderna e eficiente que permita antecipar e
satisfazer as necessidades de liquidez do Governo de Mocambique. A missdao revisou os
procedimentos existentes de programacdo de caixa e os sistemas para coleta e analise das
informagdes do fluxo de caixa, recomendou agdes para modernizar a funcdo de gestdo de
caixa, ¢ realizou workshop para apresentar as boas praticas nessa area e discutir as
conclusdes preliminares com o MF.

A missdo manteve encontros com a Directora Nacional do Tesouro, Maria Isaltina Lucas, o
Director Geral Adjunto do Tesouro, Tomas Dimande, o Director Geral Adjunto do Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informagao de Finangas (CEDSIF), Tricamo Azize Taja, a
Directora do Servigo de Organizacdo e Modernizagcdo para Assuntos Gerais do CEDSIF,
Floréncia Suamade, o Assessor do CEDSIF, Antonio Amancio Ramalho, o Chefe do
Departamento de Normatizacao e Apoio ao Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SISTAFE) da Direccao Nacional de Contabilidade Publica (DNCP), Manuel J. Matavele, o
Assessor da Direccdo Nacional do Or¢amento (DNO), Orlando Chaves, o Director da
Previsao e Analise da Receita da Autoridade Tributaria (AT), Dinis Nhancume, o
Coordenador dos Reembolsos do Imposto do Valor Acrescentado (IVA) e Impostos sobre
Rendimento da Direccao Geral de Impostos da AT, Nordel Cadir e as respectivas equipas.

A missao também visitou o Banco de Mogambique (BM), onde se encontrou com a Directora
da Divisdo de Pagamentos, Aurora Vila, e técnicos do Departamento de Emissao e
Pagamentos e do Departamento de Mercados; o Ministério da Planificagdo e
Desenvolvimento (MPD), com a Chefa do Departamento de Planificagdo Macroecondémica
da Direc¢dao Nacional de Planificagdo (DNP), Marisa Alves, e a Chefa do Departamento de
Politicas Macroecondmicas da Direccdo Nacional de Estudos e Politicas (DNEP), Vanda
Castelo; o Ministério da Satde (MISAU), com o Director Adjunto da Direccdo de
Administragdo Financeira (DAF), Henario Sitoe; o Fundo de Estradas, com o Director da
DAF, Jodo Mutombene e as respectivas equipas.

A missao reuniu-se ainda com o grupo de parceiros internacionais de apoio ao SISTAFE para
debater as conclusdes do trabalho realizado.



A missdo foi acompanhada nos encontros por técnicos do Departamento de Gestdo da Conta
Unica do Tesouro (DGCUT), Joao Melembe, Francisco Banze, José Fote, e do Sector de
Apoio Técnico, Anastancia Ribeiro, da DNT e por técnicos do CEDSIF do Servico de
Organizagao e Modernizag¢ao para Assuntos Gerais, Alivio Jopela e Sandra Matavel.

O trabalho da missao foi guiado pelo apoio em regime de back-stopping dado pelos
Assessores Residentes de AFRITAC Sul na area das Finangas Publicas, Jean Luc Helis ¢
Vijay Ramachandran, e facilitado pela participacdo do Representante Residente do FMI em
Mogambique, Victor Lledo.

A missao gostaria de agradecer pela colaboracao recebida por todo o Governo e parceiros
oficiais de cooperagdo que participaram dos encontros durante sua visita a Maputo. Agradece
também o apoio recebido pela DNT, em especial o Director Geral Adjunto do Tesouro,
Tomas Dimandi, por organizar a agenda de encontros e reunides, em articulacdo com a
Coordenadora de Assisténcia Técnica da representagao do FMI em Maputo, Esther Palacio, e
com apoio das técnicas do Sector de Apoio Técnico da DNT, Anastancia Ribeiro e Emilia
Silvestre.



RESUMO EXECUTIVO

Conclusoes

E possivel a implantacio de uma gestiio de caixa moderna e eficiente em Mocambique,
mas o processo tem que ser gradual. Ainda hd muitos pilares que precisam ser fortalecidos.
Em termos operacionais, estdo em andamento a¢des de reformas que contribuirdo para a
melhoria dos controlos da execugdo or¢gamental da receita (rede de cobrancga ¢ e-Tributagdo),
dos controlos da execugdo da despesa (e-Patriménio) e da operacionalizagdo da CUT
(diminuicdo das contas off-CUT). Estd em discussdo a criagdo de um moddulo de
programacao financeira anual no e-SISTAFE e o aumento do envolvimento dos sectores e
provincias na gestdo de caixa. Em termos de disciplina operacional, os gestores e
fornecedores tem que ser continuamente conscientizados sobre a importancia da correta
ordem de execucdo das despesas do Estado (cabimento, liquidacdo e pagamento) e a
importancia de se registar cada uma dessas fases no e-SISTAFE no momento em que elas
efetivamente ocorrem. Os utentes do sistema devem ser informados das vantagens que esse
procedimento trara para os controlos das unidades, com o objectivo de ndo permitir que se
assumam compromissos além da disponibilidade orcamental, verificar a necessidade de
recursos financeiros para evitar a ociosidade dos mesmos, impedir ajustes or¢gamentais em
dotagdes ja comprometidas, evitar a acumulacdo de atrasos de pagamento, e garantir a
qualidade dos bens adquiridos e das obras e servigos contratados pela administragdo publica.

A principal dificuldade encontrada para implantacio de uma boa programacio
orcamental e financeira ¢ a baixa capacidade para elaborar previsoes de despesas. As
previsoes utilizadas na pratica ndo possuem um horizonte de tempo maior que um mes. As
unidades gestoras executoras (UGEs) ndo estdo acostumadas a fazer previsdes, € em sua
maioria ndo t€m planos de procurement ou de cabimentag¢ao para se programarem. Os 6rgaos
centrais ndo possuem dados histéricos de efetiva cabimentacdo e efetiva liquidagdo, pois
atualmente as trés fases da despesa sdo registadas no e-SISTAFE de forma concomitante no
momento do pagamento. Essa pratica prejudica a formacao de série historica de despesa que
possibilitaria ao Governo conhecer o real ritmo de execucdo orcamental e financeira das
UGE, dificultando também a previsdo de impacto do or¢amento na liquidez do sistema
bancario com os conseqiientes riscos para a execu¢ao da politica monetaria.

Alguns procedimentos de gestio financeira fazem com que o gestor reconheca o e-
SISTAFE como mero sistema de pagamentos. Foram implementadas travas no e-SISTAFE
que impossibilitam o gestor de registar as fases de cabimentacdo antes de receber a
autorizagdo de limite para cabimento (a DNO nao intervém neste processo), € registar a
liquidagao antes do recebimento da quota financeira. A primeira trava estaria de acordo com
as boas praticas se a DNT ndo associasse a autorizagao do limite de cabimento a libertacdo de
quota financeira (procedimento atual). Quanto a segunda, o ideal seria a inversao do



procedimento, a libertacdo de quota financeira poderia ser realizada apds a liquidagdo da
despesa. Para manter certa flexibilidade na gestdao dos recursos pela DNT e evitar liquidagdes
“forcadas” nas unidades, talvez nao fosse necessario amarrar a libertagdo de quota financeira
a liquidacao prévia da despesa no e-SISTAFE, mas a informacao das despesas liquidadas nas
UGE:s seria de grande utilidade para a DNT na priorizagdo de libertacdo de quotas financeiras.
Atualmente, os registos de cabimentacao e liquidacao no e-SISTAFE parecem ser meramente
formais, sao realizados em muitos casos apenas para cumprir as etapas exigidas pelo sistema
para que se efetive o pagamento, prejudicando a construcdo de base de dados com
informagdes de execucdo or¢amental efetiva, que auxiliaria na elaboragcdo da programagao
orgamental de anos subseqiientes. A falta de registos de cabimentacao e liquidagao fiaveis no
e-SISTAFE também dificulta a tarefa de priorizacao de libertacdo de limites financeiros, em
momentos de restricdo na disponibilidade de caixa.

Em resumo, a programacio financeira do governo se mostra eficiente apenas para
limitar o registo da execucio orcamental as disponibilidades de caixa. No entanto, ndo
parece contribuir de forma eficaz nos objetivos de gestdo de riscos fiscais para a manutengao
da disciplina fiscal agregada; de alocagdo estratégica de recursos de acordo com as
capacidades reais de execug¢do e financiamento aparecidas ao longo do exercicio; de
prestagdo eficiente de bens e servigos e de monitoramento do impacto do or¢camento na
politica monetaria.

A Tabela 1 apresenta as recomendagdes desta missdo para aperfeicoar a gestdo de caixa’.

Recomendacodes

Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes

Comentarios do MF

Recomendacoes Prazo Observacoes
Acdes da capacitacio e formacio
1 Capacitacao e | Permanente | Comegar a focar os treinamentos para a | Accdes de curto prazo:

conscientiza¢do dos usuarios,
agentes de controlo e
fornecedores a nivel central,
provincial e distrital nos

forma de execug@o da despesa, registo
das trés fases no momento em que
efetivamente ocorrem. Para a formacao
ser eficiente o e-SISTAFE deve estar

A vpartir de 2013, iniciard o
processo de consciencializacdo as
unidades e aos agentes econdmicos

I As autoridades forneceram comentarios adicionais ao aide-mémoire, com vistas a demonstrar suas inten¢des
no curto e médio prazos para implementagdo das recomendacdes desta missdo. A missdo acatou as proposigoes,
incluindo-as no relatorio final para auxiliar assisténcias técnicas futuras e o acompanhamento das autoridades

NEesse processo.




Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes

Recomendacgoes

Prazo

Observacoes

Comentarios do MF

procedimentos de
administragdo financeira ¢
orgamental, conforme o
regulamento e a lei
SISTAFE.

adequado ao registo separado das fases
da despesa para os usuarios poderem
praticar os conceitos aprendidos.

com vista ao adequado
cumprimento dos procedimentos
da execucdo da despesa e dos
fornecedores na credibilizagdo da
Nota de Cabimento como garantia
de pagamento pelo fornecimento
de bens e servigos a prestar.

Consta do Plano de Actividades e
Orgamento do CEDSIF para 2013
(PAO_2013) acgodes voltadas para
este fim.

Com o proposito de melhor
acompanhamento e avaliagdo das
medidas acima citadas, sera
indicada uma unidade Piloto.

Accoes de Meédio e

Prazos:

Longo

Com a implementagdo do MPE,
através da Funcionalidade de
Aquisicoes, as UGE’s estardo
forcosamente obrigadas ao
cumprimento de forma distinta dos
trés estagios da despesa resultantes
de Concursos Publicos.

Outras despesas de funcionamento
como salarios e transferencias
terdo outro tipo de tratamento.

Formagdo e capacitacdo de
quadros da DNT, DNO,
DNCP, AT e CEDSIF em
técnicas de programacao
orcamental e  financeira
moderna.

2013

O objectivo ¢ solidificar os conceitos
necessarios para o desenho e posterior
implementacao da programacao
financeira anual mensualizada no e-
SISTAFE.

Consta do PAO 2013 do
CEDSIF, accdes tendentes a
formagao de Técnicos em matérias
de programacdo orcamental e
financeira.

Escolher unidades piloto para
iniciar o treinamento ¢
capacitacdo de pessoas, no
sentido a implementar a
execugao orcamental
obedecendo o ciclo regular
da despesa.

2012

De preferéncia um ministério sectorial
a nivel central, a DNT para pagamento
da divida ¢ a DNCP para pagamento de
salarios.

Face aos comentarios do ponto n°.
1, considerando ainda que a
escolha de unidades estara
condicionada ao trabalho de
consciencializa¢do dos
intervenientes do processo, em
2013 iniciaremos com o Piloto
para a area da Divida. As demais
unidades Pilotos serdo
implementadas a partir de 2014.
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Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes

Comentarios do MF

Recomendacgoes Prazo Observacoes

Reformas para melhorar as ferramentas actuais de programacao financeira

4 Actualizar mensalmente o 2012 No inicio, ¢ até a funcionalidade de | Sera adoptado.
Org¢amento de Tesouraria programagdo financeira estar pronta no
(OT), incluindo wvalores e-SISTAFE, o OT continuaria a ser
efetivamente realizados ¢ feito em uma planilha Excel, de forma
promover ajustes nas agregada para o conjunto de unidades
previsdes para 0S meses orcamentais e as grandes rubricas da
subseqiientes. classificagdo econdmica. (Ver modelo

no anexo IV).

5 Incluir no Plano de 2012 No inicio, e até a funcionalidade de | O modelo devera ser
Tesouraria (PT) as programagdo financeira estar pronta no | implementado.
informagdes de previsdo de e-SISTAFE, o PT mensal continuaria a
dois meses a frente. se fazer em uma planilha Excel, a partir

das informagdes do e-SISTAFE e do
OT actualizado. O PT seria feito no
més M, para os meses M+1, M+2 e
M+3, com informagéo desagregada por
semanas s6 para o més M+1. (Ver
modelo no anexo V).

6 Desassociar a autorizagdo Iniciar a Iniciar o piloto no d&mbito da DNT para | A partir do segundo semestre de
para cabimento da libertagao partir de registo das trés fases da despesa da | 2013, coadjuvado com o ponto n.
de quota financeira para a divida interna, cabimentando no inicio | 3, onde ¢ frisado como unidade

;oo 01/Jan/201 . . . . . .
divida interna. 3 do ano a totalidade da divida a ser paga | Piloto a area da Divida, o sistema
naquele ano, e fazendo liquidagdes e | permitirda o  tratamento da
pagamentos mensais pelos valores a | libertagdo  do  limite  para
vencer. Quando a CUT-ME estiver | cabimento e quota financeira a
estabilizada, sera possivel incluir | serem efectuados de forma
também a divida externa. diferenciada.

7 Desassociar a autorizacdo Iniciar a Iniciar o piloto no ambito da DNCP | A partir de 2014, coadjuvado com
para cabimento da libertagdo | partirde | para registo das trés fases da despesa de | o ponto n. 3, onde ¢ frisado que as
de quota financeira para pessoal, cabimentando no inicio do | demais unidades entrardo em 2014,

- p 01/Jan/201 L . e

pagamento de salérios a nivel 3 ano, por estimativa, de 80% do valor | o sistema permitira o tratamento da

central (sectores). total (valor histérico acrescido do | libertagio  do limite  para
aumento salarial esperado), liquidando | cabimento e quota financeira a
mensalmente conforme a folha ¢ gerada | serem efectuados de forma
e pagando na data acordada. | diferenciada. Durante o periodo do
Acrescentar limite restante de 20% para | Piloto, a Programacdo Financeira
cabimento no quarto trimestre, apos ter | considerara o periodo Trimestral.
informacdo sobre as realocagdes
or¢amentais necessarias.

8 Desassociar a autorizacdo Iniciar a O primeiro passo sera conceder o limite | A partir de 2014, coadjuvado com
para cabimento da libertagdo | partir de de cabimento para que a unidade piloto | o ponto n. 3, onde e frisado que as
de quota financeira nas 01/Jan/201 inicie seus processos de contratacdo e | demais unidades entrardo em 2014,

libertagdes para uma unidade

compras previstos na programagio
acordada. Contratos continuados

o0 sistema permitira o tratamento da
libertagdo  do limite  para
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Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes

Comentarios do MF

Recomendacdes Prazo Observacoes
sectorial piloto. 3 firmados nesse més deverdo ser | cabimento e quota financeira a
cabimentados pelo valor global ¢ as | serem efectuados de forma
requisi¢des financeiras programadas | diferenciada.
para os meses subseqlientes. A
libertagdo de quota financeira podera
ser concedida conforme a requisi¢do,
mas em caso de restricdo de recursos
financeiros podera ser libertada quota
apenas para despesas efetivamente
liquidadas.
. L Iniciar a . . .
9 Desassociar a autorizagdo . O piloto se beneficiaria da experiéncia | Constam do PAO 2013 do
. . ~ partir de . . ~ -
para cabimento da libertagdo 01/Jan/201 realizada em 2013 a nivel central e | CEDSIF accgdes tendentes a que o
de quota financeira nas 4se o abrangeria as despesas geridas e | nivel  provincial =~ passe a
libertagdes para uma piloto de executadas a nivel dessa provincia. operacionalizar a Programagio
provincia piloto. 2013 for Financeira. Contudo, sua
finalizado disponibilizragéo para
operacionalizagdo ocorrera em
com . .
2014 em regime Piloto.
sucesso

Reformas na Tecnologia da Informacéo

10 | Retirar do e-SISTAFE a | Avaliara | Actualmente as unidades ndo podem | Esta accdo ja consta do nosso
trava que impede a | possibilida | liquidar despesas devidamente | Plano de Actividades. A sua
liquidagao antes do de de cabimentadas e executadas, se ndo tem | implementacao estd prevista para 1
recebimento da quota iniciar a quota financeira, o que impede o | de Janeiro de 2013.
financeira. partir de registo da fase da liquidagdo no

01/Jan/201 momento em que efetivamente ocorre.
3

11 | Realizagdo  dos  ajustes 2013 Actualmente as unidades s6 conseguem | Conforme frisado no Ponto n. 6, o
necessarios no e-SISTAFE solicitar limite para cabimento no | sistema permitira, a partir do
para permitir a solicitagdo de momento do registo de necessidades | segundo semestre de 2013, a
limite para cabimento, com financeiras, e s6 para o més M+l | desassociagdio do limite de
independéncia da  quota (conforme o calendario de programagdo | cabimento com independéncia da
financeira  (alteragdo  no financeira carregado no e-SISTAFE | quota financeira.
calenddrio da programacdo pela DNT).
financeira).

12 | Implementar a Data de O objectivo seria ter uma programacgdo | Esta accdo ja4 consta do nosso
funcionalidade da | inicio a ser | orcamental anual proposta pelas UGEs | Plano de Actividades. A sua
programacao financeira anual definida que serviria de base para autorizar os | implementagao esta prevista para 1
mensualizada no e- pelas limites de cabimento, e uma | de Janeiro de 2014 e devera ser
SISTAFE, preliminarmente | autoridades | programagdo financeira anual também | antecedida de wuma formagao
com certa flexibilidade para | (em fungdo | proposta pelas UGEs, que serviria para | intensiva.
ndo frear a execugao. da prever as quotas financeiras conforme a

necessidade | solicitagdo das unidades, as quais

de seriam regularmente actualizadas com
desenvolvi | inputs da execu¢@o or¢amental real, das
mento do | solicitagbes mensais recebidas das




12

Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes

Comentarios do MF

Recomendacgoes Prazo Observacoes

aplicativo) | unidades e da disponibilidade de
tesouraria. Em uma primeira etapa,
poderia se continuar com a pratica de
aprovar as quotas financeiras para o
més M no més M-1, a partir das
solicitagdes de recursos financeiros
registadas pelas unidades no e-
SISTAFE.

13 | Acompanhar a | Permanente | Os moédulos do e-Tributagdo e de e- | Nada a Comentar.
implementacdo dos modulos Patrimonio estdo a ser desenvolvidos e
do e-Tributagdo (rede de constituem uma prioridade no plano
cobranca) e e-Patrimonio anual do CEDSIF.

(gestdo de contratos de bens
e servicos).

Reformas Organizacionais

14 | Fazer gestdoes junto a | Iniciara Deveriam se comecar nas unidades | A IGF deve considerar esta Acc¢éo
Inspecdo Geral de Finangas | partirde | piloto. Os incumprimentos detectados | no seu Pano Anual de Auditoria.
(IGF) para incluir em suas deverdo acarretar restrigdes no processo
) < . ~ 01/Jan/201 . ~
inspegdes a verificagdo do 3 de avaliagdo da gestao.
cumprimento da execucdo e
registo das etapas da despesa.

Reformas relacionadas ao sistema bancario

15 | Subsidiar o Banco de 2014 Estabelecer um relatério padronizado | Por imperativo da lei, o BM néo
Mogcambique com no e-SISTAFE e dar acesso ao BM | pode aceder ao sistema. Contudo,
informagdes de pagamentos para consulta. Ficaria a cargo da DNT | iremos trabalhar com o BM para
de despesas detalhadas e em conjunto com o BM definir o nivel | saber sobre o tipo de informacao
receitas arrecadadas (com de detalhamento do relatorio. que pretende ter, tendo em conta
dados gerenciais em grandes que actualmente ja  recebe
agregados). informacdo sobre os pagamentos

realizados e sobre as previsoes de
pagamentos semanais.

16 | Informar diariamente ao BM Iniciar a Atualmente essas informa¢des sdo | A DNT e o BM, com a
os recursos disponiveis nas | partirde | repassadas semanalmente. Também | participacdo do CEDSIF deverdo
UGEs (CUT-virtuais), o que poderiam fazer parte do relatdrio | especificar o referido Relatorio.
serviria para indicar um mencionado no item anterior. Considerar o prazo de 1 de Janeiro
o . 01/Jan/201
limite potencial de gasto. 3 de 2014.

Reformas regulatérias

17 | Editar o Diploma Ministerial 2012 E importante estabelecer prazo para que | A ser realizado no ano em curso.
que vai atualizar a as instituicdes bancarias apresentem o
normatizacdo para titulacdo e resultado do mapeamento e tipificagdo




13

Tabela 1. Desenvolvendo a Gestao de Caixa — Recomendacoes Comentarios do MF
Recomendacgoes Prazo Observacoes

controlo de todas as contas das contas bancarias do Estado.

bancarias do Estado.

I. CONTEXTO E OBJECTIVOS

1. Missées anteriores de assisténcia técnica tém mostrado a necessidade de
melhorar a gestao de caixa em Mo¢ambique. A ultima missdo de seguimento das reformas
da gestdao de finangas publicas, realizada pelo Departamento de Finangas Publicas (FAD) do
FMI em maio de 2012, levantou questdes importantes na area de gestdo de caixa as quais
suscitaram esta nova missdo de assisténcia técnica. Os topicos listados a seguir, foram
coletados do relatorio daquela missdo?, mais especificamente dos titulos Resumo Executivo,
Situacdo Atual e Observacdes. Além disso, consta em anexo, tabela recapitulativa das
recomendacdes relacionadas ao objeto desta assisténcia técnica, também extraidas daquele
relatorio’.

o F importante avangar na melhoria da programagdo financeira e elaborag¢ao de um plano de
caixa mais alargado que gradualmente inclua todo o exercicio financeiro. (Resumo)

o FE preciso desenvolver uma estratégia mais efectiva para garantir que as fases de cabimentagdo,
liquidacdo e pagamento ocorram nos momentos devidos. (Resumo)

e A programacdo financeira a cargo da DNT autoriza recursos or¢amentais (cabimento) iguais
aos recursos financeiros (pagamentos) para o més seguinte. (Situagdo atual)

o A CUT estd a ser operada de forma efectiva transferindo electronicamente recursos financeiros
tanto na arrecadagdo de receitas quanto no pagamento de despesas. (Situag¢do atual)

o A programagado financeira mensal da DTN é informada ao BM, mas aparentemente tem sido de
limitada utilidade na gestdo da politica monetaria. (Situa¢do atual)

o A implementagdo do e-Folha esta a avangar, apesar das dificuldades operacionais iniciais.

2 Seguimento das Reformas da Gestdo das Finangas Publicas 2012. Relatdrio em portugués elaborado por Mério
Pessoa, Margarida Azevedo e Paulo Enrique Feijo, FMI, maio 2012.

3 Extraidas da Tabela 1 do Resumo Executivo, intitulada “Implementagio da Reforma do SISTAFE - Plano de
Acgdo 2010/2012”.
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(Situagdo atual)
o A implementagdo do e-Tributagdo continua a ocorrer apesar de um pouco lenta. (Situa¢do atual)

e Deve-se incluir no REQO informagdo sobre as despesas cabimentadas e liquidadas. (Observagoes
da missdo)

e Devem ser continuados os esfor¢os para melhoria da CUT. (Observagoes da missdo)

o A programagdo financeira do tesouro deve ampliar-se gradualmente e separar os tectos de
cabimentagdo dos pagamentos. (Observagoes da missdo)

o (Os gestores continuam a realizar a cabimentacdo, liquidacdo e pagamento de forma
concomitante. E preciso que a DNT elabore uma estratégia bem definida que actue sobre as
causas do problema. (Observagoes da missdo)

o A DNT deve trabalhar com algumas entidades piloto para definir as tipologias da execuc¢do
or¢amental e financeira e capacitar gradualmente os utentes. (Observagoes da missdo)

o A inclusdo do numero e valor da Nota de Cabimentacdo nos contractos melhoraria
substancialmente o controlo da execugdo. (Observagoes da missdo)

2. As autoridades se propdem a modernizar gradualmente a sua gestio de caixa.
Uma gestdo de caixa moderna e eficiente possibilita a qualquer institui¢do ajustar o fluxo de
pagamentos a sua disponibilidade de recursos financeiros, com o objectivo de: a) assegurar
que havera recursos para pagamento das despesas realizadas; b) que apenas serdo realizados
empréstimos quando necessarios, minimizando os custos decorrentes dessas operacdes; e
¢) que serdo minimizados riscos € maximizados os retornos financeiros decorrentes do saldo
de depositos dos recursos do Estado. A boa gestdo de caixa propicia flexibilidade para
otimizar o uso dos recursos financeiros ¢ promove a credibilidade do Estado entre
fornecedores, prestadores de servicos, doadores e outros financiadores de créditos.

3. Moc¢ambique ja reune condi¢des para gradualmente implementar uma gestio de
caixa moderna, observando boas praticas internacionais, mas esse caminho pode ser
longo. Em termos gerais, para que se consiga a implementacao de uma efetiva gestao de
caixa, alguns pontos sdo considerados fundamentais®:
e Centralizacdo das contas do Estado com o estabelecimento efetivo da CUT, para
facilitar os controlos da gestdo
e Correto entendimento na abrangéncia da estrutura de planeamento de caixa, para
compatibilizagdo de dados e informagdes

4 Fonte: Modernizing Cash Management, IMF Technical Notes and Manuals, Prepared by Ian Lienert.
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e C(Capacidade para elaborar previsdes de fluxo de caixa de curto prazo, de modo a
fornecer informacgdes para tomada de decisdes

e Adequado processamento de transagdes e estrutura contabil, para facilitar a
fiabilidade e consulta dos dados

e Partilha de informagdo atempada entre o Tesouro, as agéncias de recolha/coleta de
receitas, os sectores de pagamento, e outras instituicdes, para propiciar um fluxo
eficiente de informagdes e identificacdo de possiveis riscos

e Apropriada estrutura organizacional com atribuicao clara de responsabilidades, para
que os actores tenham consciéncia da sua importancia e forma de colaboragao no
processo de gestao.

4. O objectivo desta missao € prestar assisténcia as autoridades no desenvolvimento
de ferramentas apropriadas e na estruturacio institucional para uma eficiente gestiao
de caixa. Trata-se de uma missdo de diagndstico que podera ser seguida de apoios adicionais
embasados na seqiiencia e agdes de reforma propostas. Este relatorio resume as constatagoes
e recomendacdes dadas pela missdo para desenvolver ferramentas relevantes e fortalecer a
estrutura institucional para a eficiente gestdo de caixa, para melhorar progressivamente a
CUT, e para implementar reformas complementares na area da gestdo das financas publicas.
No resumo executivo, se recapitula a seqiiencia proposta de recomendagoes, diferenciando as
acoes de reforma de curto e médio/longo prazo.

5. Considera-se util lembrar algumas defini¢des e conceitos para sustentar o
diagnostico desenvolvido nas proximas seccdes. A seguir delimita-se o termo ‘“caixa”
utilizado neste relatorio e apresentam-se os principais instrumentos € componentes da gestao
de caixa, em conformidade com as boas praticas internacionais.

Definicio de Caixa

O termo “caixa” foi definido no Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (GFSM) como sendo
as cédulas, moedas e depositos a disposi¢do das unidades do governo em bancos ou outras
institui¢oes financeiras. Equivalentes de caixa referem-se aqueles investimentos com alta liquidez,
que podem rapidamente ser convertidos em caixa. Embora aqui o foco esteja centrado na gestdo de
caixa, propriamente dita, o Tesouro também deve preocupar-se em administrar os equivalentes de
caixa.

Programacdio Financeira Anual (fluxo de caixa anual)

E a distribuicdo mensal da Lei Orcamental preparada para o ano inteiro, prevendo fluxos de
ingressos e fluxos de saidas (fluxo de caixa). O objectivo da Programacdo Financeira Anual é
estabelecer o ritmo da execucgdo financeira da Lei Or¢amental, portanto, serve de pardametro para
estabelecimento de limites financeiros.

Programacdo Financeira Rolante Trimestral

Objectivo de gerir o fluxo de caixa durante o ano. Deve ser preparada no fim de cada més para
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refletir a expectativa de arrecadagdo e pagamentos para os proximos trés meses. Serve para
assegurar que as previsoes estardo atualizadas a luz das novas previsdes de receitas e despesas, e
emprestimos internos e externos. Tradicionalmente, fornece abertura diaria/semanal para o primeiro
més e informagoes agregadas para os proximos dois meses.

Comité de Liquidez e Unidades de Gestio

O Comité de Coordenagdo Fiscal / Liquidez é um comité de nivel estratégico, que é responsavel pela
adog¢do de medidas corretivas para ajustar a programacgdo financeira em casos de necessidade.
Geralmente é composto por representantes do Tesouro, Or¢amento, Planificagdo, Autoridade
Tributaria e Banco Central.

As unidades técnicas de gestdo podem ser duas:

o A Unidade de Gestdo de Caixa (UGC) ¢ responsavel por fornecer as informagoes gerenciais para
tomada de decisées do Comité de Liquidez. Tem o foco de suas atividades voltadas para
estabelecer o ritmo da execugdo financeira e propor mecanismos de ajuste caso necessario.

o A Unidade de Gestdo de Or¢amento (UGO) ¢ também uma unidade técnica que prové de
informacgades gerenciais o Comité de Liquidez, sendo que o foco de suas atividades esta voltado em
ritmar a execugdo or¢amental, propondo realocagdes or¢amentais quando necessario.

Instrucées e Procedimentos

Para um bom funcionamento da gestdo de caixa devem existir:

o Organizagdo institucional que possibilite a gestdo de caixa de forma ordenada, com defini¢do do
nivel de descentralizagdo da programacdo financeira para racionalizar as atividades
desenvolvidas pelo Tesouro e pela area de Or¢amento.

o Clara definicdo de atribuigdo e de responsabilidades.

o [nstrugdes para a preparagdo e submissdo das projegoes e relatorios

Sistema TI e CUT

Previsoes de Fluxo de Caixa geralmente requerem o desenvolvimento de base de dados
independente, flexivel, que permita obter informagoes necessarias para embasar decisoes. A
ferramenta de TI deve possibilitar a preparagdo de cendrios e deve ser capaz de armazenar dados
para andlises.

A CUT é uma componente da gestdo de caixa que propicia a centraliza¢do da recolha de receitas e a
centralizagdo sistémica dos pagamentos. Requer procedimentos eficientes para reconcilia¢do
bancdria de saldos e transagoes para garantir informagoes contabeis precisas.

II. DESENVOLVENDO FERRAMENTAS RELEVANTES PARA A GESTAO DE CAIXA
A. Diagnéstico da situacao atual
6. Em Mocambique ja estio em andamento algumas reformas necessarias para que

os fundamentos da gestio moderna e eficiente de caixa sejam implementados em sua
totalidade. A CUT estd em funcionamento operacional, embora ainda existam milhares de
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contas off-CUT no proprio Banco de Mogambique e em bancos comerciais. A Direcgdo
Nacional do Tesouro (DNT) realiza projecdes semanais de fluxo de caixa, no horizonte de
um més. O sistema informético de administragdo financeira do Estado (e-SISTAFE) foi
desenvolvido com a filosofia de registar as trés fases da despesa or¢amental - cabimentacao,
liquidagdo e pagamento. Estd em curso na Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica
(DNCP) a preparagao do plano de ac¢do para implementagcdo da reforma da contabilidade
publica com o objectivo de convergir progressivamente para as normas internacionais. A
implantacdo da rede de cobranca e do moddulo e-Tributagdo ird automatizar o processo de
centralizacdo de arrecadacdo e classificagdo de receitas. Estd sendo desenvolvido para o e-
SISTAFE um modulo de gestdo do patriménio que ird facilitar a gestdo or¢amental dos
contratos. Em 2011 foi firmado, entre o Ministério das Finangas (MF) e o Banco de
Mogambique (BM), um Acordo de Partilha de Informacgdes, pelo qual se pretende, entre
outros objectivos, melhorar a qualidade da previsdo de curto prazo da liquidez do sistema
bancério.

7. O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) pode ser considerado o ponto de
partida no ciclo da elaboracio da programacio financeira de caixa. O CFMP ¢ o
instrumento que faz a ligacdo entre a planificacao estratégica e a operacional. O processo de
elaborag¢do inicia-se em novembro do ano (N-2) e termina em abril do ano (N-1). Este
documento apresenta projecdes de receitas e despesas, compreendendo trés anos, e indica
limites globais para as despesas de funcionamento e investimento. A partir destes limites, ¢
feita a alocagdo de recursos para cada sector e provincia, que servird como base para a
elaboracdo da Lei Or¢amental do ano (N). O MF em coordenagdo com o Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento (MPD) se encarregam de supervisionar o processo da
elaboracdo orcamental, de forma a ajustar as necessidades de dotagdes entre os sectores e
provincias, com o objectivo de zelar pelo cumprimento dos limites indicados no CFMP.

8. A programacao financeira anual inicia-se no ambito da DNT com a elaboracio
do Orcamento de Tesouraria (OT). O OT do ano (N) ¢ realizado em (N-1) com base na
proposta de Lei Or¢amental. Tomando como referéncia as dotagdes previstas enviadas para a
Assembléia da Republica, a DNT prepara uma proje¢do mensal das principais rubricas da
classificagdo econdémica de receitas e despesas para o ano fiscal, de forma agregada para
todas as unidades organicas, divisOes territoriais e programas. O governo utiliza esta planilha
para verificar as necessidades de caixa mensais e apresentar a situacdo aos doadores em
novembro/dezembro do ano anterior a vigéncia da Lei Or¢amental, com o principal objectivo
de tentar ajustar os défices mensais as intencdes de desembolsos de recursos financeiros dos
parceiros.

9. A programacio financeira requer capacidade para elaborar previses e atualiza-
las ao longo do exercicio. Na parte das receitas, o OT ¢ elaborado com base na “Planilha
Orcamental da Receita” preparada pela Autoridade Tributaria, a qual inclui as receitas
proprias e consignadas. No lado das despesas, as previsdes mensais sdo realizadas
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basicamente em funcdo de coeficientes gerados a partir de séries historicas de trés anos.
Algumas despesas recebem uma atencao diferenciada, como ¢ o caso da divida, que possui
um cronograma mensal previsivel; salarios, ¢ levada em conta a revisao salarial que ocorre
normalmente em abril de cada ano, que acaba por impactar o fluxo financeiro a partir de
julho; subsidios a empresas publicas, o Departamento de Andlises Econdmicas e Precos da
DNT envia um cronograma proprio de desembolso. Contudo, as previsdes de despesas de
bens e servigos e de capital ndo sdo comparadas com as propostas recebidas dos sectores, por
estas serem consideradas de pouca qualidade. No caso dos reembolsos do IVA e dos
impostos sobre o rendimento, geralmente a divida efectiva supera as possibilidades de
reembolso do exercicio, o que leva a pressupor desvios com respeito ao calendario proposto
pela Autoridade Tributéria.

10. O Orcamento de Tesouraria é um documento estatico, que sofre poucas
alteragoes durante o ano. O OT ¢ eventualmente atualizado por alteragdes nas previsdes de
receitas mas, segundo a DNT, raramente se recebem novas previsdes de arrecadacdo de
receitas. Durante o ano, os dados efetivamente realizados ndo sdo incorporados ao OT, tanto
do lado da receita, quanto do lado da despesa. Também, ndo se incorporam novas previsoes
das despesas a partir do registo de necessidades financeiras feito pelos sectores no e-
SISTAFE. Portanto, pode-se dizer que a utilidade do OT fica limitada aquela negociagdo
inicial com os doadores e depois passa a servir apenas como referéncia para incorporagao dos
dados de receita nas projegdes que sao feitas todo més (M), para o més (M+1), no marco da
programacao financeira rolante.

11. A programaciao financeira no transcorrer do exercicio é realizada por
intermédio do Plano de Tesouraria (PT). O PT ¢ uma planilha elaborada pela DNT ao fim
de cada més, com o saldo virtual da CUT e a programagao financeira do Tesouro para o més
(M+1), distribuida por semanas. A previsdo de receita para o0 més a que se refere ¢ extraida
do OT. A previsao de despesa ¢ feita com base nos Registos de Necessidades de Recursos
Financeiros (RNRFs) das Unidades Gestoras Executoras (UGE), que sao colocadas no e-
SISTAFE de acordo com um cronograma semanal. Desta maneira, se tem uma programagao
financeira rolante por grandes rubricas da classificagdo econdémica (como o OT), mais
também por UGE e por programa. O PT ¢ utilizado para a tomada de decisao de libertagao de
quotas financeiras (¢ do conseguinte limite para cabimento) para aquele més e, das
necessidades de financiamento adicionais. Por comodismo, as UGEs vinham concentrando
suas requisi¢cdes financeiras na primeira semana de cada més, o que vinha dificultando a
administracdo dos recursos disponiveis pelo Tesouro. Para diminuir a concentracao de
libertagcdes no inicio do més, a DNT estabeleceu o prazo de duas semanas para que as
unidades utilizem os recursos financeiros libertados. Findo esse prazo, a DNT pode recolher
o limite financeiro e as unidades sdo obrigadas a reiniciar o processo de solicitacdo de quota.
Essa medida teve como objectivo estimular as unidades a se programarem melhor
financeiramente.
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12.  Planos de cabimentacido e de procurement ainda nao fazem parte do ciclo de
programacio orcamentaria e financeira. A nivel dos sectores ¢ possivel encontrar casos
isolados de unidades que utilizam planos de aquisi¢cdes para se programarem orgamentaria e
financeiramente. Parece ndo haver uma orientacdo para que as unidades elaborem suas
previsdes financeiras levando em conta tais planos. Este ¢ um procedimento que poderia ser
padronizado e ajudaria na elaboragdo de previsdes mais reais de requisi¢des de recursos
financeiros ao longo do ano. Tampouco existe uma programacdo or¢amental, com
estabelecimento de limites de cabimentagdo para ritmar a execu¢do do orgamento. Como
regra geral, o limite de cabimento ¢ autorizado pela DNT no momento da libertagdo da quota
financeira.

13.  As previsdes de receita incluidas na Lei Orcamental constituem limite minimo de
arrecadacio para o exercicio. Segundo avaliacdo da propria DNT, os valores globais de
previsdo sao muito proximos ao que se realiza, havendo algumas falhas na distribui¢ao
mensal que ¢ prevista. Segundo a Autoridade Tributaria, as metas de arrecadagdo estdo se
tornando cada vez mais desafiadoras, exigindo um esfor¢o grande para arrecadar os valores
que vem sendo previstos. No ambito da AT nao ¢ feita previsdo global de receitas. A AT
comega a realizar sua programacao tomando como base o limite a ser atingido definido no
CFMP. A partir dai sdo produzidos mapas de acompanhamento mensais em base diaria, de
onde serdo definidas as metas de arrecadacdo. Atualmente, as metas operacionais de
arrecadagdo contemplam um “Delta X”, para que seja possivel arrecadar o que foi previsto na
Lei Orcamental. Mensalmente, a Planilha de Meta Orgcamental ¢ partilhada com a DNT e
contempla a receita classificada por natureza e territorio. Dados de cobranca efetiva sdo
partilhados trimestralmente, mas estdo disponiveis diariamente no sistema SICRE. O sector
ouvido na Autoridade Tributaria manifestou grande interesse em receber capacitagao técnica
na area de previsao de receitas, principalmente voltada para o desenvolvimento de modelos
que auxiliem na melhoria do seu trabalho. Cabe destacar que tanto o sector informal como os
sectores mineiro e de hidrocarbonetos representam um elevado potencial para a arrecadagao,
mas a inclusdo deste desafio nas metas operacionais dos diferentes 6rgaos coletores requer
analises avangadas.

14.  As ferramentas de programacido financeira utilizadas nio parecem as ideais
para contribuir no monitoramento e para o cumprimento de algumas das metas de
Governo. A execugdo efectiva das dotagdes da Lei Orcamental, de acordo com os planos de
trabalho, requer que as unidades gestoras de or¢amento recebam informacdes confidveis
sobre a disponibilidade de fundos com os quais possam iniciar (cabimento) e realizar
(liquidagdo) despesas correntes e de capital. Atualmente, estas unidades sO6 recebem
informacdes confiaveis sobre valores maximos para contratagdo de despesas com um més de
antecedéncia. A politica do governo parece estar focalizada em garantir que ndo haja
despesas por pagar, uma vez que o e-SISTAFE limita a possibilidade de registar liquida¢des
se a UGE nao tem quota financeira (mesmo se estiver dentro do limite para cabimento).
Desta maneira, parte das despesas podem estar sendo registadas no e-SISTAFE apds sua
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efetiva realizacdo, comprometendo a qualidade das informacdes gerenciais para se ter o
controlo efetivo das despesas por pagar. Em resumo, se nao ha quota financeira, a UGE nao
consegue registar a liquidacao no e-SISTAFE, mesmo que formalmente a liquidagdo ja tenha
ocorrido. Nesse caso, o controlo do que esta efetivamente pendente de pagamento pode estar
ficando fora do e-SISTAFE.

15. Ainda nao se dispoe de ferramentas de programacio financeiras eficientes
dentro do e-SISTAFE. O Or¢amento de Tesouraria e o Plano de Tesouraria sdo elaborados
em planilha Excel. As informag¢des de execucdo da despesa sdo extraidas do e-SISTAFE. Os
dados de previsao de despesas mensais sao incorporados ao Plano de Tesouraria com base
nos RNRFs das UGEs. A DNT nao possui mecanismos para acompanhar previamente (antes
da libertacdo de quotas financeiras) a execucdo or¢amental nas fases do cabimento e da
liquidagao, pois so a partir da autorizacdo do limite de cabimento e da libertag@o financeira ¢
que sera permitido @ UGE iniciar os registos da cabimentagdo e da liquidacdo da despesa.
Sendo assim, o Plano de Tesouraria pode ndo estar refletindo a necessidade real de
financiamento do Estado.

B. Recomendacoes

. Definir de forma clara quais serdo as metas do Governo a serem monitoradas por
intermédio da programacao financeira do exercicio. Como por exemplo: garantir a execugao
das dotagdes da Lei Orgamental, garantir que ndo haja despesas por pagar, monitorar o
impacto do Or¢amento na politica monetaria. Essa defini¢do ¢ importante para estabelecer a
abrangéncia da programagdo financeira, como serdo consideradas as receitas (em qual
estagio?) e como serdo computadas as despesas (em qual fase?).

o Na pratica € necessario ampliar a visdao da programagdo financeira anual. O
Orcamento de Tesouraria tem que ser atualizado ao longo do exercicio, contemplando
informacdes da execugdo orgamental e financeira ja realizadas e os ajustes necessarios nas
previsdes, de forma a monitorar o atingimento das metas de Governo. A programagao
financeira anual poderia num futuro estar integrada no e-SISTAFE e conter informagdes mais
detalhadas (classificacdes organica e por programas da despesa, além das grandes rubricas da
classificacdo econdémica).

o A programagdo financeira rolante trimestral também precisa propiciar uma visdo
alongada. O Plano de Tesouraria poderia incorporar informacdes de trés meses a frente.
Preliminarmente, a projecdo do primeiro més seria realizada com base nas propostas de
requisi¢des financeiras, conforme pratica atual. Os dois meses subseqiientes seriam
incorporados ao PT com base nas previsdes ajustadas do OT.
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J A medida que outros instrumentos de planeamento forem sendo incorporados ao ciclo,
como a obrigatoriedade das unidades efetuarem um plano de procurement e cabimentagao,
que servirdo de base para elaboragcdo de previsdes anuais em base mensal, o OT e o PT
poderdo incorporar as projecdes elaboradas pelas proprias unidades gestoras. Os valores
constantes destes instrumentos poderdo servir para estabelecer os limites de cabimento e as
quotas financeiras ao longo do exercicio.

o A médio prazo ¢ importante desenvolver a funcionalidade de programagao financeira
anual no e-SISTAFE. Imagina-se esta ferramenta sendo alimentada inicialmente com dados
da Lei Orgamental. Os sectores (UGEs) ajustariam os valores de acordo com suas
necessidades orgamentais e financeiras, que seriam consolidados pelo e-SISTAFE para
compor a primeira versdo da programa¢do financeira anual mensualizada. A DNO, em
coordenagdao com a DNT, aprovaria o cronograma or¢amental com limites de cabimentos
mensais para o ano. A DNT aprovaria a programacao financeira global de acordo com as
estimativas de ingresso de recursos, a qual serviria para limitar as requisi¢des de quota
financeira mensais das unidades ao longo do exercicio. Estes limites financeiros seriam
incorporados aos planos de tesouraria da DNT (plano consolidado) e das UGEs. Em uma
primeira etapa, poderia se continuar com a pratica de aprovar as quotas financeiras para o
més M no més M-1, a partir das solicitagdes de recursos financeiros registadas pelas
unidades no e-SISTAFE. O or¢amento e o plano de tesouraria seriam atualizados com base
nos valores pagos at¢ o més encerrado e da reprogramacao dos valores que apresentaram
desvios com relagdo as previsodes. A distribuicao de limites seria dindmica, com possibilidade
de atualizacdo pela DNT (financeiro) e pelo DNO (orgamental). Os cronogramas de
desembolso informados no momento do cabimento, bem como a informag¢do da despesa
liquidada, poderiam ser consolidados em relatorios gerenciais, € serviriam como informacao
acessoria para auxiliar o Tesouro na priorizagdo de libertacdo de quotas financeiras ou
redistribuicdo de limites de pagamento.

III. FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL
PARA A EFICIENTE GESTAO DE CAIXA

A. Diagnéstico da situacio atual

16. Comité de Coordenacio de Mercados Interbancarios é um grupo de nivel
técnico que se retiine semanalmente no Banco de Mo¢ambique (BM) para tratar da
politica de interven¢ao semanal e das movimentag¢oes financeiras das contas do Estado.
Técnicos do Departamento de Estrangeiros, Departamento de Intervengdes e Departamento
de Estatisticas do Banco de Mog¢ambique, juntamente com técnicos do Departamento de
Gestdo da Conta Unica do Tesouro (DGCUT), retnem-se toda sexta-feira para discutir as
intervengoes, os pagamentos ¢ a recolha de receitas ocorridos durante a semana, bem como
as previsdes de libertagdes de quotas financeiras e arrecadagdo para a semana subseqiiente.
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Embora a informagdo dos pagamentos efetuados pelas UGE seja semelhante as registadas
pelo BM, a informagao sobre as previsdes de libertagcdes de quotas financeiras a curto prazo
mostra-se insuficiente para prever corretamente as saidas efectivas de caixa. O objectivo do
comité ¢ harmonizar os impactos do lado fiscal e a base monetaria. Eventualmente podem ser
negociados atrasos ou antecipacdes de pagamentos para amenizar o impacto monetario.

17. A nivel estratégico a gestao de caixa é discutida no Conselho Técnico do Ministro
das Financas e nas reunides de coordenacio entre os representantes do BM e da DNT.
O Conselho Técnico do Ministro ¢ composto pelos Ministro das Finangas, os Directores
Gerais e o Presidente da Autoridade Tributaria. Nestas reunides semanais se analisa
essencialmente a execu¢dao orcamental (mapas de execucdo de receitas e despesas). Nas
reunides de gestdo celebradas entre o BM e a DNT, o Banco ¢ representado por um
administrador e a DNT pela Directora Geral ou o Director Geral Adjunto.

18. Nao ha uma regra clara para priorizaciao de libertacao de quotas financeiras, em
momentos de restricio na disponibilidade de caixa. Quando necessario, a DNT tem
autonomia para definir prioridades no momento da libertacdo de quotas financeiras. Em
alguns momentos sdo priorizadas as despesas correntes, em outros sdo priorizadas as de
investimentos. Considerando a forma como as unidades registam a execu¢ao or¢amental, sem
obedecer o momento real de ocorréncia de cada estagio da despesa, fica dificil para a DNT
estabelecer regras logicas para priorizar, por exemplo, libertagdo de quotas financeiras para
despesas que ja se encontrem na fase efetiva de pagamento, pos-liquidagao.

19. Devem ser continuados os esforcos para melhorar a partilha de informacgdes
entre 0 MF e o BM. Em marco de 2011, foi firmado um Acordo de Partilha de Informacdes
entre 0 MF e o BM com o objectivo de melhorar a qualidade de previsao da liquidez do
sistema bancario e da gestdao da politica fiscal. No geral, as informacdes enviadas ao BM pela
DNT sao relativas a dados de execugdo ja realizada. Dados de previsdo sdo partilhados no
inicio do ano, com o envio do Or¢amento de Tesouraria, € semanalmente, com a previsao de
gestdo de tesouraria para a semana seguinte (Plano de Tesouraria e suas atualizagdes). No
acordo esta previsto que a DNT deve também enviar, no inicio de cada més, a programacao
detalhada dos pagamentos e recebimentos para o més em curso, mas a DNT ndo possui essa
informacdo, haja vista que a execucdo orcamental da despesa acontece de forma
descentralizada, assim como a arrecadagao de receitas. No lado do BM, as informagdes a
serem partilhadas com a DNT, sdo relativas a operacionalizagdo da CUT (saldo,
movimentagdes, constrangimentos, SWIFT do pagamento da divida, desembolsos de ajuda
externa), além de outras informacdes, tais como: taxas de cambio, Balanca de Pagamentos,
taxas de juros e agregados monetarios.

20. O processo de programacao financeira esta centralizado no Tesouro enquanto a
execucao orcamental esta descentralizada nas UGEs. A DNT se relaciona directamente
com todas as UGEs no processo de programacao financeira. Atualmente ¢ a DNT quem
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estabelece as prioridades na autorizagdo de limite para cabimento e libertacdo de quota
financeira, inclusive para as provincias e distritos. A Direcgdo Nacional de Orgamento
(DNO) nao parece tomar parte neste processo. Existem aproximadamente 900 unidades
beneficidrias de dotacdo orcamental (UGB), mas nem todas executam o seu orgamento
directamente no e-SISTAFE. Cerca de 400 UGBs precisam de uma UGE especial para
executar as suas dotacdes. O processo de expansdo (roll-out) do e-SISTAFE deve ser
concluido até 2015. Por outra parte, as unidades beneficidrias de dotagdao or¢camental que sao
executoras tém geralmente duas UGEs associadas para atender de forma separada as
despesas de funcionamento e de investimento.

B. Recomendacoes

o Na implementa¢do da programacdo orcamental e financeira, sera fundamental a
integracdo da DNO no processo, uma vez que este 6rgdo podera ser o responsavel, em
coordenagdo com a DNT, pelo estabelecimento dos limites or¢amentais (limites para
cabimentos).

o O Comité de Liquidez precisa ser institucionalizado formalmente. Devem ser
definidos suas atribui¢des, sua composicao, a periodicidade das reunides, os assuntos a serem
tratados, o respaldo para adocdo de medidas corretivas. Deve ter a unidade de gestdo de caixa
como unidade de apoio para preparar os relatérios a serem analisados nos encontros.

o Embora ndo faga parte do acordo de partilha de informagdes entre o MF e o BM, a
DNT poderia preparar informacgdes adicionais e atempadas sobre saldos, pagamentos e
recebimentos, de forma a contribuir para a formagao de série historica de mais qualidade,
para identificagdo de sazonalidades e padrdes no comportamento das receitas e despesas, que
ajudardo na elaboragdo de previsdes mais confiaveis pelo BM. Exemplos:

a. Fluxo de caixa diario, de forma a subsidiar o BM com informagdes de
pagamentos de despesas detalhadas e receitas arrecadadas por dia. Para dar
inicio a essa atividade, o fluxo de caixa poderia limitar-se as transagoes
realizadas por meio da CUT (receitas no momento que ingressam na CUT,
despesas no momento em que os recursos saem da CUT, e ao final, conciliam-
se as movimentagdes com a varia¢ao do saldo diario). Aos poucos, poderiam ser
agregadas ao fluxo outras informagdes necessarias. Ficaria a cargo da DNT em
conjunto com o BM definir o nivel de detalhamento do relatorio, que a principio
devem apresentar dados gerenciais em grandes agregados.

b. Os recursos disponiveis nas UGEs (quota financeira autorizada ainda nao
utilizada para ordenar pagamentos) deveriam ser informados diariamente ao
BM pela DNT, o que serviria para indicar um limite potencial de gasto.
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Atualmente essas informacgdes sdo repassadas semanalmente pela DNT ao BM,
mas como o processo de pagamentos ¢ dindmico, a disponibilizacao didria dessa
informacao forneceria ao BM a situagdo diaria atualizada do potencial de gasto
das UGEs. Mais a médio prazo, as reformas recomendadas para melhorar a
programacao financeira deveriam fornecer informacdo em tempo real sobre as
liquidagdes realmente realizadas de forma a prever com maior precisao o
potencial de gasto das UGEs.

c. Agendamentos de pagamento de pessoal. Considerando que os pagamentos de
pessoal sdo realizados por meio de agendamento no dia D no e-SISTAFE, para
pagamento em D+1, essas informacdes também poderiam ser repassadas ao BM
ao final do dia D, para que ja houvesse informagao do impacto que essa despesa
causara na liquidez do sistema bancario.

o A critério das autoridades, também poderiam se adotar mecanismos para aumentar a
previsibilidade do impacto do or¢amento na liquidez do sistema bancario. Maior
previsibilidade de liquidez poderia ser conseguida com a retencdo das ordens de pagamento
para processamento em D+1. Uma alternativa intermediéria seria criar modalidades de OPs
que pudessem ser processadas em tempo real, e a outra parte, relativa aos pequenos
pagamentos que sdo feitos em grande quantidade de OPs, e que sdo de dificil previsao,
seriam processadas em D+1, assim como ja acontece com aquelas que sdo emitidas apoOs as
14h. Caberia ao Governo decidir o que ¢ mais importante, manter a sistematica de
pagamentos em tempo real ou melhorar a previsdo do impacto das operacdes do Estado na
liquidez do sistema bancario.

o A DNT deve dar continuidade ao estudo de descentralizagdo da programagdo
financeira para as provincias e eventualmente para os sectores. Desta maneira se lograria um
maior envolvimento das unidades executoras na programacao financeira, principalmente no
que se refere ao estabelecimento de prioridades. Recomenda-se optar por uma
descentralizacdo gradual, que permita ao Tesouro libertar quotas desagregadas a nivel das
grandes rubricas da classificagdo econdmica (de forma a proteger determinadas despesas
consideradas prioritarias, tais como saldrios).

IV. PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO DA CONTA UNICA DO TESOURO
A. Diagnéstico da situacio atual

21. A CUT ¢ utilizada na transferéncia electrénica de recursos financeiros tanto na
arrecadacio de receitas quanto no pagamento de despesas. A CUT ¢ movimentada pelas
UGEs, gerida pela DNT e administrada pelo BM. Nao h4d uma remuneracao dos saldos de
depdsitos dos recursos do Estado mas, por outro lado, também nao hd pagamento de tarifas
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bancérias pela prestagio de servigos. O piloto de Janela Unica Electronica (JUE) estd
trabalhando com float de dois dias. As regras para movimentagdo da CUT sao claras e de
pleno conhecimento do sistema financeiro, considerando-se o nivel de rejeigao imaterial.

22. Embora a CUT tenha por finalidade consolidar as disponibilidades financeiras
do Estado, ainda existem milhares de contas off-CUT. Tem havido um esfor¢co para
reduzir o numero de contas off-CUT de modo a restarem apenas as necessarias para
administracdo de fundos de maneio, contas de 6rgdos de soberania e segurancga e projectos
externos. Nao se conhece exatamente o nimero de contas off-CUT, mas missdes precedentes
estimaram que estd em cerca de quatro mil. Muitas das contas off-CUT estdo abertas no BM,
e outras estdo em bancos comerciais. Para abertura de qualquer conta do Estado ¢ necessaria
a autorizacdo da DNT. A DNT tem acesso aos extratos didrios das contas do BM. Em
atendimento a recomendagdes anteriores, a DNT ja elaborou uma proposta de Diploma
Ministerial que pretende aprovar e atualizar as regras de titulagdo e controlo das contas
bancarias do Estado, bem como regular a abertura, movimentagao e encerramento das contas
bancérias dos 6rgdos e instituigdes da Administragdo Central e Local. Com essa acdo
pretende-se tipificar e mensurar com maior exatidao as diferentes contas existentes, com o
objectivo de tracar estratégia para transferir a maioria das movimentacdes financeiras
realizadas por intermédio dessas contas para a CUT.

23. A consolidacdo das contas bancarias é realizada trimestralmente quando da
elaboracao dos relatorios de execucio orcamental (REO). A reconciliagdo bancaria de
cada uma dessas contas ¢ feita pelas unidades responsaveis. A CUT ¢ reconciliada de forma
automatica no e-SISTAFE, tanto a CUT em moeda nacional (CUT-MN) quanto a CUT em
moeda estrangeira (CUT-ME). As contas de projetos financiados com recursos externos sao
reconciliadas pela DNT quando alimentam a CUT, e pelas instituigdes beneficiarias quando
operam off-CUT. As contas de receita dos postos de cobranca da Autoridade Tributaria sao
reconciliadas nas respectivas reparti¢gdes. Contas para adiantamento de fundos sdo objeto de
prestagdo de contas para a DNCP no dia 20 do més seguinte ao recebimento dos recursos. A
consolidagdo das contas ¢ realizada pela DNCP no fim de cada trimestre para incorporagao
dessa informagao nos relatérios trimestrais.

24, O Banco de Mocambique emite Bilhetes do Tesouro (BTs) semanalmente para
efeitos de politica monetaria que podem ser utilizados para politica fiscal por solicitacao
do MF. Esta pratica d& pouca previsibilidade e transparéncia, de maneira que o mercado ndo
conhece com antecedéncia quando ocorrem emissdes de BTs para politica monetéria e
quando ocorrem para politica fiscal. Quando a DNT necessita de recursos para financiar seu
défice corrente ¢ enviada carta de solicitagdo para o BM. Este oferece ao Tesouro uma
listagem com a carteira de BTs disponiveis. O Tesouro faz uma selecao dos BTs pelos quais
ele passa a ser o responsavel pela liquidacdo da obrigagdo e o BM transfere os recursos
correspondentes para a CUT. Normalmente a utilizacdo do BT se da por trés meses. Diploma
Ministerial autoriza uma previsao de utilizagdo de BTs, que pode ser ajustada no més de
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setembro de cada ano. Na pratica, se incorre em novos BTs para atender aos vencimentos
passados ou atender necessidades adicionais de tesouraria. Além desse instrumento de
financiamento, o Tesouro dispde de autorizacdo para emissdo de Obrigacdes do Tesouro
(OTs), que correspondem a emissdo de papéis no mercado de capitais (Bolsa de valores de
Mogambique) e podem originar divida para exercicios futuros.

B. Recomendacoes

J Priorizar as a¢des que estejam direcionadas a incorporagdo das contas do Estado a
CUT. Entre outras: (i) Editar a norma que possibilitard o mapeamento real das contas
existentes no BM e em bancos comerciais; (i1) Estabelecer prazo para que os bancos enviem
essas informacdes a DNT e respectivas atualizacdo de posi¢ao; (iii) Com base no
levantamento enviado ao Tesouro; (iv) Discutir a real possibilidade de incorporagdo dessas

contas a CUT; e (v) Definir estratégia e cronograma de agdo para cada tipo de conta mapeada.

o Para o mercado distinguir quando ocorrem emissdes de BTs para politica monetaria e
para politica fiscal seria importante fazer um calendario em separado e dar a conhecer com
pelo menos um més de antecedéncia.

V. IMPLEMENTACAO EM PARALELO DE REFORMAS COMPLEMENTARES NA AREA DE PFM
A. Reformas Prioritarias na area da gestdo das financas publicas

25. Mocambique dispoe de um sistema de administracio financeira moderno, com
legislacdo relevante e um sistema informatico operacional adequado as boas praticas
internacionais, mas que nem sempre é respeitado na pratica. O ciclo regular de despesa
compreende distintas fases (cabimento, liquidagao - apds a efetiva entrega do bem ou servigo
- ¢ pagamento) e agentes de execucao e controlo diferenciados. Nao obstante, as ultimas
missoes de seguimento das reformas da gestdo das finangas publicas do FMI tém observado
desvios nestas fases, tanto nos momentos efetivos de registo, como na ordem em que estas
fases acontecem na pratica.

26. O e-SISTAFE foi desenvolvido com a filosofia de acompanhar as trés fases da
despesa or¢camental, mas nao é utilizado em sua plenitude. O e-SISTAFE permite a
unidade gestora registar compromissos dentro do limite de cabimento autorizado pela DNT,
para uma determinada fonte de recursos e rubrica agregada da classificagdo econdémica. A
missdo verificou que as unidades s6 conseguem solicitar limite para cabimento quando
efetuam o registo de necessidades financeiras. Além disso, da maneira como esta configurado
o calendério da programacao financeira no e-SISTAFE, as unidades s6 podem solicitar limite
para cabimento pela quantia da solicitagdo das quotas financeiras semanais do més a seguir.
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Como regra geral, a DNT s6 autoriza o limite de cabimento no momento da libertagdo da
quota financeira. Esse ¢ um procedimento de gestdo, que poderia ser feito em momentos
diferentes, caso o Tesouro assim o desejasse. Em algumas situacdes, como na preparacao de
pagamento da folha de saléarios, o Tesouro autoriza o limite de cabimento antes, para que os
procedimentos administrativos sejam adiantados, e o recurso financeiro s6 ¢ libertado quando
da real necessidade de pagamento. Também se verificou que a liquidagdo de uma despesa sé
¢ possivel caso exista quota financeira libertada para aquela unidade, categoria economica da
despesa e fonte de recurso. Nesse caso, o e-SISTAFE possui uma trava implementada que
ndo permite que se faga de forma diferente.

27. Os procedimentos de gestdo financeira aplicados atualmente pressupdoem que
todo processo administrativo so pode ser iniciado apos a solicitacdo da quota financeira,
e pela quantia maxima da mesma. Na pratica, as unidades que respeitam estritamente as
regras de execucdo orcamental implantadas no e-SISTAFE, s6 comecam a comprometer
recursos uma vez que se tenha mobilizada a correspondente quota financeira. Essa
sistematica pode gerar ociosidade de recursos, principalmente no caso de contratagdo e
aquisicdo de bens e servigos, por se tratar de procedimento que leva tempo para ser
concretizado. A ociosidade de recursos nas UGEs dificulta muito a gestdo de
disponibilidades do Tesouro e do BM, principalmente no que se refere a ter previsibilidade
do momento em que os pagamentos serdo realizados ao longo do ano, inviabilizando
qualquer avaliacdo de impacto do orcamento na liquidez do mercado. Para limitar a
ociosidade de recursos, o Tesouro tem adotado a pratica de retirar a quota financeira
autorizada, toda vez que ndo se utilizem os recursos apos a segunda semana. Esta medida
pode acarretar que se tenham cabimentos registados no sistema que nao podem ser liquidados
por falta de quota financeira. Saldos de cabimentos ndo liquidados até o encerramento do
exercicio ¢ motivo de preocupacdo da DNT, pois a anulagdo dos mesmos ¢ uma tarefa
complicada, que acontece atualmente de forma manual, a qual ¢ atribuida a DNCP ao final
do ano.

28. Na pratica, muitos dos processos administrativos podem estar sendo executados
por fora do e-SISTAFE, até a fase de pagamento. Nestes casos, as fases de cabimento e
liquidagdo podem ter sido feitas pelas UGEs na ordem correta de execu¢do, porém os
registos e controlo devem estar sendo realizados de forma paralela até que se receba a quota
financeira e seja possivel o registo oficial no e-SISTAFE. Nao obstante, podem surgir
algumas dificuldades que vale a pena analisar.

a. No caso de contratos continuados a situacdao ¢ complexa, pois a UGE provavelmente
so regista no e-SISTAFE o cabimento para a parcela do contrato a vencer no més de
recebimento da quota financeira. O correto seria fazer o cabimento pelo valor integral
do contrato que se pretende assinar, e solicitar as quotas financeiras a medida que
fosse necessario efetuar os pagamentos. Essa situacdo gera a falta de informagdo para
o Tesouro dos compromissos or¢amentais ja assumidos pelas UGEs, o que implica



28

ainda na ineficiéncia no processo de realocagdo de recursos orcamentais, ja que nao
se conhece onde estdo os recursos realmente disponiveis.

b. Em contratos plurianuais a questdo ¢ ainda mais grave. Em visita a um fundo
sectorial, foi levantada a questdo dos contratos plurianuais em andamento, aos quais
nem sequer ¢ garantida a dotagdo orcamental para continuidade da obra ou prestagao
de servigo. Nesses casos, o registo do cabimento no e-SISTAFE s6 ¢ realizado
quando se dispde de recursos financeiros do or¢gamento corrente.

c. De forma geral, os procedimentos de gestdo financeira implementados pelo Tesouro,
por intermédio do e-SISTAFE, visam garantir que nao existam despesas por pagar ao
fim do exercicio, geradas por insuficiéncia de disponibilidades de recursos
financeiros. De fato ¢ o que a execugdo or¢amental demonstra, ja que no e-SISTAFE
s0 se cabimenta e liquida quando o recurso financeiro ¢ disponibilizado. No entanto,
ndo ha conhecimento por parte do Tesouro dos valores comprometidos e executados
em contratos plurianuais e outros de carater continuado que possam a vir impactar as
disponibilidades futuras de recursos.

29. Pagamentos adiantados a fornecedores nao constam em registos especificos no e-
SISTAFE. Relatorios passados de assisténcia técnica do FMI, assim como uma avaliagdo
recente levada a cabo pela Inspecao Geral das Finangas, em coordenagao com o CEDSIF,
mostram que adiantamentos a fornecedores e prestadores de servigos (pagamentos realizados
antes da recepcao de bens e servigos) sdo uma pratica comum, especialmente nas provincias
e distritos, comprometendo a qualidade da despesa publica, além de incrementar o seu custo
(crédito a fornecedores). No entanto, a lei ¢ estrita no que diz respeito aos adiantamentos a
fornecedores e empreiteiros, ndo permitindo essa pratica. Estdo sendo levadas a cabo
medidas para reduzir estas irregularidades mediante conscientizacdo de fornecedores, que
reconhecam a nota de cabimento emitida pelo e-SISTAFE como garantia da existéncia de
dotagdo or¢amental, e o reforco dos controlos documental e processual internos (esta sendo
implantado no e-SISTAFE o check-list para verificagao pelo agente de controlo interno).

30. Um trabalho forte de conscientizacio para mudanca de cultura é indispensavel
para que haja a efetiva modernizacao na gestiao de caixa do Estado. Este trabalho deve
abranger diferentes niveis:

e Conscientizacdo das autoridades da importincia de se ter o controlo dos
comprometimentos de dotagdes e recursos assumidos pelas unidades. A DNT
precisa se convencer que separar o limite de cabimento do limite financeiro nao
vai criar obrigagdes para o Estado além das que ja existem atualmente. Vai exigir
sim, maior capacidade de previsdo para estabelecer um ritmo de execucao
or¢amental e financeira que ndo comprometa recursos além dos que serdo
efetivamente arrecadados.
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e Conscientizacdo do gestor de que o e-SISTAFE ndao ¢ um mero sistema de
pagamentos, € sim um sistema que possibilita outros tipos de controlo quando as
despesas sdo registadas nas suas diferentes fases da execu¢do. Alertar o gestor
sobre suas responsabilidades quanto ao cumprimento das normas estabelecidas
(proibi¢do de realizar pagamentos antes do recebimento do bem - adiantamento de
fundos a fornecedores; proibi¢do de comprometer recursos além da dotacdo
orcamental, etc.)

e Conscientizacdo dos fornecedores de que o Estado ¢ um bom pagador, de forma a
diminuir a pratica usual de entrega do bem somente apds o processamento das
ordens de pagamento (OPs). Alertar sobre a impossibilidade dos fornecedores de
se financiarem com recursos do Estado para prestarem servigcos ou efetuarem
aquisicoes (adiantamento a fornecedores).

31. A informacao que pode ser extraida do e-SISTAFE para auxiliar a programacao
financeira ¢é insuficiente. Uma boa programacao financeira requer capacidade para elaborar
previsdes e atualiza-las ao longo do exercicio. Para que as previsdes sejam de qualidade, sdo
necessarias informacgdes completas e confiaveis. Dados assim serdo obtidos se as fases da
despesa forem devidamente registadas no sistema, e se houver ferramentas que possibilitem a
consulta gerencial dessas informagdes. A tabela a seguir ilustra o tipo de informacao que
poderia ser extraida do sistema para auxiliar a programagao orcamental e financeira.

Despesas cabimentadas e ndo liquidadas => Compromissos em potencial para o Estado.

Despesas cabimentadas e liquidadas => Despesas executadas que geram obrigagcdo de
pagamento do Estado

Despesas pagas => OPs emitidas

Despesas efetivamente pagas => OPs emitidas e processadas

Despesas cabimentadas e liquidadas (-) Despesas efetivamente pagas => Despesas por pagar
Despesas por pagar (-) Despesas ndo vencidas => Atrasos de pagamento (despesas em mora)
Dotagdo atualizada (-) Cabimentos => Dotagdo disponivel

Receitas Arrecadadas => Ingressos das receitas nas contas de receita

Receitas Recolhidas => Ingressos das receitas na CUT

Receitas Recolhidas e Classificadas => Ingressos das receitas na CUT e classificadas no e-
SISTAFE

Fluxo de Caixa do Tesouro na CUT-virtual => Saldo Inicial CUT-virtual (+) Ingressos CUT (-)
Libertagdo de Quota (=) Saldo final da CUT-virtual

Fluxo de Caixa do Tesouro na CUT-fisica => Saldo Inicial CUT-fisica (+) Ingressos na CUT (-)
Pagamentos efectivos (=) Saldo final CUT-fisica

Fluxo de Caixa do Estado => Saldo Inicial CUT e demais contas do Estado (+) Ingressos em
todas as contas do Estado (-) Pagamentos de todas as contas do Estado (=) Saldo final da CUT e
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demais contas do Estado

32. O classificador organico agregado utilizado por alguns sectores representa mais
uma trava a informacdo. Existem alguns ministérios que consolidam as dotagdes
or¢amentais de todas as dire¢des centrais e entidades publicas dependentes em uma mesma
unidade beneficidria gerida pela DAF. Determinadas etapas da gestdo do orcamento se
realizam de forma ad-hoc ao e-SISTAFE, utilizando as tabelas de orcamento destas
entidades. Essa nao ¢ uma boa pratica dado que se perde informagao desagregada e se evitam
determinados controlos automatizados no e-SISTAFE, dando uma maior flexibilidade para
realizacdo de realocagdes orcamentais de outra maneira ndo permitidas.

33. O e-SISTAFE ainda esta em fase de roll-out e de desenvolvimento. O processo de
roll-out estad em curso para se concluir até 2015. A maioria das entidades ja tem acesso ao e-
SISTAFE. Dentre estas unidades (UGEs), algumas executam dota¢des orcamentais de outras
entidades (UGBs) que ndo tem aceso ao e-SISTAFE (porque o processo de expansdo estd em
curso ou porque nao se justifica). Nem todas as despesas com fonte de recurso interna se
executam de forma directa, realizando a OP via CUT. Algumas ainda se executam por meio
de adiantamento de fundos, especialmente para pagamento de saldrios, fundos de maneio,
receitas proprias e consignadas e despesas de entidades sem acesso ao e-SISTAFE.
Geralmente, os dados destas despesas, assim como aquelas financiadas com recursos
externos off-CUT, sdo integradas ao e-SISTAFE pelo menos trimestralmente, no momento da
prestagdo de contas que ¢ realizada junto a DNCP (ou as DPPFs), mas por vezes com certo
atraso, o que reduz a qualidade dos relatorios de execugdo or¢gamental. No que diz respeito ao
desenvolvimento do e-SISTAFE, estd sendo dada prioridade ao mddulo do e-Patrimonio, que
contribuira na gestdo orcamental dos contratos (criagdo da fase de cativo e controlos na
liquidagdo pelo agente patrimonial), e do médulo e-Tributacdo que, entre outras agdes, ira
automatizar o processo de centralizagdo de arrecadagao e classificacdo de receitas.

B. Recomendacdes

o Desenvolver um plano de formagdo, capacitacdo e conscientizagdo direcionado aos
diferentes niveis de usuarios ¢ beneficiarios do sistema, incluindo:

a. Formagdo, capacitacdo e conscientizacdo permanentes dos usudrios, agentes
de controlo e fornecedores a nivel central, provincial e distrital nos
procedimentos de administracdo financeira e or¢amental, conforme o
regulamento ¢ a lei SISTAFE. Recomenda-se comecar a focar os treinamentos
para a forma de execucdo da despesa, registo das trés fases no momento em
que efetivamente ocorrem. Para a formacao ser eficiente o e-SISTAFE deve
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estar adequado ao registo separado das fases da despesa para os usudrios
poderem praticar os conceitos aprendidos.

b. Formacdo e capacitagio de quadros do MF (DNT, DNO, DNCP, AT e
CEDSIF) em técnicas de programacdo orcamental e financeira moderna. O
objectivo destas formagdes seria solidificar os conceitos necessarios para o
desenho e posterior implementacdo da programagdao financeira anual
mensualizada no e-SISTAFE.

o Implementar a execucdo or¢camental obedecendo o ciclo regular da despesa, de
maneira a obter registos diferenciados. Deve-se avaliar o antes possivel, a possibilidade de
retirar de forma generalizada do e-SISTAFE a trava que impede a liquidagdo antes do
recebimento da quota financeira. Também se deve iniciar um processo gradual para
desassociar a autorizagdo para cabimento da libertacdo de quota financeira em determinadas
despesas e unidades. Isto exigird a realizacdo de alguns ajustes no e-SISTAFE para permitir a
solicitacdo de limite para cabimento, com independéncia da quota financeira (por exemplo,
alteracdo no calendario da programacgdo financeira). Recomenda-se escolher trés unidades
pilotos a nivel central e, em caso de sucesso, capitalizar a experiéncia num quarto piloto, a
nivel duma provincia. A experiéncia das unidades piloto podera servir para generalizar esta
pratica ao resto das unidades. Os pilotos propostos para registo diferenciado das trés fases da
despesa poderiam ser:

a. Divida interna, no ambito da DNT: cabimentar no inicio do ano a totalidade
da divida interna a ser paga naquele ano, e fazer liquidagdes e pagamentos
mensais pelos valores a vencer. Quando a CUT-ME estiver estabilizada, sera
possivel incluir também a divida externa.

b. Pagamento de salarios a nivel central (sectores), no ambito da DNCP:
cabimentar no inicio do ano, por estimativa, de 80% do valor total (valor
historico acrescido do aumento salarial esperado), liquidar mensalmente
conforme a folha é gerada e efetuar os pagamentos na data acordada.
Acrescentar limite restante de 20% para cabimento no quarto trimestre, apos
ter informacao sobre as realocagdes or¢amentais necessarias.

c. Despesas de uma unidade sectorial: o primeiro passo serd elaborar
programacdes orcamental e financeira anuais mensualizadas e de forma
articulada com o plano de procurement da entidade. Conceder o limite de
cabimento para que a unidade piloto inicie seus processos de contratagdo e
compras previstos na programacao acordada. Contratos continuados firmados
no meés deverdo ser cabimentados pelo valor global e as requisi¢cdes
financeiras programadas para os meses subseqiientes. A libertacdo de quota
financeira poderd ser concedida conforme a requisi¢do, mas em caso de
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restrigdo de recursos financeiros podera ser libertada quota apenas para
despesas efetivamente liquidadas.

d. Despesas de uma unidade provincial: O piloto se beneficiaria da experiéncia
realizada a nivel central e abrangeria as despesas geridas e executadas a nivel
dessa provincia. Este piloto estaria condicionado ao sucesso dos anteriores.

J Acompanhar de forma permanente a implementa¢do dos mddulos do e-Tributagdo
(rede de cobranca) e e-Patrimoénio (gestdo de contratos de bens e servicos), € os impactos
positivos que possam ser imediatamente incorporados ao ciclo da programagao financeira.

o Incluir nas inspecdes da IGF a verificagdo do cumprimento da execugdo e registo das
etapas da despesa. Recomenda-se comecar nas unidades piloto e criar restri¢des no processo
de avaliagao da gestdo nos casos de incumprimentos detectados.

. Avaliar a possibilidade de permitir e regular adiantamentos a fornecedores em
propor¢des moderadas, de maneira a poder registar uma pratica que de facto € real no pais.

o Avaliar a possibilidade de se incluir na rotina de encerramento do exercicio o
cancelamento automatico (via e-SISTAFE) de saldos de cabimentos nao liquidados.

VI. PROXIMOS PASSOS

1. Esta missdo realizou diagnostico detalhado dos fundamentos e componentes
necessarios para a implantacdo de uma gestdo de caixa moderna e eficiente no Tesouro de
Mogambique. Na avaliacdo realizada, levou-se em consideracdo que existem muitas reformas
em andamento, que irdo paulatinamente contribuir para a melhoria dessa gestdo. Verificou-se
que embora exista um sistema moderno e integrado de administracdo financeira e
or¢amentaria, o e-SISTAFE, as pessoas ainda nao estdo capacitadas para utiliza-lo em sua
totalidade. Portanto, ao definir um plano de ag¢des, esta missao tentou identificar o que seria
possivel aprimorar a curto prazo, de forma a ir convergindo para o modelo adotado
internacionalmente, sem causar grandes impactos na sistematica de gestdo utilizada
atualmente pela DNT. A médio e longo prazo, hd que se desenvolver a funcionalidade da
programacao financeira anual mensualizada no e-SISTAFE e acompanhar a implementagao
das reformas do e-Tributacdo (rede de cobranca) e do e-Patrimonio, que fortalecerdo o e-
SISTAFE e trardo grandes beneficios para a gestao de caixa. Assim, esta missao propde um
rol de agdes a serem implementadas para o aprimoramento gradual da gestdo de caixa em
Mogambique, que estdo sintetizadas na tabela 1 do Resumo Executivo deste relatorio.
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2. Assisténcia Técnica da AFRITAC Sul do FMI esta a disposi¢do para apoiar as
autoridades neste processo, tanto in-situ como no exterior. De imediato, constatou-se a
oportunidade de capacitacdo na area de previsdo de receitas da Autoridade Tributéria, e
sugere-se a coordenagdo desta possivel assisténcia com o departamento FAD do FMI.
Sugere-se também, que haja uma continuidade na assisténcia técnica relacionada a gestao de
caixa, tendo em vista que existem projetos importantes em andamento. S3o eles: a)
desenvolvimento da programacao financeira anual mensualizada no e-SISTAFE; b) estudo de
descentralizacdo da programacdo financeira para as provincias; c) rede de cobranca e e-
Tributag¢do; e d) e-Patrimdnio. A modalidade de assisténcia técnica que parece melhor se
adaptar as necessidades atuais de reforma € a de carécter pratico (training on the job), que
poderia eventualmente integrar alguma visita a paises que ja trabalham com uma
programacao financeira mais moderna. Dado que grande parte das acgdes de reforma
propostas sdo para se implementacdo até 1 de Janeiro de 2013 e de 2014, poderiam se
programar missdes de follow-up em Novembro de 2012 e de 2013, se as autoridades
considerarem necessaria, para avaliar se houve avango na implementacao das recomendagdes
propostas. Também se recomenda acompanhar a implantagdo da programacao financeira no
e-SISTAFE, mediante pelo menos uma missao de caracter pratico.

VII. ANEXOS

I - Tabela de recomendagdes de missdes anteriores
IT - Workshop

IIT — Lista de colaboradores

IV — Modelo de Or¢camento de Tesouraria

V — Modelo de Plano de Tesouraria
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ANEXO I — TABELA DE RECOMENDACOES DE MISSOES ANTERIORES

Missao de seguimento das reformas da gestdo de finangas publicas
(FAD/FMI, Maio/2012)

Tabela recapitulativa das recomendacgdes relacionadas ao objeto desta assisténcia técnica

Recomendag¢ées da Missdo de Seguimento das
Reformas da Gestdo das Finangas Publicas

Unidade
Responsavel

Prazo

Situagcdo atual - Missdao de
Assisténcia Técnica em Gestiao de

(Maio/2012) Caixa (Agosto/2012)
1. Elaboragido do Orgamento
1.1. Incluir no orgamento as operagdes de todas as | DNO, DNT 2014 Em curso.
entidades publicas do Estado, inclusive as instituicbes | DNCP
auténomas e fundos.
1.2. Incluir todas as receitas proprias e consignadas no | DNO, DNT 2014 Em curso.
orgamento.
(...)
1.6. Incluir todas as operagdes com recursos externos | DNO, DNT 2014 Em curso.
dos parceiros de cooperagao no orcamento.
(...)
4. Execucgao Orcamental e Financeira
(-.)
4.3. Obrigar que o numero da nota de cabimentagdo | DNT, DNPE, 2013 Pendente.
conste dos contratos. CEDSIF, DNCP
4.4. Realizar a programagdo orgamental e financeira | DNT 2013 Pendente.
mensualizada com base na despesa cabimentada e
liquidada abrangendo todo o ano fiscal.
4.5. Atuar sobre a forma como a execucdo orgcamental | DNT, CEDSIF 2015 Em curso.
que em muitos casos faz o pagamento antes da entrega
do bem ou servico e nao se regista corretamente as
fases de cabimentacgéo e liquidago.
4.6. Incluir no relatério de execugdo orgamental REO | DNCP, DNT, 2012 Pendente.
informac&o sobre os valores cabimentados, liquidados e | CEDSIF
pagos por ministério.
4.7. Divulgar para os sectores a programacao financeira | DNT 2012 Pendente.

anual por més de realizago.

()

5. Conta Unica do Tesouro

5.1 Racionalizar o uso das contas bancarias, das
entidades que integram o orcamento e que operam
directamente no e-SISTAFE, classificar as contas
bancarias off-CUT por tipo de conta (recolha de receita,
fundo de maneio, projetos externos, etc.), definir
estratégia para encerramento dessas contas; e definir
regras para excegdes a CUT.

DNT, CEDSIF e
BM

2014

Em curso. Ja existe uma proposta de
Diploma Ministerial que atualiza as regras
para a titulagdo e controlo de todas as
contas bancarias do Estado.

5.2. Aumentar a abrangéncia das CUTs (em moeda
estrangeira, CUT-ME e em moeda nacional, CUT-MN).
Incluir os recursos das entidades que integram o OE e
operam no e- SISTAFE na CUT, inclusive as receitas
préprias.

DNT, CEDSIF e
BM

2014

Em curso.

5.3. Automatizar a transferéncia para a CUT dos saldos
das contas de receitas de modo a zerar as contas
diariamente.

DNT, CEDSIF e
BM

2014

Em curso.

5.4. Movimentar, por meio das CUTs (CUT-ME e CUT-

DNT, CEDSIF

2014

Em curso.
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MN) os recursos de financiamento externo das entidades
que executam no e- SISTAFE.

()

_ 8. Receitas
8.1. Implantar Documento Unico Guia de Arrecadagéo de | AT, DNT, 2012 Em curso.
Receitas do Estado (GARE) CEDSIF
8.2. Implementar a rede de cobranga electrénica das | AT, DNO, 2012 Em curso.
receitas directamente pela rede bancaria. CEDSIF, BM /2014

()

10. Controlos Interno e Externo

()

10.4 Modificar a transacado de conformidade documental | DNT, CEDSIF, 2013 Em implementacao.
e incluir checklist para melhorar os controlos internos. IGF
(...)
10.8 Desenvolver no e-SISTAFE, até que os médulos e- | DNT, CEDSIF 2014 Em curso.
Procurement e MPE estejam implementados, controlo
simplificado dos contractos, prevendo o registo do visto
prévio pelo TA.
10.9 Certificar a qualidade dos controlos internos das | TA e IGF 2010
entidades publicas
(...)
12. Sustentabilidade e Fortalecimento do e-SISTAFE
(-.)
12.4 O CEDSIF deve aumentar os esforgos no sentido de | CEDSIF em 2010 Em curso.

mapear todos os sistemas informaticos utilizados pelas
entidades que fagcam acdes de execugdo e controlo
orcamental e financeiro de modo a facilitar a
comunicagdo entre o e-SISTAFE e esses sistemas,
evitando-se a duplicidade de langamentos e risco de
incompatibilidade das informacgoes. Implantar
funcionalidade que permita exportar e importar dados do
e-SISTAFE.

articulacdo com
0s sectores
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1 - Programacao Financeira Anual
Ferramentas e Tecnicas
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preparanda da Lei Orgamental:

* ldentifioar o tipo d= despeca relativa & oada atividade [ plana d=
trabalho, e salirios, sietricidade, &gua, tramsport=, material de
epadisnte, aquipometos, sto.

* Certifioar a quantidade = 0 momento de =fetuar a despesa

* [Estimar o ousto de= oada decpecs

»  Caloular o total dos oustos = o tempo para conchsdo do prooeso

» Comalidar a infanmagda nas projegdes

1 - Programacado Financeira Anual
(Ma pratica)

= £ importants a cooperacindos drgios e instituigdes do Estado
Reguerer provisdes das unidades
* 50 mecessdrio, legilar
v REoomosnsar Doas pravhieG ¢ congdderar penalidaces para mds
pravtadas
» Demonstrar gue ndo B fnocnthos para saimulo de diponiiidades
Monitoraments diaro
& Monftorar trarsaoies por medo da QUT
* Tarsaghes de wm dia devem ser oonbecidos até 3 markd seguinte
v Eaparincis o8 andlle
= Contatos pesoais
v Fartiig of Wiormaoles
v dreade pravides 0o Rsouro dive possst contactics com unidades O
@asto & de amrecadacio

1 - Programacado Financeira Anual
(Ma pratica)

+ Atualizacio de projectes

 Inflagdo

* Taxas de cimbio

» Taxasde juros

»Taxa de cresdmento

 Premizsas de arrecadagan

# Taxa de implementacio de projectos de investimento

* Reviso de cronograma de pagamento de divida
(rolagem)
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1 - Programacao Financeira Anual
(Ma pratica)

¢ Alocacdo dos limites glhbais enre os orgdos e
instituigdes do Estado em coordenagan com DHO

# Az unidades precsam saber com antecedéncia os

limites de cabimentatic e financeiror que serdo
alocados  a eles jem momentos e wvalores ndo
necessariamente iguais)

+ Recursos devem ser desmbolsados de acordo com a
programagao

+ Departaments de gestdo da divida tem que adminisrar
dia a dia asoperagdes definanciamento doplano
i

1 - Programacado Financeira Anual
(Ma pratica)
# & Programacdo Financeira Anval deve ser revizada a
cadamés, demostrando o que efetivamente ocorreu

+ Asvariagbes devem ser analizsadas. Podem ser
explicadas? Podem acontecer novamente?

# Constante aprimoramento das previsbes
3 Reduzam s inosrt=zs nos ampréstimas, reduzindo custas

5 Pozsibilits plans{jar investimento pars o5 neoursas
disponieets

1 - Programacado Financeira Anual
(Ma pratica)

Quando = programagie asnusl de fhoio de caiva
estabelecids, esta deve senir de base  pars
programacéo financeirs rolante rimestral e pars
previsio de fluxo de caiva para o més saguinte

M-

w




Componentes da Programacéo

1. Programagdo Financeira Anual (fluxo de cabia anual)

[ I ]

. Programagdo Financeira Rolante Trimestral

Unidade de Gestioe de Caka e Comité de Liguidez

. Ir;1n.§52; & Procedimentos

. Sistema Tle CUT

Z - Programacao Financeira
Rolante Trimestral
(Modelo)

x et e s e

= e
- .- e T -
m———— [ e = a3 113 L)

Componentes da Programacé&o

1. Programagdo Financeira Anual (fluxo de caba anual)

=]

ek g4

. Programagdo Financeira Rolante Trimestral
. Unidade de Gestdo de Caixa e Comité de Liguidez
. Instrugbes e Procedimentos

. Sistema Tle CUT
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2 - Programacao Financeira
Rolante Trimestral

= Objetivo de gerir o fluxo de ooixa durante o gno

= Deve ser preporods no fim, de cods més para refletir a
ey pectativa, de arrncacacaﬂ & pagamentos para o5
proctimas trés mes

* SErve para assegurar que as previsdes estordo ctuslizods
a luz, das novas previstes de recsitas e despesas, =
empréstimos internos e externos

Tradicionalmente, fornece cherturg digria/semanal para o
primeirs mes e informagbes agregadas para oF protimes

3015 MESES

2 - Programacao Financeira
Rolante Trimestral

' I1fc|r'|'=-:_EE: 30 requerides dos mesmas participantss, = baseadas
e mesmas principios da Frogramagdo Financeirag Anual

» Comsideranda quea :m:uecau mla'rbe trimestral d= fhoo de oaiea &
realizada para o proomos trfs messs, = leva em conta abuais
pegamantas = reoshimentas, deveriam ser fomecidas previsdes mais
precisas de ingressas ¢ saidhs die recursas ooma bass pera & gestdo
da ozixa durants o ana

« Mzzim ocoma na :m:gra'r':::u fnanc-mr: anual,
desngmas devem ser inohndss na previsia

todas as recaitas @

3.1-Unidade de Gestdo de Caixa
(Responsabilidades)

= A Unidade de Gestdo de Caixa (UGC) € responsavel por
ceordenarse com o edecutores do orgamento  para
assegurar gue serdo enviados as prﬂgramac_’f'es financeiras
anuais e trimestrais sectoriais & regionais

= Consolidar as p’ﬂjeg\ée-s anual = trimestral para embasar a
tomada de decstes do Tesouro & do Comitdé de
Coordenacio Fiscal / Uquidez, incluindo acordes / ajustes
na receita / projeqhes de despesa e determinagies de
necessidade de financamento




3.1- Unidade de Gestdo de Caixa
(Responsabilidades)

Monitorar scscuciodas receitas ¢ despesas

Preparar & analisyr relatdrics de recsita / despesas €
atualizaras projecoes de fluxocaxa

mealizar propostas para o Comitd de Liguidez para ajustar a
projetao de fluxe de caixa quando as necessidades aumentam

Mantsr o Banm democambigue totalmente informade sobre as
projeqbes dos fluos de caixa

Monitprar as recsitas mafs significativas 2 pa
can diaria o @ixa, inclunds oz edtratos
oontas do Estado

=Ntos 2 a
nENE o

* Dafinido am
forckooda Polftios de Decpecas por Pegar
praviao oe
atporiziidads LF m LT wr DEspssa DO Dagar -
O PR LS« LT = Deigeids o pagar 4 wEoda
L e
O FECUrECE

3.3 - Monitoramento da Execucdo

Preferencislments, programagio anual de flxe de
caixa e projecio rolante trimestral de flixo de caixa
deveriam ser integradas com dados contabeis
pars formecer meios de monitorar & comparar as
despesas efetiv as com as previsbes

Este processo de monitoramento tem o objstve de
aSSeguiar que a programacio financeia esteja
integrada a0 processo de execucdt orgamental e
que atende o proposito de realocar dotagbes e
limites & perr os recursos orgamentais e
financeiros
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3.1 - Unidade de Gestido de Caixa
(Consolidacio de dados)

R ]

Sy——%

St T
ey T

=l
i

e

I

ﬂ'ﬁ;‘f:{

3.2 - Unidade de Gestao de Orcamento
(UGD)
(Responsabilidades)

= & Unidade de Gestio de Oreamento [UGO) € responsavel
por coordendr-se Com oF executorss do orcamento para
assegurar que serdc enviados as programacdes oreamentais
anuais & trimestrais sectoriais e regionais

= Objetivo: ritmar a cabimentacio = propor realocagdes doz
limites arcamentais em caso de necessidade

3.4 - Comité de Coordenacio
Fiscal / Liquidez

+ Comité de Coordenagio Fiscal
-Tesouro
- Departamento de Orgamento
-Banco Central
- autoridade Tributiria
-Departamento de Previsées Macroeconémicas

wadordn de aphes corretivas para ajustar a
programagdofinanceira em caso de necessidade




3.5 - Rol de Coordenacao

3 Foraicas w Daceaca
tstinien Y B o I =7 e
Exacaioran dof M4 Samaenl | == Y e fea T az avaades
- b parce g ol
VEL LG
. . . .
Fubcures da Caics & N
om0 Fagtcias Fcairaraoe
Sdnarndras Fara Face s Fracicz Fagarrze
Lugzdar pebia L3 a7 L e LT | an ok
S Prami 2 B & 2 pas Flndar

Componentes da Programac&o

. Programagdo Financeira Anual (fluxe de caia anual)

Pa

. Programagdo Financeira Rolante Trimestral
. Unidade de Gestio de Caixa e Comité de Liquidez

. Instrugdes e Procedimentos

LE N — R, ]

. Gistems Tle CUT

5 - Instrugdes e Procedimentos

Instughies para 3 ORGANIZACAD INSTITUCICNAL do sitema
de programag-ao financsira e argamental:
= Dfinir o nivel de descentmlizacio da programacdo fnanceis
gra mconalzar fvidsdes desewoldss pelo Tesowo =
reaments

= Dfinir de foma clars as aribucdes e responsabiidades de
cada nivel insfitucionsl & de Cads entdsds smvolida no
procEsso
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Quem faz o que em Programacao Financeira
MNag hd um modelo, mos devern ser odotodas as melhores préiticas

# Umidades d= gacto = de :neo:d:q:i-u-funaoe'r dados para resultada
“acima da binha™
» MaoF/ Tesouro/ Ar=a de Gestda da Divida
* Quom mmiTa proiHicl [OR O SEReds do roultdo ACTE do Lnha” o i
ropomgislims pola pojonc plebol
= Quom ops o rcaitade s o Links” - poElmans S da divida
= Queme peis mmmmds de dorale mbe voEmoE de apoEea
orrnkc do Tl pos gorr o s do o
* [Banca Central - fameoss servipes banoirias e« infarmagdes de fhoos
* (uia de boss pratioas
= Idorcar quam € noponivel poo guct
= Foos rs complacic oo dodm ©iomsds de dovala

= Inoomom rmpdlaTm aoTanTa) pEE ageSlal pemEvsl pEl e de preeada,
amiizagio, docale doimoEmom, Aotk de politom, ceshdoomenm de

prdmsm de rac
i

5 - Instrugdes e Procedimentos

Instrugdes para 3 preparscio & submiss3o das projecbes
devem ser elsboradss para as unidades executores do
orgamento e dev em inchsir:

Descricio dos componentes do sistema de programagdo
financeira e wm guia apropriade em relagao ao vakr dos
dados & 3 panilha de informagbes

Orientagbes completas & detslhadss para cads item que
se deseja elaborar previstes & para cada tipo de executor
do orgamento

Componentes da Programac&ao

1. Programagdo Financeira Anual (fluco de caba anual)

P

. Programagae Financeira Rolante Trimestral
. Unidade d= Gestio de Caia = Comitd de Liguidez

. Ir;1r|.§{")a; & Procedimentos

[T I ]

. SistemaTl e CUT




5.1-Sistema TI

* Previsdes de Fluxg de Cabon g=ralments requer=ma
desenvalvimento debase de dadas inde pendents

» Infanmagde: neceszirias pars embazar dacisSes imedistas
= HE0tem gu= ter 3 pregisio “oontabil”

= Admintstradares de catxs prectsam de uma base d= dadas
& Flaxivel & qu= acteja sob s=u controls
= D= p=rmita a:m:‘:nra;_‘au e o=narias

s Capaz d= armazenar dados para andlises

* Muttos paices usam EXCEL, pelo menos inioislments

5.2 - Conta Unica - CUT

+ Centralizaciodarecolhadereceitase clarezana
responsabilidade das agéncias

+ sistema de execugdoeficients

+ Coordenacdo com a administracio de ativos e
passivos financeiros

+ Procedimentos eficientes parareconciliagio
hancanade saldos e transai;oes para garantir
informagdes contabeis predsas

+ Prefer&ncia por receber juros pelo depisito de
saldos bancaries e por pagar pelos services bancanies

Aprogramacao financeira
em Mocambique

Conciusdeas pratiminares

Agasta 2012
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5.1-Sistema TI

=0 wso d= planilhas do  Microsoft Eocel para
implementagdes de programagdes financeiras no afvel
maisbdsico

= 0 wo de banco de dados do Microsoft Access para
aprimorar a integridede de dados e relatorios

= Um médule de programacio financeira de fleco de caia
no sistema integrade de administracio financeira para
plena integragdo com orgamento, processo  de
pagamento & contabilidads

Caso a execugdo aconteca de forma
diferente a esperada?

Acbes
& Tentar de alguma forma soslerar ingremos de forma a cobrir
défios tempordria de oaba
s Cortar gu stremar despesss nio prioritéris

s Buscarfinanciamento sdictonal, s= o hmit= da divida nia farum
problema

Programacao financeira anual

* Orgamentods Tesourania (clasificacio econdmica)

= Elahorado no inicio do ano pela DNT pam praver o fluo de
caixa de cada més
= Previsies da recsita & da despesa essencialments baseadas
=m s£riss histaricas (3 anos)
* Previsdes da r=o=ita reosbidas da AT
» Prevish=s da de=spesa propostas pels UGE'S (Dem & serviges,
despesas de ime=stimenta) nda tidas =m conta [fraca quakidade)
Se baseia apenas em previsdes de fluxo de
caixa (pagamento versus rab:mento}




Programacao financeira anual (cont. )

= stualizada wni@mentz de forma s=sporadim  para
integrar previsdes revistas de receitas

= Wiose integramvalores realizados de messs pasados

= H3o 3= ajustamas pravisbesdasdespssas

= 55 incluem revisbes significativas das receitas (ligadas
as metas acordadas na AT)

Programacao financeira
rolante trimestral (cont.)

Hao s= tem visibilidade d= mess a sequir no trimestre
[M+2 2 M43}

ona &= depszs  efedivaments
para definir prioridades na

MaD se tem em
cabimentadas = liguidadas
libertagao d= quota

Libertagio dos limites para cabimento & pagamento de forma

simultansa

Sectorss wisitados parecem comscientes sobre a5 diferentss
fazes da despesa

Instrugdes e procedimentos

Lei & regulamento SISTAFE

Ciroular para Eim 4o ora mentoe croulards
encerramento do sericio

Circular g programagiofinanceira

manual de finangas publicas

= Jutras nomas
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Programacao financeira
rolante trimestral

* Program aq'iuﬁ'lam-eira (Plano de Tesouraria)
= Harizont= mansal com previsdes d= gasto s=manais
= Elaborada no fim da més M para o més M-1

* Baseada:
* Mo oramenio de tesooraria |parts das recetlas)
* Mas reguiiioles o mecorics Thancairos recebidas dos dfarantas
SRCIONGE |Darte da SRSDas |
* MO sRlI0 vrtual da CUT

it stodg fungie dos reqirss  disponiveis (e
nmbrfrzﬂms} ¢ ‘as’ prieridedes de gaste estobelecidas
(Tesouro)

Unidade de gestdo de caixa
e comité de liquidez

* Departamento de gestio da CUT (DHT)
+ FElsharagia do Orgamenta de Tesouraria
= Ela:ura-q-‘iu do Plano de Tesouraria
. Lf:ertaq‘iud: bimite para celimento = quota finanosina
* Maomtorsmento da hguidez oom o BM (z=manal)

* Departamento de seguimento e monitoria (DHO)

* Corzelho Corsultive (MF) semanal
» Aralha @ exetuscdo Mranceta |pagamentos solichados)
*  Estabaiacs prioridades o Mranclamento?

Instrugies e procedimentos (cont.)

= Brewcdo descentralizada f@o mvel das UGES), no
arcaments sstiocentralizadas

= Frogramacaofinanceira centratizada no Tezouro

= Programacioorgamentalinsistents

= Desgentralizagio da programagio financsira ao mivel das
provingias em estds




Sistema Tl e CUT

s E-SETAFE
+ Sktema modermo stalado om todis a5 UGES gue permite reghtos
diferencadcs para Gbimento (emits nota de cabimento), Uguida o &
PSgamento
- Mas g ndo & uitizde e oua plenthsds:
» Opclo pars olidarapens gk de cabimanto ndo dtponhed e o
STIOTEE
» Moitipicdads oa stRemas paraelss de astac | contale mas UGS
+ DesemakATanics pars maltorar o shtema e cone
& MIo i & programacio Tramoeda jem estudo)
v BEdde & gelo & Womeddo om siadis  podronizados
{Impoasioiisde deapiiar Mbma), seo matide 00
» MSdie G hiemado gerenchl porametriivel pdo st km
desemalATEnD)
» Algurs relatteios spasnism dapasa s mils 3 mds
Os wtentas preciam se Tetados @ tlommados sobm @ posioiidds oo
ShETE

Implicaces do sistema atual

= Wap e dizpde de informagies adeguadss para realizar &
ajustar & pravishs de recsita e despesa (flmo de
caixa)

-*Possivas problemas de liguidez no mercado

Implicagdes do sistema atual {cont.)

= 05 atrasos de pagamento nao reconfecids podem a@metar
desconfianca e obrigar o sector publico 2 efetuar pagamentos
antes de liguidar asdespesas

“Possiveis inefidéncias na prestacdo de
bens e servigos publicos (diminu a
qualidade da despesa)
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Sistema Tl e CUT

= CUT
* Dperacionalmente implementada
= Moz minda =cistem 'r'.rlta. oanta off-CUT, o gu= dificulta a

oomalidagia de inform. para reconcilisgio banodria =
tomada de decizdes de 1'm:n1c'1?ac|d= biquidez mo meroado

MO o OhRis O WIONTECEo  genencial

Implicagdes do sistema actual (cont.)

AT OLNE @ ENEDUCIO

o'\c.'-e"..'.'w.'.p.--;:
¥ Asnagurar Qs R0 I'.'E;Eiﬁ" as Sotacles crcamana s [NCE GRS @ e a
UE © mica o regtao o e IEINE o ﬂ'ﬂ’-ﬂﬂ.??"ﬂfﬁ-ﬂ?q-ﬂ_xﬁ
efdor o mEmerta As fasa inidat da diapesa 20 oonvboladx om mpo raal
AT OO e

* FRealzar ralomoles oramenat i fome & optinttar o mouras |cabimeanics
SrEVELOS RO SIS DU DR TR MR PO SR

» Implementar 2 poltia de depas por pager | Haridotes reat nlo sl

- Posstveis ineficiéndas no uso dos recursos
{alocacdo estrategica dos recursos)

=Possiveis atrasos de pagamento ndo reconhecidos
ZPossivelriscofiscal

Possivels melhoras

Acurto prazo

= Desfigar 3 guota de cabimento no =-SISTAFE d3 guota
financeira para permitir o sectorss comecar a registar o
ciclo de despesa no moments da efetiva realizacio de @da
fase (a libertacio da quota financeira continuaria soh o
controle do Tesouwng)

= Informar - Formar o sedorss sobre coma registar as fasss do
ccloda despesa nomomentosfetive




Possiveis melhorias (cont.)

Aqurtoprazo

* atualizar a programacio financsia amual com dades da
=tecudio raal (orcamento de tesouraria em dasifimcio
econdmica) . Utifzar =3 programagio finaneira amal
atualizada para melvorar o plano de tesouraria

= Informar oz gestorss das necessidades sventuats de imitar o
cabimentes

= Dar ssguimento a edigao da norma que tipifica & regulamenta
autilizagaodas contas bancaria do Estado

* incorporar naz informagdes rematida Ao BM dades

detalhades da despesasfetuada

Possiveis melhorias (cont.)

Mat oo borngo pemacr

30 d FEgEE DA RN IIETacDraliTar
cadrg dada

25 A0Es & EITETO &

v rgttodonaimEr o ST de DWT-GO Trarats Ooma Orlacen O oIl
de Mpuids o inidde B reporsSvek o proceEo |dooantalisde &
rasora Dlidacks)

& Aoresoontar 3 fa & ctho ro Cdo & dpes e gkt & chorturs &
PrOCEsEcE O COnTR SECa rasera das Sotacles omamanE s

-o'—:docbsh:o ?"t.ado = noE O Calimeanto Comd SOCUTSTED
L= ded\:ca:.o;s:op.ﬁ—r.od.deﬁ-s

Dar contiruidads a0 processo de diminutao s contas oOUT

otEEaEs plrenal & pREEr meEntTa e jaantt dotadtas
DS T ENE T
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Possiveis melhorias (cont.)

iz o medio = praza:
Melharar az previcies utilizades na pragramagia finanosira anual =
ma FUR atuatizagsEn

R=alirania uma program :-q-:ﬂ argamental & finanosira anual dantra
do oSGTAFE, oom emaobiments dos seotores (olasifioagio
=condmica = argamoa) = oom previsio dos osbimentos =
pecE armesThos

Anal'iza?‘auda PrOgra aq‘iu argamental e finanosira anual

ngra'raq-au finanosira  trimestral rolant= com  quotas de
caiimenta = financsiro mensats

Esti a=m desamobdmenta @ funcionalided= da inchsia do
Orgamenta d= Tesouraria no =-SETFE. O projeta foi fresdo para
uma :x:haq-:udu: impaotos anbes de implsmentar

Muito obrigadal
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ANEXO III - L1STA DE COLABORADORES

Lista de Participantes
nas reunioes da Missdo

Nr. Nome Instituicao E-mail Telefone

1 | Tricamo Taju CEDSIF tricamo.taju@sistafe.gov.mz 823055242
2 | Florencia Suamade CEDSIF florencia.suamade@sistafe.gov.mz 827040140
3 | Antonio Amancio Ramalho CEDSIF antonio.ramalho@sistafe.gov.mz 823035659
4 | Alivio Jopela CEDSIF alivio.jopela@sistafe.gov.mz 827575730/846120621
5 | Anastancia Ribeiro MF-DNT clarabizarro@yahoo.com.br 823935960
6 | Joao Melembe MF-DNT-DGCUT joaomelembe@yahoo.com.br 823575071
7 | Francisco Banze MF-DNT francisco.banze@mf.gov.mz 823575071/827393730
8 | Joao Mutombene Fundo de Estradas mutombene@fe.gov.mz 823077610
9 | Marcelino Salvador Fundo de Estradas marcelino@fe.gov.mz 824975300

10 | Felismina da Esperanca Munguambe Sitoi | Fundo de Estradas felismina@fe.gov.mz 823115630

11 | Jose Fote Jamo MF-DNT fotejamo@yahoo.com.br 842488902

12 | Rosana Camorai DGCUT rcamorai@hotmail.com

13 | Sandra Matavel CEDSIF-SOM-DAF sandra.matavel@sistafe.gov.mz

14 | Dinis Nhoncima AT/GPECI/DPAR dnhoncume@at.gov.mz 825928540

15 | Maria Jose Pinto Samuel AT/DGI/DCCCBF mssamuel@at.gov.mz 823169290

16 | Tarzan Joaquim M. Mendonca AT/GPECI/DPAR tmondunde@at.gov.mz 824291460

17 | Salomao da Graca Lourenco DAF-MISAU sglourenco@yahoo.com.br 843018541



mailto:tricamo.taju@sistafe.gov.mz
mailto:florencia.suamade@sistafe.gov.mz
mailto:antonio.ramalho@sistafe.gov.mz
mailto:alivio.jopela@sistafe.gov.mz
mailto:clarabizarro@yahoo.com.br
mailto:joaomelembe@yahoo.com.br
mailto:francisco.banze@mf.gov.mz
mailto:mutombene@fe.gov.mz
mailto:marcelino@fe.gov.mz
mailto:felismina@fe.gov.mz
mailto:fotejamo@yahoo.com.br
mailto:rcamorai@hotmail.com
mailto:sandra.matavel@sistafe.gov.mz
mailto:dnhoncume@at.gov.mz
mailto:mssamuel@at.gov.mz
mailto:tmondunde@at.gov.mz
mailto:sglourenco@yahoo.com.br
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18 | Horacio Sitoe DAF-MISAU Imariositoe@gmail.com 842028066
19 | Alirio Ozias Chirindza DAF-MISAU alirioozias@hotmail.com 843018595
20 | Jorge Perrolas DAF-MISAU jorge.perrolas@gmail.com 829816924
21 | Alberto Salvador Chambule AT/DGI aschambule@at.gov.mz

22 | Nordel Cadir AT/DGI ncadir@at.gov.mz

23 | Joaquim Melembe MF-DNT ) 823575071
24 | Maria Cornelia Técnica/IVA corneliamunhere@yahoo.com.br 82706917
25 | Talita Araujo Chefe Rep./IVA temporais26@yahoo.com 846812640
26 | Perra Vasco DNCP perravasco@yahoo.com.br 828009440
27 | Manuel Matavele DNCP mfmatavele@yahoo.com.br 823038030
28 | Tomas Dimane MF-DNT tomasdimande@mf.gov.mz 823036667
29 | Adelaide Mandlate DNCP _ 822552720
30 | Samuel Matola DNPS samuelmatsolo@yahoo.com.br 824742150
31 | Albertina Cuambe DGCUT cuambe68@yahoo.com.br 826545700
32 | Alves Fininho Mahumane DGCUT ) 826153270
33 | Paulo Francisco Vombe MF-Técnico 825314720
34 | Agostinho Saene MF-Técnico 824381940
35 | Olinda Custodio Cavele MF-Técnica 828918690
36 | Arsenia Francisco Massango Nhele MF-Técnica arseniafmassangonhele@gmail.com 829377600
37 | Justina da Graca J. Cuna MF-Técnica jcuna345@gmail.com 828247470
38 | Felicidade Elina Salva Chonero Mecessa MF-Técnica felicidadesalva@gmail.com 821531190
39 | Orlando Chaves DNO orlando.chave@dno.gov.mz 825678460
40 | Aurora Bila BM-DEP/DISP aurora.bila@bancomoc.mz 843132000
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41 | Zacarias Mario Maculuve BM-DEM zacarias.maculuve@bancomoc.mz
42 | Cardoso Manjate BM-DEM cardoso.manjate@bancomoc.mz
43 | Benesse Paulo BM-Sist. de Pagamentos | benesse.paulo@bancomoc.mz

44 | Gabriel Domingos DM-DEP Técnico gabriel.domingos@bancomoc.mz
45 | Angelina Chivindze BM-FIM angelina.chivindze@bancomoc.mz
46 | Helena Matos BM-DES Técnico maria.momade@bancomoc.mz
47 | Marisa Alves Planificacdao Macro malves@mpd.gov.mz

48 | Vanda Castelo MPD-DNEAP vanda.castelos@gmail.com

49 | Odeisse Daniel MPD-DNP odaniel@mpd.gov.mz

50 | Amorim Pery MPD-DNP apery@mpd.gov.mz

51 | Edson Manguichure MPD-DNEAP emanguichure@mpd.gov.mz
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ANEXO IV — MODELO DE ORCAMENTO DE TESOURARIA

ia- DOTAGAO
Organlento de Tesouraria-2012 ¢ PREVISOES MENSAIS
AMBITO NACIONAL ANUAL
(Em Mil de Contos) 2012 JAN FEV MAR ABRI MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

|.RECEITA TOTAL DO ESTADO

1.1 RECEITAS CORRENTES
Receitas Fiscais
Receitas ndo Fiscais
Receitas Consignadas

1.1 RECEITAS DE CAPITAL

11. PAGAMENTOS
11.1. DESPESAS CORRENTES

Despesas com Pessoal
Salarios e Remuneragdes
Outras Despesas com Pessoal

Bens e Servigos

Encargos da Divida
Internos
Externos

Transferéncias
Administragdes Publicas

Embaixadas
Outras
Administragdes Privadas
Partidos Polficos
Outras
Familias
Pensoes
Deslocagdo de Doentes
Subsidio de Dirigentes Cessantes
Outras Transferéncias
Exterior

Subsidios Empresas e Pregos

Outras Despesas Correntes

Despesa de Capital
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Orgamento de Tesouraria-2012
AMBITO NACIONAL
(Em Mil de Contos)

DOTAGAO
ANUAL
2012

JAN

FEV

MAR

ABRI

MAI

PREVISOES MENSAIS

JUN JUL

AGO

SET

OouT

NOV

DEZ

11.2. DESPESAS DE INVESTIMENTO
FMEP
Fundos Comuns
Defesa e Seguranga
Sectores
Outras
11.3. OPERAGOES FINANCEIRAS
111.1.1.0perag.Financeiras Activas
1II.1.2.0perag.Financeiras Passivas
Internos
Externos
11.4. OPERAGOES DO TESOURO
Bilhetes do Tesouro
Oufras

Défice/Superavite

Saldo da Tesouraria a 31/12/2011

Financiamento (PAP's-Donativos)

Financiamento (Externo-Crédito)

Financiamento (OT's)

Financiamento (BT's)
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ANEXO V —MODELO DE PLANO DE TESOURARIA

PLANO DE TESOURARIA PREVISAO | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | PREVISAO | PREVISAO
M-2012 DO MES M+1| 01a 07 08a14 15a21 22a28 29a31 |DOMES M+2|DO MES M+3
(Em Milhdes de Contos) 1 2 3 4 5 6 7 8

|. RECEBIMENTOS
SALDO da CUT 31/M/2012
1.1 RECEITAS CORRENTES
Receitas Fiscais
Receitas néo Fiscais
Receitas Consignadas
1.2 RECEITA DE CAPITAL
1.3 OUTROS RECEBIMENTOS

1. PAGAMENTOS
11.1. DESPESAS ORCAMENTAIS
111.1. ORCAMENTO CORRENTE
1.1. Despesas com o Pessoal: Civis
1.1.1- Salarios e Remuneragdes
1.1.2- Outras Despesas ¢/ Pessoal
1.2. Bens e Servigos: Civis
1.2.1 Despesa por Pagar
13.Juros da Divida
1.3.1 Internos
1.3.2 Externos
1.4 Transferéncias
1.4.1 Administragbes Publicas
1.4.1.2 Embaixadas
1.4.1.3 Outras
1.4.2 Administragdes Privadas
1.4.2.1 Partidos Poliicos
1.4.2.2 Outras
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PLANO DE TESOURARIA PREVISAO | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | PREVISAO | PREVISAO
M-2012 DO MES M+1| 01a07 08 a 14 15221 22228 29a31 |DOMES M+2| DO MES M+3
(Em Milhdes de Contos) 1 2 3 4 5 6 7 8

1.4.3 Familias
1.4.3.1 Penstes
1.4.3.2 Doentes Carentes
1.4.3.3 Dirigentes Cessantes
1.4.3.4 Outras Transferéncias
1.4.4 Exterior
1.5 Subsidios Empresas e Pregos
1.6 Outras Despesas Correntes
IVA
Outras
1.7 Abastastecimento Tesourarias Provinciais
1.8 Despesas de Capital
1.9 Despesas por Pagar
11.1.2. INVESTIMENTO CENTRAL
2.1 FMEP
2.2 Fundos Comuns e Consignados
2.2 Defesa e Seguranca
2.3 Sectores(componente Interna)
2.2 Outras
11.2. OPERAG. FINANCEIRAS ACTIVAS
11.3. AMORTIZAGAO DA DiVIDA
4.1 Externa
4.2 Interna
11.4. OPERAGOES DO TESOURO
5.1 BT's- Reembolso
5.21VA
5.2 Qutros
111- Saldo Il
IV- Saldo da Tesouraria mes anterior (M, M+1, M+2)
VII- Saldo Final (l11+V)
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