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O presente relatdrio contém recomendacdes da assisténcia técnica
prestada pelo corpo técnico do Fundo Monetario Internacional
(FMI) as autoridades de Mogambique (o “beneficiario da AT”),
em atendimento a um pedido de assisténcia técnica. Este relatorio
(na sua totalidade, em parte, ou de forma resumida) podera ser
divulgado pelo FMI aos seus Directores Executivos e membros
dos respectivos gabinetes, bem como a outros organizagdes ou
institui¢des do beneficiario da AT e, mediante solicitagdo, aos
quadros do Banco Mundial e a outros prestadores de assisténcia
técnica e doadores com interesses legitimos, a menos que o
beneficiario da AT formule objec¢des especificas a esta
divulgacdo (ver as directrizes operacionais sobre a divulgagado de
informagdes da assisténcia técnica, disponiveis apenas em inglés
no endereco:
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/040609.pdf). A
divulgacdo deste relatorio (na sua totalidade, em parte, ou de
forma resumida) a terceiros fora do FMI que ndo estejam ligados
aos organizagdes ou instituicdes do beneficiario da AT, ao Banco
Mundial e a outros prestadores de assisténcia técnica ou doadores
com interesses legitimos requer o consentimento explicito do
beneficidrio da assisténcia técnica e do Departamento de Finangas
Publicas do FML
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PREFACIO

A pedido do Ministério das Financas (MF) e com apoio financeiro da Embaixada da
Dinamarca em Mogambique, o consultor Joe Cavanagh (consultor do Departamento de
Financas Publicas (FAD) do Fundo Monetario Internacional FMI) visitou a Republica de
Mocambique, entre 14 e 25 de Margo de 2011 para dar seguimento a uma missao anterior
realizada entre 16 e 26 de Novembro de 2010, ambos em resposta a um pedido de assisténcia
técnica na area de contabilidade publica.

Os principais objectivos da visita foram: (i) desenvolver propostas para um novo formato da
Conta Geral do Estado (CGE), utilizando as informacdes actuais, que pode estar pronto a
tempo para o uso na CGE de 2010; (ii) acompanhar e ajudar a Direc¢do Nacional de
Contabilidade Publica (DNCP) e o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagao de
Financas (CEDSIF) na melhoria da proposta para a producao da CGE 20121 (através de um
melhor controlo sobre a producao de documentos e do uso do e-SISTAFE para produzir mais
demonstragdes); (iii) desenvolver um guido do leigo no novo formato, para inclusdo no
volume principal da CGE; (iv) desenvolver uma declaragdo de politicas contabilisticas, para
inclusdo também no volume principal da CGE; e (v) discutir com o CEDSIF e a DNCP o
valor e a viabilidade de um novo moédulo do e-SISTAFE a denominar-se "e-Conta" e planear
a sua implementacao a tempo de usé-lo na CGE de 2012, no contexto da nova Visao das
Finangas Publicas 2011-2025.

O consultor reuniu-se com a Directora da DNCP, Carolina Pessane e o Director Adjunto da
DNCP, Amade Assane, a Directora Nacional do Tesouro (DNT), Maria Isaltina de Sales
Lucas, o Director-Geral do CEDSIF, Augusto Sumburane, os Directores-Adjuntos do
CEDSIF, Jacinto Muchine e Tricamo Taja, o Contador-Geral da Conta Geral do Estado do
Tribunal Administrativo (TA), Moisés Amaral, e o Contador Geral da Auditoria Financeira
(AT), Francisco Zuande.

O consultor também reuniu-se com os representantes dos Doadores. O trabalho do consultor
foi facilitado pela participacdo activa de Victor Lledo, o representante residente do FMI em
Maputo e por Emelie Bosten, coordenadora da assisténcia técnica do FMI em Mogambique.
Também gostariamos de reconhecer a participacao e o apoio prestados pela equipa do
Ministério das Finangas e particularmente por Antonio Amancio Ramalho, Pena Vasco e
Emilia Novela.



RESUMO EXECUTIVO

O termo "Conta Geral do Estado" refere-se tanto as demonstra¢des financeiras quanto ao
documento em que elas aparecem. Este documento também deve incluir um comentario
Ministerial sobre o desempenho econdmico e financeiro alcangado. Daqui em diante, usar-se-
a o termo "Contas" para significar as contas apenas; ¢ a expressao "Conta Geral do Estado"
ou "documento" para a referéncia ao documento no seu todo.

Melhorias na producio do Conta Geral do Estado (CGE)

Os processos dentro da Direccio Nacional de Contabilidade Publica (DNCP) podem ser
facilmente melhorados para facilitar a producao da CGE. A DNCP deve usar a
capacidade e informacgao existentes para produzir uma versao electronica das componentes
mais importantes da Conta Geral do Estado, a ser disponibilizada nos sites do Governo. A
producdo de todos os dados e volumes do documento ndo serd possivel sem, naturalmente,
muito trabalho.

O Ministério tem opcoes para automatizar mais a producio da Conta Geral do Estado.
Na missao anterior recomendamos uma nova funcionalidade no e-SISTAFE para capturar
dados agregados de fontes fora do sistema e dar apoio a producao da Conta Geral do Estado.
Tecnicamente, essa funcionalidade ja existe e seria relativamente simples de implantar. No
entanto, 0 CEDSIF tem reservas de ter-se que desenvolver uma funcionalidade provisoéria e
temporaria a ser usada apenas em um ou dois anos, quando esta ja prestes a arrancar o
desenvolvimento de um mddulo apropriado e definitivo. Uma solucdo alternativa seria a de
considerar-se uma ajuda isolada a DNCP para esta melhorar a gestdo das informagdes de
suporte a Conta Geral do Estado. Ambas as alternativas exigem a especificacao prévia dos
conteudos da Conta Geral do Estado, tanto para o formato novo como para o actual.

Tal investimento traria beneficios a longo prazo. A médio e longo prazo, novos modulos
do e-SISTAFE reduzirdo a necessidade dessa funcionalidade provisoria, mas podera ser
pouco provavel conseguir-se eliminé-la completamente. Pode levar um longo tempo antes
que os novos sistemas facam tudo o que ¢ necessario. Também duvidamos que a visao actual
do e-SISTAFE inclua tudo o que é necessario para apoiar uma transi¢ao para uma
contabilidade patrimonial com base no regime de compromissos (accrual). Consideramos,
portanto, que haverd a necessidade de ter essa funcionalidade operando na forma sugerida por
um longo tempo. Essa funcionalidade também apoiaria o Instituto Nacional de Estatisticas
para melhorar as estatisticas das finangas publicas, de acordo com as normas internacionais.

Um novo formato das Contas e a Conta Geral do Estado

As normas internacionais recomendam ou exigem uma transicfio para a contabilidade
patrimonial baseada em compromissos (accrual) e uma consolidacio mais completa do
sector publico. H4 trés conjuntos de normas internacionais que devem ser reflectidas nas
Contas, as quais se encontram razoavelmente harmonizados, mas existindo pequenas
diferencas. Essas normas dao incentivos ou se baseiam na adopg¢ao da contabilidade
patrimonial baseada em compromissos, em vez do uso do actual regime misto. Os trés
padrdes também incentivam ou exigem a consolidacdo das contas de todas as entidades do
sector publico. A transi¢ao para a contabilidade patrimonial baseada em compromissos pode
ser realizada em etapas, e ndo ¢ preciso percorrer todo o caminho até a contabilidade
patrimonial plena.



Esta missao desenvolveu uma proposta para um novo formato das Contas e do
documento em que aparecem, incluindo uma versao que pode ser usada para a Conta Geral
do Estado de 2011. As contas existentes sdo, estritamente falando, contas do Governo e nao
de todo o Estado, pois ndo consolidam as contas de todas as entidades do Estado. Preparamos
um novo formato das contas do Governo, que pode ser uma parte de um documento maior
(ainda chamado Conta Geral do Estado). Esse documento incluiria também os comentérios
actuais sobre o desempenho econdémico e financeiro, bem como anélises mais detalhadas.

O formato para as contas do Governo precisa de ser mais detalhado ao longo de 2011:
apos reflectir os dados de 2010 uma vez disponiveis e também para aperfeigoar as notas e a
declaragdo das politicas contabilisticas, com base numa analise mais aprofundada das actuais
praticas contabilisticas. Isso provavelmente exigirda uma missao de acompanhamento entre
Junho e Outubro de 2011.

Nos préximos anos, as contas do Governo podem ser ampliadas e melhoradas para ter
uma maior conformidade com as normas internacionais. O novo formato ¢ baseado nos
dados e classificagdes actuais, mas ¢ suficientemente flexivel para acomodar outras
melhorias. Ha flexibilidade para acomodar melhorias de terminologia e classificagdo, e
incluir dados novos. Além disso, a aplicagdo mais detalhada das normas de contabilidade
pode exigir novos tratamentos contabilisticos para algumas transac¢des. Finalmente, a
transi¢do até a contabilidade patrimonial baseada em compromissos pode introduzir novas
transacgdes, activos e passivos nas contas.

Um novo formato da Conta Geral do Estado permitiria ter um documento menor, mas
mais acessivel, informativo e adequado para apresentacio ao Parlamento e para
disponibilidade mais rapida em formato electrénico. Analises detalhadas adicionais da
execucdo do or¢amento poderiam ser fornecidas em documento separado, ou em uma série de
documentos disponibilizados electronicamente.

Um projecto de longo prazo da Contabilidade Publica

A transicio para a contabilidade patrimonial baseada em compromissos nio s0 ajudara
a conformidade com as normas internacionais, mas também auxiliara a gestao
financeira e aumentara a transparéncia. A contabilidade patrimonial baseada em
compromissos espelha um retrato mais completo dos recursos do Governo e a forma como
eles sdo usados, incorporando uma vasta gama de activos e passivos.

A transicao para a conformidade plena com as normas internacionais, e especialmente
para a contabilidade patrimonial baseada em compromissos, nio sera facil ou rapida.
Envolve a incorporacao gradual de todas as transacg¢des € activos e passivos relevantes, bem
como uma gama mais completa de entidades do Estado. A melhor abordagem ¢ fazer essa
transi¢do para a contabilidade patrimonial em fases, na medida que permitird o
desenvolvimento gradual da capacidade. Para o caso de Mocambique, esta transi¢do pode
levar de 5 a 10 anos.

A missao, por isso, recomenda que o Governo, provavelmente com assisténcia externa,
realize um projecto de reforma da Contabilidade Publica. O projecto tragaria a rota e as
etapas para chegar a contabilidade patrimonial baseada em compromissos e para a sua
consolidagdo mais completa. Seria necessario rever que tipo de divulgagdes e informagdes
seria desejavel e possivel assegurar e para quando essas informagdes deveriam ser incluidas
nas contas. Também examinaria a aplicacao detalhada das normas de contabilidade. O
projecto precisaria de considerar que recursos humanos e sistemas (manuais ou
informatizados) seriam necessarios para oferecer suporte a essas divulgagdoes. Um projecto



desse tipo nao ¢ uma tarefa trivial, e quase certamente precisara assisténcia técnica, incluindo
conhecimentos especializados de contabilidade publica.

O aumento da capacidade humana na DNCP e em outros orgiaos do Governo ¢ vital
para apoiar tais reformas. As mudangas na direc¢do da contabilidade patrimonial baseada
em compromissos requerem um pequeno grupo de contabilistas profissionais € um grupo
maior de técnicos treinados em contabilidade. O projecto devera considerar como isso pode
ser concretizado.

RELATORIO
A. Producio da Conta Geral do Estado

l. Nossa sugestiio anterior para aumentar o uso do e-SISTAFE para produzir mais
informacoes para a Conta Geral do Estado em seu formato actual nio vale a pena
porque este formato pode mudar em breve. O e-SISTAFE ja produz muitas das analises
detalhadas das despesas directamente. Em nossa tltima missdao observamos que hé algumas
outras sec¢des da Conta Geral do Estado que poderiam ser produzidas a partir do e-SISTAFE
em vez de manualmente como acontece neste momento. O Ministério das Financgas
considerou que, embora algumas declaracdes (mapas e anexos informativos) estejam a ser
produzidas pelo e-SISTAFE directamente, hé dificuldades de acolher outras mudangas que
sugerimos. No entanto, nesta missao fomos convidados para fazer recomendagdes sobre o
formato da Conta Geral do Estado, tanto para a consisténcia com as normas internacionais de
contabilidade como para tornar o documento mais acessivel. As nossas propostas para esse
formato sao elaboradas em maior detalhe nas proximas secgdes deste relatorio. Se o
Ministério aceitar estas propostas para um novo formato das contas e da Conta Geral do
Estado, a ser desenvolvida nos proximos anos, ndo valera a pena investir na melhoria da
utiliza¢do do e-SISTAFE para gerar mais informacdes da Conta Geral do Estado no seu
formato actual.

2. A gestao de documentos e de TI na DNCP poderia ser facilmente melhorada
para facilitar a apresentacio da Conta Geral do Estado de 2010. Em nossa tltima missao
explicamos como alteragdes simples nos processos internos da DNCP e na gestao de
informatica poderia estabelecer um ponto de colecta central para os dados requeridos para
compilar a Conta Geral do Estado, manter uma versao "mestre" completa da conta e suas
partes constituintes, manter controlo sobre as versdes durante o curso de produgdo, e gerar
um Unico arquivo electronico para distribuicdo mais facil. Assisténcia técnica, com
especializacdo em gestdo de documentos e integracao de documentos, pode ser necessaria.
Grande parte dessas melhorias poderia ser feita em tempo para permitir a elaboragdo da
Conta Geral do Estado de 2011 ja no novo formato.

3. A DNCP monta a Conta Geral do Estado a partir de um grande numero de
fontes. O sistema actual ¢ mostrado graficamente na Figura 1. As principais fontes sao:

e Para entidades e tipos de transacgdes fora do e-SISTAFE, a DNCP recebe os dados
agregados directamente dessas outras entidades (especialmente da DNT e do IGEPE,
mas também de outras institui¢des). Estes dados abrangem informagdes como
receitas, dividas, finangas das entidades fora do e-SISTAFE, e operagdes da
Tesouraria.



e A DNCP submete esses dados a um processo de verificagdo, reconciliagao e outros
controlos para confirmar que os dados sdo razoaveis.

e O e-SISTAFE produz muitas informagdes detalhadas de despesas e do patrimoénio. A
DNCP baixa e imprime essas informag¢des para montar demonstracdes detalhados,
com milhares de paginas.

e A DNCP produz as principais demonstragdes financeiras, usando, em grande parte
dados manuais, € combina essas informagdes com dados agregados sobre as despesas
que provém do e-SISTAFE.

e A DNCP também gera ou coordena o relatdrio sobre as demonstragdes financeiras,
usando tabelas e valores provenientes das demonstragdes financeiras principais e
outros mapas € anexos informativos.

Figura 1. Sistema actual da Producao da Conta Geral do Estado

FORA DO E-SISTAFE Conta Gora [ DNCP
do Estado
Entidades
—— Processo Manual
agregados (verificagao, reconciliagao,
Transac¢des compila¢do)
___________________________________________________________________________________________________________ i Mapas
i detalhadas
Entidades .
; Dados
transaccionais E-SISTAFE
Transacgbes 5
DENTRO DO E-SISTAFE CEDSIF
4. O conjunto completo de documentos que constitui a actual Conta Geral do

Estado tem mais de dois mil arquivos dispersos em diversos computadores da DNCP
(n2o incluindo as analises patrimoniais). A grande maioria desses arquivos ¢ produzida pelo
e-SISTAFE para fornecer os mapas detalhados das despesas. A gestao destas muitas analises
e arquivos separados ¢ um pesadelo logistico. A DNCP depende em grande medida da
impressao e fotocopia desses documentos, e até agora a produgao de uma versao electronica
para publicacdo e divulgagdo tem estado além da capacidade da DNCP.



5. A DNCP poderia usar a capacidade existente para produzir uma versiao
electronica do volume principal da Conta Geral do Estado, para ser disponibilizado em
paginas electronicas do Governo na Internet. No entanto, o volume principal da Conta
Geral do Estado consiste em um niimero limitado de documentos que poderiam ser
facilmente combinados em uma Unica versao electronica e colocados em paginas electronicas
do Governo. A DNCP ja realiza um exercicio deste tipo para produzir os relatorios trimestrais
de execucao orcamental — amalgamando documentos de Word, planilhas do Excel e arquivos
de Adobe em um unico arquivo tipo pdf. Esta proposta estd em linha com a nossa sugestao,
discutida em outra secc¢ao deste relatorio, de que as muitas outras informacdes e analises
detalhadas, j& disponiveis em formato electronico mas dispersas em varios arquivos,
poderiam ser disponibilizados separadamente também na Internet.

6. Nossa missao anterior recomendou uma nova funcionalidade no e-SISTAFE
para capturar dados contabilisticos agregados de varias fontes fora do sistema. A ideia
dessa nova funcionalidade (anteriormente usamos o termo "mddulo", mas que tem um
sentido especial no ambito da reforma do SISTAFE) permitiria 8 DNCP e possivelmente a
outros 0rgaos e entidades alimentar as informagdes agregadas directamente em um sistema,
usando formularios ou modelos padronizados ("femplates") e, em seguida, combinar esses
dados com os gerados pelo e-SISTAFE para produzir mais informag¢des da Conta Geral do
Estado. E importante observar que estamos a referir-nos ao conteudo numérico da Conta
Geral do Estado — e ndo ao texto que a acompanha. Este conteudo numérico compreende de
varias demonstracdes financeiras e anexos, além de varias tabelas que aparecem nos
comentarios sobre as contas. Essa entrada de dados ¢ idéntica em principio para o método ja
utilizado no e-SISTAFE, onde "balancetes" sdo utilizados para capturar dados das unidades
que operam fora do e-SISTAFE e da execugao directa do orcamento. Um titulo para esta
funcionalidade, que melhor capta o que propomos, ¢ "Gestdo da Conta Geral do Estado".

10



Figura 2. Sistema proposto para produgao da Conta Geral do Estado dentro do e-
SISTAFE

do Estado

FORADO E-SISTAFE  conacen [ DNCP

Entidades

Processo Manual
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Transac¢oes compilagdo)

Mapas
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Dados Mapas,
agregados guadros etc
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5 o
Gestdo da Conta Geral

Dados _
Transacgdes transaccionais E-SISTAFE
DENTRO DO E-SISTAFE CEDSIF
7. Essa funcionalidade pode ser ampliada ao longo do tempo. Inicialmente a ideia

seria apenas de capturar esses dados e formata-los nas demonstragdes financeiras e tabelas
necessarios para a DNCP produzir a Conta Geral do Estado. No entanto, poderia ser
estendida com vista a permitir que a DNCP supervisione a colecta e busca dos dados,
melhore o controlo das diferentes versoes, e mantenha o controlo sobre as alteragdes e
forneca uma trilha de auditoria. Talvez pudesse incluir também a validag¢ao e cruzamento de
dados para garantir a consisténcia interna entre os numeros, e ser-se capaz de produzir a
Conta Geral do Estado em formato electronico imprimivel e exportavel. Também poderia
capturar ou reter os valores dos anos anteriores, para uso nas tabelas que utilizam dados do
ano anterior e verificar a consisténcia com os niumeros do ano anterior, como ¢ o caso dos
saldos de abertura.

8. Essa funcionalidade é tecnicamente viavel e relativamente facil de ser
implantada no e-SISTAFE. O sistema ja aceita dados agregados em "balancetes" e tem uma
funcionalidade para especificar e gerar relatdrios contabilisticos. Cada noite o sistema gera
um “banco de dados de relatorios” (para evitar que a geracao dos relatérios nao retarde o
processamento das transacgdes). Este banco de dados de relatorios tem a fungdo de produzir
relatorios pré-especificados. Claramente, esta funcionalidade pode ser alargada para aceitar
dados contabilisticos agregados provenientes de outras fontes fora do e-SISTAFE e facilitar a
consolidagdo mais completa no futuro. E todas as outras componentes da Conta Geral do
Estado que actualmente ndo sdao produzidos pelo e-SISTAFE poderiam ser especificadas e
produzidas dessa forma.
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9. No entanto, o CEDSIF tem reservas sobre esta proposta. O CEDSIF argumenta
contrariamente por causa de possivel desvio de recursos, esforgos e prioridades para se
atender a uma solugdo provisoria de curto prazo, quando ha “muito trabalho a fazer”.
Também argumenta que esta nova funcionalidade forneceria um portal para a introducao de
dados que poderdo nao ser de boa qualidade e, assim, manchar-se a imagem do e-SISTAFE
perante os olhos dos seus cépticos e criticos. Finalmente, acreditam que uma solugdo “quick
win” como esta iria incentivar e seria um motivo para que outros possam desviar energias e
empenho da estratégia ja definida para o desenvolvimento de todos os sistemas necessarios
no ambito do e-SISTAFE.

10. Esta missao discorda dessas reservas.

¢ Quanto as prioridades, consideramos que uma melhor contabilidade deve ser uma
prioridade, e que o e-SISTAFE ainda nao ¢ capaz de produzir a maior parte das
principais demonstragdes financeiras, e ndo sera capaz de fazé-lo por alguns anos.
Também consideramos que ter uma contabilidade melhor ¢ mais importante que
outros desenvolvimentos contemplados no Plano de Acgao e Orgamento de 2011 do
CEDSIF. Notamos, por exemplo, proposta para desenvolver um sistema de gestao de
recursos humanos, e Mt1.1225 milhdes para ser gasto no desenvolvimento de sistemas
encomendados externamente, e fora do ambito da lei SISTAFE (como parte do
desenvolvimento de um novo modelo de negocios baseado em reembolso dos custos).

e (Quanto as preocupacdes sobre a entrada de dados de nao boa qualidade, o sistema ja
permite a entrada de dados de pior qualidade através do sistema de balancetes por
unidades operacionais que usam adiantamento de fundos. Além disso, a Conta Geral
do Estado actual ja inclui dados de qualidade varidvel, provenientes de varias fontes
diferentes, usando sistemas manuais que também produzem mais erros e requerem
muito trabalho.

e Quanto as preocupacdes sobre o desvio da estratégia do CEDSIF, observamos que a
actual estratégia para o e-SISTAFE nao sera capaz de suportar o movimento na
direc¢ao da implantagao da contabilidade patrimonial baseada em compromissos
pleno (veja abaixo). Uma solugdo temporaria deste tipo (que vai perdurar por muitos
anos ainda) ndo ser uma desculpa para abrandar ou parar outros desenvolvimentos
chaves. Entendemos que o Ministério esta empenhado na reforma de forma a nao
permitir que uma solugdo provisoria essencial iniba ou desvie a atengdo dos outros
elementos essenciais da reforma.

1. Uma solucio alternativa seria desenvolver uma solucio separada dentro da
DNCP. Se o CEDSIF nao estiver preparado e capaz de desenvolver uma funcionalidade
desse tipo, seria possivel desenvolver uma solu¢do independente dentro da DNCP para atingir
o mesmo objectivo. Esta solu¢do poderia combinar a necessidade de melhor controle da
producdo de documentos, conforme descrito acima, com um sistema de compilagdo e entrada
de dados e textos necessarios para a Conta Geral do Estado. A DNCP precisaria de recursos e
assisténcia técnica para implementar essa solugdo. Ja existe alguma capacidade técnica para
fazer isso na DNCP, mas mais recursos seriam necessarios.
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Figura 3. Sistema proposto para produgdo da Conta Geral do Estado pela DNCP

FORADO E-SISTAFE  conacenl [ DNCP

do Estado

Entidades
Sistema Gestao da
Dados Conta Geral
agregados . n S
(verificacdo, reconciliacdo,
Transac¢oes compilacio)
i Mapas
i detalhadas
Entidades i
Dados al
transaccionais E-SISTAFE
Transacgdes '
DENTRO DO E-SISTAFE CEDSIF
12. A longo prazo, novos sistemas devem reduzir a necessidade desta funcionalidade

de entrada de dados agregados. Mas vai ser um longo tempo até que os novos sistemas
fagam tudo o que ¢ necessario. Em resposta a nossa missao anterior, o0 Ministério afirmou que
preferiria esperar o desenvolvimento de sistemas chaves ao invés de implementar uma
solugdo tempordaria. A nova Visdo da Reforma da Gestdo de Finangas Publicas prevé a
implantacao de novos sistemas (rede de cobranga, e-folha, e-patrimonio, divida publica) que
irdo capturar mais transacg¢oes contabilisticas automaticamente, reduzindo a necessidade de
métodos manuais de entrada de dados contabilisticos. N6s ndo tivemos acesso ao documento
da nova Visdo, mas pode ser que todos esses novos sistemas nao consigam ser desenvolvidos,
testados e implementados nos proximos 5 anos. H4 também uma diferenca entre a captura de
dados contabilisticos e o0 apoio para a produgdo da Conta Geral do Estado: esperamos que a
nova Visdo inclua propostas contemplando ambos os aspectos.

13. Também entendemos que a visao actual do e-SISTAFE (sistemas actuais e
planejados) ndo contempla tudo o que é necessario para que a contabilidade publica
continue na direccio da contabilidade patrimonial baseada em compromissos. O e-
SISTAFE ¢ baseado na visdao de que todas as transac¢des contabilisticas derivam da execugao
orcamental e idealmente de pagamentos e recebimentos passando pela Conta Unica do
Tesouro. O modelo actual abrange muitos dos stocks e fluxos financeiros importantes para
ser capturados, mas ndo abrange as varias transac¢oes contabilisticas requeridas para
implementar uma contabilidade patrimonial baseada em compromissos, incluindo muitas
transacgdes importantes que nao tem nenhum movimento de caixa, ou que permita a
consolidacdo das entidades fora do limite actual da contabilidade publica. Mais adiante

13



discutimos os beneficios (e as implicacdes) de uma transi¢ao para a contabilidade patrimonial
baseada em compromissos.

14. Por isso, acreditamos que ainda havera, por um longo tempo, a necessidade de
ter uma funcionalidade para inserir dados agregados e produzir a Conta Geral do
Estado. Seria uma pena se esta funcionalidade ficasse fora do e-SISTAFE que, afinal, foi
concebido como um sistema para produzir as contas. Se o e-SISTAFE nao puder abranger
essa funcionalidade, a DNCP precisara de um sistema alternativo proprio. Neste momento, é
importante sublinhar que o que propomos ndo ¢ um sistema paralelo ou alternativo de
contabilidade — ¢ um sistema para apoiar e automatizar o trabalho da DNCP para produzir as
contas e a Conta Geral do Estado. Grande parte dos dados contabilisticos ainda viria do e-
SISTAFE.

15. Uma funcionalidade ou sistema nesse sentido contribuira também para apoiar os
esforcos do Governo para melhorar as estatisticas das financas publicas, de acordo com
as normas internacionais. Um sistema de contabilidade do Estado também tem um papel
importante a apoiar a produ¢do de dados estatisticos sobre as finangas do Estado, em
consonancia com as normas do FMI ("Estatisticas das Finangas Publicas") e normas das
Nagdes Unidas ("Sistema de Contas Nacionais"). Estas normas dispdem que deve haver a
consolidac@o de todas as partes do sector publico, adoptando-se a contabilidade patrimonial
baseada em compromissos (consulte as proximas secgdes para obter uma descri¢ao da
contabilidade patrimonial baseada em compromissos). Neste sentido, a DNCP e o CEDSIF
também precisam de levar em conta as necessidades do Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Uma recente missao do Fundo fez recomendagdes sobre a compilagdo e a producao de
estatisticas financeiras, em conformidade com as normas do FMI e da ONU. As
recomendacdes contidas neste relatdrio sdo coerentes e apoiam as recomendagdes daquela
outra missao anterior.

16. A producio mais rapida da Conta Geral do Estado ainda é possivel e desejavel;
uma maior automatizacio e um novo formato da Conta Geral poderiam tornar isso
possivel em alguns anos. O Ministério concorda que um calendério mais rdpido continua a
ser desejavel, mas acredita que os desafios s6 permitiriam a sua implementacao na Conta
Geral do Estado de 2012. A DNCP ¢ o Tribunal Administrativo estdo encetando esforgos
para melhorar a eficiéncia das suas respectivas fungdes em relagdo as contas. E ha a
perspectiva de maior automatiza¢do de um novo formato de contas, que pode levar tempo
para se estabelecer. Por todas estas razdes, ndo valeria a pena prosseguir na implantacao de
um calendério de antecipacao das contas mais cedo nesta fase. No entanto, o Projecto da
Contabilidade Publica que recomendamos na secgao final deste relatorio, poderia incluir uma
data e um plano para acelerar a apresentag¢do das contas.

Recomendacodes

e No curto prazo, a DNCP pode melhorar a gestdo de TI e documentos para facilitar a
producao da Conta Geral do Estado para 2011. Uma pequena assisténcia técnica pode
ser necessaria.

e A DNCP poderia usar sua capacidade existente para produzir uma versao electrénica
do volume principal da Conta Geral do Estado para 2010, a ser disponibilizado em
paginas electronicas do Governo. Este volume principal precisaria de ser verificado
para garantir que contém tudo o que ¢ exigido pela Lei do SISTAFE.
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e OQutras analises detalhadas das despesas, ja disponiveis em formato electronico, mas
dispersas em varios arquivos, também poderiam ser disponibilizadas separadamente
na internet, numa fase posterior.

e O Ministério deve considerar as opgdes para melhorar a produgdo da Conta Geral do
Estado: seja através do uso de uma funcionalidade ja disponivel no e-SISTAFE, seja
por um sistema separado (e ndo um sistema de contabilidade paralelo) a ser
desenvolvido na DNCP.

e No desenvolvimento dessas propostas, o0 Ministério também deve considerar as
necessidades do Instituto Nacional de Estatistica, que tem necessidades semelhantes
na area de estatisticas das finangas publicas.

e Uma melhor gestdo da produgdo da Conta Geral do Estado deve facilitar a publicagao
mais cedo das contas, e isso deve ser considerado como parte do Projecto de
Contabilidade Publica que recomendamos em secgdes posteriores desse relatorio.

B. Regras contabilisticas

17. Houve progresso limitado na resolu¢io dos problemas de duplica¢ao dos livros
contabilisticos; apesar de que deve ser possivel resolvé-los. Continua havendo
divergéncias entre o Ministério e o Tribunal Administrativo sobre se as instituicdes devem
produzir livros contabilisticos manuais, para fins da auditoria, apesar de o e-SISTAFE
produzir versdes electronicas que reflectem directamente as transacgdes € pagamentos
processados pelo sistema. A questdo gira em torno de interpretagdo da lei — o Ministério
precisa resolver o caso e alterar a lei, se necessario. Isso poderia ser feito por uma revogacao
explicita da instru¢do ministerial relevante (que o Tribunal esta aplicando) ou solicitando uma
declaracdo do departamento juridico do Ministério sobre o status da instru¢ao ministerial.

18. Também houve progresso limitado na resolucao de divergéncias sobre a
exigéncia de auditoria de recibos do fornecedor, em parte com base nas fraquezas do
controlo interno. Ha também divergéncia de opinides sobre se o recibo do fornecedor ainda
¢ necessario. Uma analise mais aprofundada revelou que o Tribunal exige um recibo do
fornecedor como comprovativo pelos servigos ou bens prestados, na auséncia de uma factura,
e ndo como prova do pagamento. Entendemos o desejo do Tribunal de ter um comprovativo
de que os bens ou servigos foram prestados (embora esperariamos que o Tribunal ndo
exigisse um recibo quando ja tenha sido fornecida uma factura valida). Também nao ¢
realista esperar uma factura em todos os casos, por exemplo para pequenas despesas €
compras de comerciantes ou pequenos fornecedores (um carpinteiro local teria que emitir
uma factura formal para o conserto de uma mesa?). Por outro lado, reconhecemos a
necessidade de ter um comprovativo de que os bens ou servi¢os foram fornecidos antes do
pagamento. Uma maneira de resolver o problema seria que o sistema acomodasse o uso do
recibo (especificando os servigos ou mercadorias fornecidas) como prova. A resolucio dessa
interpretagdo passa por um didlogo entre o Ministério e o Tribunal Administrativo.

Recomendacoes

e O Ministério deve esclarecer os requisitos legais para a manutencao de livros
contabilisticos manuais e, se necessario, alterar ou revogar as instru¢des ministeriais
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relevantes. O Tribunal Administrativo deve ser consultado para esclarecer essa
diferenca de interpretacao juridica.

e Deve haver um didlogo entre o Ministério e o Tribunal Administrativo sobre o uso do
recibo do fornecedor como comprovativo suficiente de bens ou servigos prestados,
como uma alternativa para uma factura formal. O objectivo do didlogo ¢ determinar se
esta pratica pode ser aceite e em que circunstancias; e se os processos do e-SISTAFE
deve reflectir esta pratica.

C. Novo formato das Contas e da Conta Geral do Estado
Normas internacionais de contabilidade

19. Ha trés conjuntos de normas internacionais que devem ser reflectidas nas
Contas. Estas normas vém da esfera da contabilidade (NIC-SP) e da esfera da estatistica
(GFS e SNA). Os trés conjuntos de padroes sao mostrados na Figura 4. Estas normas estao
basicamente harmonizadas, mas ha pequenas diferengas. Os padrdes mais directamente
relevantes sdao as normas internacionais de contabilidade para o sector publico (NIC-SP). As
normas NIC-SP baseiam-se em normas IFRS (International Financial Reporting Standards)
do sector privado, modificadas para reflectir o ambiente do sector publico.

Figura 4. Padroes internacionais de contabilidade e estatistica

Sigla e Nome Responsavel Usos
(Inglés/Portugués)
IPSAS (NICS-SP) Normas International Public Sector Producgao e publicagao de
Internacionais de Accounting Standards Board | contas financeiras
Contabilidade para o Sector (IPSASB) of the International
Publico Federation of Accountants
(IFAC)
GFS (em inglés “Government | Fundo Monetario Analises financeiras,
Finance Statistics”) Internacional macroecondémicas e do sector
publico
SNA (em inglés “System of Organizagéo das Nagdes Estatisticas financeiras
National Accounts”) Unidas
20. As normas IPSAS incluem alguns principios fundamentais que as apoiam e que

servem de orientaciio para quem deseja aplica-las. Incluem:

e Um grupo ou conjunto de contas deve ter um contorno contabilistico claro que se
relaciona com uma determinada entidade econdmica. Normalmente, esta entidade
seria uma empresa, um Ministério, um fundo, uma entidade etc. O contorno
contabilistico é definido como o interesse econdomico dessa entidade, incluindo as
outras entidades que ela controla. A conta deve deixar claro a natureza e os limites
dessa entidade.

e Para decidir a politica contabilistica adequada ou o tratamento desse contorno, ou a
inclusdo e valoragdo das transacgdes dentro dela, o contabilista deve guiar-se pelo
principio da "Substancia sobre a forma". Isso significa que as contas devem tentar
reflectir a verdadeira natureza da entidade ou transac¢do, independentemente de como
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21.

a organizacao ou mesmo a lei a considera. Por exemplo, apenas chamar uma Agéncia
de "independente" ou “autdénoma’” nao determina, para efeitos contabilisticos, se ela ¢
controlada ou ndo — em vez disso as normas sugerem critérios proprios para a
determinagdo do controlo. Quanto as transacgdes, classificar uma multa como um
imposto, ou despesas correntes como despesas de capital, ndo passariam esse teste. O
contabilista deve sempre se guiar pela substancia e nao pela forma legal ou
administrativa da transacgao.

Informacgdes contabilisticas devem satisfazer algumas caracteristicas basicas. Incluem
compreensibilidade, relevancia, fiabilidade, e comparabilidade (entre anos e entre
organizacoes). Na aplicacdo destas caracteristicas o contador deve considerar uma
outra caracteristica - os "constrangimentos sobre as informacdes pertinentes e fidveis"
(na verdade, a considerar o custo da colec¢do ou recolha da informagao versus os
beneficios da divulgacao).

De facto, através destas caracteristicas, as normas impdem um onus ao contador para

aplicar seu juizo profissional de modo a garantir que as contas fornecem uma visao
verdadeira e justa da posi¢ao e desempenho financeiro da organizagao.

22.

Todas essas normas encorajam ou sao baseadas na adopcao da contabilidade

patrimonial baseada em compromissos (accrual) em vez do actual regime misto. A
Figura 5 mostra as principais caracteristicas dos diferentes regimes de contabilidade — caixa
pura, regime misto, e competéncia. As contas actuais em Mogambique sdo preparadas e
apresentadas num regime misto. A principal base da contabilidade e dos relatorios € a de
caixa, mas a abordagem em Mogambique ¢ "mista", sendo que:

Os livros sdo deixados abertos por trés meses, até o final de Marco, para processar
pagamentos or¢amentais efectuados durante o ano calendario (uma caracteristica
tipica das contas ptblicas com base na execucao orgamental); e

As demonstragOes adicionais e anexos informativos da conta incluem um niimero de
divulgacdes de activos e passivos financeiros como divida, e activos fixos (fisicos)
(embora esses registos de patrimdnio sejam reconhecidamente de baixa qualidade).
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Figura 5. Regimes de contabilidade

Regime Aspectos chaves

Caixa plena (ou | ¢ S¢ inclui recebimentos e pagamentos, e saldos de caixa

pura) e S6 tem um demonstrativo (de saldos e fluxos de caixa) e a opgéo de um

demonstrativo de desempenho orgamental
e Existe s6 uma norma aplicavel

Misto o Uma variedade de formas, de “quase caixa” até “quase competéncia”
e Comum no sector publico, com sistemas de execugao orgamentais

e Comum combinar receitas na base de caixa, e despesas na base de
compromissos ou competéncia, para reflectir o tratamento orgamental

e Pode incluir um balango patrimonial limitado (nem todos os activos e
passivos)

¢ Pode incluir anotagdes e divulgagdes na base de competéncia

Competéncia ¢ Inclui todos os passivos e activos

plena e Inclui mais demonstracdes principais

e Possui muitas normas aplicaveis

23. Um sistema de contabilidade patrimonial baseado em compromissos ¢
provavelmente estranho para a maioria das pessoas acostumadas ao sistema de
execucao orcamental e contas no regime de caixa. As principais diferencas entre os
regimes de caixa e de contabilidade patrimonial baseada em compromissos sao:

¢ No de caixa, pagamentos e recebimentos sdo "reconhecidos" (contabilizados) quando
sdo pagos ou recebidos (i.e. quando o dinheiro entra ou sai da conta bancéria). O
unico activo que ¢ reconhecido (contabilizado) ¢ o caixa.

e N a contabilidade patrimonial baseada em compromissos, pagamentos (ou mais
correctamente, "custos") sdo reconhecidos quando a obrigagdo de pagar ¢ criada (ou
seja, quando os bens e servigos foram recebidos e facturados) e receitas (mais
correctamente, "renda") sdo reconhecidos quando o direito de receber a renda ¢
criado. Em cada caso, o reconhecimento ¢ independente de quando o pagamento ou
recebimento acontece.

e Sob a contabilidade patrimonial baseada em compromissos, as contas incluem e
representam activos e passivos e ndo apenas o caixa. Estes podem ser activos e
passivos que t€ém um movimento relacionado de dinheiro (tais como a compra de
maquinas, ou um empréstimo), ou podem ser activos e passivos com nenhuma
implicacdo de caixa (pelo menos a curto prazo), tais como acgdes que aumentam ou
diminuem o valor somente em virtude da sua posse (chamado "lucro vegetativo").

e Na contabilidade patrimonial baseada em compromissos, o uso ou consumo de activos
fixos ¢ contabilizado como um custo, € o activo ¢ depreciado durante a sua vida util.

24, A Figura 6 mostra, portanto, algumas das principais caracteristicas de um sistema de
contabilidade pela contabilidade patrimonial baseada em compromissos.
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Figura 6. Aspectos chaves da contabilidade patrimonial baseada em

compromissos

Aspecto

Explicagao

Diferimentos (pré-
pagamentos) e provisdes

Os sistemas precisam diferenciar entre pagamentos e
recebimentos relevantes no ano actual e em outros anos
financeiros (ou exercicios)

Contas a pagar, contas a
receber

Os sistemas precisam manter livros (registos) contabilisticos
para reconhecer obrigagdes a pagar, e direitos a receber
dinheiro

Tratamento de activos
fixos (fisicos)

O custo de aquisicdo nao é contabilizado no ano de
pagamento, mas espalhado durante a vida operacional do bem

Activos e passivos
financeiros

O sistema e a conta devem capturar todos os activos e
passivos da entidade

Outros activos e passivos
menos Obvios

A conta deve incluir tipos de activos e passivos menos obvios,
como direitos de propriedade intelectual e fundos de pensodes
néo financiados

Mudancas de valor que
nao geram fluxos de caixa

O rastreamento de mudancas de valor também inclui
mudangas de valor que n&o s&o vinculados ou ndo geram
fluxos de caixa, como reavaliagdo de imdveis, mudancas de
cambio, deterioracao de bens etc.

Passivos contingentes

S6 passivos de valor certo devem ser reconhecidos na conta
prépria, mas passivos contingentes devem ser divulgados
numa nota da conta

As normas internacionais definem o sector publico e suas partes componentes.

Como mostra a Figura 7, o Sector Publico inclui duas partes: “Governo geral” e empresas
estatais. Essas, por sua vez, tém partes constituintes.

Figura 7. Cobertura da contabilidade e estatistica do sector publico e

do Governo geral

Sector Publico

Subsector
Governo Central

Subsector Empresas
Publicas Financeiras

Sector Governo
Geral
| | | e
Subsector Governo Subsector I Fundode 1
Provincial ! Governo Local : Seguridade Social :

Sector Publico
Empresarial

Subsector Empresas
Publicas Nao-Financeiras

! Orgamental, contas extra orcamentais, e;ou fundos de seguridade social podem existir em cada um desses subsectores
2 Como alterativa, os fundos de seguridade social podem ser tratados como um subsector separado

Fonte: FMI, ficha técnica GFS
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26. Os trés padroes também encorajam ou exigem a consolidaciao de todas as partes
do sector publico. Os trés conjuntos de normas internacionais citados acima encorajam ou
exigem que as Contas do Estado e as analises das finangas publicas sejam capazes de gerar
informagdes em varios niveis, usando um processo conhecido como "consolidagao" —
combinando todas as informagdes das varias partes para fornecer um retrato no nivel mais
alto.

e Asnormas IPSAS trazem uma expectativa de consolidagdo, pois se espera que a
entidade que presta conta inclua ou consolide todas as suas subsidiarias ou entidades
controladas, para dar um retrato mais completo e mais verdadeiro da posicao e
desempenho financeiro.

e Asnormas GFS esperam que a consolidagdo seja feita ao nivel do Governo geral e do
sector publico — nos proximos paragrafos definimos esses universos. O GFS também
espera que as estatisticas financeiras observem a contabilidade patrimonial baseada
em compromissos.

e Asnormas SNA esperam a consolida¢ao mas nao exigem a eliminagao das
transacgoes intra-sectoriais. O SNA também espera que seja adoptada a contabilidade
patrimonial baseada em compromissos.

27. Tal consolidacgio é geralmente feita "linha a linha" onde um item de linha,
digamos "saléarios", ¢ a soma de todas as partes e entidades componentes. A outra
caracteristica de tais consolidagdes ¢ a necessidade de eliminar as transacc¢des entre as
diferentes partes (para evitar a dupla contagem). Sem eliminagdo, um Governo que recebe os
impostos de US$ 100 milhoes e, em seguida, passa US$ 50 milhdes ao Governo local,
mostraria uma renda consolidada de US$ 150 milhdes (que claramente sobrestima seu
rendimento combinado).

28. As contas actuais consolidam somente os varios niveis do Governo, capturando
informacdes completas sobre as despesas e receitas de cerca Mt88 mil milhdes em 2009,
como mostrado na Figura 8. Por outro lado, o valor do Governo geral (que também inclui
institui¢des autonomas e autarquias) foi de Mt96 mil milhdes e o valor do sector publico (que
também inclui as empresas publicas) foi de Mt108 mil milhdes. Esses valores excluem os
interesses do Governo em empresas controladas, parcerias publico-privadas, € empresas
participadas. Claramente, existe uma diferenca significativa entre as diferentes bases de
geracao de relatérios. Qualquer formato das contas, e os sistemas que as apoiam, devem ser
capazes de produzir um conjunto consolidado de contas para o sector publico e 0 Governo
geral, bem como contas de suas partes componentes.
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Figura 8. Abrangéncia da Conta Geral actual

Sector

Publico

Governo Empresas

Publicas

Geral

Governo Institutos

Central Autobnomos AUEITIEE

EPs nao-
financeiras financeiras

Nivel Nivel Nivel
central provincial distrital

A Conta Geral atual

29. Tais consolidagdes geralmente sdo realizadas usando uma das duas seguintes opgoes:

e Um sistema unico de contabilidade (ou sistemas idénticos) para todas as partes do
sector publico, ou no minimo do Governo geral.

e Um sistema central para consolidar os resultados financeiros de uma gama de
organizagdes que usam sistemas diferentes de contabilidade (um sistema desse tipo as
vezes ¢ chamado um "motor de consolidagao"). Os dados sao enviados
electronicamente ou manualmente a um ponto central, normalmente usando modelos
ou formulérios pré-definidos, onde os dados sdo inseridos no motor de consolidagao
para produzir uma conta consolidada.

Em ambas op¢des deve ser usado um plano unico de contas para os fins de consolidagdo, para
obter uma classificacdo consistente das transac¢des em todas as organizagdes e sistemas
envolvidos. Este plano tnico de contas pode ser abrangente, ou pode ser limitado a apenas os
niveis de detalhe e analise requeridos para apoiar as demonstragdes financeiras consolidados.
Um problema comum em tais consolidagdes ¢ a dificuldade de consolidar o Governo geral,
que usa as normas NIC-SP, com empresas publicas e outras empresas controladas pelo
Governo que utilizam as normas IFRS do sector privado.

Um novo formato das Contas

30. Nesta seccao discutiremos as Contas (as demonstracoes financeiras principais) —
a proxima seccao discute o caminho a seguir com o documento da Conta Geral do
Estado. As propostas nesta sec¢ao para as contas devem ser vistas no contexto de nossas
propostas para o documento inteiro.
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31. Esta missao desenvolveu propostas para uma proposta de novo formato das
Contas e do documento, tanto para curto como para longo prazo. Nossa tltima missdo
identificou a necessidade de rever as Contas, em termos de conformidade com as normas
internacionais e a possibilidade de produzir um documento mais acessivel e legivel. Esta
missdo fez uma revisao, tanto para conceber um formato que possa ser adoptada no curto
prazo, usando informagdes existentes, quanto um formato que possa ser usada no longo prazo
na transi¢ao para a contabilidade patrimonial baseada em compromissos.

32. O formato proposto das Contas (ndo o documento) é baseado no principio das
normas NIC-SP, de ter poucas demonstracgdes financeiras resumidos, acompanhados de
uma declaracio de politicas contabilisticas e um conjunto de notas que dao explicacdes e
mais niveis de detalhe. A Figura 9 mostra os tipos de demonstragdes financeiras exigidas
nos regimes de caixa e de contabilidade patrimonial baseada em compromissos.

Figura 9. Demonstragdes nos regimes contabilisticos

Regime de caixa pura Contabilidade patrimonial baseada em
compromissos plena
e Receitas e Despesas de Caixa e Posicao Financeira (Balango Patrimonial)
e (Desempenho Orgamental) e Desempenho Financeiro (Demonstragdo do

Resultado do Exercicio)
e Fluxos de caixa

e Variagao no Patriménio Liquido (activos e
passivos)

e (Desempenho Orgamental)

Nos dois regimes, as demonstragdes principais sdo acompanhadas por:
e Uma declaragéo de politicas contabilisticas
e Um conjunto de notas e outras divulgagdes

33. Mocambique ja estd num ponto intermedidrio entre o regime de caixa pura e a
contabilidade patrimonial baseada em compromissos plena. As principais demonstragdes
financeiras nas Contas actuais ja incluem alguns destes elementos:

Figura 10. Demonstragoes financeiras principais actuais e recomendadas

Recomendado Actual Comentario
e Posicdo Financeira e Na&o existe e S0 saldos de caixa — alguns
(Balango Patrimonial) outros activos e passivos
em outros mapas e anexos
e Desempenho Financeiro e Existe —Mapale Mapal-1 | ¢ Mas numa variedade de
apresentagoes
¢ Fluxos de caixa ¢ Na&o existe (mas ndo muito | e O regime actual é quase
relevante no regime actual) caixa. Assim, ndo haveria
muito diferenga
e Variacdo do Patriménio e Na&o existe e S0 a movimentagéo de
Liquido alguns activos e passivos
em outros mapas e anexos
e Desempenho Orgamental e Mapa I-1 e Também em mapas
detalhados
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34. Esta missdo preparou um novo formato que pode ser usado para as Contas de
2010. Esse formato ¢ fornecido em um documento separado. O formato foi testado usando
dados do exercicio e a Conta Geral do Estado de 2009 e esté pronto para receber dados de
2010 e seguintes uma vez disponivel a informagao para esse efeito requerida. O novo formato
consiste de duas, ou possivelmente trés, novas demonstracdes financeiras principais em
conformidade parcial com as normas internacionais:

e Uma declaragdo sobre o desempenho financeiro
e Uma declaragdo sobre o desempenho or¢gamental

e Uma possivel declaragdo sobre a situagdo patrimonial e financeira (também referida
como um balang¢o patrimonial).

Preparamos também:
e Uma declaragdo inicial sobre politicas contabilisticas, e

e Um conjunto inicial de notas para acompanhar as demonstragdes patrimoniais e
financeiras.

35. A razdo para hesitarmos sobre a declaragdo da posi¢do financeira é que ela foi
elaborada utilizando informacdes das contas de 2009, mas ha muito trabalho a ser feito para
se assegurar que essas informagdes foram interpretadas correctamente e que sdo confiaveis.

36. E possivel observar que as novas demonstragdes financeiras principais referidas no
paragrafo anterior ndo sdo muito diferentes de algumas demonstragdes financeiras actuais,
pelo menos a primeira vista. No entanto, elas diferem no detalhe e no modo de apresentacao,
incluindo na reclassificacdo para cumprir melhor as normas internacionais.

37. Nos proximos anos, o formato pode ser melhorado para atingir uma maior
conformidade com as normas internacionais. Isso pode ser feito: pela ampliagdo da
cobertura das contas para incluir mais tipos de transacgdes pela contabilidade patrimonial
baseada em compromissos, e expandindo o balanc¢o patrimonial para incluir mais activos e
passivos do Estado; adicionando e melhorando as notas e outras divulgacdes; e verificando se
o tratamento de tipos de transacgdes diferentes estd em consonancia com as mais recentes
normas do seu reconhecimento e valorizagdo; e possivelmente consolidando mais as
entidades do sector publico.

38. No tempo disponivel, nos verificamos a conformidade em termos de formato e de
conteudo das demonstracdes financeiras, mas ha muito a fazer para verificacao da
conformidade com todas as normas relevantes. As normas internacionais de contabilidade
incluem algumas normas que definem os propdsitos gerais € as caracteristicas das
demonstragdes financeiras, incluindo sugestdes sobre os formatos dos diferentes tipos de
demonstragdes. Nesta missdo concentramo-nos nos requisitos gerais € nos padrées que mais
se aplicam ao regime misto actual. Essas normas sdo mostradas na Figura 11.
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Figura 11. Principais normas internacionais aplicaveis a Conta Geral

IPSAS (NIC-SP) relevantes no prazo curto

Sem numeragéo Regime de caixa
1 Apresentacéo das demonstragdes contabilisticas
2 Demonstracao dos fluxos de caixa
24 Apresentacéo de informagdes orgamentais
39. Existem 31 normas neste momento — com cerca de 1,600 paginas. O regime de caixa

NIC-SP sozinho tem 130 paginas. A Figura 12 mostra as demais normas que mais
provavelmente seriam aplicaveis as Contas em Mogambique. Em geral, essas normas
especificam como contabilizar tipos especificos de transacgdes, activos ou passivos. Algumas
dessas transacgdes, activos e passivos ja estdo incluidas nas Contas actuais. Outros nao, mas
poderiam ser incluidos em um novo formato de Conta que seja mais em conformidade com as
normas internacionais.

Figura 12. Outras normas internacionais de contabilidade aplicaveis a Conta

Geral
IPSAS (NIC-SP) possiveis de ser aplicadas no médio e longo prazo
3 Politicas contabilisticas, erros e estimativas contabilisticas
4 Efeitos da variagao cambial
5 Encargos da divida
6 Demonstragdes financeiras consolidadas e separadas
8 Informagdes financeiras sobre participagdo em parcerias
9 Receita de transacgdes do cambio
12 Inventarios
13 Arrendamento financeiro (“leases”)
14 Acontecimentos apds a data de emissao de relatorios
15 Instrumentos financeiros: divulgacao e apresentagéo
17 Propriedades, instalagdes e equipamentos
18 Relato de segmentos
19 Provisdes, passivos e activos contingentes
21 Reducao do valor recuperavel de activo nao-gerador de caixa
22 Divulgagao de informagdes sobre o Governo geral
23 Receita de transacgdes sem contraprestacao (tributos e transferéncias)
25 Beneficios aos empregados
26 Reducao no valor recuperavel de activo gerador de caixa
28 Instrumentos financeiros: apresentacao
29 Instrumentos financeiros: reconhecimento e mensuragao
30 Instrumentos financeiros: divulgagdes
31 Activos intangiveis
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40. O Ministério deve resistir a tentacao de colocar informacoes e classificacoes
adicionais nas Contas, se quiser manter as contas simples e em consonincia com as
normas internacionais. As Contas actuais tém crescido a um tamanho enorme por meio da
adi¢do de muitas analises, a pedido ou sugestdo de varios usuarios. A esséncia das normas
internacionais ¢ a apresentacao das demonstragdes financeiras que sejam simples e
minimalistas, com outras explicagdes e informagdes aparecendo em outros lugares. O melhor
lugar para colocar andlises adicionais, ou interpretagao ou reapresentacao dos resultados
financeiros, ¢ nos comentarios de acompanhamento, nas notas da conta, ou em anélises
adicionais.

41. Em outros paises, as contas sao antecedidas ou precedidas de duas declaracoes
profissionais: uma dada pelo contador geral ou equivalente, e outra que contém a
opinifo ou a declaracio do auditor externo. Estas declaracdes destinam-se a dar ao leitor
garantias de que as contas foram elaboradas de forma profissional e que ndo tém erros ou
falsidades materiais. Idealmente, as contas ndo devem ser publicadas sem incluir um parecer
de auditoria. Se forem publicadas antes da conclusdo da auditoria, deve ficar claro para o
leitor que as contas nao estdo auditadas. Mogambique tem a opg¢ao, sujeita a um acordo com o
Tribunal Administrativo, de incluir um parecer ou declarag¢do de auditoria como parte
integrante das contas.

42. Ao preparar o novo formato sugerido das Contas, tomamos em consideragao os
seguintes aspectos das normas NIC-SP:

e Poucas demonstragdes financeiras principais juntamente com uma declaragdo de
politicas contabilisticas e notas da conta

e Descrever as contas como "as Contas de Governo" em vez do Estado, para reflectir
sua cobertura actual.

e Usar dados do ano anterior como a principal base de comparacao, nas demonstragdes
de desempenho financeiro e posi¢ao patrimonial e financeira

e Um formato de declaragdao de desempenho orgamental que ¢ claramente conciliavel
com a declaracao do desempenho financeiro, € com o formato do or¢amento
apresentado a Assembleia, mostrando a comparacao de resultados com os orgamentos
inicial e final.

e Formatos sugeridos das trés demonstragdes financeiras principais que seguem os
modelos das normas

e Reapresentacdo de algumas classificacdes de receitas e despesas na declaragdo do
desempenho financeiro, em conformidade com a sugestdo de NIC-SP de diferenciar
actividades e transac¢des de funcionamento, investimento e financiamento.

43. A compilacio do novo formato das Contas revelou uma tendéncia para alterar
classificacoes e terminologia de receitas entre um documento e outro no ciclo
orcamental. Seria melhor manter a consisténcia. O tratamento de "outros impostos",
"receitas de capital " e "receitas consignadas” mudam de um documento para outro
(or¢amento do Estado, relatorios da execugdo orgamental, e as Contas) e até mesmo entre
comentarios ¢ demonstragdes financeiras dentro da Conta Geral do Estado. Seria melhor
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manter uma terminologia consistente entre documentos e dentro dos documentos para que
seja mais facil rastrear e comparar valores de um documento para outro.

44. Da mesma maneira, a compilacio do novo formato destacou algumas
classificacoes que nao sao muito uteis e até mesmo confusas para o leitor leigo. Parte da
terminologia nas contas ¢ arcaica ou administrativa ("'receitas consignadas"), e outras
terminologias podem induzir o leitor a erro ("despesas de investimento" que na verdade sao
despesas dos projectos). Seria melhor arrumar de lado esta designacao e desenvolver uma
linguagem mais simples, menos técnica € menos administrativa nas Contas (e no orgamento).
Algumas alteragdes na terminologia podem ser feitas rapidamente e facilmente. Outras
podem precisar de mais tempo e reflexao.

45. Qualquer formato das Contas também deve ser consistente com a Lei do
SISTAFE e a apresenta¢ao das financas no Or¢camento de Estado. O novo formato ¢
consistente com ambos, embora a longo prazo possa ser necessario rever ambos. Por
exemplo, a longo prazo pode haver algumas divulgagdes adicionais nao previstas na lei, e
algumas divulgacdes exigidas que ja ndo serdo necessarias. A longo prazo, a solu¢do melhor
seria de a Lei ser menos especifica sobre o formato, contetido e terminologia das Contas —
uma lei tdo especifica torna dificil modificar o formato para reflectir novas divulgacdes e
padrdes quando surgem. Revisdes da apresentagdo do Orgamento sdo menos problematicas,
sendo em grande parte de linguagem e da classificacao.

46. Fizemos uma verificacdo inicial em comparacio com os requisitos legais, que
confirma que o formato novo esta mais em conformidade com a lei do que as Contas
actuais. A legislacdo relevante ¢ o Regulamento de 30 Junho 2004. Especifica o contetido
minimo das contas. A Figura 13 mostra os principais requisitos, € se as contas actuais ou o
novo formato estdo em conformidade com esses requisitos. A conta actual ¢ deficiente porque
nao inclui um balango patrimonial (declaracao de situagdo patrimonial e financeira) conforme
exigido pela lei. Em contraste, o novo formato inclui uma declaragdo da posi¢ao patrimonial
e financeira.
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Figura 13. Regulamento de 30 Junho de 2004 da lei Sistafe — Requerimentos

Cumprido

Seccao VIl - Conta Geral do Estado, Artigo 87 - Estrut
eccao onta Geral do Estado igo strutura Actual | Novo?

A Conta Geral do Estado é estruturada de modo a apresentar as seguintes

informagdes:

1. Relatério do Governo sobre os resultados da gestao orgamental referente ao v v
exercicio econdmico;

2. Financiamento global do Orgamento do Estado com discriminagao da situagéo v v
das fontes de financiamento;

3. Balango; X! 4

4. Mapas de execugao orgamental, comparativos entre as previsbes orgamentais e a
receita cobrada, e daquelas com a despesa liquidada e ou paga, segundo a 4 4
classificagdo orgamental;

5. Demonstracao de resultados; 2?4 V4
6. Anexos as demonstragdes financeiras; 4 4
7. Ma’pa'dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no fim do ano 2 v
econdémico;

8. Mapa consolidado anual do movimento de fundos por operagdes de tesouraria; 4 4

9. Anexos informativos relativos a:

a) Inventario consolidado do Patriménio do Estado; v v
b) Resumo das receitas, despesas e saldos das instituicdes com autonomia v v
administrativa e financeira;

c) Resumo das receitas, despesas e saldos das autarquias; 4 4
d) Resumo das receitas despesas e saldos das empresas do Estado. 4 4

Nota 1: “Balango” no regulamento inclui um balango orgamental, um balanco financeiro, e
um balango patrimonial.

Nota 2: Nao tem um mapa consolidado — aparecem separadamente em mapas € anexos
informativos.

Nota 3: No formata novo, itens podem ser incluidos nas demonstra¢des principais ou nas
notas ou divulgagdes adicionais.

Nota 4: Nao ¢ claro o que essa clausula requer.

47. Qualquer novo formato das contas e 0 documento em que aparecem precisaria
de ser testado (piloto) antes da adopcao. Isso envolveria consulta com as varias partes com
interesse nas contas — principalmente a Assembleia, Tribunal Administrativo, doadores,
outras partes do Governo, e possivelmente grupos da sociedade civil. Tal piloto poderia ser
desenvolvido usando os dados das contas de 2010.

A Conta Geral do Estado

48. Também preparamos uma sugestao de formato para o novo documento Conta
Geral do Estado, em grande medida usando o material existente, que mantém uma
distin¢do clara entre as Contas e outros materiais. A estrutura proposta ¢ mostrada na
Figura 14. A coluna da direita mostra se cada componente ¢ novo ou se ¢ baseado no material
do documento actual. Essa estrutura permite a publicagdo (na sec¢ao B) das Contas do
Governo, em conformidade com as normas internacionais.
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Figura 14. Proposta da Estrutura do documento Conta Geral do Estado

Secgodes Novo ?
Como ler e usar o documento — “Guiao para o leigo” Sim
Glossario e lista de acréonimos Sim

A: Relatérios e comentarios
Comentario sobre o desempenho econémico Nao
Comentario sobre o desempenho financeiro (do Governo) Nao

B: Contas do Governo

Declaragédo do Contador General Sim
Demonstragdo do Desempenho Financeiro Nao
Demonstragcao do Desempenho Orgamental Nao
Demonstragédo do Balango Patrimonial Sim
Declaracgao sobre politicas contabilisticas Sim
Notas explicativas da conta e divulgacdes Sim

C: Analises das despesas, receitas e operacgdes financeiras do Governo

Analises das despesas Nao
Analises das receitas Nao
Analises das operacgoes financeiras Nao

D: Analises dos activos e passivos do Governo

Activos e passivos financeiros Sim
Activos e passivos fisicos Nao
Outros activos e passivos Sim

E: As finangas do sector publico

As finangas do sector publico — sumario Sim

Instituicdes e fundos autbnomos Nao

Autarquias Nao

Empresas Publicas (100% do Estado) Nao

Outras empresas controladas Sim

Outras empresas nao controladas Sim
49. A estrutura do documento seria a seguinte:

e Material introdutorio essencial
e Sec¢do A: comentarios sobre o desempenho econémico e financeiro
e Seccdo B: as Contas do Governo, em conformidade com as normas internacionais

e Seccoes C e D: andlises das receitas, despesas, € activos e passivos, com base nas
informacdes e analises financeiras actuais em Mapas ¢ Anexos Informativos
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e Seccdo E: as finangas do Sector Publico, que retne informagdes sobre as diferentes
partes do sector, incluindo o Governo.

[Nota - preparamos alguns conteudos sugeridos para Sec¢oes C-E desse documento. Estes
conteudos sao apresentados no Anexo 1 deste relatorio]

50. Se as contas continuarem a aparecer como parte de um documento maior, o que
¢é provavel, valeria a pena pensar-se em dar a esse documento um titulo diferente para
que as contas e o0 documento tenham identidades claramente separadas. Actualmente a
frase "Conta Geral do Estado" pode ser interpretada como as Contas propriamente ditas ou
todo o documento em que aparecem, o que pode gerar uma certa confusao. Sob as normas
internacionais, uma razao para diferenciar as contas e o documento maior ¢ que as contas
devem representar um conjunto de documentos (demonstracdes financeiras, notas e outras
divulgagdes) preparado usando padrdes profissionais € acompanhado por um parecer ou
relatorio do auditor externo. Por outro lado, o documento maior contém comentarios e
analises que ndo sdo abrangidas por estas normas profissionais ou pelo parecer do auditor.

51. Manter a terminologia "Conta Geral do Estado' para o documento inteiro e "as
Contas do Governo' para as demonstracoes financeiras estaria mais em conformidade
com as normas internacionais e evitaria a necessidade de mudancas na lei. A lei exige a
apresentacao de um documento chamado Conta Geral do Estado, com varios componentes
que poderiam aparecer nas demonstragdes financeiras ou em andlises ou comentarios
acompanhantes. A manutengao deste titulo daria flexibilidade sobre onde esses componentes
apareceriam. Ao mesmo tempo, ¢ incorrecto, segundo as normas internacionais, referir-se as
contas actuais como Contas do Estado — eles devem ser chamados mais correctamente as
“Contas do Governo”. Usando a terminologia sugerida acima mantém-se a consisténcia com
a lei e com as normas internacionais de contabilidade.

52. Um novo formato do documento da Conta Geral do Estado permitiria que fosse
preparado um documento menor, mas mais acessivel e informativo, adequado para
apresentacio a Assembleia e disponibilizado de forma mais rapida em formato
electronico. O documento da Conta Geral do Estado poderia ser limitado a essas
demonstragdes financeiras, comentarios, analises e outras informagdes exigidas por lei,
juntamente com qualquer outra informacao que seja considerada relevante ou necessaria para
atender a padrdes internacionais. A estrutura do documento incluiria os comentérios actuais
sobre o desempenho econdmico e financeiro, as Contas do Governo, algumas anélises
adicionais das finangas do Governo e uma sec¢do que reuniria informagdes sobre as finangas
do sector publico mais amplo. Um documento desse tipo poderia ter menos de 200 paginas.

53. Analises adicionais e detalhadas da execu¢io or¢amental poderiam ser
fornecidas em um documento separado, ou em uma série de documentos,
disponibilizados electronicamente. Ao longo do tempo, o documento da Conta Geral do
Estado tem crescido a um tamanho exagerado. Grande parte desse detalhe adicional poderia
ser removida do documento e publicado ou disponibilizado em outros lugares, por exemplo
em paginas electronicas do Governo, na Internet. Desta forma, ndo haveria nenhuma perda de
transparéncia, mas a informacao seria disponivel de uma forma mais adequada para uma mais
ampla audiéncia.
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Recomendacoes

54.

O Ministério deve considerar a nossa proposta para um novo formato das Contas e do
documento Conta Geral do Estado e decidir se deseja prosseguir na implantacdo dessa
proposta. Vai ser preciso mais trabalho para melhorar os formatos e testar o novo
formato da Conta Geral do Estado de 2010.

Se o Ministério pretende continuar com este trabalho, provavelmente vai precisar de
uma missao de acompanhamento para ajudar a montar os dados de 2010, testar e
melhorar a declaragdo de politicas contabilisticas € montar um conjunto completo de
notas e divulga¢des adicionais baseados nos dados de 2010. Esta missdo poderia ser
agendada entre Junho e Setembro de 2011.

As normas internacionais exigem que as contas actuais se chamem “Contas do
Governo”, para reflectir melhor a sua cobertura. O documento inteiro ainda pode ser
chamado Conta Geral do Estado, para reflectir o facto de incluir informacgdes sobre
outras partes do Sector Publico e para cumprir com a lei.

A introdugdo de um novo formato de Contas do Governo oferece a oportunidade de
incluir uma declaragao profissional pelo Contador Geral e uma forma curta do parecer
do auditor externo, para reforgar o status das contas com uma apresentagao
profissional e objectiva dos resultados financeiros. O primeiro pode ser facilmente
alcancado. Este ultimo requer consultas com o Tribunal Administrativo ¢ o melhor
seria considera-lo como parte do Projecto de Contabilidade Publica, que
recomendamos abaixo.

A curto e longo prazo, hd muito espago para melhorar e modernizar a terminologia
utilizada nas contas, para torna-las mais claras e mais faceis para o leitor.

O Ministério precisara de considerar se a declaracdo da posi¢ao financeira sugerida
deve ser publicada, como ¢ exigido por lei. A versdo proposta usa as informagoes ja
divulgadas nas Contas actuais, e, nesse sentido, ndo ¢ controversa. Apesar de tudo,
reunindo esses elementos em uma Unica declaragdo podem destacar deficiéncias nos
dados que o Ministério preferiria lidar com elas antes da publicagao.

O novo formato oferece uma oportunidade para reduzir o tamanho do documento de
Contas do Estado, com baixos niveis de detalhe publicados ou disponibilizados
separadamente. Este documento menor vai ser mais adequado para publicagdo —
talvez menos de 200 paginas — e mais facil para produzir em formato electronico para
divulgacdo através de paginas electronicas do Governo.

D. Um projecto do longo prazo de Contabilidade Publica

A transicao do regime de caixa ou quase-caixa para a contabilidade patrimonial

baseada em compromissos plena ¢ recomendada por normas internacionais, pois, ¢ um
regime de contabilidade que oferece um retrato muito mais completo e significativo da
posi¢cio e desempenho financeiro de uma organizacgio, seja empresa, ministério ou

Governo. Como tal, a contabilidade patrimonial baseada em compromissos facilita a melhor
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gestao financeira e melhora a transparéncia. Mas, como a Figura 15 mostra, também envolve
maior julgamento, interpretag@o e habilidades técnicas. Reconhecendo as restri¢des de
capacidade em Governos, as normas aceitam que a transicao até a competéncia pode ser feita
em fases, de acordo com a capacidade da administracdo para absorver e adoptar estas novas
técnicas. Nao € necessario percorrer todo o caminho até a contabilidade patrimonial baseada
em compromissos plena. Um regime misto (que tem muitas variagdes, de quase-caixa para
quase-competéncia) pode fornecer varias das informagdes consideradas necessarias.

Figura 15. Vantagens e desvantagens dos regimes contabilisticos

Regime de caixa Contabilidade patrimonial baseada em
compromissos
¢ Somente stocks e fluxo de dinheiro ¢ Stock e fluxo de todas as formas de valor
(recebimentos e pagamentos) econdémico
e Simples e concreto e Um retrato mais amplo
e Minima interpretacao e Mais util na gestado das finangas
e Mais controle e Mais transparente

e Caixa nao fica esquecido ou descontrolado
e Mais interpretagdo (e menos controle)
¢ Precisa uma equipa de contadores

55. A transicao até a conformidade plena com as normas internacionais e
especialmente para uma contabilidade patrimonial baseada em compromissos, nio sera
facil ou rapida. Apenas alguns paises ja fizeram essa transicao — geralmente aqueles que ja
tinham um corpo de contabilistas profissionais. Muitos outros paises estdo embarcando nessa
viagem. A velocidade desta transi¢ao dependera de capacidade humana e sistemas. Pode
variar de, digamos, 5 anos em um pais com uma base de contabilistas treinada, até¢ 20 anos
em um pais com uma base mais precaria.

56. Esta transicio para competéncia plena envolve a incorporacao gradual de todas
as transaccoes, activos e passivos economicos, e os eventos, que devem ser capturados,
bem como toda a gama de instituicoes que viriam a ser incluidas nos limites da
contabilidade. Algumas dessas operagoes, activos e passivos sao 6bvios; outros sao menos
obvios. Alguns vao ser simples para capturar e valorar; outros serdo dificeis de rastrear ou
dificil de valorar. Em cada caso, os custos e os beneficios da divulgacdo devem ser avaliados.
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Figura 16. Exemplos de transacc¢des a ser capturadas

Regime actual (na Conta e nos Anexos) ' Contabilidade patrimonial baseada em
compromissos — adicionais 2
e Caixa — fluxos e saldos e Contas a pagar, contas a receber
e Selos o Deferimentos e provisdes
e Patriménio — s6 imdveis, veiculos e moveis ¢ Inventarios (a consumir)
¢ Divida externa e interna ¢ Outros bens fisicos — terra, infra-estrutura
e Operacgdes de Tesouraria o Dividas incobraveis
e Credores e devedores da Tesouraria ¢ Activos intangiveis
e Accdes e capital de empresas e Passivos de longo prazo (fundo de
o Impostos devidos aposentadorias etc.)

e Passivos contingentes (garantias etc.)

Nota 1: A inclusdo ndo significa que essas classes estejam sendo capturadas inteiramente,
mas somente que hd uma classe para receber a informagao na Conta actual.
Nota 2: Essa lista ndo ¢ exaustiva — s6 contém alguns exemplos.

57. A melhor abordagem é fazer essa transicdo na direccao da contabilidade
patrimonial baseada em compromissos em fases, conforme o desenvolvimento de
capacidade permitir, e duma maneira pragmatica. Mocambique esteja, talvez, 20 por
cento no caminho nessa estrada entre caixa pura e competéncia plena. Cada etapa traz uma
informacao melhor e mais completa sobre as finangas do Estado, facilitando uma gestao
financeira mais informada, e uma maior transparéncia. No entanto, o caminho pela frente é
dificil e incerto. Nao ¢ obrigatorio ou necessario completar a caminhada - informagdes
contabilisticas devem ser sempre um balango entre a fiabilidade e a utilidade da informacao,
por um lado, e o custo da colecta e manutencao das informagdes, por outro lado. Neste
sentido, o Ministério tem a opc¢do de retencdo das demonstragcdes do desempenho financeiro
no regime de caixa ou misto, enquanto aumenta a quantidade de divulgagdes, na
contabilidade patrimonial baseada em compromissos, em notas sobre as contas. Muitos
outros paises estdo fazendo esta transicao, fornecendo uma fonte de experiéncias que
Mogambique pode usar e mais ajuda para essa transi¢ao estd disponivel em outras fontes:

e O FMI produziu uma nota técnica em 2009

e Em Janeiro de 2011 o IPSASB actualizou e publicou um estudo sobre a transi¢do de
caixa para competéncia.

58. Esta missao, por isso, recomenda que o Governo, provavelmente com assisténcia
e apoio externo, embarque em um Projecto de reforma da Contabilidade Piblica. Como
explicado acima, ha muito para analisar e debater sobre a distancia e a velocidade a ser
percorrida ao longo do caminho para a competéncia plena. Nao € necessario ter pressa. O
objectivo de um Projecto de Contabilidade Publica seria mapear a rota e as fases da viagem.
Do ponto de vista do produto final, as Contas e o documento Conta Geral do Estado, o
projecto tentaria estabelecer quais tipos de divulgacdes e informagdes seriam desejaveis e
possiveis, e para quando, para ser incluidas no ambito das Contas e no documento maior. Do
ponto de vista de produgdo, o projecto precisaria considerar quais recursos humanos e
sistemas (manuais ou informatizados) seriam necessarios para fornecer e apoiar essas
divulgagoes.
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Figura 17. Componentes de um Projecto de Reforma da Contabilidade Publica

e Regime de caixa ou de contabilidade patrimonial baseada em compromissos, ou misto?
¢ Quais mudancas e divulgagdes adicionais, e quando?

¢ Quais transacc¢des, activos e passivos, e eventos para ser capturados?

e Requerimentos de IPSAS (agora disponiveis em Portugués)

¢ Requerimentos de GFS e SNA

e A forma de consolidagcdo e como vai ser feita

o Sistemas e fontes de dados existentes e planejados

¢ Mudangas no Plano de Contas

¢ Novos sistemas?

e Pessoal e outros recursos

e Envolvimento dos auditores internos e externos

59. Um projecto desse tipo nao é um trabalho trivial, precisa de conhecimento
especializado de contabilidade. Alguma assisténcia externa, envolvendo conhecimento de
contabilidade profissional e experiéncia na contabilidade do sector publico, podera ser
necessaria. Mas tal assisténcia deve ser acompanhada pela especializacao dentro do
Ministério, tanto para fazer um melhor diagnostico e propiciara transferéncia de
conhecimentos. A disponibilidade iminente das normas internacionais de contabilidade do
sector publico (NIC-SP) em portugués — sendo traduzido pelo Tesouro Nacional do Brasil -
vai ajudar.

60. A visao ou o plano para o futuro da Contabilidade Publica deve incluir propostas
para aumentar a capacidade humana dentro da DNCP e em outros lugares no Governo
para apoiar tais reformas. Geralmente tais reformas exigem um novo grupo de técnicos de
contabilidade, com conhecimento do sistema de contabilidade, parecido com aqueles
treinados no ambito do projecto e-SISTAFE. Mas as reformas também exigem um niimero
menor de contabilistas profissionalmente qualificados, com conhecimento suficiente para
actuar como guardides da visao de contabilidade, orientar o desenvolvimento das contas, e
agir como clientes inteligentes para trabalhar com o CEDSIF sobre os requisitos de
contabilidade para atender o e-SISTAFE e possivelmente outros sistemas. O Ministério deve
coordenar esses esfor¢os com os de outras organizagdes em Mogambique que procuram
contabilidade publica e auditoria profissionalizadas — por exemplo, o Tribunal
Administrativo. A Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC) produziu um guia em
Fevereiro de 2011 sobre a criagdao da profissao de contabilistas nos paises em
desenvolvimento. O guia, também disponivel em espanhol, mas ainda ndo em portugués, esta
disponivel a partir do www.ifac.org

61. As normas internacionais sugerem a consolidacdo plena de empresas publicas e
outras entidades controladas. Mas a consolidagdo plena das empresas publicas e outras
empresas em que o Governo tem uma participagdo significativa pode ser dificil, por causa
dos diferentes regimes de contabilidade (NIC-SP e IFRS). Uma alternativa seria a
consolidag@o na base do investimento, as contas mostrando s as transferéncias e ganhos do
valor da participagao do Estado, bem como os valores iniciais e finais dessas participagoes.
Qualquer projecto de contabilidade deve considerar com mais detalhes o melhor caminho a
seguir.
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62. Esse projecto poderia ser focado apenas nas Contas, mas poderia também ser
estendido para incluir a contabilizacdo por instituicées individuais. Neste momento, as
contas das instituicdes individuais ("contas de geréncia") nao estdo disponiveis porque nao
podem ser publicadas até que tenham sido julgadas pelo Tribunal Administrativo: apenas
uma pequena proporg¢ao € julgada a cada ano. Com cerca de 1,100 entidades e possivelmente
mais, dentro do Estado ou do Governo (¢ dificil obter uma lista definitiva), seria inviavel
incluir os resultados resumidos de todas elas na Conta Geral do Estado. Mas o documento
poderia incluir as mais importantes. Desta forma, o documento forneceria uma "ponte" entre
as Contas do Governo e as contas produzidas pelas entidades individuais.

63. O projecto também precisa levar em conta as necessidades do Instituto Nacional
de Estatistica (INE). Como mencionado acima, esse Instituto também tem interesse em
dados da Conta Geral do Estado — ou seja em dados sobre finangas publicas que dependem,
em grande parte, de dados da Conta Geral do Estado, e o Instituto também tem que levar em
conta as normas internacionais, especialmente as do FMI e da ONU. O Instituto devera, por
isso, ser contemplado no projecto de reforma de Gestao de Finangas Publicas.

64. Idealmente, os auditores internos, e especialmente externos, devem ser
envolvidos ou representados no projecto. Os auditores precisam ser consultados sobre
qualquer matéria que possa afectar a sua capacidade de auditar as contas — especialmente a
existéncia de uma trilha de auditoria. Mas também podem querer expressar suas opinioes
sobre as propostas de politicas contabilisticas. Da mesma forma, o Ministério das Finangas
pode querer saber se qualquer novo formato, contetido ou politica contabilistica, ndo vao
gerar uma opinido adversa do auditor ou serem criticados por razdes que poderiam ter sido
evitadas.

Recomendacodes

e O Ministério deve lancar um Projecto de reforma da Contabilidade Publica, no sentido
descrito acima, para mapear o caminho futuro no sentido de uma conformidade maior
com as normas internacionais e para decidir como isso sera feito. O projecto quase
certamente vai precisar de assisténcia técnica externa.

e O projecto deve considerar as possibilidades de melhorar as contas e a transparéncia
das entidades individuais, € como isso pode estar vinculado com as contas do Estado.

e O projecto deve envolver e considerar as necessidades do Instituto Nacional de
Estatisticas, cujo trabalho depende, em parte, das informagdes da Conta Geral do
Estado.

e O projecto deve envolver auditores internos e externos, para garantir que quaisquer
novas propostas nao dificultem o trabalho dos auditores, e garantir que o formato de
contas e os sistemas que os sustentam nao irdo atrair criticas dos auditores que
poderiam ter sido evitadas.
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Anexo 1. Proposta das Secc¢oes C-E da Conta Geral do Estado

Seccoes e subseccoes

Novo?

Fontes (ref.: CGE2009)

C: Andlises das despesas, receitas e operacoes financeiras do

Analises das despesas
Variagbes orgcamentais

Funcionamento e Investimento (F&I) - sumario

Sectores Prioritarios (F&l)

Por programa (F& 1)

Por classificagao funcional (F&l)

Por classificagdo econdémica (F&I)

Por classificagcao organica (F&l)

Por classificagao territorial (F&I)

Despesas de funcionamento

Despesas de investimento
Andlises das receitas

Por classificagao econdmica - central e
provincial

Por classificagao econdmica - central
Por classificagdo econdémica - provincial
Receitas consignadas
Receitas préprias
Empréstimos e donativos

Analises das operacoes financeiras

Financiamento Global de Orgamento do
Estado

D: Analises dos activos e passivos do Governo

Activos e passivos financeiros
Activos financeiros
Divida
Operagoes da Tesouraria
Cofres do Estado
Movimento das Cobrancas
Movimento de Valores Selados
Activos e passivos fisicos
Outros activos e passivos
E: As finangas do sector publico
As finangas do sector publico — sumario
Instituicbes e fundos auténomos
Autarquias
Empresas Publicas (100% do Estado)
Outras empresas controladas
Outras empresas nao-controladas

Nao
Né&o
Nao
Né&o
Né&o
Nao
N&o
Nao (?)
Nao
Né&o
Nao
Né&o
N&o

Sim
Né&o
Nao
Nao
Sim
Sim

Governo

Mapa XVII-XX, XXII-XXV
Quadro 8

Mapa I-1-1, Quadro 9

Mapa 1-1-2

Quadro 8, Mapa I-1-2
Quadros 5

(Mapa XVII-XX, XXII-XXV ?)
Quadro 7 (& Quadros 6, 5a)
Mapas llI

Mapas IV
Mapas I
Mapa Il
Mapa 11-1
Mapa 1I-2
Mapa II-3
Mapa 11-4
Mapa 11-6
Quadro 10

Quadro 11, Mapa II-5

Mapa V

Mapa 1-2

Mapa 1-3

Mapa 1-4

Mapa 1-5

Mapa |-6

Mapa I-7

Anexos Informativos 7
Nao existe — a seguir?

Sumario da secgao
Anexo Informativo 1
Anexo Informativo 2
Anexo Informativo 3
IGEPE relatério

IGEPE relatério
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