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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR 23/142

O Conselho de Administracdo do FMI conclui a Primeira
Revisado do acordo de Facilidade de Crédito Alargado a favor
da Guiné-Bissau e aprova o desembolso de 3,2 milhfes de
délares

PARA DIVULGACAO IMEDIATA

e Esta decisdo do Conselho de Administracdo do FMI permite o desembolso imediato de
2,37 milhdes de DSE (aproximadamente 3,2 milhdes de délares) para a Guiné-Bissau para
ajudar a atender as necessidades de financiamento do pais.

e O crescimento é estimado em 3,5% em 2022 e é esperado que melhore para 4,5% em
2023.

e O desempenho tem sido forte durante a fase inicial do programa. As autoridades continuam
empenhadas em medidas de politica sélidas e reformas estruturais, incluindo na gestéo e
governacao orgamentais.

Washington, DC - Em 10 Maio de 2023, Conselho de Administracdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) concluiu a primeira revisdo do desempenho da Guiné-Bissau no d&mbito do
acordo de Facilidade de Crédito Alargado (Extended Credit Facility, ECF) com duragéo de trinta
e seis meses. O acordo ECF, com acesso total de DSE 28,4 milhdes (cerca de US$ 38,4
milhées no momento da aprovacdo, ou 100% da cota), foi aprovada pelo Conselho de
Administracdo do FMI em 30 de janeiro de 2023. A conclusdo da primeira revisdo permite o
desembolso imediato de 2,37 milhées de DSE (aproximadamente 3,2 milhdes de ddlares), para
ajudar a atender as necessidades de financiamento fiscal e de balango de pagamentos do pais
e apoiar a recuperacao em curso. Isso eleva os desembolsos totais sob o acordo para DSE
4,74 milhdes (cerca de US$ 6,4 milhdes). A decisdo da Diretoria Executiva foi tomada por
decurso de prazo. !

O crescimento do PIB em 2022 é estimado em 3,5%, enquanto a inflacdo média aumentou
para 7,9% em 2022. O crescimento foi afetado negativamente por menores exportacdes de
caju e choques externos adversos, mas suportado por maior producao agricola, projetos de
infraestrutura e relativa estabilidade politica. O aumento dos precos das matérias primas
aumentou as pressoes inflacionarias.

O desempenho do programa foi satisfatério. Com uma Unica excecao, foram alcancados
todos os critérios quantitativos de desempenho para o final de Janeiro de 2023 e concluidas
todas as medidas estruturais para o final de Margo de 2023 da segunda reviséo. Isso reflete a
capacidade das autoridades de manter a estabilidade macroecondmica em um ambiente
externo muito dificil com as repercussdes da guerra na Ucrania e condi¢des financeiras
globais mais restritivas, inclusive no mercado de capitais regional da UEMOA. O desempenho
do programa deve melhorar a confianca do setor privado e dos doadores e catalisar ainda
mais o tao necessario financiamento concessional.

No futuro, é fundamental garantir a continuacdo de politicas solidas para manter o bom
desempenho do programa. Isto implica uma consolidagcao orcamental credivel que assegure a

1 O Conselho de Administragcéo toma decisdes pelo procedimento de decurso de prazo
qguando é acordado pelo Conselho que uma proposta pode ser considerada sem convocar
discussodes formais.
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sustentabilidade da divida a médio prazo. A agenda estrutural foi concebida para fortalecer a
governacéo e o reforco da eficiéncia do quadro de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo, melhorar a gestao dos recursos fiscais e do investimento
publico, aumentar a transparéncia, a prestacédo de contas, assim como combater a corrupcéo.
As prioridades sao o fortalecimento da administracdo e arrecadacéo de receitas, inclusive por
meio da implementacdo da nova lei do IVA, e uma gestdo mais eficiente da massa salarial
apoiada por um novo censo de funcionarios do setor publico e a implementacdo de uma
solucdo blockchain apoiada pelo FMI. E fundamental perseverar na ambiciosa agenda de
reformas estruturais, especialmente no contexto das proximas eleicées parlamentares, para
colher plenamente o efeito catalisador do acordo ECF.



Guiné-Bissau: indicadores economicos e financeiros selecionados, 2020-28

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021
Est. Proj.
(Annual percent change, unless otherwise indicated)
National accounts and prices
Real GDP at market prices 1.5 6.4 35 4.5 5.0 5.0 5.0 5.0 4.5
Real GDP per capita -0.7 4.1 1.2 2.3 2.8 29 2.9 2.9 24
GDP deflator -1.0 2.7 73 5.6 3.1 2.8 2.8 2.8 2.8
Consumer price index (annual average) 1.5 33 79 5.5 3.0 2.0 2.0 2.0 2.0
External sector
Exports, f.o.b. (CFA francs)
Imports, f.0.b. (CFA francs) -15.6 35.1 -14.3 26.8 11.7 45 46 47 54
Export volume -9.9 9.7 222 8.5 2.3 5.7 4.7 54 6.1
Import volume -39 -6.5 -10.1 -2.6 8.8 2.7 2.1 1.9 1.6
Terms of trade (deterioration = -) 2.0 1.5 -1.0
Real effective exchange rate (depreciation = -) 574.8 554.2 622.4
Exchange rate (CFAF per US$; average)
Government finances
Revenue excluding grants -5.5 22.7 34 15.4 13.0 9.8 10.2 10.0 8.5
Domestic revenue (excluding grants and one-offs) 338 8.9 -6.0 5.0 73 7.9 7.7 9.8 8.2
Expenditure 14.5 35 7.9 -5.8 47 6.8 8.0 8.2 6.6
Current expenditure 96.7 19.3 -28.8 319 11.9 9.7 71 12.6 10.6
Capital expenditure
Money and credit
Domestic credit -1.7 185 24.2 8.2 10.8 9.5 6.3 5.9 5.9
Credit to the government (net) -19.7 53.4 25.5 4.8 41 24 -6.2 -7.0 -6.2
Credit to the economy 59 7.3 237 9.8 13.8 124 11.0 10.0 9.0
Net domestic assets -13.8 21.0 472 104 134 11.5 7.5 6.9 6.8
Broad money (M2) 9.1 21.2 2.9 5.8 7.1 6.4 5.7 6.1 6.1
(Percent of GDP, unless otherwise indicated)
Investments and savings
Gross investment 17.5 18.3 18.0 17.5 19.6 20.4 21.1 22.1 23.2
Of which: government investment 5.8 6.4 4.1 4.9 5.1 5.1 5.1 53 5.5
Gross domestic savings 33 7.6 1.1 33 7.5 85 9.6 10.8 12.0
Of which: government savings -7.6 -5.5 -4.5 -24 -1.5 -1.2 -1.2 -1.1 -1.0
Gross national savings 15.0 17.5 9.1 1.2 15.2 16.2 17.0 18.1 19.2
Government finances
Revenue excluding grants 114 12.8 11.9 125 13.0 13.2 135 13.8 13.9
Domestic primary expenditure 16.0 14.7 15.1 127 12.5 12.6 129 13.1 133
Domestic primary balance -4.6 -1.9 -3.2 -0.2 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7
Overall balance (commitment basis)
Including grants -9.6 -5.9 -5.8 -3.8 -3.2 -3.0 -3.0 -3.0 -3.0
Excluding grants -13.6 -12.2 -9.2 -7.6 -6.9 -6.7 -6.4 -6.4 -6.4
External current account -2.6 -0.8 -8.9 -6.3 -4.4 -4.2 -4.1 -4.0 -4.0
Excluding official current transfers -5.7 -34 -10.8 -8.7 -6.8 -6.6 -6.2 -6.1 -6.0
Stock of public and publicly guaranteed debt’ 777 78.8 80.5 76.4 73.9 71.6 69.4 67.5 66.2
Of which: external debt 411 40.3 39.0 35.6 337 322 301 283 26.9
Memorandum items:
Nominal GDP at market prices (CFAF billions) 875.2 956.3 1062.0 1172.0 12687 1369.5 1478.2  1595.6 1714.1
WAEMU gross official reserves (billions of US$) 21.8 24.5 25.2
(percent of broad money) 33.2 30.2 30.6

Fonte: Autoridades de Guiné-Bissau; and estimativas e proje¢des do FMI.

' Cobertura expandida para incluir os atrasados do legado.
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mm——— pRIMEIRA AVALIACAO DO ACORDO NO AMBITO DA
27 de abril de 2023 FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO E PEDIDO DE DISPENSA
PELO NAO CUMPRIMENTO DE CRITERIOS DE DESEMPENHO

SUMARIO EXECUTIVO

Contexto. A Guiné-Bissau € um pais fragil que enfrenta desafios significativos em matéria
de desenvolvimento, tais como preservar a recuperacao da pandemia de COVID-19, das
perturbagdes a nivel de aprovisionamento e do abrandamento econémico mundial. Em
janeiro de 2023, o Conselho de Administracdo do FMI aprovou um acordo trienal ao abrigo
da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) com acesso a 100% da quota (28,4 milhdes de DSE).
Com base nos resultados conseguidos no ambito do SMP de 2021, o programa apoia uma
consolidacdo orcamental credivel para garantir a sustentabilidade da divida a médio prazo.
A agenda estrutural para reforcar a governacao e o quadro de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) contribuirdo para melhorar a gestdo
dos recursos orgamentais e do investimento publico, aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo, e combater a corrupgao.

Desempenho do programa. Todos os critérios de desempenho quantitativos (CDQ)
para o final de janeiro de 2023, com exce¢do de um, foram cumpridos. Os limites
minimos das receitas fiscais, saldo primario interno e despesas sociais, e o limite
maximo da massa salarial foram todos cumpridos. O limite maximo de zero
pagamentos internos em atraso ndo foi observado devido a existéncia de um servigo
da divida denominada em FCFA ja vencida, decorrente do agravamento das
condicdes de financiamento no mercado regional de obrigacées da UEMOA, a qual
também condicionou o financiamento publico na maior parte dos paises membros
desta instituicdo. Os pagamentos em atraso foram integralmente liquidados em
marcgo de 2023. Registaram-se progressos em todos os dominios da agenda
estrutural, tendo sido cumpridos os cinco indicadores de referéncia estruturais (IRE)
para o final de marco de 2023, bem como um IRE para o final de dezembro de 2023.
Propdem-se trés novos IRE para abordar atempadamente os riscos orcamentais
relacionados com a empresa de servigos publicos, um IRE sobre os controlos dos
compromissos de despesas com vista a reduzir o risco de acumulacdo de atrasados, e
um IRE para melhorar o Estado de direito.

Opiniao do corpo técnico. As perspetivas macroeconémicas mantém-se idénticas
aquelas que se verificavam aquando da aprovagao do programa e os critérios de
desempenho para a segunda avaliagdo ndo foram alterados. O corpo técnico apoia o
pedido das autoridades para a conclusdo da segunda avaliacao do acordo ECF com
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base nas politicas delineadas no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras
(MPEF). O projeto de orcamento para 2023 apoia uma forte consolidagdo or¢camental.
As autoridades estdo a tomar medidas para cumprir todos os CDQ e os IRE. Contudo,
os riscos descendentes a execu¢do do programa mantém-se. A persisténcia da crise
internacional podera ter um efeito adverso no apoio as medidas de mobilizacdo das
receitas e de contencao das despesas, no agravamento das condicdes financeiras
regionais e mundiais e no apoio dos doadores. A imprevisibilidade das tensdes
financeiras no setor empresarial do Estado e as fragilidades do setor bancario podem
gerar passivos contingentes e desencadear tensdes sociais. A tentativa de golpe de
Estado, ocorrida a fevereiro de 2022, e as tensdes em torno das elei¢des legislativas,
adiadas para o inicio de junho de 2023, sinalizam riscos politicos crescentes.
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Uma equipa do FMI composta por Jose Gijon (Chefe), Pedro Juca
Maciel, Yugo Koshima, Harold Zavarce (todos do AFR), Koon Hui
Tee (FAD), Patrick Gitton (Representante residente) e Gaston
Fonseca (Economista local) manteve discussdes com as autoridades.
A equipa da missdo reuniu-se com Sua Exceléncia, o Presidente
Sissoko Embalo, o Primeiro-Ministro Nuno Gomes Nabiam, o
Presidente do Tribunal de Contas, Amadu Baldé, o Vice-Primeiro-
Ministro, Soares Sambu, o Ministro das Financas, llidio Vieira Té, o
Ministro da Economia, José Carlos Varela Casimiro, o Ministro da
Administracdo Publica, Emprego, Trabalho e Seguranga Social, Cirilo
Mamasaliu Djald, o Ministro das Pescas, Orlando Mendes Viegas e a
Diretora Nacional do BCEAO, Zenaida Cassama. A equipa reuniu-se
ainda com técnicos dos Ministérios das Financas, Economia, Direcdo
Nacional do BCEAO, Célula Nacional de Tratamento da Informacao
Financeira, Instituto Nacional de Estatistica, Centro de Acesso a
Justica, Centro de Formalizacdo de Empresas, entre outros. Além
disso, a missdo reuniu-se com organizagdes da sociedade civil,
representantes dos setores privado e publico, e importantes
parceiros bilaterais e internacionais. A missao realizou-se entre os
dias 8 e 22 de marco de 2023. Romao Varela (Assessor do
Administrador, OED) participou nas discussdes sobre politicas.
Fairoza Jaghori e Tomas Picca (ambos do AFR) contribuiram para a
elaboracdo do presente relatorio.
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I CONTEXTO

1. Apesar da pandemia de COVID-19 e dos choques nos precos das matérias-primas
ocorridos nos ultimos dois anos, o ambiente politico manteve-se estavel, o que criou
condicOes para a realizacdao de reformas.

e Em fevereiro de 2022, ocorreu uma tentativa de golpe de Estado que as autoridades atribuiram
a traficantes de droga e a funcionarios corruptos. A CEDEAO voltou a mobilizar uma forca de
estabilizagdo para o pais. O ambiente politico tem-se mantido relativamente estavel apos a
tentativa de golpe de Estado.

e O Presidente dissolveu a Assembleia Nacional em meados de maio de 2022. As proximas
eleicdes legislativas e presidenciais estdo agendadas para junho de 2023 e dezembro de 2024,
respetivamente. Registaram-se progressos na preparagao das eleicbes de junho e o governo
tem acompanhado as potenciais fontes de tensdes sociais e politicas, que poderao intensificar-
se no periodo que antecede as eleigoes.

2. As autoridades continuam a fazer progressos na sua agenda de reformas. O
desempenho do programa apoiado no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) foi
satisfatorio. H4 um forte empenho no programa, ao mais alto nivel politico, o qual também conta
com o apoio dos principais partidos politicos representados na Comissao Permanente
multipartidaria da Assembleia Nacional Popular. A agenda de reformas inclui um plano ambicioso
de consolidacao orcamental para investir nas pessoas e infraestruturas, a par de um esforco de
preservacdo da sustentabilidade da divida, da implementacdo de reformas estruturais e de
governacao para fortalecer a capacidade do Estado e enfrentar os desafios colocados por
fragilidades ha muito existentes.’

S EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE

3. O crescimento devera abrandar para 3,5% e a inflacdo média devera subir para 7,9%
em 2022 (Tabela 1 do texto). Em 2022, o crescimento foi afetado pela diminui¢do das exportagdes
de castanha de caju. O aumento dos precos das matérias-primas, conjugado com a guerra na
Ucrania, acentuou as pressdes sobre a inflacdo, especialmente dos bens alimentares e dos
combustiveis. No entanto, o crescimento em 2022 foi apoiado por uma maior producdo agricola,
pelo investimento do setor privado e pela relativa estabilidade politica, que compensaram
parcialmente o impacto do aumento do custo de vida e dos choques externos negativos.

" Ver o Relatorio do FMI n.° 22/87 para um diagnéstico das fragilidades incluidas na Estratégia de Compromisso
Nacional (Anexo |, paginas 34 a 37).
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Tabela 1 do texto. Guiné-Bissau: Desempenho macroeconémico, 2019-22

2019 2020 2021 2022
prel Pré-choque’ Pés-choque Pré-choque’ Pés-choque Pré-choque® Pés-choque
: Proj. Estimativas Proj. Proj. Proj. Proj.
PIB real (variacdo percentual) 4,5 4,9 1,5 50 6,4 4,0 3,5
Deflator do PIB (variagdo percentual) -3,5 2,1 -1,0 3,6 2,7 28 73
Inflagdo do IPC, média (percentagem) 0,3 1.5 15 18 33 2,0 79
Conta corrente (% do P\B)3 -8,5 -4,5 -2,6 -4,6 -0,8 -4,3 -89
Saldo orgamental global, base de compromisso, incl. donativos (% do PIB -3,9 -5,1 -9,6 =51 -59 -4,2 -5,8
Total da divida pUblica e com garantia publica (% do PIB) 65,3 71,5 717 711 78,8 782 80,5
Por meméria:
PIB nominal (mil milhdes de FCFA)* 871 893 875 972 956 966 1062
Pregos de exportacao de castanha de caju (USD por tonelada) 1098 1140 1000 1180 1154 1158,8 1200
Volume das exportacdes de castanha de caju (milhares de toneladas) 196 208 155 214 234 240,0 183

Fontes: autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e projeces do corpo técnico do FMI.

1/ Projegdes até janeiro de 2020, antes do choque provocado pela COVID-19.

2/ Projegbes até janeiro de 2021, antes do choque provocado pela guerra na Ucrania.

3/ Em 2019, o défice da conta corrente inclui a importagao pontual (3,5% do PIB) de um navio de produgéo de energia elétrica ancorado ao largo da costa de
Bissau e que fornece eletricidade a cidade.

4/ Nmeros revistos com base na publicacdo das estimativas das contas nacionais relativas a 2018.

4. Em 2022, o défice orcamental global efetivo foi superior ao previsto devido ao aumento
das pressoes sobre as despesas e as menores receitas fiscais. O défice orcamental global, numa ética
de compromissos, caiu ligeiramente para 5,8% do PIB em 2022, face a 5,9% em 2021. Em comparacdo

com o pedido ao abrigo L.
d do ECF. os défi Tabela 2 do texto. Guiné-Bissau: Desempenho orcamental, 2022
O acorao Os aefices
orimérios glob’al o (em percentagem do PIB)
| 10S, Previsdo
interno, foram superiores (Pedido de ECF) Estimativas Diferenga
. R it. d ti -
a0s projetados em 0,3% e ice' 2 € conatves 160 >4 07
eceitas 12,1 11,9 -0,1
o , . A
0’4/0 do PlB’ D/q: Receitas fiscais 9,5 9,4 -0,1
respetivamente, devido a Donativos 40 34 05
receitas fiscais inferiores Despesas 21,5 211 04
éS previstas e é Despesas correntes 14,7 15,1 0,3
derrapagem das despesas Salarios e vencimentos' 6,2 6,2 0,1
Bens e servi(;os1 2,5 2,6 0,1
(Tabela 2 do texto). As o
Transferéncias 2,1 2,2 0,0
receitas fiscais ficaram Outras 25 27 02
0,1% do PIB abaixo do Juros 1,3 1,4 0,0
previsto sobretudo devido Aquisicdo liquida de ativos n&o financeiros 6,8 6,0 0,7
a uma menor cobranga Com f?nancfamento interno 1,5 1,4 -0,1
. Com financiamento externo 53 4,6 -0,7
dos Impostos em atraso, Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) 5,5 -5,8 -0,3
Nci Saldo primario interno (base de compromissos) -2,8 -3,2 -0,4
principalmente por parte Ido primario i base d i
. , . Fontes: autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.
das entldades pUbhcaS- AS " Ajustados aos salarios das embaixadas.

despesas com a massa
salarial foram ligeiramente excedidas em 0,1% do PIB, sobretudo devido ao pagamento dos salarios em
atraso e a poupancas inferiores as previstas com o recenseamento da administracdo publica. As
autoridades irdo realizar um novo recenseamento da administragao publica em 2023, integrado no
quadro do projeto do Banco Mundial sobre o desenvolvimento de capacidades no setor publico.

5. A posicao externa deteriorou-se em 2022 na sequéncia dos elevados precos dos
alimentos e dos combustiveis e das menores exportacées de castanha de caju. Com base nos
dados preliminares, o défice da conta corrente agravou-se para 8,9 % do PIB em 2022, face a 0,8%
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do PIB em 2021. Grande parte das necessidades de financiamento foram satisfeitas pela emissédo de
titulos do Tesouro nos mercados regionais.

6. A divida publica aumentou em 2022. Com base nos dados preliminares, prevé-se que a
divida publica atinja 80,5% do PIB, um aumento de 1,7 pontos percentuais do PIB face a 2021,
devido a um défice superior ao previsto, a novas garantias do governo concedidas principalmente a
empresa de servigos publicos (0,5% do PIB) e ao reconhecimento de atrasados cruzados aos
fornecedores com crédito malparado no banco subcapitalizado (0,4% do PIB) (117). A divida externa
diminuiu em 2022 gracas ao recurso acrescido ao financiamento do mercado regional nacional.

7. As medidas implementadas pelo BCEAO (o banco central regional) relacionadas com a
pandemia apoiaram o crédito. O crédito concedido a economia cresceu 23,7% em 2022 em virtude da
postura mais flexivel do BCEAO. Com excecdo de um grande banco subcapitalizado, o setor bancéario
apresenta niveis de capitais adequados, cumprindo os critérios prudenciais regionais (Tabela 5). O racio
do crédito malparado bruto em funcdo do total de empréstimos diminuiu em 2022, mas continua
elevado. Ainda assim, os bancos apresentam bons niveis de provisdes. As vulnerabilidades financeiras
decorrentes da exposicdo do setor bancério a divida soberana e a taxa de cAmbio sdo baixas.?

DESEMPENHO DO PROGRAMA

8. Todos os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) para o final de janeiro de 2023, com
excecdo de um, foram satisfeitos (Tabela 8). O CDQ de zero pagamentos internos em atraso nao foi
cumprido devido a existéncia de um servico da divida de 1,8 mil milhdes de FCFA (0,15% do PIB) ja
vencida, decorrente do agravamento das condi¢des de financiamento no mercado regional de obrigacoes
da UEMOA, o qual também condicionou o financiamento publico na maior parte dos paises membros
desta instituicdo. Os pagamentos em atraso foram integralmente liquidados em marco de 2023.

0. Todas as metas indicativas (Ml) para o final de dezembro de 2022, com excecao de
trés, foram cumpridas. As Ml referentes as receitas fiscais, salarios e défices primarios internos nao
foram satisfeitas devido a um aumento das pressdes sobre as despesas e a um desempenho das
receitas fiscais aquém das expectativas, conforme explicado anteriormente.

10. Cinco indicadores de referéncia estruturais (IRE) para a segunda avaliacdo e um para a
quarta avaliacao ja foram cumpridos (Tabela 9). A primeira reconciliagdo dos salarios foi concluida
para o quarto trimestre de 2022. Foram emitidos despachos ministeriais para i) analisar a
composicao e o mandato do Comité de Tesouraria, ii) criar e implementar a Unidade Técnica de
Acompanhamento do Desempenho das Empresas Publicas, iii) exigir a apresentagado de tabelas
tarifarias, e iv) criar uma Unidade de Gestdo de Tesouraria. Foram emitidas orienta¢des para a
implementacdo do decreto de 2022 relativo as informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos
contratos publicos.

2 Em 2022, o setor bancario nacional detinha 12% do total dos ativos em divida da administracdo central e local,
enquanto a exposicdo face as empresas publicas era de apenas 2%.
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N PERSPETIVAS E RISCOS

11.

As perspetivas futuras permanecem praticamente inalteradas e os riscos continuam a

ser tendencialmente negativos.

Cendrio de base (Tabela 1). Em 2023, o crescimento devera recuperar para 4,5%, assumindo que
o volume de exporta¢des de castanha de caju atinge os niveis de 2021 e o investimento do setor
privado permanece elevado. A inflagdo média devera atingir um pico, a medida que os precos
globais se normalizam, e devera manter-se em 5,5% devido a persisténcia da inflacdo em
produtos essenciais como o arroz. A médio prazo, o crescimento devera acelerar para cerca de
5% ao ano, apoiado pelas fortes exportacdes de castanha de caju, pelo maior envolvimento dos
doadores e pelas reformas de governacdo que deverdo impulsionar o investimento.® A inflacdo
devera convergir, gradualmente, para cerca de 2%. O défice da conta corrente devera registar
uma melhoria, devido a consolidacdo orcamental sustentada e aos termos de troca mais
favoraveis. Espera-se que o crescimento do crédito a economia abrande devido as condicbes
financeiras mais restritivas. A maior mobilizacdo de receitas, o controlo da massa salarial e o
aumento do financiamento concessional deverao fazer convergir o défice orcamental global
para 3% até 2025.

Riscos para as perspetivas (Anexo |). Os riscos descendentes decorrem de riscos politicos a nivel
interno e da fraca capacidade do Estado, de um desempenho desanimador das exportacdes de
castanha de caju e dos choques climaticos. A fragmentagdo geoecondmica podera afetar ainda
mais os precos dos produtos alimentares e do petréleo, o apoio dos doadores, as ruturas de
abastecimento e a instabilidade financeira. A auséncia de apoio politico podera condicionar as
medidas de mobilizacdo das receitas e de contenc¢do das despesas. O agravamento dos riscos
de endividamento ira restringir ainda mais o acesso ao financiamento. A restritividade
prolongada das condic¢des financeiras no mercado regional limitara sobremaneira o acesso ao
financiamento e aumentara os riscos de renovacdo da divida e de solvéncia. As pressdes
financeiras das empresas publicas e as fragilidades do setor bancéario também poderao gerar
passivos contingentes.* Em caso de materializacdo dos riscos descendentes, as autoridades
devem racionalizar ainda mais as despesas nao prioritarias e procurar obter mais apoio junto
das IFl. Do lado ascendente, um melhor desempenho do setor da castanha de caju e uma
implementacdo bem-sucedida das reformas irdo permitir uma recuperagdo mais rapida.

3 O Relatério do Corpo Técnico do FMI ao abrigo do Artigo |V (Caixa 2, pag. 12) estima um crescimento potencial do
PNB em torno de 4,5%. O crescimento a médio prazo de 5% assume a estabilidade politica e a recuperagdo modesta
do consumo do setor privado e do investimento para colmatar as lacunas de producdo, gradualmente, até 2027.
Estima-se que as reformas em matéria de governacdo possam gerar, de forma tempordria, mais 0,75 ponto
percentual de crescimento anual, desde que a Guiné-Bissau atinja o nivel médio dos paises da Africa Subsariana em
termos do indice de corrupgdo. Num horizonte de longo prazo, para o periodo 2032-47, estima-se, de forma
conservadora, que o crescimento potencial tenda para cerca de 4%.

40 possivel fracasso da estratégia de saida do banco subcapitalizado pode gerar passivos contingentes para
recapitalizar o banco ou para compensar, pelo menos, os pequenos depositantes pela manutencdo da confianca no
sistema bancéario.
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I DISCUSSOES SOBRE POLITICAS:

As prioridades a nivel de politicas continuam a apoiar um ambicioso programa de consolidacéo
orcamental para garantir a sustentabilidade da divida, atendendo, ao mesmo tempo, ds vastas
necessidades de desenvolvimento da Guiné-Bissau através da eficiéncia das despesas, do aumento da
mobilizacdo de receitas e do reforco da governacdo e transparéncia orcamentais.

A. Politicas macroeconémicas
Politica orcamental

12. A proposta de orcamento de 2023 e a estratégia de consolidacao orcamental visam
assegurar a sustentabilidade orcamental a médio prazo, apoiando, ao mesmo tempo, a
recuperagao econdmica. A divida publica e com garantia publica devera reduzir-se para 76,4% do
PIB. As autoridades visam conter o défice primario interno para 0.2% do PIB em 2023, em
comparagao com 3.2% do PIB em 2022. Tal sera conseguido através da implementagdo de medidas®
gue permitam conduzir o défice orcamental e o racio da divida para 3% e 70% do PIB até 2025 e
2027, respetivamente, em conformidade com os critérios de convergéncia da UEMOA.

13. O esforco de consolidacao orcamental é apoiado pelas seguintes medidas:

e Aumento da mobilizacdo de receitas. As autoridades implementaram varias medidas durante
o SMP e irdo empreender mais reformas para atingir o limite minimo de receitas fiscais durante
o programa (MPEF, 118). Especificamente, iniciaram a revisdo da lei sobre o regime geral de
isenc¢des e elaboraram planos de agdo para implementar a nova lei do IVA e reformar a
Direccao-Geral de Contribuicdes e Impostos (DGCI) (MPEF, 121).

e Reforco do controlo das despesas. A racionalizacdo da massa salarial sera essencial para criar o
espaco orcamental necessario para as despesas prioritarias. As autoridades tém implementado
uma série de medidas corretivas® para racionalizar as despesas com a massa salarial este ano,
incluindo o congelamento total de novas contratagdes, a colocacdo de limites maximos as
despesas salariais dos principais ministérios e a manutencao de posi¢des de assessoria flexiveis em
altos cargos.” Para além do mais, irdo efetuar um novo recenseamento da administracdo publica
com o apoio do Banco Mundial e concluirdo o inventario integral das instalacdes de salide e de
educacao para avaliar as necessidades de pessoal e identificar os trabalhadores fantasma.

» Salvaguarda da despesa social prioritaria e do investimento publico. A médio prazo, o
crescimento das despesas sociais prioritarias e do investimento publico sera apoiado pelo
compromisso assumido pelo governo com as metas do programa e, simultaneamente, pela

> Ver o Relatério Nacional do FMI n.° 22/87 (Figura 1 do texto).

6 Ver o Relatorio Nacional do FMI n.° 22/87 (Caixa 1).

7 Foram reduzidos cerca de 51 postos de trabalho na Presidéncia, no Gabinete do Primeiro-Ministro, na Presidéncia da
Assembleia Nacional, as Presidéncias do Supremo Tribunal e do Tribunal de Contas e no Gabinete do Procurador-Geral.
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racionalizacdo dos salarios e das despesas ndo prioritarias. Os efeitos catalisadores do programa
apoiado no ambito da ECF deverdo mobilizar o financiamento através de donativos a projetos e
empréstimos em condi¢des muito favoraveis durante o periodo do programa (Tabela 3 do
texto). O refor¢o da gestdo do investimento publico melhorara a defini¢do das prioridades dos
projetos no ambito do novo Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), que devera ser
elaborado apos as elei¢des de junho.®

Tabela 3 do texto. Guiné-Bissau: Donativos e empréstimos dos
parceiros e doadores multilaterais

(em mil milhdes de FCFA)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Proj. Proj. Proj.

Donativos 33,0 58,5 36,4 44,4 47,3 50,3
Apoio orcamental 0,0 1,0 6,6 4,4 44 44
Donativos para projetos 33,0 57,5 29,8 40,1 43,0 459

Empréstimos para projetos 36,5 26,5 20,3 20,6 23,5 25,3

AID 18,6 17,3 12,4 7,7 7,7 10,3
BOAD 8,6 54 3,2 7.5 6,0 6,0
BAfD 2,5 3,6 4,2 2,0 1,4 1,5
Outros 6,7 0,2 0,6 3,4 8,3 7,5
Desembolsos do FMI 0,0 11,2 0,0 7.8 7.8 7,9

Fonte: Projecdes do corpo técnico do FMI.

Riscos orcamentais da empresa de servicos publicos

14. A situacao financeira da empresa de servicos publicos coloca um risco orcamental
consideravel. Em 2022, a situacdo financeira da empresa Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau
(EAGB) foi agravada por encargos adicionais relativos a capacidade de producao inutilizada do Unico
fornecedor de energia e por uma taxa de cobranca de tarifas extremamente baixa, para além do
aumento dos precos dos combustiveis. Estima-se que os empréstimos bancarios comerciais da
EAGB representem 1,4% do PIB em marco de 2023. Dada a sua precaria situacdo financeira, a
empresa enfrenta sérias dificuldades de acesso ao financiamento e depende de empréstimos
bancarios a curto prazo com garantia publica bastante dispendiosos. Além disso, acumulou seis
meses de faturas por pagar ao fornecedor de energia, ascendendo a 0,9% do PIB em marco de
2023. Entretanto, as autoridades chegaram a um acordo para renegociar com o fornecedor de
energia termos contratuais mais consistentes com a utilizagado efetiva de eletricidade pela Guiné-
Bissau (MPEF, 119). Também estdo a ser tomadas uma série de medidas para atenuar os riscos
orcamentais decorrentes da EAGB e evitar a interrupgao do fornecimento de energia, o que
colocaria riscos macroeconémicos e politicos graves (Caixa 1).

8 O corpo técnico ira preparar uma avaliagdo do PDN atual para informar sobre o processo do novo PDN até a
segunda revisdo.
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Caixa 1. Causas e Medidas Corretivas da Grave Situacdo Financeira da EAGB
Os problemas financeiros enfrentados pela EAGB levaram-na a ficar muito perto de perder o
fornecimento de energia. Em 2022, as suas perdas atingiram 11 mil milhdes de FCFA (1,1% do PIB). O
custo da eletricidade adquirida a Karpower, o Gnico fornecedor de energia com um navio de producao de
energia ancorado ao largo da costa de Bissau, representou 70% das despesas totais.

Em 2022, a situacao financeira da EAGB agravou-se devido aos encargos adicionais com a capacidade
de producao nao utilizada e as taxas de cobranca de tarifas muito reduzidas . Se estes fatores ndo
existissem, as perdas teriam sido limitadas a cerca de 2 mil milhées de FCFA em 2022 (Figura 1).

e Os encargos adicionais da Karpower com a capacidade
de producdo nao utilizada aumentaram com a
assinatura de um aditamento ao contrato de

Figura 1. Dados financeiros da EAGB, 2022
(em mil milhdes de FCFA)

Capacidade inutilizada

fornecimento original. O contrato original, assinado em 20 da Karpower
2019, incluia 17 MW de capacidade e tinha taxas de T I
utilizacdo razodveis, proximas da média industrial (Figura 20| 1 receitas

Custos de
combustivel
da Karpower

2). Contudo, o aditamento assinado em 2020 aumentou a 18
capacidade para 24 MW em 2021, 30 MW em 2022 e 70 10
MW em 2025. Dado que a rede existente sé pode absorver

24 MW, o custo adicional da capacidade nao utilizada de 6
6MW foi cerca de 2,1 mil milhées de FCFA por ano.

e Taxas de cobranca de tarifas muito baixas. Em 2022, a
cobranca de tarifas foi de apenas 60% do montante
faturado, um nivel extremamente reduzido em comparacao

Cobradas

Des, internas

Receltas Despesas

Fonte: EAGB, estimativas da equipa técnica

Figura 2. Fator de capacidade da Karpower
(em percentagem da producdo méaxima de

~ L .. energia)

com os padrdes regionais?. Se a empresa atingisse o seu 100

objetivo de 85% de cobranca de tarifas, seriam gerados 7,6 Capacidadede 17 MW | 24 MW 30Mw

mil milhdes de FCFA de receitas adicionais sem alterar as "

tarifas. As tarifas ndo pagas devem-se principalmente aos 60

clientes residenciais do setor privado com contadores em 10

regime de pds-pagamento. .
As autoridades estdao a tomar medidas para resolver a
situagéo da EAGB. Chegaram a um acordo com a Karpower ’ 2019 2020 2021 2022
para renegociar o contrato de fornecimento com base na Fonte: EAGB, estimativas da equipa técnica

utilizacdo efetiva de energia. Também estdo a reformular a estrutura societéria, através da transferéncia da
supervisdo da EAGB do Ministério da Energia para o Ministério das Financas, e pela instalacdo de
contadores em regime de pré-pagamento para os clientes em situacdo de incumprimento. Conforme
exigido num novo IRE (final de dezembro de 2023), o Tribunal de Contas esta a realizar uma auditoria ao
contrato da Karpower, que se concluird em meados de 2023. Os dois IRE adicionais propostos (final de
junho e final de dezembro de 2023) foram acrescentados para exigir a instalacdo de 35000 contadores em
regime de pré-pagamento.

O restabelecimento da viabilidade financeira da EAGB também requer medidas apoiadas pelos
doadores, que incluem: i) a conclusdo atempada do projeto da Organizagdo para o Desenvolvimento da
Bacia Hidrografica da Gambia (OMVG), apoiado pelo Banco Mundial, para assegurar a ligagado as centrais
hidroelétricas da Guiné-Conacri, ii) a melhoria, com o apoio dos doadores, da gestdo operacional através da
nomeacdo de uma nova equipa de gestdo, e iii) a concessdo de um financiamento intercalar até que a
situacao financeira se estabilize. O plano estratégico exigido no ambito de um IRE (final de setembro de

2023) especificara o calendario e as necessidades de financiamento destas medidas.

1/ O fator de capacidade das centrais de energia geotérmicas dos EUA era, em média, de 73,4% em 2022, de acordo com o EIA.
2/ As tarifas ndo pagas representavam cerca de 4% do montante faturado em 2022 para a Africa do Sul e cerca de 8% em 2020
para o Uganda.

3/ Para mais pormenores, consultar o Anexo Ill do Relatorio Nacional do FMI n.° 22/87.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 11



https://karpowership.com/en/project-guinea-bissau
https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=epmt_6_07_b
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/02/14/Guinea-Bissau-Request-for-a-Three-Year-Arrangement-Under-the-Extended-Credit-Facility-Press-529817

GUINE-BISSAU

Financiamento e divida

15. O apoio ao objetivo das autoridades de consolidacao orcamental e de preservacao da
sustentabilidade da divida implicam necessidades de financiamento adicionais de 1,8% do PIB
nos préximos trés anos. O corpo técnico estima que as necessidades de financiamento ascendem a
6,9 mil milhdes de FCFA - cerca de 0,6% do PIB por ano - e que estdo totalmente cobertas para os
proximos 12 meses e tém boas perspetivas de cobertura para o resto do periodo do programa. A
catalisacdo de financiamento dos doadores, a contratacdo de empréstimos apenas em condicdes
altamente concessionais e a racionalizagdo dos desembolsos dos empréstimos para projetos
contraidos em condigdes ndo concessionais contribuirdo para os esforcos de consolidacdo orcamental
e para a mitigagdo das vulnerabilidades da divida. Esta estratégia ira aliviar as pressdes de
financiamento decorrentes da dependéncia dos empréstimos ndo concessionais do BOAD e dos
bancos comerciais locais, assim como das emissdes de titulos do Tesouro no mercado regional. Além
disso, as autoridades tencionam regularizar, durante o periodo do programa, todos os atrasados
internos auditados e reconhecidos, e estdo a tratar dos atrasados externos antigos.’ (MPEF, 121 122).

16. A Guiné-Bissau esta
sujeita a um elevado risco de

sobre-endividamento externo e
g|oba|' mas a divida é Divida externa contraida ou Volume de nova Valor atual da nova
110 garantida pelo Estado divida em 2023’ divida em 2023’

(em milhées de USD) (em milhées de USD)

Tabela 4 do texto. Plano de endividamento externo
(em milhdes de USD)

considerada sustentave
Estima-se que a divida externa se

. Fontes de financiamento da divida 32,7 21,2
situe em cerca de 39,0% do PIB no Ny -

) ) Divida concessional 32,7 21,2
final de 2022. O risco de sobre- Divida multilateral 327 212
endividamento externo é elevado Usos do financiamento da divida 32,7 21,2
porque os indicadores baseados Infraestrutura urbana 123 80
nos racios do servico da divida Agricultura 204 133
ultra passam Os seus limiares Fonte: autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.

indicativos no cenério de base. O 1/ Contratagdo e garantia de nova divida, excl. o FMI. O valor atual da divida é

rsco gIObaI de sobre- desconto do programa de 5%.
endividamento também é 2/ Divida com um elemento de donativo inferior a 35%.

calculado com base nos termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de

elevado, dado que o VA da divida

publica face ao PIB continua bem acima do seu limiar indicativo ao longo do periodo de projegdo. A
divida é considerada sustentavel devido ao empenhamento das autoridades em adotar politicas
robustas apoiadas por um forte envolvimento dos doadores. O contexto regional favoravel da

9 A Guiné-Bissau tem atrasados externos antigos, no total de 5,7 milhdes de USD no final de 2022, com o Brasil, a
Russia e o Paquistdo. As autoridades chegaram a acordo com a Russia para a anulagdo da divida (1,5 milhdes de
USD) e estdo em negociagdes com o Paquistdo (2,2 milhdes de USD). As negociacdes com o Brasil (1,9 milhdes de
USD) aguardam a aprovagéo final por parte do Senado brasileiro. O corpo técnico obteve o consentimento dos
Diretores Executivos competentes para avangar com a conclusdo da revisdo, ndo obstante os atrasados referidos. O
corpo técnico apoia a conclusdo de uma avaliacdo das garantias de financiamento uma vez que continuam a existir
as salvaguardas adequadas para a utilizacdo dos recursos do Fundo na situacdo da Guiné-Bissau e os esforcos de
ajustamento deste pais ndo serem prejudicados pela evolucdo das relagdes entre devedores e credores.

10 Ver a ASD para o pedido no &mbito do acordo ECF (Relatorio Nacional do FMI n.° 22/87).
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Guiné-Bissau reduz os riscos de renovagao da divida interna a médio prazo, sendo que o corpo
técnico projeta um declinio gradual do VA da divida publica face ao PIB a médio prazo. As
perspetivas para a divida continuam vulneraveis a uma recuperagao econdmica mais fraca, a um
aumento da restritividade das condi¢des financeiras mundiais e regionais, e a ndo aderéncia a
politicas orcamentais prudentes por parte das autoridades. As autoridades estdo empenhadas em
fortalecer a gestdo da divida (MPEF, 123), em planear cuidadosamente os novos investimentos e em
contrair divida futura apenas em termos altamente benéficos (MPEF, 124). As perspetivas relativas a
sustentabilidade da divida deverdo melhorar através de uma maior transparéncia e da observancia
do CDQ de ndo contragdo de novos empréstimos ndo concessionais, em conformidade com o plano
de endividamento (Tabela de texto 4).'" O FMI ir4 prestar AT em matéria de gestdo da divida para
desenvolver a capacidade de acompanhamento do limite do VA da divida.

Reforco da estabilidade financeira

17. A resolucao do crédito malparado (NPL) e a definicao de uma estratégia de saida bem
sucedida de um grande banco subcapitalizado contribuiram para a estabilidade e a
intermediacéao financeira. No final de 2022, o Conselho de Ministros aprovou a oferta de um
investidor estratégico para comprar a participacdo do Estado e recapitalizar a instituicdo a fim de
cumprir gradualmente as normas prudenciais da UEMOA. Uma empresa de auditoria internacional,
conceituada e contratada pelo comprador, finalizou o processo de exame prévio e o comprador
reconfirmou a sua intencdo de comprar o banco. O comprador estad em fase de elaboracdo do plano
de recapitalizacdo para satisfazer as normas regulamentares da UEMOA, a ser apresentado e
avaliado pela Comissdo Bancaria Regional, a qual tera de aprovar a venda final. O governo liquidou
cerca de 4,7 mil milhées de FCFA (0,4% do PIB) de atrasados cruzados com os seus fornecedores,
através de pagamentos diretos ao banco, o que melhorou significativamente a sua situacao
financeira. Caso este desinvestimento nado se concretize, as autoridades continuam empenhadas
num novo IRE para preparar um relatério sobre um plano viavel para a resolucdo do banco até
2024, com base nas recomendacdes do FMI (MPEF, 135).

B. Reformas Estruturais

18. As reformas das receitas devem ser aceleradas sob a nova lideranca da DGCI. Em
margo de 2023, foi nomeado um novo diretor da DGCI. O Ministério das Finangas emitiu um
despacho ministerial com o calendario dos planos de acédo para a reforma da administracdo das
receitas e a implementacdo do novo IVA (Anexo Il). As autoridades também devem
profissionalizar a DGCI através de um processo aberto e competitivo de nomeacdo de todos os
cargos de gestdo (MPEF, 118).

" Em conformidade com a Politica sobre os Limites de Endividamento (DPL) do FMI para paises com elevado risco
de sobre-endividamento externo e sem acesso significativo aos mercados financeiros internacionais, o critério de
desempenho para a contracdo de empréstimos ndo concessionais foi fixado em zero. Dada a falta de capacidade
técnica das autoridades para controlarem o limite do VA em virtude das limitacdes de pessoal, do pouco potencial
de contratagdo e da elevada rotatividade do pessoal, os novos empréstimos concessionais sdo acompanhados como
uma rubrica de memoria.
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19. As autoridades prosseguem com a implementacao das reformas de gestao das
financas publicas (GFP) (MPEF, 126-28). Para assegurar a integridade dos salarios, as autoridades
continuardo a efetuar a reconciliacdo trimestral destes, que sera reforcada pela implementacdo da
tecnologia blockchain, apoiada pelo FMI. Em 2023, o Tribunal de Contas concluira uma auditoria
sobre as irregularidades do processo de contratacdo de 2021-22. Para evitar a ocorréncia de novos
atrasados, propde-se um IRE para reintroduzir os controlos dos compromissos de despesas,
interrompidos em 2018, para as principais despesas com bens e servicos (IRE, final de marco de
2024). As autoridades deverdo aumentar a transparéncia das taxas e dos encargos cobrados pelas
entidades geradoras de receitas, incluindo os tribunais e registos, publicando-os no orgcamento de
2024 (IRE, final de dezembro de 2023).

20. Ocorreram progressos significativos no reforco das auditorias externas e na
transparéncia do processo de contratacao publica (MPEF, 129-30). No que se refere a auditoria
das despesas relacionadas com a COVID-19, o Tribunal de Contas elaborou relatorios preliminares
de auditoria do Alto Comissariado para a COVID-19 e encontra-se a realizar outra auditoria ao
Ministério da Saude e a outras entidades, que devera estar concluida em 2023. Uma vez finalizada, a
implementacao das recomendacdes de auditoria constituira mais um passo critico para o reforco do
quadro de transparéncia e responsabilizacdo. A Direcdo-Geral dos Concursos Publicos (DGCP)
continuou a publicar as informagdes sobre os beneficiarios efetivos de todos os contratos
relacionados com a crise. Para estender a divulgacao dos beneficiarios efetivos a todos os contratos
publicos, o Tribunal de Contas estd empenhado em auditar os contratos de aquisi¢des diretas que
nao tenham sido autorizados pela DGCP e pelo Tribunal de Contas, mas a realizagdo dessa auditoria
exige que o Ministério das Finangas apresente primeiro as contas finais em atraso.

21. As autoridades tém expandido as reformas do Estado de direito (MPEF, 133).
Revitalizaram o Centro de Acesso a Justica (CAJ), o qual tem desempenhado um papel fundamental
para garantir o acesso dos grupos vulneraveis da populacao aos servicos judiciais. Propde-se um
novo IRE para desenvolver uma base de dados da legislagdo fundamental e informacdes para
aumentar o conhecimento juridico no sitio Web do CAJ (IRE, final de marco de 2024), o que ajudara
a implementar uma recomendacdo para a avaliacdo da governacao de 2019.

22. As autoridades tém implementado reformas para melhorar a eficacia do quadro de
CBC/FT e de combate a corrupcao (MPEF, 131-32). No que respeita a eficacia da luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, as autoridades tém aplicado o plano
de acdo, incluindo dar prioridade imediata a publicacdo da politica nacional de CBC/FT (Anexo II).
Também estdo a preparar as orientagdes para a implementacdo do novo regime de declaracdo de
bens, que devera ser aprovado pela nova Assembleia Nacional apds as elei¢des.

MODALIDADES DO PROGRAMA E OUTRAS QUESTOES

23. As autoridades solicitaram dispensa pelo ndao cumprimento, em janeiro de 2023, do
CDAQ relativo aos atrasados internos. Esta transgressdo tem um carater temporario. Os
pagamentos em atraso foram liquidados em margo de 2023 e as autoridades estdo a tomar medidas
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para reforcar os controlos dos compromissos de despesas, que poderdo reduzir a dimensao dos
atrasados acumulados caso persista uma crise nos mercados regionais.

24. Chegou-se a entendimento com as autoridades sobre a nova condicionalidade
proposta.

e As Ml estao definidas para marco de 2024 (Tabela 8). As novas metas propostas sdo
consistentes com o quadro orcamental. Os CDQ e as MI, para o periodo de marco a dezembro
de 2023, manter-se-ao inalterados em comparagdo com o pedido no ambito do acordo ECF.

¢ Propdem-se cinco novos IRE para os proximos 12 meses, apos o alcance de seis IRE (Tabela
9). Tendo em conta as fragilidades e a fraca capacidade institucional de Guiné-Bissau, os IRE
propostos sao modestos, cuidadosamente priorizados e sequenciados, e assentes no apoio ao
desenvolvimento de capacidades. Propdem-se trés IRE para atenuar os riscos orcamentais da
EAGB (Caixa 1), um IRE para reintroduzir os controlos dos compromissos de despesas (119) e
outro para melhorar o Estado de direito (121)

25. O programa esta totalmente financiado para os préximos 12 meses e ha boas
perspetivas para que assim se mantenha durante todo o seu periodo de vigéncia. As
necessidades de financiamento para os proximos 12 meses estdo totalmente cobertas pelos
donativos de apoio orcamental previstos no orgamento (4,4 mil milhdes de FCFA), com a expectativa
de se virem a receber donativos adicionais gracgas a um forte envolvimento dos doadores,
dinamizados pelo acordo ECF.

26. A capacidade de Guiné-Bissau para cumprir o servico da divida mantém-se adequada,
mas esta sujeita a riscos significativos (Tabela 6). No cenario de base, as obrigacdes pendentes
perante o FMI, baseadas na utilizacdo presente e futura, atingiriam um pico de 3,0% do PIB em
2025, acima da mediana dos acordos anteriores de parcelas superiores de crédito para os PBR ou
16,1% das reservas oficiais brutas, enquanto o servi¢o da divida atingiria um pico de 2,4% das
receitas (excluindo donativos) ou 2,1% das exportacdes em 2030. A capacidade de reembolso da
divida ao FMI esta sujeita a riscos descendentes significativos (Anexo | e 111, ponto 2). Os riscos sdo
atenuados pelo compromisso de implementacao integral do programa assumido pelo governo,
bem como pelo seu sélido historial de servico da divida.

27. Avaliagao das salvaguardas. O BCEAO implementou todas as recomendagdes da avaliacéo
das salvaguardas de 2018. A avaliacdo constatou que o BCEAO dispunha de dispositivos de
governagao globalmente adequados e de um ambiente de controlo robusto. Esta em curso uma
atualizacdo da avaliacdo das salvaguardas do BCEAO.

28. Estatisticas. A prestacao de dados é adequada para o acompanhamento do programa, que
sera, no entanto, melhor apoiado pelo desenvolvimento de capacidades e pela implementacdo da
reforma do Instituto Nacional de Estatistica (MPEF, 136-37).
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AVALIACAO DO CORPO TECNICO

29. Embora a economia esteja a recuperar, a gestdao dos principais riscos de agravamento
das perspetivas constituira um teste importante para as autoridades. Em 2022, o crescimento
abrandou devido as menores exportagdes de castanha de caju e aos elevados precos dos bens
alimentares e dos combustiveis. Embora se preveja uma recuperacdo do crescimento e uma
melhoria da posicdo externa em 2023, as perspetivas enfrentam incertezas significativas decorrentes
de choques na produgdo de castanha de caju e da diminuicdo da procura internacional deste
produto, da persisténcia da inflacdo dos produtos alimentares e energéticos e do agravamento das
condigdes financeiras regionais e mundiais. Apesar da tentativa de golpe de Estado de fevereiro de
2022, o ambiente politico tem-se mantido relativamente estavel. Contudo, podem surgir eventuais
tensGes em torno dos resultados das eleicdes de junho, que poderdo comprometer a estabilidade
politica e a implementacao das reformas.

30. O corpo técnico do FMI congratula as autoridades pelo desempenho satisfatério dos
programas, apesar do contexto interno e externo extremamente dificil. Todos os CDQ para o
final de janeiro de 2023, a excecdo de um, foram cumpridos. As autoridades tomaram medidas
corretivas imediatas para fazer face a meta ndo cumprida relativamente aos pagamentos internos
em atraso. As autoridades demonstraram um forte empenhamento no programa, tendo alcangado
os cinco IRE para marco de 2023 antes da segunda revisdo e um para a quarta revisdo. A estreita
colaboracdo com o Fundo através das avaliagOes trimestrais sera fundamental para atenuar os riscos
de implementacao das reformas.

31. A agenda de reformas é amplamente partilhada por todos os partidos politicos. O
compromisso das autoridades em realizar as elei¢des de acordo com o calendario previsto e o
consenso nacional sobre a necessidade de reformas fundamentais reduzirdo os riscos de
implementac¢do do programa, independentemente dos resultados eleitorais.

32. As autoridades devem tomar medidas imediatas para mitigar os riscos orcamentais
decorrentes da EAGB. Para eliminar o défice operacional, que constitui uma fonte consideravel de
riscos orcamentais, a EAGB deve aumentar a sua baixa taxa de cobranca de tarifas através da
instalagdo de 35000 contadores em regime de pré-pagamento para os clientes em situagéo de
incumprimento até ao final de dezembro de 2023. Em paralelo, o governo deve avangar com a
conclusdo das renegociagdes com o fornecedor de energia. O governo também deve encontrar
fontes alternativas para o financiamento intercalar da EAGB, idealmente proveniente de doadores
em vez do crédito bancério comercial, para evitar a acumulagdo de faturas ao fornecedor de
energia.

33. A adesao a trajetoria de consolidacdao orcamental a par da protecao das despesas
sociais prioritarias e do investimento publico sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade da divida. Os pilares criticos do programa consistem na mobilizacdo de receitas
internas, incluindo a implementacao do novo IVA e a profissionalizacdo da DGCI, e o controlo da
massa salarial, previstos no orcamento de 2023.
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34. O corpo técnico aprecia os progressos realizados com a saida ordenada e atempada do
banco subcapitalizado. Uma empresa de auditoria independente conceituada efetuou as devidas
diligéncias. O investidor finalizou a sua oferta de compra e esta a preparar um plano de
recapitalizacdo, que serd apresentado em breve a Comissao Bancaria Regional para aprovagéo final.

35. Os esforcos continuos de reformas no dominio da governacao sao animadores. O
Tribunal de Contas conquistou progressos na conclusdo das auditorias relativas as despesas
relacionadas com a COVID-19 e ao contrato de fornecimento de energia da EAGB. As autoridades
devem continuar a implementar planos de agdo destinados a melhorar a eficacia do CBC/FT e a
transparéncia dos beneficiarios efetivos. O corpo técnico apoia firmemente os compromissos
renovados das autoridades em matéria de reformas do Estado de direito, nomeadamente através
do CAJ.

36. O corpo técnico apoia a conclusdao da primeira avaliacao, o desembolso de 2,37
milhoes de DSE ao abrigo do acordo ECF e o pedido de dispensa das autoridades. O corpo
técnico apoia, igualmente, a conclusdo da avaliacdo das garantias de financiamento. A Carta de
Intencdes e o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) em anexo descrevem as
politicas adequadas que cumprem os objetivos do programa.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Crescimento e Padrdes de Vida
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seus pares regionais reflete um longo historial de
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Figura 2. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Econémicos a Nivel Mundial

Os bancos centrais nas economias avangadas estéo a
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Figura 3. Guiné-Bissau: Atividade e Precos
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Os saldos orcamentais melhoraram desde 2020...
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Indicadores Econdmicos e Financeiros Selecionados, 2020-28

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 -
Est. Proj.
(Variagdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)
Contas nacionais e pregos
PIB real a precos de mercado 1,5 6,4 35 4,5 50 50 50 50 4,5
PIB real per capita -0,7 41 12 2.3 2,8 2,9 2,9 2.9 24
Deflator do PIB -1,0 2,7 73 5,6 31 2,8 2,8 2,8 2,8
indice de pregos no consumidor (média anual) 1,5 33 79 55 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Setor externo
Exportacdes, FOB (francos CFA) -15,6 35,1 -14,3 26,8 11,7 4,5 4,6 47 54
Importagdes, FOB (francos CFA) -9,9 9,7 22,2 8,5 23 57 4,7 54 6,1
Termos de troca (deterioracdo = -) -39 -6,5 -10,1 -2,6 8,8 2,7 2,1 1,9 1.6
Taxa de cambio efetiva real (depreciacéo -) 2,0 1,5 -1,0
Taxa de cambio (FCFA por USD; média) 574,8 554,2 622,4
Finangas publicas
Receitas, excl. donativos -5,5 22,7 3,4 15,4 13,0 9,8 10,2 10,0 8,5
Despesas 338 89 -6,0 5,0 73 7.9 7,7 9,8 8,2
Despesas correntes 14,5 3,5 7,9 -5,8 4,7 6,8 8,0 8,2 6,6
Despesas de capital 96,7 19,3 -28,8 319 11,9 97 7.1 12,6 10,6
Moeda e crédito
Crédito interno -1,7 18,5 24,2 8.2 10,8 9,5 6,3 59 59
Crédito ao governo (liquido) -19,7 53,4 25,5 4,8 4.1 2,4 -6,2 -7,0 -6,2
Crédito a economia 59 7.3 23,7 9,8 13,8 12,4 11,0 10,0 9,0
Ativos internos liquidos -13,8 21,0 47,2 10,4 13,4 11,5 7,5 6,9 6,8
Agregado monetario (M2) 9,1 21,2 2,9 58 71 6,4 57 6,1 6,1
(Em % do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 17,5 18,3 18,0 17,5 19,6 20,4 211 22,1 232
D/q: investimento publico 58 6,4 4,1 49 5.1 5.1 5.1 53 55
Poupanca interna bruta 33 7.6 1,1 33 75 8,5 9,6 10,8 12,0
D/q: poupanca publica -7,6 -5,5 -4,5 -24 -1,5 -1,2 -1,2 -11 -1,0
Poupanca nacional bruta 15,0 17,5 9,1 11,2 15,2 16,2 17,0 18,1 19,2
Finangas publicas
Receitas, excl. donativos 11,4 12,8 11,9 12,5 13,0 13,2 13,5 13,8 13,9
Despesa primaria interna 16,0 14,7 15,1 12,7 12,5 12,6 12,9 131 13,3
Saldo primario interno -4,6 -1.9 -3.2 -0,.2 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
Saldo global (base de compromisso)
Incluindo donativos -9,6 -59 -5.8 -38 -3.2 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Excluindo donativos -136 -1222 -9,2 -7,6 -6,9 -6,7 -6,4 -6,4 -6,4
Conta corrente externa -2,6 -0,8 -8,9 -6,3 -4.4 -4,2 -4,1 -4,0 -4,0
Excluindo transferéncias correntes oficiais -5,7 -34 -10,8 -8,7 -6,8 -6,6 -6,2 -6,1 -6,0
Stock da divida publica e com garantia publica 71,7 78,8 80,5 76,4 73,9 71,6 69,4 67,5 66,2
D/q: divida externa 411 40,3 39,0 35,6 337 32,2 30,1 28,3 26,9
Por meméria:
PIB nominal a precos de mercado (mil milhdes de FCFA) 8752 9563 10620 11720 12687 13695 14782 15956 17141
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 21,8 24,5 25,2
(Em % da massa monetaria) 33,2 30,2 30,6

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

! Cobertura alargada para incluir os atrasados antigos.
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Tabela 2a. Guiné-Bissau:

Balanca de Pagamentos, 2020-28

(em mil milhdes de FCFA)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021
Est. Proj.
Saldo da balanga corrente -22,4 -7.8 -94,9 -74,0 -55,8 -58,1 -60,9 -63,6 -68,3
Bens e servigos -1191  -1016  -177.1 -161,6 -149,7 -159,2 -166,3 -1757 -186,1
Bens -53,8 -27,7 -94,6 -76,7 -61,4 -67,2 -70,7 -76,1 -82,4
Exportagbes, FOB 123,1  166,3 142,5 180,7 2018 2109 2205 2309 2435
D/q: castanha de caju 1092 1544 136,5 1740 1946 2031 2122 2219 2338
Importagdes, FOB -176,8  -194,0 -237,1 -257,4 -263,2 -2781 -291,2 -307,1 -3259
D/q: produtos alimentares -58,7 -57,6 -60,6 -65,6 -69,4 -74,1 -79,6 -81,7 -87,7
produtos petroliferos -30,9 -36,1 -57,8 -59,3 -58,0 -57,9 -60,7 -60,5 -61,8
Servigos -653  -73,9 -82,5 -849 -883 -919 -957 -99,5 -1037
Crédito 10,7 194 22,6 24,9 27,0 291 31,5 34,0 36,5
Débito -76,0  -933  -1051 -1098 -1153 -121,1 -127,1 -133,5 -140,2
Rendimento 14,5 9,4 6,4 14 31 56 7,6 84 9,6
Crédito 22,5 17,3 20,8 22,2 24,7 26,0 28,1 30,0 31,9
D/q: Compensacdo das pescas da UE 7,6 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Qutras taxas de licenciamento 10,1 49 6,6 7.7 10,0 11,0 12,8 14,4 15,9
Débito -8,0 -79 -14,4 -20,8 -21,6 -20,5 -20,5 -21,6 -22,3
D/q: juros do governo -7,7 -10,6 -74 -13,8 -14,5 -14,8 -16,0 -17,5 -18,7
Transferéncias correntes (liquidas) 82,2 84,4 758 86,1 90,8 95,5 979 1036 1083
Oficiais 27,8 24,9 20,0 284 30,1 31,9 304 334 352
Privadas 54,3 59,5 55,8 57,7 60,7 63,5 67,5 70,3 731
D/q: remessas 51,8 56,7 52,7 54,5 57,3 60,0 63,8 66,4 69,1
Conta de capital 6,0 34,7 17,6 17,2 184 19,7 21,2 23,2 24,9
D/q: transferéncias oficiais 52 33,6 16,4 16,0 17,2 18,4 19,8 21,8 23,4
Conta financeira 08 -223 -26,9 -49,1 -31,0  -320  -401 -455  -495
IDE -11,9 -9,8 -9,6 -16,4 -11,7 -12,6 -13,6 -14,7 -15,8
Qutros investimentos 12,7 -12,5 -17,3 -32,8 -19,3 -19,4 -26,5 -30,8 -33,7
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo -51,3 -26,5 -20,3 -20,6 -23,5 -25,3 -229 -25,7 =271
Programas -22,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projetos -293 -264 -20,3 -206  -235 -253 -229 -257 @ -271
Amortizacdo 11,8 25,5 58 18,8 19,5 19,1 16,6 19,4 19,9
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) -46,2  -59,3 -58,1 -430 -36,6 -36,7 -437  -480  -50,1
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 72,2 5,3 -8,6 13,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Outros ativos externos liquidos 26,2 42,4 64,0 -1,0 11,2 13,5 13,5 13,5 13,5
Erros e omissdes -3,2 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -20,3 51,0 -50,4 -7.7 -6,4 -6,5 0,5 51 6,2
Financiamento 20,3 -51,0 50,4 77 6,4 6,5 -0,5 -5,1 -6,2
Ativos externos liquidos, excl. FMI (aumento -) 20,3 -62,2 53,5 2,8 1,9 1,3 3,1 -1,2 -3,5
Compras do FMI 0,0 11,2 0,0 7,8 7.8 7.9 0,0 0,0 0,0
Recompras do FMI -2,0 -1,6 -3,1 -2,9 -34 2,7 -3,5 -3,9 -2,7
Donativo para o alivio da divida no ambito do CCRT do FMI 2,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagao dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por meméria:
Volume das exportagbes de caju (milhares de toneladas) 155 234 183 235 239 244 249 254 260
Precos de exportagao de caju (USD por tonelada) 1.000 1.154 1.200 1.150  1.247  1.271 1297 1323 1.349
Volume das importagdes de bens (variacdo percentual anual) -57 -59 -74 11,5 2,5 59 4,5 4,8 4,4
Precos do petrdleo (internacionais, USD por barril) 41,8 69,2 96,4 81,3 76,8 72,7 69,6 67,0 64,8
Servico da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servigo 13,5 18,2 6,4 13,0 12,2 10,8 9,7 10,6 9,8
Percentagem do total da receita publica 18,1 27,7 8,3 18,3 16,8 14,4 12,2 12,7 11,5
Saldo da conta corrente (em % do PIB) -2,6 -0,8 -89 -6,3 -4,4 -4,2 -4,1 -4,0 -4,0
Transferéncias oficiais (em % do PIB) 3,8 6,1 3,4 3,8 3,7 3,7 3,4 3,5 3,4
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 21,8 24,5 25,2
(Em % do agregado monetario) 332 30,2 30,6

Fontes: BCEAO e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
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Tabela 2b. Guiné-Bissau: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2020-28
(em mil milhdes de FCFA)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021
Proj.

Requisitos de financiamento -43,6 -122,0 -70,2 -121,4 -106,9 -110,6 -108,3 -121,5 -129,5
Défice da conta corrente, excl. transferéncias oficiais -50,2 -32,7 -114,9 -102,4 -86,0 -90,1 -91,2 -97,0 -103,4
Amortizagdo da divida publica -11,8 -25,5 -5,8 -18,8 -19,5 -19,1 -16,6 -19,4 -19,9
Variacdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagdo das reservas oficiais 203  -622 53,5 2,8 1,9 1.3 31 -1.2 -3,5
Recompras do FMI -2,0 -1.6 -3,1 -2,9 -34 -2,7 -3,5 -39 -2,7

Financiamento disponivel 41,6 108,2 63,7 109,2 94,7 98,3 107,7 120,8 129,5
Donativos para projetos 33,0 57,5 29,8 40,1 43,0 45,9 49,5 54,5 58,6
Investimento direto estrangeiro liquido 11,9 9,8 9,6 16,4 11,7 12,6 13,6 14,7 15,8
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) 46,2 59,3 58,1 43,0 36,6 36,7 43,7 48,0 50,1
Credores oficiais 51,3 26,5 20,3 20,6 23,5 25,3 22,9 25,7 27,1
Outros fluxos financeiros liquidos’ -100,8  -44,8 -542  -108 -199 -222 -222 -221 -22,0

Necessidades de financiamento 2,0 13,8 6,6 12,1 12,2 12,3 0,7 0,7 0,0
CCRT 2,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos de apoio or¢camental 0,0 1,0 6,6 4.4 4.4 4.4 0,7 0,7 0,0

D/q: donativos multilaterais 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7 3,8 0,0 0,0 0,0
Desembolsos do FMI 0,0 11,2 0,0 78 78 79 0,0 0,0 0,0
D/q: programa de ECF 0,0 0,0 0,0 78 78 79 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: BCEAO, estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

'Inclui transferéncias liquidas de capital privado, variacio de ativos externos liquidos dos bancos comerciais e do setor privado

nao financeiro, alocagdes de DSE, e erros e omissdes.
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Tabela 3a. Guiné-Bissau: Operagoes Consolidadas do Governo Central, 2020-28
(em mil milhdes de FCFA)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021
Orcamento  Est.  Orgamentc  Proj. Proj.

Receitas e donativos 1347 182,5 170,8 163,0 190,0 190,5 2124 2315 2500 2750 2971
Receita fiscal 67,8 93,5 101,9 99,7 13,7 13,7 1294 1432 1587 1756 1912
Receita nao fiscal 32,0 289 284 27,0 324 324 357 38,0 41,1 44,2 47,3
Donativos 350 60,1 40,5 364 43,9 44,4 473 50,3 50,2 552 58,6
Apoio orgamental 0,0 1,0 49 6,6 3,8 4,4 4,4 4,4 0,7 0,7 0,0
Donativos para projetos 33,0 57,5 35,6 29,8 40,1 40,1 43,0 45,9 49,5 54,5 58,6
Donativos de capital do CCRT 2,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas 219,1 238,7 21,4 224,4 2334 235,6 252,8 272,7 2937 322,6 3489
Despesas correntes 143,4 148,4 1401 160,2 146,0 150,9 158,0 168,7 182,2 1971 210,1
Salarios e vencimentos? 57,0 58,2 59,5 66,3 59,0 59,0 62,5 66,1 701 753 79,5
Bens e servigos2 25,4 28,7 26,2 27,7 26,5 26,5 279 30,2 330 35,7 38,6
Transferéncias® 273 259 24,8 23,0 235 235 238 258 283 31,0 333
Juros 13,2 153 14,0 14,5 21,0 259 27,5 28,8 311 337 358
Outras 20,5 20,2 15,5 28,7 16,0 16,0 16,2 17,8 19,8 21,3 229
Aquisicao liquida de ativos nao financeiros 75,7 90,3 71,4 64,2 87,4 84,7 94,8 104,0 111,5 125,5 138,8
Com financiamento interno 9,9 71 15,8 15,2 24,0 24,0 28,4 32,9 39,0 45,3 53,1
Com financiamento externo (incl. BOAD) 65,7 83,1 55,6 49,0 63,4 60,7 66,4 71,2 72,4 80,2 85,7
Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) -84,3 -56,1 -40,6 -61,4 -43,4 -45,1 -40,4 -41,2 -43,7 -47,6 -51,8
Saldo global, excl. donativos (base de compromissos) -119,3 -116,2 -81,2 -97,8 -87,3 -89,5 -87,7 -91,5 -939 -1028 -110,3
Variagdo dos atrasados 6,5 -9.1 0,0 -6,7 0,0 -4,0 -4,0 -4,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos® 55 -8,2 0,0 -6,7 0,0 -4,0 -4,0 -4,0 0,0 0,0 0,0
Acumulagdo no ano corrente 9,6 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -41 -10,2 0,0 -6,7 0,0 -4,0 -4,0 -4,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos 0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD, liquidos 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas 0,4 -8,5 0,0 -14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -77,7 -73,5 -40,6 -82,3 -43,4 -49,1 -44,4 -45,2 -43,7 -47,6 -51,8

Financiamento® 777 735 40,6 823 43,4 49,1 444 45,2 43,7 47,6 51,8
Aquisicao liquida de ativos financeiros (- = acumulagao) -28,8 9,8 0,0 -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depésitos bancarios -12,9 10,6 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO -1,8 -41 0,0 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais -111 14,7 0,0 -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -15,9 -0,8 0,0 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D/q: Recapitalizagdo bancéria 0,0 0,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Financiamento interno 63,4 62,7 27,9 69,0 52,1 47,3 40,5 39,1 374 41,3 44,6

Crédito do BCEAO -2,8 30,7 11,5 -3,6 0,0 4,4 39 24 -6,3 -6,7 -5,5
D/q: FMI -2,0 9,6 11,5 -31 0,0 4,9 4,5 52 -3,5 -39 -2,7
Outro financiamento interno (liquido) 66,2 32,0 16,4 72,7 52,1 43,0 36,6 36,7 43,7 48,0 50,1
Bancos comerciais locais 20,0 -27,2 0,0 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 46,2 59,3 16,4 58,1 52,1 43,0 36,6 36,7 43,7 48,0 50,1

Financiamento externo (liquido) 43,1 1,0 12,7 14,6 -8,8 18 39 6,2 6,3 6,3 72

Desembolsos 54,9 26,5 20,0 20,3 23,4 20,6 23,5 253 22,9 25,7 27,1
Projetos 329 26,4 20,0 20,3 234 20,6 23,5 253 229 25,7 27,1
Programas 22,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizagao -11,8 -25,5 =73 -5,8 -321 -18,8 -19,5 -19.1 -16,6 -19,4 -19,9

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Por meméria:

Saldo primério interno (base de compromissos)6 -40,3 -17,8 -11,5 -34,2 -2,9 -2,9 6,2 8,5 9,6 11,1 11,2

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

" Projeto de orcamento aprovado pelo Conselho de Ministros, sujeito a aprovacio pela Assembleia Nacional apés as eleicdes de junho de 2023.

2 Ajustados aos salarios das embaixadas.

3 Registados como atrasados quando os pagamentos nao sio feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.

“ Financiamento numa base monetaria.

° Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participagdes e recapitalizacdo bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

© Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Tabela 3b. Guiné-Bissau: Opera¢oes Consolidadas do Governo Central, 2020-28

(em percentagem do PIB)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021
Orcamento  Est. Orcamento'  Proj. Proj.

Receitas e donativos 15,4 191 16,1 15,4 16,2 16,3 16,7 16,9 16,9 17,2 17,3
Receita fiscal 77 9,8 9,6 9,4 9,7 9,7 10,2 10,5 10,7 11,0 11,2
Receita nao fiscal 3,7 3,0 2,7 2,5 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Donativos 4,0 6,3 38 34 37 3,8 37 37 34 35 34
Apoio or¢amental 0,0 0,1 0,5 0,6 0,3 04 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 38 6,0 34 2,8 34 34 34 34 34 34 34
Donativos de capital do CCRT 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas 25,0 25,0 19,9 211 19,9 20,1 19,9 19,9 19,9 20,2 204
Despesas correntes 16,4 15,5 13,2 15,1 12,5 12,9 12,5 12,3 12,3 12,4 12,3
Salarios e vencimentos? 6,5 6,1 56 6,2 50 5,0 49 48 4,7 47 4,6
Bens e servigos2 29 3,0 2,5 2,6 2,3 23 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Transferéncias® 3,1 2,7 23 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Juros 1.5 1.6 1.3 14 1.8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
Outras 23 2,1 15 2.7 1,4 14 13 13 13 13 13
Aquisicdo liquida de ativos nao financeiros 8,6 9,4 6,7 6,0 7,5 7.2 7.5 7.6 7,5 79 8,1
Com financiamento interno 1.1 0,7 1,5 1,4 2,0 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 31
Com financiamento externo (incl. BOAD) 7,5 8,7 52 4,6 54 52 52 52 49 5,0 50
Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) -9,6 -5,9 -3,8 -5,8 -3,7 -3,8 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Saldo global, excl. donativos (base de compromissos) -13,6 -12,2 -7,6 -9,2 -7.4 -7,6 -6,9 -6,7 -6,4 -6,4 -6,4
Variagdo dos atrasados 0,7 -1,0 0,0 -0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos® 0,6 -0,9 0,0 -0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0
Acumulagéo no ano corrente 11 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -0,5 -11 0,0 -0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD, liquidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas 0,0 -0,9 0,0 -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -89 =77 -3,8 =77 -3,7 -4,2 -3,5 -33 -3,0 -3,0 -3,0

Financiamento* 8,9 77 3,8 77 37 4,2 35 33 3,0 3,0 3,0
Aquisicdo liquida de ativos financeiros (- = acumulagao) -3,3 1,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancérios -1,5 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO -0,2 -04 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais -1.3 15 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -1,8 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D/q: Recapitalizagdo bancaria 0,0 0,0 OO 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Financiamento interno 7.2 6,6 2,6 6,5 4,4 4,0 3,2 29 2,5 2,6 2,6

Crédito do BCEAO -0,3 32 11 -0,3 0,0 04 03 0.2 -04 -04 -0,3
D/q: FMI -0,2 1.0 1.1 -0,3 0,0 04 04 04 -0,2 -0,2 -0,2
Outro financiamento interno (liquido) 7,6 34 1,5 6,8 4,4 37 2,9 2,7 3,0 3,0 29
Bancos comerciais locais 23 -2,8 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 53 6,2 1,5 55 4.4 3,7 2,9 2,7 3,0 3,0 29

Financiamento externo (liquido) 49 0,1 1,2 1,4 -0,7 0,2 0,3 0,5 04 0,4 0,4

Desembolsos 63 2,8 19 19 2,0 18 18 18 15 16 16
Projetos 3,8 2,8 1.9 1.9 2,0 1.8 1.8 1.8 1.5 1.6 1.6
Programas 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizacdo -1,3 -2,7 -0,7 -0,5 -2,7 -1,6 -1,5 -1.4 -1,1 -1,2 -1,2

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Por meméria:

Saldo primaério interno (base de compromissos)® -4,6 -1.9 -1.1 -3.2 -0,2 -0.2 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

! Projeto de orcamento aprovado pelo Conselho de Ministros, sujeito a aprovagéo pela Assembleia Nacional apés as eleicdes de junho de 2023.

2 Ajustados aos salarios das embaixadas.

3 Registados como atrasados quando os pagamentos ndo séo feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.

* Financiamento numa base monetéria.

® Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participacdes e recapitalizagio bancéria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

®Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Sintese Monetaria, 2020-26'"

2022 2023 2024 2025 2026
2020 2021
Prel. Proj.
(Mil milhdes de FCFA)

Ativos externos liquidos 271,5 3294 2703 275,7 2793 282,8 2932
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) 164,2 216,7 166,3 158,6 152,2 145,7 146,2
Bancos comerciais 107,3 112,6 104,0 117,0 127,0 137,0 147,0

Ativos internos liquidos 127,7 154,5 227,5 2511 284,6 317,3 341,2
Crédito ao governo (liquido) 47,2 72,5 90,9 95,3 99,2 101,6 95,3

BCEAO 40,2 66,8 64,8 69,2 73,1 75,5 69,2
Depésitos (-) 09 5.5 58 5.8 58 5.8 58
Crédito 41,1 72,3 70,6 75,0 78,9 81,3 75,0

Bancos comerciais 7,0 56 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1
Depdsitos (-) 25,0 26,2 24,8 24,8 24,8 24,8 24,8
Crédito 32,0 31,8 50,9 50,9 50,9 50,9 50,9

Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Crédito a economia 1471 157,9 195,3 214,5 2441 274,4 304,6
Outras rubricas (liquido) -66,6 -75,8 -58,7 -58,7 -58,7 -58,7 -58,7

Massa monetaria (M2) 399,2 4839 497,9 526,7 563,9 600,1 634,4
Moeda em circulacdo fora dos bancos 246,5 305,6 297,7 314,9 337,1 358,8 379,3
Depositos bancarios 152,7 1783 200,2 211,8 226,7 241,3 2551

Base monetaria (MO) 274,7 350,4 3241 342,9 367,1 390,7 413,0

Contributo ao crescimento do agregado monetario (M2)

(Variagao percentual

do agregado monetario no inicio do periodo)

Ativos externos liquidos 14,7 14,5 -12,2 1.1 0,7 0,6 1,7
BCEAO -5,0 13,2 -10,4 -1,5 -1,2 -1,2 0,1
Bancos comerciais 19,7 13 -1,8 2,6 19 1.8 17

Ativos internos liquidos -5.6 6,7 15,1 4,7 6,4 5.8 4,0
Crédito ao governo central -3,2 6,3 3,8 0,9 0,7 0,4 -1.1
Crédito a economia 2,3 2,7 7,7 3,9 5,6 5,4 50
Outras rubricas (liquido) -4,7 -2,3 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Por memodria:

Agregado monetario (M2, variagdo percentual anual) 9,1 21,2 2,9 58 71 6,4 57
Base monetéria (MO, variacdo percentual anual) 6,2 27,6 -7,5 58 71 6,4 57
Crédito a economia (variagdo percentual anual) 5,9 7,3 23,7 9,8 13,8 12,4 11,0
Velocidade (PIB/M2) 2,2 2,0 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3
Multiplicador monetario (M2/M0) 1,5 14 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢es do corpo técnico do FMI.
' Fim de periodo.
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores de Solidez Financeira Selecionados, 2017-22"

Excluindo o banco subcapitalizado

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2021 2022
Jun. Dez. Jun.  Dez. Jun
Adequacao dos fundos proprios
Fundos préprios/ativos ponderados pelo risco 2.2 -54 -2,0 -36 -2,1 -3,0 25,6 21,7 25,5 214
Fundos préprios de nivel 1/ativos ponderados pelo risco 18 -5,5 -2,0 -36 -2,1 -3,0 25,6 21,7 255 214
Provisdes/ativos ponderados pelo risco 27,6 29,8 26,0 204 20,8 16,8 23 2,7 8,0 35
Fundos proéprios/total dos ativos 1,0 -2,0 -0,7 -1.3 -0,7 -11 12,8 12,7 72 114
Composicéo e qualidade dos ativos
Total de empréstimos/total dos ativos 40,1 50,5 46,7 40,4 38,1 451 36,5 44,7 36,8 42,3
Concentragdo: empréstimos aos 5 maiores mutuarios/fundos préprios 8317 -3161 -7485 -379,3 -1689,3 -353,8 . 2165 1428
Distribuicdo setorial dos empréstimos
Agricultura e pescas 09 0,5 0,5 08 14 15 08 11
IndUstria extrativa 0,0 0,0 0,0 1,2 1,1 0,8 0,0 0,8
Industria de transformagéao 04 0,7 0,7 15,7 14,8 15,4 18,1 17,9
Eletricidade, agua e gas 1,1 0,7 0,7 10,5 10,7 49 0,0 0,1
Construgao 1.7 1.7 1.7 77 8,1 32 84 10,0
Comeércio por grosso e a retalho, restauragdo e hotelaria 29,7 29,4 29,4 25,2 24,1 40,5 54,0 571
Transportes e comunica¢des 1,1 1,1 1,1 71 7,4 71 7,0 9,1
Seguros, servigos imobiliarios e servigos as empresas 8,4 82 8,2 1.1 1,1 1,0 0,7 0,8
Outros servigos 56,7 57,8 57,8 30,7 31,5 25,6 10,9 19,6
Créditos ndo produtivos brutos/total de empréstimos 37,4 26,3 25,4 21,8 19,4 14,6 10,3 6,5 9,0 6,4
Provisdes gerais/crédito malparado bruto 64,8 67,3 653 68,8 80,8 82,0 352 54,5 64,1 69,5
Créditos ndo produtivos liquido/total de empréstimos 174 10,5 10,6 8,0 44 3,0 2,1 34 34 2.2
Créditos ndo produtivos liquidos/fundos préprios 6946 -2681 -6800 -257,0 -240,7 -1225 16,7 12,0 17,5 8,0
Lucros e rentabilidade
Custo médio dos créditos contraidos 1,6 1.7 0,9 1,9 1,3 1,3
Taxa de juro média dos empréstimos 10,2 87 97 94 74 74
Margem de juro média’ 8,5 7,0 8,8 7,5 6,1 6,1
Rendibilidade média dos ativos apds impostos (ROA) -04 08 4,2 0,5 0,7 1.8 1.2 15
Rendibilidade média dos capitais proprios apés impostos (ROE) -10,8 17,2 77,2 6,5 8,7 13,8 94 1,2
Despesas nao relacionadas com juros/produto bancério liquido 79,3 71,3 75,5 71,0 67,3 61,6
Despesas com pessoal/produto bancério liquido 33,8 28,6 32,1 32,0 29,2 26,7
Liquidez
Ativos liquidos/total de ativos 15,0 19,6 18,9 17,3 18,0 27,5 20,1 21,1
Ativos liquidos/total de depositos 25,3 32,7 35,9 304 31,3 49,6 44,4 50,2
Total de empréstimos/total de depésitos 89,1 102,5 106,5 83,6 78,9 92,4 92,5 103,8 86,0 96,2
Total de depdsitos/total do passivo 59,4 59,9 52,6 56,9 57,3 55,4 39,4 43,0 453 44,0

Fonte: BCEAO.
"Excluindo o imposto sobre operagées bancarias.
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Tabela 7. Guiné-Bissau: Perfil do Titular de Divida Publica, 2022-24
(em milhdes de USA, salvo indicacdo em contrario)

Stock da divida (fim do periodo) Servico da divida

2022 2022 2023 2024 2022 2023 2024

(Em milhées de USD) (E:a%dZZ;;m[ (% do PIB) s (Em milhées de USD) (Em percentagem do PIB)

Total 1.379,6 100,0 80,5 165,7 192,8 127,6 9,7 10,1 6,2

Externa 669,0 48,5 39,0 17,0 43,8 44,7 1.0 2,3 2,2

Credores multilaterais® 534,4 38,7 31,2 13,9 39,2 40,5 08 2,0 2,0
FMI 40,5 29 24
Banco Mundial 1874 13,6 10,9
BAfD 53,9 39 31
BOAD 202,0 14,6 11,8
Outros multilaterais 50,6 37 3,0
d/q: Banco Islamico de Desenvolvimento 214 1,6 1,2
BADEA 9,4 0,7 0,6

Credores bilaterais 134,6 9,8 79 3,0 4,6 41 0.2 0.2 0,22

Clube de Paris 9,8 0,7 0,6 03 1.3 14 0,0 0,1 0,1
d/q: Brasil 19 0,1 0,1
Russia 1,5 0,1 0,1

Né&o pertencentes ao Clube de Paris 124,8 9,0 7.3 27 33 2,7 0.2 0.2 0,1
d/q: Angola 49,1 36 29
Kuwait 28,9 2,1 17

Interna 710,5 51,5 41,4 148,7 149,0 82,9 8,7 7.8 4,0

Detida por residentes, total n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Detidos por ndo residentes, total n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Bilhetes do Tesouro regionais 405,8 29,4 23,7 116,5 93,3 70,8 6.8 4,9 34

BCEAO 209,8 15,2 12,2 1.2 1.2 1.2 0,1 0,1 0,1

Empréstimos dos bancos comerciais locais® 75,2 54 44 20,3 47,9 43 12 2,5 0.2

Atrasados de pagamentos 19,7 14 12 10,7 6,6 6,6 0,6 03 03

Por meméria:
Divida garantida® 0.0 0.0 0.0
Passivos contingentes 322 23 19
Garantias publicas 32,2 23 19
PIB nominal 1.706,3 1.706,3 19169 20615

1/ Conforme reportado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificagdo dos credores, que inclui credores oficiais e comerciais. A cobertura

da divida é a mesma que na ASD.
2/ Por "credores multilaterais” entende-se instituigdes com mais de um acionista oficial, mas tal designacdo ndo esta necessariamente alinhada com a

classificagdo dos credores no ambito de outras politicas do FMI (por ex., a concessao de crédito a paises com pagamentos em mora).

3/ Incluindo garantias publicas.

4/ Uma divida é garantida quando o credor possui direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que lhe permitam, em caso de incumprimento por parte do
mutuario, utilizar o ativo ou fluxo de receitas para assegurar o reembolso da divida. Um empréstimo é garantido quando o mutuéario concede ao
mutuante um direito real de garantia sobre determinados ativos existentes ou créditos futuros a receber como forma de assegurar o reembolso do
empréstimo. Uma garantia é “ndo ligada” quando ndo tem relagdo com um projeto financiado pelo empréstimo. Um exemplo seria um empréstimo para
financiar o défice oramental, garantido por receitas petroliferas. A nota conjunta do FMI e do Banco Mundial para o G-20 intitulada “Collateralized
Transactions Key Considerations for Public Lenders and Borrowers” contém uma andlise das questdes ligadas ao uso de garantias.

5/ Calculado com base nos montantes em francos CFA.
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Tabela 10. Calendéario de Desembolsos ao Abrigo do Acordo ECF, 2023-25

Data de disponibilidade Desembolsos Condicoes para o desembolso

Em milhdes de DSE Em % da

auota

30 de janeiro de 2023 2,37 8,3 Aprovacdo do acordo de ECF trienal por parte do Conselho de Administragao.

17 de abril de 2023 2,37 8,3 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de janeiro de 2023 e conclusdo da primeira
avaliagao ao abrigo do acordo.

17 de julho de 2023 2,37 8,3 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de margo de 2023 e conclusdo da segunda
avaliacao ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2023 2,37 8,3 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2023 e conclusdo da terceira avaliacdo
ao abrigo do acordo.

17 de abril de 2024 473 16,7 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2023 e concluséo da quarta
avaliacdo ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2024 4,73 16,7 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2024 e concluséo da quinta avaliagéo
ao abrigo do acordo.

17 de abril de 2025 4,73 16,7 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2024 e concluséo da sexta
avaliacdo ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2025 4,73 16,7 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2025 e concluséo da sétima avaliagdo
ao abrigo do acordo.

Total de desembolsos 28,40 100,0

Fonte: estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 33




GUINE-BISSAU

Anexo |. Matriz de Avaliacao de Riscos’

Natureza/fontes de risco Probabilidade

Impacto esperado caso se

concretize/horizonte temporal

Politicas para
mitigar riscos

Riscos externos

relativa
Intensificacao dos conflitos regionais. -
A escalada da guerra da Russia na Ucrania
ou outros conflitos regionais e as san¢des econdmicas dai
resultantes perturbam o comércio (por exemplo, nos dominios
da energia, produtos alimentares, turismo e/ou componentes
criticos da cadeia de abastecimento), as remessas, os fluxos de
refugiados, o IDE e os fluxos financeiros, bem como os sistemas
de pagamento.

Aprofundamento da fragmentacao geoeconémica. O
alargamento e agravamento dos conflitos e o enfraquecimento
da cooperacédo internacional aceleram a reconfiguracao do
comércio e do IDE e conduzem a perturbag¢des do lado da oferta,
fragmentacdo dos sistemas tecnoldgicos e de pagamentos,
aumento dos custos dos fatores de producdo, instabilidade
financeira, rutura dos sistemas monetarios e financeiros
internacionais e um menor crescimento potencial.

e A economia seria fortemente
afetada por perturbacdes na cadeia
de abastecimento e na atividade
empresarial em geral.

e Aumento da inflagdo, inseguranca
alimentar e pobreza.

e Pressdo adicional sobre a despesa
publica e isengdes fiscais, que
pSem em causa a estratégia de
consolidacdo e a sustentabilidade
orgamentais.

e Desequilibrios na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracdo das condi¢des das
contas corrente ou financeira.

e Criar espaco orcamental através do

controlo da massa salarial, da revisdo
das despesas e da mobilizagdo de
receitas para novas politicas destinadas
a mitigar os choques do lado da oferta
na economia.

Dar prioridade e orientar a despesa
publica para os grupos mais vulneraveis
da populacdo.

Rever e redefinir as prioridades das
isencOes fiscais para programas com um
maior impacto econdmico e social.

Mobilizar donativos adicionais e
empréstimos concessionais dos
parceiros de desenvolvimento para
cobrir as necessidades externas mais
persistentes.

Abrandamento repentino ou recessao a .

escala mundial. A combinacgo de fatores Média

de risco globais e idiossincraticos causa um acentuado e sincronizado
abrandamento do crescimento, com recessées imediatas em alguns
paises, repercussdes adversas por via dos canais comerciais e
financeiros e fragmentacdo dos mercados.

Europa: A intensificagdo das consequéncias da guerra na
Ucrénia, o agravamento da crise energética e das ruturas no
aprovisionamento, e a contracdo monetaria acentuam as
recessdes econdmicas e as corre¢des do mercado imobiliario.
China: Perturbacdes econdmicas maiores do que as antecipadas
devido ao ressurgimento da COVID, ao aumento das tensdes
geopoliticas e/ou a um abrandamento mais acentuado no setor
imobiliario prejudicam a atividade econémica.

Economias de mercados emergentes e em desenvolvimento:
Uma nova fase de contracdo financeira a nivel global, possivelmente
combinada com a volatilidade dos precos das matérias-primas,
conduz a um aumento dos prémios de risco, a sobre-endividamento,
ao agravamento dos desequilibrios externos, a pressdes orcamentais
e a interrupgdes subitas.

e Volatilidade dos precos e da
procura de castanha de caju.

e Desequilibrios na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracdo das condigdes das
contas corrente ou financeira.

e Maiores custos de financiamento
da divida.

e Menor espaco orcamental e
necessidade de esforgos de
consolidacdo orcamental
complementares.

Rever e redefinir as prioridades da
despesa publica direcionando-a para
programas com um maior impacto
econdémico e social.

o Criar espaco orcamental para

resolver as vulnerabilidades
financeiras.

Mobilizar donativos adicionais e
empréstimos concessionais dos
parceiros de desenvolvimento para
cobrir as necessidades externas mais
persistentes.

A Matriz de Avaliacdo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetéria de base (o cenario mais provavel de se
concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa refere-se a avaliagdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos
no cenario de base (“baixa” = probabilidade abaixo dos 10%; “média” = probabilidade entre os 10% e 30% e “alta” = probabilidade entre os 30% e
50%). A MAR reflete a opinido do corpo técnico sobre as fontes de riscos e o nivel geral das preocupagdes no momento das discussdes com as
autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. Os choques e o cendrio conjunturais salientam os
riscos que podem materializar-se num horizonte mais curto (entre 12 e 18 meses), tendo em conta o cenério de base atual. Os riscos estruturais sdo
os que provavelmente continuardo a ser significativos num horizonte mais alargado.
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Probabilida

Natureza/fontes de risco .
de relativa

Impacto esperado caso
se concretize/horizonte
temporal

Politicas para

mitigar riscos

Riscos externos

Erros de calibracao da politica
monetaria. Num contexto de elevada
incerteza e volatilidade econémica, os principais bancos
centrais abrandam as condig¢des restritivas da politica
monetaria ou passam a flexibilizar prematuramente a
orientagdo da politica monetaria, desancorando as
expectativas de inflagdo e desencadeando uma espiral
salarios-precos em mercados de trabalho rigidos.

Média

e Aumento da inflacao,
insegurancga alimentar e
pobreza.

e Agitacdo social.
e Volatilidade dos

agregados financeiros e
monetarios.

e Ajustar a politica orcamental para
ancorar as expectativas dos agentes
econémicos.

Dar prioridade e orientar a despesa
publica para os grupos mais
vulneraveis da populacdo.

e Acompanhar os riscos
macrofinanceiros.

Volatilidade dos precos das matérias-
primas. Uma sucessdo de perturbacdes
no lado da oferta (por exemplo, devido a conflitos e
restricdes as exportagoes) e de flutuagdes da procura (por
exemplo, refletindo a reabertura da China) provoca uma
volatilidade recorrente dos precos das matérias-primas,
pressdes externas e or¢camentais e instabilidade social e
econémica.

Média

e Deterioragdo da situagdo
orcamental.

e Aumento da inflacéo,
inseguranga alimentar e
pobreza.

e Agitacdo social.

e Atraso no ajustamento

orcamental e nas reformas
estruturais.

Criar espaco orcamental através do
controlo da massa salarial, revisdo
das despesas e mobilizacdo de
receitas fiscais.

e Dar prioridade e orientar a despesa
publica para os grupos mais
vulneraveis da populacdo.

e Incentivar a diversificacao da
economia.

Outros movimentos adversos dos
precos da castanha de caju. Uma
recuperacdo dos precos do produto de exportacdo
dominante inferior a projetada prejudicaria a
recuperacdo econdmica.

Média

e As receitas do setor
privado ficam sob
pressdo, o que prejudica
a atividade econémica.

e As receitas publicas
diminuem ainda mais,
deixando menos margem
para as despesas
prioritarias.

Problemas na balanca de
pagamentos decorrentes
da deteriora¢do da conta
corrente.

e Controlar as despesas publicas para
compensar a diminuigdo das
receitas.

e Intensificar os esforcos de
diversificacao.

Ameacas cibernéticas. Os ciberataques
a infraestruturas criticas, fisicas ou
digitais e nacionais e/ou internacionais (incluindo a
moeda digital e os ecossistemas criptograficos)
desencadeiam instabilidade financeira e econdmica.

Média

Médio/CP, MP

e Impacto nos servicos
publicos que dependem
de infraestruturas digitais.

e Criar planos de contingéncia para
os ciberataques.

e Avaliar o risco e o impacto dos
ciberataques nos servicos publicos.
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Natureza/fontes de risco
relativa

Probabilidade

Impacto esperado caso se
concretize/horizonte
temporal

Politicas para

mitigar riscos

Riscos internos

Descontentamento social e riscos
politicos. Os choques de oferta, a
inflacdo elevada, as quedas dos salérios reais e
as repercussodes de crises noutros paises
agravam a desigualdade, desencadeiam
agitacdo social e tensdes politicas e ddo origem
a pressdes de financiamento e a politicas
populistas prejudiciais. Esta situacdo agrava os
desequilibrios e abranda o crescimento.

Atraso no ajustamento
orcamental.
Instabilidade politica.
Fluxos de entrada de

financiamento limitados e atraso
nos projetos de investimento.

Perturbagdes no abastecimento
e menor confianga.

e Dar prioridade e orientar a

despesa publica para os grupos
mais vulneraveis da populagdo.
Criar espaco orcamental através
do controlo da massa salarial,
revisdo das despesas e
mobilizacdo de receitas fiscais.

Mobilizar donativos adicionais e
empréstimos concessionais dos
parceiros de desenvolvimento
para cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Instabilidade financeira sistémica. As
oscilagdes bruscas das taxas de juro
reais, dos prémios de risco e da reavaliacdo dos
ativos no contexto de abrandamentos
econdémicos e de mudangas de politicas
conduzem a insolvéncias nos paises com bancos
fracos, causando perturbacdes nos mercados. A
instabilidade bancéria interna pode também
resultar de um elevado nivel de crédito
malparado e da subcapitalizagdo dos bancos.

Média

A concessdo limitada de crédito
prejudica o investimento e o
crescimento.

Potenciais passivos
contingentes que acrescem as
pressGes orcamentais.

Intensificar a supervisdo
bancéria e a aplicar a
regulamentacdo prudencial.
Melhorar os processos e
procedimentos de cobranca de
dividas e de garantias.

Criar espaco orcamental para
absorver os choques financeiros.

Deficiéncias persistentes no setor
empresarial do Estado. A EAGB, em
particular, tem constituido um problema de longa
data.

Média

Fornecimento limitado e
oneroso de eletricidade e dgua.
Potenciais passivos
contingentes que acrescem as
pressdes or¢amentais.

Implementar uma estratégia
credivel para melhorar a gestdo
das empresas publicas.
Melhorar a governagéo, a
transparéncia e a prestacdo de
contas.

Eventos climaticos extremos. Os
fendbmenos climaticos extremos
provocam danos mais graves que os esperados nas
infraestruturas (especialmente nas economias
vulneraveis de menor dimensao) e a perda de vidas
humanas e de meios de subsisténcia, amplificando as
perturbacdes nas cadeias de abastecimento e as
pressdes inflacionistas, causando escassez de agua e
de alimentos e reduzindo o crescimento.

Média

A produgdo de castanha de caju
é prejudicada, o que deteriora
os meios de subsisténcia das
populacdes nas zonas rurais e
intensifica a pobreza extrema e
as desigualdades.

Despesas de recuperagao mais
elevadas, custos de
financiamento superiores e
menos receitas.

Perturbagdes no abastecimento
e menos confianca.

Diversificar a economia.

Colmatar os défices em matéria
de infraestruturas e as
disparidades regionais de
rendimento/ desenvolvimento,
instituindo, simultaneamente,
redes de seguranca social
apropriadas.

Promover o investimento em
infraestruturas resilientes as
alteracdes climaticas.
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Anexo Il. Planos de Acao para as Reformas em Matéria de
Governacgao

1. O presente Anexo descreve os planos de a¢ao para as reformas em matéria de
governacao, com base nos resultados obtidos no ambito do SMP. Estes planos de a¢do visam
complementar os IRE no dominio da governagao, indicando os passos ou as medidas intercalares
que irdo aumentar a eficacia das reformas. Muitas medidas incluidas nos planos de acdo dao
continuidade as reformas que foram levadas a cabo ou iniciadas durante o SMP (Tabela 1). Os planos
de acdo centram-se nas reformas nas areas onde o FMI tem um envolvimento consideravel em
matéria de desenvolvimento de capacidades (DC) da Guiné-Bissau: i) a administracao das receitas; ii)
a GFP; e iii) o CBC/FT e a contratacdo publica. Os principais objetivos e prioridades de reforma em
cada area sdo abordados nos paragrafos seguintes.

2. Administracao de receitas. As autoridades procurardo reforcar a administracao fiscal e
aduaneira com base nos planos de acdo, desenvolvidos com o apoio da atividade de DC do FAD e
aprovados por despacho ministerial. Partindo dos esforcos de simplificacdo e modernizagdo do
sistema tributério realizados durante o SMP, os planos de acdo visam dar resposta aos seguintes
desafios enfrentados pela Direccao-Geral das Contribuicoes e Impostos (DGCI) e pela Direccao-Geral
das Alfandegas (DGA): i) ampla discricionariedade administrativa; ii) interferéncia politica nas
decisdes de contratacao; iii) intercambio desadequado de informacdes entre entidades publicas; e iv)
sistemas informaticos desatualizados. A resolucdo destes desafios aumentara a transparéncia e a
eficiéncia na administracdo das receitas, o cumprimento fiscal por parte dos contribuintes e o
profissionalismo dos funcionarios da administracao tributaria. Os planos de acdo incluem ag¢des
prioritarias a serem implementadas entre marco de 2023 e junho de 2025 (ver resumo na Tabela 2) e
outras acles especificas para a implementacdo da nova lei do IVA.

3. GFP. As autoridades elaboraram planos de acao para a implementacao da CUT e a gestao
dos investimentos publicos com base na recente atividade de DC do FAD (ver resumo na Tabela 2). A
implementacao da CUT é essencial para fazer avancar as reformas da gestdo de tesouraria iniciadas
ao abrigo do SMP e garantir a transparéncia e o controlo das taxas e encargos extraorcamentais.
Relativamente a gestdo dos investimentos publicos, o Ministério da Economia, Plano e Integracdo
Regional e o Ministério das Finangas tém uma importancia limitada no que toca ao planeamento,
selecao e acompanhamento dos grandes projetos de investimento. O plano de agdes visa
desenvolver os importantes papéis das agéncias centrais em termos de avaliacdo da viabilidade e
acessibilidade dos projetos e prevencdo das derrapagens de custos e dos atrasos na execugao, a fim
de maximizar a eficiéncia dos investimentos publicos a luz de um espaco orcamental muito reduzido.
As reformas da GFP devem ser apoiadas por uma melhoria gradual dos dados orgamentais e da
divida, de acordo com as normas internacionais.

4. CBC/FT e contratacao publica. Sdo necessarias mais medidas para reforcar a eficacia do
quadro de CBC/FT. No Relatério de Avaliacdo Mutua (RAM) de fevereiro de 2022, o Grupo
Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA) deu ao pais
pontuagdes baixas no que se refere a eficdcia em todos os 11 critérios. Sdo necessarios progressos
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consideraveis para concretizar as a¢des prioritarias. O plano de acdo (Tabela 3) visa reforgar a eficacia
do quadro de CBC/FT em trés dominios prioritarios: i) concluir a politica e o plano de a¢des nacional
em matéria de CBC/FT e que déao resposta aos riscos identificados na avaliagdo nacional dos riscos
(ANR) e nas principais conclusdes do relatorio de avaliagdo mutua (RAM), até junho de 2023; ii) exigir
que todas as pessoas coletivas que se registem no Centro de Formalizacdo de Empresas (CFE) e na
Direcao-Geral da Identificacdo Civil, dos Registos e do Notariado (DGCICRN) apresentem uma
formulario de identificagdo do beneficiario efetivo semelhante aquele apresentado no ambito do
processo de concurso, até ao final de junho de 2024; e iii) preparar um plano de acdo para reforcar a
supervisdo do CBC/FT baseada nos riscos para as instituicGes financeiras e as atividades e profissdes
nado financeiras designadas (APNFD), até junho de 2023. O mesmo plano de acdo visa também
facilitar a implementacdo do novo decreto sobre os beneficiarios efetivos.
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Anexo I, Tabela 1. Guiné-Bissau: Medidas Adotadas em Matéria de Governacao e Anticorrupcao

Tributario, um Regime de Sanc¢des Fiscais e uma nova Lei do IGV.

Medidas adotadas Data

Adotar uma politica aduaneira firme contra casos de subavaliacdo caracterizada e aplicar san¢des Continua

progressivas. desde 2020

Publicar o relatério de diagnéstico sobre o refor¢o da governagdo e do quadro de combate a Jun. de 2020

carriincin

Criar uma comissdo para eliminar os incentivos salariais injustificados aos funcionarios publicos. Jul. de 2020

Publicar informac&o selecionada de alguns contratos publicos relacionados com a luta contra a COVID-19.7  Continua
desde agosto

Revogar as alteragdes introduzidas na Lei do Orcamento de 2015 ao Imposto Geral sobre Vendas (IGV) Set. de 2020

e ao Codigo de Investimento.

Aprovar pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente, o orgamento de 2020. Set. de 2020

Reformular e retomar os controlos aduaneiros dos fluxos de importacées por via terrestre. Out. de 2020

Emitir um despacho ministerial que autorize a apresentagdo de declara¢es do IGV por via eletronica. Out. de 2020

Aprovar pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente, o orcamento de 2021. Dez. de 2020/
jan. de 2021

Reforcar o procedimento geral de desalfandegamento. Continua
desde janeiro
de 2021

Reinstituir o Comité de Tesouraria por meio de despacho ministerial. Fev. de 2021

Aprovar no Conselho de Ministros os decretos relativos a criagdo de um Comité Nacional de Politica de Jun. de 2021

Endividamento, organizacdo e funcionamento da Dire¢do-Geral da Divida Publica e emissdo e gestao

da divida.

Lancar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declara¢des eletronicas e a realizagdo de Jun. de 2021

pagamentos através de e-banking e dinheiro movel.

Definir prioridades de despesas no contexto da execugdo do orcamento de 2021, por despacho ministerial Jul. de 2021

Instituir limites de gastos por rubrica do orcamento Jul. de 2021

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional uma versdo revista do Coédigo Geral Tributario e uma versdo Jul. de 2021

revista do Regime de Sangdes Fiscais pelo Conselho de Ministros

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional um estatuto modernizado do Imposto Geral sobre Vendas Jul. de 2021

(IGV) pelo Conselho de Ministros

Foram tomadas disposicdes para criar a Conta Unica do Tesouro (CUT) e reforcar a gestdo de Set. de 2021

tesouraria.

Foi emitido um despacho executivo para por termo a contratagdo de funcionarios sem contrato. Set. de 2021

O Conselho de Ministros ordenou aos ministros e aos secretarios de Estado que cumpram Out. de 2021

rigorosamente o regime juridico da declaragdo de bens e participagdes.

O Conselho de Ministros aprovou e enviou para a Assembleia Nacional a reforma do regime de Out. de 2021

declaracdo de bens.

O regime juridico dos concursos publicos foi alterado com apoio da assisténcia técnica do FMI. Out. de 2021

Foi aprovado um despacho para o controlador financeiro controlar todos os salarios da funcdo publica Dez. de 2021

e proceder a reconciliacdo dos registos do pessoal e da folha de pagamentos com o apoio do projeto

de blockchain .

A Assembleia Nacional aprovou um pacote de reformas fiscais, incluindo um novo Cédigo Geral Dez. de 2021

Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau.
! Estas informacg&es encontram-se disponiveis no sitio Web do Alto Comissariado: https://www.accovid-

aw.ora/relat%C3%B3rios
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Apéndice I. Carta de Intencoes

Guiné-Bissau, 10 de maio de 2023
Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral
Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C., 20431
EUA

Exma. Sra. Diretora-Geral,

A Guiné-Bissau continua empenhada na implementacdo do programa de reformas apoiado pelo
mecanismo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) com o FMI. Alcangamos progressos notaveis na
implementacdo das metas do programa, apesar de uma conjuntura interna e externa extremamente
dificil. Em janeiro de 2023, cumprimos sete dos oito critérios de desempenho quantitativos (CDQ), e
tomamos imediatamente as devidas medidas corretivas para fazer face a Unica meta néo atingida.
Por este motivo, solicitamos uma dispensa pela inobservancia deste CDQ. Também satisfizemos
cinco indicadores de referéncia estruturais (IRE) para a segunda avaliagdo e um para a quarta
avaliacdo. O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF), em anexo, atualiza o MPEF
anterior e descreve os progressos registados e outras iniciativas empreendidas em termos de
politicas para alcangar os nossos objetivos.

Apesar dos progressos obtidos, os desafios que se colocam no futuro sdo significativos pelo que é
fundamental o maior apoio da comunidade internacional. A economia depara-se com riscos
negativos substanciais devido a volatilidade da producdo de castanha de caju, a persisténcia da
inflacdo, a restritividade das condicdes financeiras, ao abrandamento da economia mundial e aos
choques climaticos. Se ndo forem adotadas mais medidas a nivel de politicas, os choques externos
adicionais irdo agravar os desafios de desenvolvimento e comprometerdo a nossa capacidade de
apoiar os grupos mais vulneraveis da populacdo. O acordo ECF proporciona um apoio financeiro
crucial, nomeadamente através da catalisacdo do apoio dos doadores e dos empréstimos em
condigdes concessionais para satisfazer as necessidades da balanga de pagamentos e as despesas
prioritarias do governo.

A prossecucdo de uma trajetdria de consolidacdo orcamental ird criar espaco orcamental e catalisar o
tdo necessario financiamento dos parceiros de desenvolvimento, disponibilizando recursos para
satisfazer as importantes necessidades de desenvolvimento econémico e social e garantindo, ao
mesmo tempo, a sustentabilidade da divida. O nosso governo assegurara a colaboracdo com as
partes interessadas a nivel local para continuarmos a promover um forte consenso nacional e a
apropriacdo das reformas e politicas. Embora as elei¢des legislativas se realizem em junho de 2023,
continuaremos a colaborar com os partidos politicos e a Assembleia Nacional para obter o consenso
nacional necessario para a aprovacao do orcamento de 2023 e das reformas legislativas durante a
vigéncia do programa. A continuagéo da colaboracdo intensiva com o FMI e outros parceiros de
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desenvolvimento também nos permitird avancar com as reformas em matéria de governagao e
transparéncia, que sdo fundamentais para atingirmos o nosso potencial econémico e superarmos as
nossas situa¢des de fragilidade. O governo da Guiné-Bissau continua firmemente empenhado no
processo de reformas econdmicas e estruturais, que beneficiard as geracdes presentes e futuras.

Temos realizado progressos nas reformas orcamentais necessarias para sustentar o crescimento e
colocar a divida numa trajetéria descendente. O objetivo é garantir uma trajetdria de consolidagao
orcamental para assegurar a convergéncia do nivel do défice e da divida publica com os critérios
regionais da UEMOA a médio prazo. A proposta de orcamento para 2023, aprovada pelo Conselho
de Ministros, assenta em défices primarios globais e internos alinhados com os parametros do
programa apoiado pelo acordo ECF. As medidas incluem o aumento da mobilizacdo de receitas, o
cumprimento de limites rigorosos para os salarios e vencimentos, a racionalizacdo das despesas com
bens e servicos e outras despesas, assim como a realocacdo de recursos para apoiar as despesas
prioritarias. Renovamos o compromisso de ndo contrairmos crédito ndo concessional com vista a
assegurar a sustentabilidade da divida.

A agenda de reformas estruturais tem igualmente avancado. Estamos empenhados em combater a
corrupgao e melhorar a eficacia do CBC/FT, da governacgao e transparéncia, por via da conclusdo da
implementacao das salvaguardas de governacao da Facilidade de Crédito Rapido (RCF) relativa as
despesas com a COVID-19 e as recomendacdes do relatério de diagndstico de governacao de 2020.
Continuaremos a melhorar a transparéncia relativamente aos beneficiarios efetivos e a acelerar as
reformas relativas ao regime de declaragao de bens. O governo reforgara o apoio as instituicdes
essenciais para melhorar o Estado de direito. A assisténcia técnica do FMI é essencial para apoiar o
nosso trabalho em todos estes dominios.

Com base no desempenho satisfatério da primeira avaliacdo e no nosso compromisso continuo com
as reformas no ambito do programa, solicitamos ao Conselho de Administragdo do FMI a aprovagao
da conclusdo da primeira avaliacao e o segundo desembolso de 2,37 milhdes de DSE, bem como a
dispensa pelo ndo cumprimento de zero novos atrasados internos. O programa continuara a ser
acompanhado através dos critérios de desempenho quantitativos (CDQ), das metas indicativas (M) e
dos indicadores de referéncia estruturais (IRE), tal como descrito no Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras (MPEF) e no Memorando Técnico de Entendimento (MTE), apresentados
em anexo.

Consideramos que as politicas e as a¢des delineadas no MPEF em anexo descrevem os
entendimentos alcangados com o corpo técnico do FMI durante a missdo realizada entre 8 e 21 de
margo, e que se revelam adequados para alcangar os objetivos do programa apoiado no ambito da
ECF. Estamos preparados para adotar outras medidas adicionais necessarias para alcangar os
objetivos do programa, em estreita articulagdo com o corpo técnico do FMI. Consultaremos o corpo
técnico do FMI antes da adogdo de qualquer outra medida que possa ser considerada apropriada
para este efeito e forneceremos informagdes atempadas para permitir o acompanhamento da
evolucado econdmica e a implementagdo das politicas definidas no programa, tal como acordado no
MTE em anexo, ou mediante pedido do corpo técnico.
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Em conformidade com o nosso compromisso de transparéncia, autorizamos o FMI a publicar a
presente carta, juntamente com o MPEF e o MTE em anexo, assim como o Relatério do Corpo
Técnico do FMI relativo a Primeira Avaliagdo do acordo ECF, sujeito a aprovagdo do Conselho de
Administragdo. Estes documentos serdo publicados no sitio Web oficial do governo da Guiné-Bissau.

Atenciosamente,

/s/
llidio VIEIRA TE

Ministro das Financas
Guiné-Bissau

Anexos: - Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
- Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo |I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras

A. Contexto e objetivos

1. O governo continua determinado a prosseguir uma trajetéria de crescimento
sustentavel e a reforcar a sua resiliéncia futura, num contexto de novos e importantes
desafios, que incluem os efeitos prolongados da pandemia de COVID-19, a tentativa de golpe de
Estado de fevereiro de 2022, os fendmenos meteoroldgicos mais frequentes e intensos causados
pelas alteracoes climaticas e os choques globais. Estes tltimos incluem a guerra na Ucrania e a
normaliza¢do da politica monetaria a escala mundial, que aumentam os custos de transporte, os
precos da energia e dos alimentos, retraem as condicdes financeiras e causam perturbacdes na
cadeia de abastecimento a nivel mundial. Estes choques combinados afetaram os grupos mais
vulneraveis da populacao, perturbaram o fornecimento de bens publicos essenciais e aumentaram o
custo geral da atividade econémica por via da subida dos pregos das importacdes de bens
essenciais. A maior deterioragdo da conjuntura mundial constitui um risco importante, que podera
conduzir a uma queda do preco internacional da castanha de caju e a um agravamento das
condigdes de financiamento internas, incluindo o mercado de obrigacdes regional da UEMOA. Como
tal, € necessario agir com firmeza para criar resiliéncia e combater a crise atual. As nossas politicas
tém como objetivo atenuar estes efeitos, criando, ao mesmo tempo, as condi¢des para recuperarmos
da pandemia, contando com o apoio do FMI e de outros parceiros internacionais.

2. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo visa garantir a estabilidade
macroeconémica e promover um crescimento sustentavel e inclusivo. O PND em vigor foi
aprovado no inicio da pandemia de COVID-19, em 2020, e tinha como "objetivo central" lutar contra
a pandemia. Estima-se que o periodo de vigéncia do atual PND seja estendido, do final de 2023 para
meados de 2024, para se dispor de tempo suficiente para realizar a consulta exaustiva das partes
interessadas, que sera lancada ap0s as proximas elei¢des legislativas de junho. O proximo PND ira
alterar as prioridades, da intervencdo em situagdes de crise, para o desenvolvimento sustentavel, que
devera ser financiado com fontes compativeis com a trajetoria de consolidagdo orgamental e de
sustentabilidade da divida. Especificamente, o novo PND ira ajudar a substituir os empréstimos nao
concessionais dispendiosos, protegendo, ao mesmo tempo, as despesas sociais e prioritarias.

3. Os objetivos de consolidacao orcamental serdo alcancados através da mobilizacdo de
receitas, do controlo de despesas e da captacao de financiamento em condicoes altamente
favoraveis. Em concreto, as medidas de consolidacdo concentram-se i) na maior mobilizacdo das
receitas e contencao das despesas, incluindo a massa salarial, gerando espaco orcamental para
proteger as despesas sociais e realizar investimentos em infraestruturas essenciais para sustentar a
recuperacao; e ii) na mobilizagdo de mais donativos e de financiamento altamente concessional por
parte dos parceiros de desenvolvimento. Adicionalmente, o projeto de orcamento de 2023, aprovado
pelo Conselho de Ministros, estabeleceu um pacote de despesas consistente com os recursos
disponiveis, e sem necessidade de financiamento ndo concessional. Este orcamento serd submetido
a Assembleia Nacional, quando esta se voltar a reunir apos as elei¢des legislativas de meados de
2023. A médio prazo, o governo estd empenhado em trazer o défice orcamental e o racio da divida
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para 3% do PIB até 2025 e 70% do PIB até 2026, respetivamente, em conformidade com os critérios
de convergéncia da UEMOA.

4. O Conselho de Administracao do FMI aprovou, em 30 de janeiro de 2023, um acordo
trienal ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) para apoiar a implementacao da
agenda de reformas de Guiné-Bissau. Esta aborda as vulnerabilidades estruturais de longa data
gue condicionam o crescimento inclusivo e para as quais solicitdmos apoio financeiro. O governo
estd empenhado em garantir a estabilidade macroeconémica, assegurar a sustentabilidade
orcamental e da divida, reforcar a protecdo social, combater a corrupgdo e melhorar a governagéo e
a transparéncia. Neste sentido, as nossas politicas visam assegurar uma maior consolidacao
orcamental de acordo com os padroes da UEMOA e resolver as vulnerabilidades da divida. O sucesso
do acordo ECF depende do cumprimento de compromissos importantes em matéria de governagao
gue se destinam a reforgar a transparéncia, a responsabilizacdo e a eficiéncia das finangas publicas.

B. Desempenho do programa

5. O governo cumpriu todos os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) definidos
para o final de janeiro de 2023, com exce¢ao de um (Tabela 1). Foram cumpridos os limites
minimos das receitas fiscais, do saldo primario interno, das despesas sociais, e o limite maximo das
despesas com a massa salarial. Este resultado foi apoiado, em parte, pelas medidas de mobilizagdo
de receitas e do controlo da massa salarial, protegendo, ao mesmo tempo, as despesas sociais.
Todos os critérios de desempenho quantitativos foram cumpridos, com excecdo do CDQ de zero
atrasados internos, devido a 1,8 mil milhdes de FCFA de divida denominada em FCFA ja vencida,
causada por uma crise no mercado regional de obrigacdes da UEMOA, mas que foi, entretanto,
totalmente paga em marco de 2023.

6. O governo cumpriu todas as metas indicativas (Ml) para o final de dezembro, exceto
trés, destinadas a ancorar a execucao orcamental em 2022. As Ml relativas as receitas fiscais, aos
salarios e aos défices primarios internos ndo foram cumpridas devido a receitas fiscais inferiores as
previstas e a um aumento das pressdes sobre as despesas, como se explica de seguida.

7. Ja se cumpriram cinco indicadores de referéncia estruturais (IRE) para a segunda avaliacao
e um para a quarta avaliacdo. Foram emitidos despachos ministeriais para i) rever a composicdo e o
mandato do Comité do Tesouro (IRE, marco e dezembro de 2023); ii) criar e implementar a Unidade
Técnica de Acompanhamento do Desempenho das Empresa Publicas (IRE, marco de 2023); iii) exigir a
apresentacao de tabelas tarifarias (IRE, marco de 2023); iv) criar uma Unidade de Gestdo de Tesouraria
(IRE, dezembro de 2023); bem como v) definir um processo de reconciliagdo trimestral dos salarios, cujo
primeiro relatério foi aprovado pelo Comité Interministerial (IRE, marco de 2023). Também emitimos
orienta¢des para a implementacdo do decreto de 2022 relativo as informacgdes sobre os beneficiarios
efetivos no ambito dos contratos publicos (IRE, marco de 2023).

8. O governo continua firmemente empenhado no cumprimento do MPEF de janeiro
de 2023. Salvo qualquer alteracdo abaixo indicada, estas politicas mantém-se plenamente
validas. As metas quantitativas, que servem de critérios de desempenho e de metas indicativas,
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permanecem validas na integra, tendo sido acrescentadas novas metas para marco de 2024,
como se indica na Tabela 1.

C. Evolucao e perspetivas macroeconémicas

9. O crescimento devera abrandar para 3,5% e a inflacio média devera subir para 7,9%
em 2022. Em 2022, o crescimento foi negativamente afetado pelas menores exportacbes de
castanha de caju, mas apoiado pela maior producdo agricola e investimentos privados. A escalada
dos precos das matérias-primas, conjugada com a guerra na Ucrania, intensificou as pressdes sobre
0s precos, especialmente dos bens alimentares e dos combustiveis.

10. Em 2022, o défice orcamental global efetivo foi superior ao previsto devido ao
aumento das pressoes sobre as despesas e as menores receitas fiscais. Os défices primarios,
global e interno, foram superiores aos previstos em 0,2% e 0,4% do PIB, respetivamente, em
comparagao com o pedido no ambito do acordo ECF. As receitas fiscais foram inferiores as previstas,
principalmente devido a menor arrecadacao de impostos em atraso. As despesas salariais foram mais
elevadas devido ao pagamento de salarios em atraso, superiores aos previstos, bem como as
poupancas, inferiores as previstas, com o novo recenseamento da administracdo publica. As menores
despesas de capital financiadas com recursos provenientes do estrangeiro mais do que
compensaram os donativos, menores que os antecipados.

11. As medidas relacionadas com a pandemia implementadas pelo BCEAO (o banco central
regional) apoiaram o crédito. A orientacao flexivel do BCEAO aumentou a liquidez do sistema
bancario e o crédito concedido a economia cresceu 23,7% em 2022. Com excecdo de um grande
banco subcapitalizado, o setor bancario apresenta niveis de fundos préprios adequados, cumprindo
os critérios prudenciais regionais. O crédito malparado bruto diminuiu consideravelmente em 2022,
mas continua elevado. Ainda assim, os bancos apresentam bons niveis de provisoes.

12. A posicdo externa deteriorou-se em 2022. Em 2022, o défice da conta corrente agravou-se
para 8,9% do PIB devido ao menor nivel de exportacdes de castanha de caju e ao aumento dos
precos das importacdes. Grande parte das necessidades de financiamento foi suprida pela emissao
de titulos do Tesouro nos mercados regionais.

13. A divida publica aumentou ligeiramente em 2022. A divida publica atingiu cerca de 80,5%
do PIB, um aumento de 1,7 pontos percentuais do PIB em relacdo a 2021, devido ao défice
orcamental global superior ao previsto, as novas garantias do Estado concedidas a empresa de
servicos publicos (EAGB) e ao reconhecimento de atrasados antigos. A divida externa diminuiu em
2022 devido ao recurso ao financiamento do mercado regional nacional.

14. A curto prazo, esperamos uma recuperacao modesta do crescimento econémico e
pressoes inflacionistas. Em 2023, o crescimento devera recuperar para 4,5%, assumindo que o
volume de exportacdes de castanha de caju atinge os niveis de 2021 e o investimento do setor
privado se mantém elevado, inclusivamente no setor da energia. Prevé-se que a inflacdo média atinja
0 seu maximo a medida que os precos globais se normalizam, mas devera manter-se em 5,5%.
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15. A médio prazo, o crescimento devera acelerar para cerca de 5%, sustentado pela
estabilidade politica, pelas reformas estruturais e pelo maior nivel de investimentos. Apesar
dos obstaculos globais, o crescimento devera acelerar para cerca de 5% por ano, apoiado pela
continuidade do elevado desempenho da produgdo de castanha de caju, por uma maior estabilidade
politica, pela implementacao de reformas e por um maior apoio dos doadores. A estratégia de
consolidacdo orcamental ird promover a canalizagdo de recursos publicos para as despesas
favoraveis ao crescimento, em investimentos em infraestruturas e programas sociais. A
implementacao das reformas estruturais e de governacgao ird acelerar ainda mais o crescimento a
médio prazo do setor privado por via de melhorias no ambiente de negdcios, melhor acesso ao
crédito e aumento dos investimentos. Com o dissipar da crise de seguranca na Europa, a inflagédo
devera convergir, gradualmente, para 2% a médio prazo. A consolidacdo or¢camental sustentada e os
termos de troca mais favoraveis também contribuirdo para reduzir o défice da conta corrente para
cerca de 4% do PIB a médio prazo.

D. Criar espaco orcamental para as despesas prioritarias, garantir a
sustentabilidade da divida publica e atenuar os riscos orcamentais

16. As politicas do governo irao focar-se na garantia da estabilidade macroeconémica,
dado o elevado nivel da divida publica. E essencial manter o racio da divida face ao PIB numa
trajetéria descendente (este cresceu de 65,3% para 80,5% no periodo 2019-2022) e atenuar o risco
de sobre-endividamento para reduzir as vulnerabilidades estruturais e se criar espaco orcamental
para gerir os riscos descendentes. A consolidagdo orcamental, o recurso ao financiamento altamente
concessional e o apoio dos doadores contribuirdo para reduzir os custos do servico da divida e criar
0 espago orcamental necessario para apoiar os objetivos do nosso plano de desenvolvimento.

17. O governo ira implementar politicas orcamentais robustas em 2023 para contribuir
para este objetivo e manter a consolidacao orcamental. Partindo de um saldo primario interno de
-3,2% em 2022, visamos alcancar um excedente primario em 2024 e os critérios de convergéncia da
UEMOA relativos ao défice global e a divida em 2025 e 2026, respetivamente. As medidas que se
seguem estdo na base da consolida¢do orcamental.

Medidas de consolidacao orcamental

18. O governo esta empenhado em implementar as seguintes medidas para contribuir para
a mobilizacao de receitas internas, a racionalizacao das despesas e a ndo contracao de
financiamento nao concessional dispendioso:

o Reforco da mobilizagao de receitas. No ambito do SMP, a Assembleia Nacional aprovou um
novo pacote de leis fiscais, incluindo a revisdo do Cédigo Geral Tributario, o Regime de Sancdes
Fiscais e a nova Lei do IVA. Além disso, enviamos o Cddigo Aduaneiro revisto para a Assembleia
Nacional, que ainda ndo aprovou o mesmo. Em 2022, promulgamos um pacote fiscal para
simplificar e aumentar a transparéncia do sistema fiscal e implementamos na integra o sistema
Kontaktu para o preenchimento eletrénico das declaracdes fiscais. Todas estas medidas deverdo
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contribuir para as metas de mobilizagdo de receitas. Para acelerar ainda mais a mobilizacédo de
receitas e modernizar o regime fiscal, inicidmos, com o apoio da assisténcia técnica do
Departamento de Finangas Publicas (FAD) do FMI, a revisado da lei sobre o regime geral de
isengoes fiscais, que sera submetida a Assembleia Geral apos as elei¢oes (IRE, final de dezembro
de 2023). A médio prazo, apresentaremos também a Assembleia Nacional a revisdo das Leis do
Imposto sobre o Rendimento e do Imposto de Selo (IRE, final de junho de 2025). Para facilitar a
implementacéo da nova Lei do IVA e melhorar a administracdo das receitas, foi aprovado um
despacho ministerial que especifica um calendario dos planos de agdo a realizar entre 2023 e
2025. Em concreto, para reforcar a profissionalizacdo da Direc¢do-Geral das Contribui¢bes e
Impostos (DGCI), que tem constituido um desafio critico nas reformas da administracdo das
receitas, tomaremos as medidas necessarias para garantir que todos os cargos de gestao da
DGCI sejam nomeados através de um processo de selecdo aberto e competitivo até ao final de
marco de 2024. Tendo em vista a melhoria da geracao de receitas dos recursos naturais e a
transparéncia das mesmas, elaboraremos um plano de agdo para criar um registo dos detentores
de direitos sobre os recursos e levar a cabo um diagnéstico do regime fiscal aplicavel aos
recursos naturais (IRE, final de junho de 2024).

Reforco da massa salarial e controlos da despesa. O governo esta empenhado em racionalizar
as despesas publicas, nomeadamente através do controlo dos salarios e dos incentivos da funcao
publica. Para racionalizar as despesas com a massa salarial em 2023, aplicaremos uma série de
medidas corretivas tomadas no final de 2022, designadamente o congelamento total das
contratacdes, a limitacdo das despesas salariais dos principais ministérios e a realizagdo de um
inventario completo das instalacdes de saude e educacdo a fim de avaliar as necessidades de
pessoal e identificar os trabalhadores em situacdo irregular. Além disso, reduzimos as posi¢des
de assessoria em dois tercos (51 pessoas) na Presidéncia, no Gabinete do Primeiro-Ministro, na
Presidéncia da Assembleia Nacional, nas Presidéncias dos Tribunais Constitucional e de Contas e
no Gabinete do Procurador-Geral. De igual modo, despedimos os trabalhadores nos setores da
saude e educacao que também trabalhavam no setor privado, numa situacdo de irregularidade.
O governo esta a proceder a um inventario completo das instalacdes de salde e de educacao, a
fim de avaliar as necessidades de funcionarios e identificar os trabalhadores fantasma. Também
se encontra a realizar um novo recenseamento da administracdo publica com o apoio do Banco
Mundial. Também se tomardo medidas para reforcar a integridade do processamento de
salarios, nomeadamente através da utilizacdo da solucao de blockchain, conforme indicado no
128. O projeto de orcamento de 2023, aprovado pelo Conselho de Ministros, inclui medidas para
a racionaliza¢do da massa salarial, a contencao das despesas nao prioritarias, o controlo das
despesas fiscais e a suspensao de projetos de novas infraestruturas financiados por empréstimos
ndo concessionais. Estamos fortemente empenhados em nado incorrer em despesas excessivas,
exceto em casos de forga maior, conforme previsto na Diretiva n.° 06/2009/CM/UEMOA relativa
as Leis Orcamentais.

Salvaguardar a despesa social e prioritaria, bem como o investimento publico. Ao mesmo
tempo que o governo tem racionalizado as despesas com salarios e as despesas ndo prioritarias,
tem procurado salvaguardar as despesas prioritarias nos setores da salde, educagao e social, e
os investimentos publicos. A médio prazo, as despesas sociais e prioritarias deverdo subir 0,6
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pontos percentuais do PIB em comparacdo com a média do periodo anterior a COVID-19,
conforme refletido no limite minimo do programa relativo as despesas sociais e prioritarias. Para
reforcar a gestdo do investimento publico, fizeram-se progressos para a criagdo, a médio prazo,
de uma base de dados em Excel, do Projeto de Investimento Publico (PIP) e para a centralizacdo
de todas as informagdes quantitativas inscritas nas Fichas de Projeto (IRE, final de dezembro de
2023). Emitimos um despacho ministerial para criar um processo de elaboracdo de relatérios
mensais para as despesas de capital financiadas com recursos externos, que sera testado em
primeira linha com os 30 maiores projetos.

Medidas para atenuar os riscos orcamentais

19. E fundamental adotar medidas imediatas para atenuar os riscos orcamentais associados
com a empresa Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB). Para aumentar a transparéncia no
setor empresarial do Estado, a nova Unidade das Empresas Publicas ira preparar e publicar relatérios
trimestrais e anuais sobre o desempenho das empresas publicas, comecando pelas que sdo mais
relevantes (IRE, final de junho de 2023 e final de dezembro de 2024). A situagdo financeira
deteriorada da EAGB levou-a a iminéncia da perda do fornecimento de eletricidade. Ao longo de
2022, a EAGB dependeu fortemente do financiamento de curto prazo para pagar as faturas ao
fornecedor de eletricidade, sendo que, neste momento, ainda ndo foram pagas 6 meses de faturas.
Para evitar o apagao total de Bissau, torna-se critico atingir, o0 mais rapidamente possivel, o objetivo
de 2 mil milhdes de FCFA de receitas mensais da EAGB. Para acelerar a mobilizagao de receitas, a
EAGB vai instalar 10000 contadores em regime de pré-pagamento nos clientes residenciais com
contadores em regime de pds-pagamento, e que sdo a principal fonte de tarifas ndo pagas (IRE, final
de junho de 2023). A EAGB concluira a instalagdo de 25000 contadores adicionais em regime de pré-
pagamento nestes clientes (IRE, final de dezembro de 2023). A pressao financeira sobre a EAGB
aumentou em 2022, em parte devido ao aditamento de 2020 ao contrato original de aquisicdo de
energia, que aumentou o fornecimento de energia para além da capacidade de absorcao da rede
existente. O governo chegou a acordo com a Karpower, o fornecedor de energia, para renegociar o
contrato existente de modo a torna-lo mais adequado as atuais necessidades de eletricidade do pais.
Para avaliar a regularidade e os beneficios econédmicos do processo de negociagdo, o Tribunal de
Contas ira concluir e publicar um relatério de auditoria ao contrato de aquisicdo de energia da EAGB
e respetivos aditamentos (IRE, final de dezembro de 2023).

20. A melhoria da gestao e do funcionamento da EAGB também é fundamental,
especialmente durante o periodo de transicdo da gestdo do consércio portugués para os
novos gestores nomeados. A nova gestdo sera selecionada exclusivamente com base em critérios
de mérito, através de um processo de selecdo aberto e competitivo. Para enfrentar todos estes
desafios, prepararemos um relatério de estratégias e planos de agéo para restabelecer a situacao
financeira da EAGB (IRE, final de setembro de 2023). O departamento de contabilidade da EAGB
precisa de internalizar as fungdes contabilisticas e de manutencdo de registos e evitar a
subcontratacdo de servicos a terceiros (IRE, final de setembro de 2023). Além disso, também temos
recebido assisténcia do Banco Mundial para renovar a gestéo e as operacdes da EAGB e melhorar o
desempenho do setor da eletricidade.
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Medidas para mitigar as vulnerabilidades da divida

21. O governo ira mitigar as vulnerabilidades da divida por via de uma estratégia de
consolidacao orcamental sustentada e de uma politica de endividamento prudente. Em 2022,
calcula-se que o total da divida publica e externa da Guiné-Bissau se tenha situado em 80,5% e
39,0% do PIB, respetivamente. A percentagem dos créditos do FMI, Banco Mundial e Banco Africano
de Desenvolvimento no total da divida publica externa esta limitada a 42% em 2022. Embora o peso
de todos os credores multilaterais no total da divida publica externa seja relativamente elevado (80%
em 2022), a dependéncia até a data de empréstimos ndo concessionais junto do BOAD, que é o
maior detentor de divida publica externa, irda diminuir consideravelmente durante o programa.
Gragas aos compromissos que assumimos no sentido da consolida¢do orcamental e ndo contracao
de novos empréstimos ndo concessionais (exceto do Fundo de Desenvolvimento e Coesédo do
BOAD)™, o total da divida publica e externa irdo diminuir, progressiva e respetivamente, para 66,2%
e 26,9% do PIB até 2028.

22. O governo esta empenhado em liquidar parte dos atrasados internos pendentes. O
governo tenciona iniciar, nos proximos anos, a liquidacao do saldo remanescente de atrasados
internos acumulados entre 1974 e 1999, que ascende a um valor de 12,2 mil milhdes de FCFA. Com
apoio técnico externo, o governo tenciona apurar o valor efetivo dos atrasados internos pendentes
através de novos trabalhos de auditoria, verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias por
parte de todos os credores, bem como determinagdo dos atrasados liquidos do governo apds a
corregao de eventuais obrigagdes fiscais. Desta forma, o governo podera decidir sobre a estratégia a
seguir para regularizar todos os atrasados internos em aberto no médio prazo.

23. O governo continua empenhado em resolver todos os atrasados externos herdados e
em evitar a sua acumulacao no futuro. Foram alcangados acordos ou resolu¢des com a Libia,
Taiwan, Angola e Russia. As negociagdes com o Brasil também aguardam a aprovacao final por parte
das autoridades brasileiras. Desde novembro de 2021 que se tém enviado pedidos ao Paquistdo
numa tentativa de resolver os pagamentos em atraso remanescentes. Além disso, o governo aderiu a
Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida (DSSI) e tenciona explorar opcdes para a reformulacao
do perfil e reestruturacédo da divida junto dos parceiros de desenvolvimento, em caso de
materializacao dos riscos descendentes.

24. O governo ira reforcar a gestao da divida. Ird procurar assisténcia técnica a longo prazo
junto dos parceiros internacionais para melhorar as suas capacidades em termos de registo,
acompanhamento e gestdo geral da divida, incluindo no que toca aos atrasados e aos fundos
extraorcamentais e da Seguranca Social. O governo iniciou a publicacdo de relatérios anuais sobre a
divida (externa e interna) que abrangem o servico da divida, os desembolsos e os acordos. Além
disso, continua a comunicar as informagdes para as bases de dados internacionais sobre as
estatisticas da divida. Para melhorar a transparéncia da divida publica, alargaremos a cobertura do
boletim da divida, publicado anualmente, a fim de abranger a divida das duas maiores empresas

13 0 BOAD alterou recentemente os termos desta modalidade, tornando-a integralmente concessional para a Guiné-
Bissau.
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publicas que colocam os maiores riscos orcamentais (a EAGB e a autoridade de aviacdo civil) e
publicar os boletins trimestrais da divida, que incluem a divida e as garantias do governo central.
Para reforcar a gestdo da divida e a definicdo dos projetos prioritarios, governo tem promovido
reunides de coordenacdo semanais entre as Dire¢des-Gerais do Tesouro e da Divida e ird proceder a
implementacdo do decreto que reforga as respetivas estruturas.

25. O governo ira planear cuidadosamente os novos investimentos e, no futuro, contraira
nova divida apenas em condi¢6es altamente concessionais. Para assegurar que o risco de sobre-
endividamento continua sob controlo, o governo ira classificar criteriosamente os investimentos com
base numa analise da relacdo custo/beneficio, tendo em conta as consideracdes sociais e o seu
impacto na estabilidade macroeconémica. De igual modo, o governo ira trabalhar em consulta com
o FMI a respeito da avaliagdo dos termos financeiros dos novos empréstimos propostos. Para evitar
pagamentos de juros elevados, num contexto de escassos recursos publicos e de fraca capacidade
de gestdo da divida, o governo também estd empenhado em nao contrair empréstimos nao
concessionais. Fiel a este compromisso, o governo suportou a sustentabilidade da divida utilizando a
alocacao de DSE do FMI de 2021 para proceder ao reembolso de divida ndo concessional.

E. Governacao e gestao dos recursos publicos

26. O governo ira intensificar os seus esforcos para proceder a reforma da gestao das
financas publicas (GFP) para aumentar a responsabilizacao no que toca a utilizacdo dos
recursos publicos.

27. O reforco da gestao de tesouraria e a implementacdo da Conta Unica do Tesouro (CUT)
continuarao a ser as prioridades principais em matéria de reformas no dominio da governacao
orcamental. Para a implementacédo da CUT, estabeleceremos uma interface entre os sistemas do
Tesouro, do BCEAO e dos bancos comerciais, e classificaremos as contas bancarias do Estado em
fun¢do das que devem ser encerradas, mantidas ou integradas na CUT (IRE, final de setembro de
2023). Estamos a fazer progressos na atualizagdo do inventario de contas bancarias publicas, um
processo essencial para classificar essas contas. E provéavel que este inventario revele um montante
consideravel de saldos negativos nas contas bancérias dos ministérios setoriais, saldos esses que
devem ser liquidados e encerrados. Estas medidas irdo lancar as bases para que o Ministério das
Finangas pague todas as despesas orcamentais, em especial os salarios, a partir da CUT (IRE, final de
junho de 2024). Para melhorar as funcdes de gestao de tesouraria, vamos proceder a revisdo da
metodologia e processo de previsdes de tesouraria, incorporando os ensinamentos retirados da
experiéncia da recém-criada Unidade de Gestdo de Tesouraria (IRE, final de junho de 2025).

28. Para implementar a CUT, é necessaria uma melhor coordenacao e fluxo de informacoes
entre o Ministério das Financas e as entidades geradoras de receitas. Com base nas tabelas
tarifarias apresentadas pelos ministérios setoriais, ao abrigo do despacho ministerial recentemente
emitido, sera publicada uma lista de comissdes, escalas e tarifas de todas as taxas e encargos
cobrados pelos ministérios e agéncias governamentais, incluindo tribunais e registos, e que sera
incluida no orcamento de 2024 (IRE, final de dezembro de 2023). Com base nestes resultados,
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exigiremos aos ministérios e agéncias governamentais que publiquem a mesma lista nos seus
proprios sitios Web e comuniquem a arrecadacao efetiva de taxas e encargos durante 2024.
Eventualmente, exigiremos que todas as taxas e encargos sejam aprovados no Orcamento Geral do
Estado e depositados na CUT para assegurar a plena transparéncia e uma gestao eficiente das
mesmas.

29. A melhoria da integridade do processamento de salarios e o desenvolvimento de novos
controlos dos compromissos de despesas constituirao a pedra angular do controlo das
despesas e da governacdo orcamental. Para apoiar a consolidagdo orcamental e os controlos da
massa salarial acima referidos, iremos acelerar as reformas para aumentar a integridade dos dados
referentes aos gastos com salarios. Iremos aprovar um plano plurianual de recrutamento de pessoal
para 2023-25, em conformidade com os parametros do programa, e publicaremos um relatério com
os resultados do recenseamento da funcao publica e a implementagédo das a¢des corretivas relativas
aos trabalhadores em situacao irregular (IRE, final de junho de 2023). Para garantir a integridade do
processamento de salarios, prosseguiremos com o exercicio trimestral de reconciliagdo dos mesmos
(IRE, numa base continua). A aplicacao do projeto de blockchain apoiado pelo FMI ira assegurar a
integridade do processo de reconciliagdo através de uma tecnologia de digitalizacdo inovadora. A
integragdo dos registos dos funcionarios e dos salarios sera, em Ultima analise, concretizada por via
do desenvolvimento do sistema integrado de gestdo dos recursos humanos, que pretendemos
operacionalizar a médio prazo, para a implementacdo da reforma da administracao publica. A
recente crise dos mercados regionais real¢a a necessidade de reforgar os controlos dos
compromissos de despesas, que existiam anteriormente, mas foram descontinuados em 2018, com o
objetivo de evitar a ocorréncia de atrasados na eventualidade de falta de liquidez. Em primeiro lugar,
exigiremos a aprovacao pelo Ministério das Financas dos contratos publicos para todas as aquisi¢oes
dos quatro produtos alimentares essenciais (arroz, 6leo alimentar, carne e peixe) e do combustivel,
que constituem uma parte importante das despesas com bens e servicos, mas que sdo atualmente
adquiridos sem contratos (IRE, final de marco de 2024).

30. Aproveitando os progressos registados ao abrigo do SMP, iremos prosseguir com as
reformas em matéria de contratacao publica para aumentar a transparéncia. Durante a
pandemia, o governo empreendeu reformas importantes em matéria de contratos publicos,
incluindo a publicacdo das informacgdes sobre os beneficiarios efetivos e outras informacées
importantes referentes a todos os contratos relacionados com a crise nos sitios Web da Direcao-
Geral dos Concursos Publicos (DGCP) e do Alto Comissariado para a COVID-19, assim como a
aprovacao do decreto relativo aos beneficiarios efetivos dos proponentes a contratos publicos em
abril de 2022. A nossa prioridade seguinte sera a implementacdo deste novo decreto, que estende a
publicacdo das informagdes sobre os beneficiarios efetivos a todos os contratos publicos no sitio
Web da DGCP. Para além da emissdo das orientacdes de implementagdo, temos vindo a realizar uma
série de sessoes de formacao e sensibilizacdo sobre o novo decreto, destinadas aos fornecedores e
aos responsaveis pelas aquisi¢des nos ministérios. Para assegurar a integralidade da publicacdo das
informacdes sobre os beneficiarios efetivos, iremos desenvolver mecanismos para garantir que a
DGCP acede a todos os contratos publicos celebrados, incluindo os contratos adjudicados em
situagdes de emergéncia e as aquisi¢des diretas, ligados com o desenvolvimento dos novos sistemas
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de controlos dos compromissos de despesas.

31. O governo esta empenhado em fazer avancar as auditorias externas, pois estas
constituem um elemento de controlo essencial das financas publicas. Para acautelar a utilizagdo
correta dos fundos relacionados com a COVID-19, o governo deu um passo importante rumo a
renovacao das funcdes das auditorias externas. A Alta-Comissaria para a COVID-19 solicitou uma
auditoria as despesas relacionadas com a COVID-19, entre junho de 2020 e agosto de 2021. A
auditoria foi realizada pelo Tribunal de Contas, tendo o respetivo relatério de auditoria sido
publicado em junho de 2022. O auditor externo independente também concluiu uma auditoria a
todas as despesas relacionadas com a COVID-19, entre junho de 2020 e dezembro de 2021, com o
apoio da Inspecao-Geral das Financas, e publicou o respetivo relatério no seu sitio Web. O governo
publicou a carta de resposta a auditoria, na qual se comprometeu a publicar os relatérios financeiros
revistos do Alto Comissariado, incorporando as recomendagdes do auditor independente, até junho
de 2023. Subsequentemente, o Tribunal de Contas ira levar a cabo uma auditoria externa a todas as
despesas relacionada com a COVID-19, que contara com os contributos técnicos dos resultados de
auditoria do auditor externo, em conformidade com a Lei Organica do Tribunal de Contas. O
Ministério das Financas solicitou uma auditoria ao processo de contrata¢des irregulares de 2021-22,
que o Tribunal de Contas tenciona concluir em 2023. Além disso, o Ministério das Financas ira
finalizar e remeter as demonstracdes financeiras consolidadas para o periodo 2017-2022 ao Tribunal
de Contas, que posteriormente ird submeté-las a auditorias.

32. Iremos adotar mais medidas para reforcar a eficacia do CBC/FT. No Relatério de
Avaliacdo Mutua (RAM) de 2022, o Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais
na Africa Ocidental (GIABA) atribuiu & Guiné-Bissau pontuacdes baixas no que se refere a eficacia em
todos os 11 critérios. Com o objetivo de criar um acesso mais amplo as informagdes sobre os
beneficiarios efetivos e dar resposta as preocupacdes do RAM do GIABA de fevereiro de 2022,
estamos a fazer progressos na preparacao da politica e plano de a¢do nacional de CBC/CFT que
abordam os riscos identificados na avaliacdo nacional de risco (ANR) e as principais conclusdes do
RAM, que serdo concluidas até junho de 2023. Iremos também ii) exigir que todas as pessoas
coletivas registadas no Centro de Formalizagdo de Empresas (CFE) e na Direc¢do-Geral de
Identificacdo Civil, Registo e Notariado (DGICRN) apresentem um formulario de identificacdo do
beneficiario efetivo, semelhante ao apresentado no ambito do processo de concurso, até ao final de
junho de 2024; e iii) preparar um plano de agdo para reforcar a supervisdo CBC/FT baseada no risco
para as instituicOes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas (DNFBP) até
junho de 2023.

33. O governo ira acelerar as reformas para reforcar o quadro de combate a corrupcao. A
curto prazo, as nossas prioridades sao atualizar o regime de declaragdo de bens, o que ira facilitar a
identificacdo de potenciais casos de corrupcao. Para comecar, iremos enviar novamente para a
Assembleia Nacional a lei relativa a reforma do regime de declaragdo de bens com uma cobertura mais
ampla e um poder executdrio reforcado (IRE, final de setembro de 2023). Para facilitar a sua
implementacao, iremos emitir diretrizes para o envio e a publicacdo das declara¢des de bens, incluindo
os respetivos formatos, até ao final de 2023. O refor¢o da independéncia e da capacidade das agéncias
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de combate a corrupgao, incluindo a Policia Judiciaria, a Inspecao Superior contra a Corrupgao e a
Procuradoria sera essencial para garantir a eficacia do quadro de combate a corrupgdo. Em 2024,
iremos preparar uma estratégia nacional de combate a corrupgdo com base na atualizacdo do
diagnostico dos riscos de corrupcao. Esta estratégia daré prioridade as reformas juridicas e de outra
natureza, e servird de base ao planeamento dos recursos destas instituicdes a médio prazo.

34. Iremos adotar medidas para melhorar o Estado de direito e a regulamentacao do
mercado. A supracitada reforma da GFP para as receitas extraorcamentais ird lancar as bases para
melhorar o acesso aos servicos judiciais e registos publicos. Como as taxas destes servi¢os sdo
sobretudo extraorcamentais, serd necessario trazé-las para dentro do orgcamento para controlar o
nivel das taxas a fim de garantir um equilibrio entre o acesso aos servigos e os custos dos mesmos.
Além disso, o governo criou o Centro de Acesso a Justica, que conta com programas para apoiar o
acesso do publico ao sistema judicial. A fim de garantir a igualdade de acesso, em especial por parte
da populagao mais vulneravel, o governo ira estender o servico prestado pelos gabinetes do CAJ as
duas provincias restantes até ao final de 2023 e disponibilizar recursos financeiros para cobrir
rapidamente os custos operacionais, com inicio em abril de 2023. Melhoraremos também o acesso a
legislacdo e as decisdes judiciais e aprofundaremos o conhecimento da populacdo relativamente a
esta matéria através do desenvolvimento de um sitio Web do CAJ que inclua uma base de dados da
legislacdo fundamental e informacdes para aumentar a literacia e a sensibilizacdo juridicas (IRE, final
de marco de 2024). Este sitio Web terd como objetivo assegurar o acesso facil do publico a
legislagdo, de forma gratuita, tal como acontece com todos os servigos prestados pelo CAJ. Em 2024,
reforcaremos também o quadro institucional do CAJ, juntamente com um modelo de financiamento
sustentavel, com o apoio da assisténcia técnica do FMI. Para desenvolver o registo de propriedade,
que é essencial para salvaguardar os direitos econdmicos, o governo ird formular um plano de agao
de médio prazo que melhore a cobertura do cadastro predial, fazendo um levantamento mais amplo
dos terrenos e procedendo a digitalizagdo dos registos prediais para melhorar o acesso do publico.
Adicionalmente, e para melhorar o acesso do publico e apoiar a transparéncia nas divulgacdes dos
beneficiarios efetivos, iremos preparar um plano estratégico, até dezembro de 2023, no sentido de
garantir a sustentabilidade financeira do CFE, que ainda néo dispde dos recursos necessarios para
concluir a digitalizacao do registo das empresas.

F. Medidas para reforcar o setor financeiro

35. O governo continuara a envidar esforcos para preservar a estabilidade do setor
financeiro e esta empenhado na adocao de uma estratégia bem-sucedida de saida de um
grande banco subcapitalizado. O Conselho de Ministros aprovou a oferta de um investidor
estratégico com vista a compra da participagédo do Estado e a recapitalizagdo da instituicdo a fim de
cumprir as normas regulamentares. O governo tem acompanhado o processo de exame prévio
relativo a oferta e ao prazo da recapitalizacdo por parte do investidor, que serd, posteriormente,
submetido a consideragdo da Comissdo Bancaria Regional. Regularizamos os atrasados devidos pelo
governo aos mutuarios do banco subcapitalizado. Caso a operagédo nao se concretize, o governo
compromete-se ao seguinte IRE adicional até ao final de dezembro de 2023: i) prestar as
informacgdes financeiras solicitadas pelo FMI, incluindo uma avaliacdo da posicdo financeira do banco
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e uma auditoria totalmente independente a toda a carteira de empréstimos, incluindo o crédito
malparado, a ser realizada por uma empresa de auditoria externa; ii) preparar um relatério com um
novo plano viavel por parte do governo para a resolugdo do banco subcapitalizado até 2024; e iii)
implementar as recomendacgdes da Comissdo Bancaria.

G. Riscos e contingéncias

36. O governo esta pronto para ajustar as politicas, em caso de materializacdo dos riscos.
Os riscos descendentes para o programa incluem contratempos, ao nivel do crescimento e da
inflacdo, decorrentes de riscos politicos internos e da fraca capacidade do Estado, um desempenho
dececionante das exportacdes de castanha de caju, a materializacdo dos riscos climaticos e
sanitarios, condi¢des financeiras extremamente restritivas no mercado regional e as tensdes
geopoliticas que poderdo afetar ainda mais os precos dos produtos alimentares e do petroleo, assim
como o apoio dos doadores. Um novo agravamento das condigdes financeiras a nivel mundial e dos
riscos da divida irdo condicionar ainda mais o acesso ao financiamento nos mercados regionais. As
pressdes financeiras nas empresas publicas e as fragilidades do banco subcapitalizado também
poderdo gerar passivos contingentes. Em caso de materializacdo destes riscos, estamos preparados
para ajustar as nossas politicas, em estreita articulagdo com o corpo técnico do FMI, a fim de
assegurar a concretizacdo dos objetivos do programa. Estas politicas poderao incluir maior
racionalizacdo das despesas ndo prioritarias, investimentos com recursos internos e pedidos de
apoio complementar junto dos parceiros de desenvolvimento.

H. Melhoria das estatisticas economicas

37. O governo esta empenhado em melhorar o Instituto Nacional de Estatistica (INE), as
contas nacionais e as estatisticas sobre as financas publicas. Tendo em vista o refor¢o da
capacidade institucional do INE, iremos aprovar os estatutos internos que instituem a nova lei das
estatisticas e melhoram a estrutura organizacional e os recursos humanos e tecnolégicos do INE. Na
sequéncia das recomendacgdes da assisténcia técnica do FMI, o governo tem como objetivo melhorar
a qualidade e a atualidade dos dados econémicos.

38. Iremos implementar o sistema geral de divulgacao de dados (e-GDDS) para aumentar a
transparéncia. A participagdo nesta iniciativa ira contribuir para os nossos esforcos tendo em vista a
publicacdo, de forma atempada, dos principais dados macroeconémicos e financeiros, em linha com
os indicadores comuns exigidos para efeitos de supervisdo do FMI. Além disso, o e-GDDS ira
contribuir para a melhoria da coordenacao entre as agéncias e o desenvolvimento estatistico,
contribuindo para a prossecucao dos objetivos do programa.

I Concecao, financiamento e acompanhamento do programa

39. Compete ao Ministério das Finangas a responsabilidade altima de acompanhamento e
coordenacao do programa. Para assegurar uma implementagdo coordenada do programa, o
Ministério das Financas ira consultar as outras entidades publicas envolvidas na prossecugdo dos
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objetivos do programa, a fim de acompanhar os progressos alcancados referentes as varias metas e
reformas previstas. De igual modo, o Ministério das Finangas tera a responsabilidade de assegurar
que a despesa publica respeita os limites do orcamento.

40. O programa sera acompanhado pelo Conselho de Administra¢ao do FMI. Estara sujeito a
avaliacBes trimestrais até junho de 2023 e, depois, a avaliagdes semestrais usando os critérios de
desempenho semestrais (final de junho e final de dezembro), os critérios de desempenho continuos
para o final de janeiro de 2023, final de margo de 2023, final de junho de 2023 e final de dezembro
de 2023 e as metas indicativas para o final de dezembro de 2022 e final de setembro de 2023,
conforme ilustrado na Tabela 1. Para acompanhar o progresso das reformas estruturais previamente
descritas, serdo utilizados os indicadores de referéncia estruturais apresentados na Tabela 2. O
Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta as definicdes pormenorizadas e os requisitos
de comunicagao de informagdes para todos os critérios de desempenho e as metas indicativas. O
MTE também define o ambito e a frequéncia dos dados que deverdo ser comunicados, para efeitos
de acompanhamento do programa, e apresenta os pressupostos de base para algumas das
avaliagdes de desempenho. As primeiras trés avaliacdes terdo lugar em ou apds 17 de abril de 2023,
17 de julho de 2023 e 17 de outubro de 2023. Para tal, o governo tenciona:

i.  Abster-se de celebrar novos contratos de empréstimos externos em condi¢des nao
concessionais, exceto para desembolsos do Fundo de Desenvolvimento e Coesdo do Banco
de Desenvolvimento da Africa Ocidental, tal como referido no MTE 17;

ii.  Respeitar os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) relativos aos limites minimos das
receitas fiscais internas, do saldo orcamental primario interno e das despesas sociais e
prioritarias, o limite maximo dos salarios e ordenados e os limites maximos nulos relativos a
nova divida externa ndo concessional contraida ou garantida pelo setor publico (critério
continuo), aos novos atrasados externos (critério continuo), aos novos atrasados internos e
as despesas nao titularizadas;

iii.  Preparar um plano de financiamento externo para facilitar a avaliacdo dos CDQ relativos a
divida externa;

iv.  Aceitar: 1) a ndo introducdo ou intensificacdo de restricdes a realizagdo de pagamentos e
transferéncias para transacGes internacionais correntes; 2) a nao introducédo ou modificacdo
de praticas de taxas de cambio multiplas; 3) a ndo celebracdo de acordos bilaterais de
pagamentos que sejam incompativeis com o Artigo VIIl do Convénio Constitutivo do FMI; 4)
nem a ndo introducdo ou intensificagcdo de restri¢des as importacdes para efeitos da balanca
de pagamentos;

v.  Adotar quaisquer novas medidas financeiras ou estruturais que possam ser necessarias ao
sucesso das suas politicas, em articulacdo com o FMI.

41. As necessidades de financiamento para 2023 estao totalmente supridas e o governo
espera que o programa apoiado no ambito do acordo ECF catalise fontes de financiamento
complementares durante o resto do programa. Esperamos apoio orcamental adicional de outros
parceiros de desenvolvimento, incluindo o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento,
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ao longo do periodo do programa.

42. O governo considera que as politicas especificadas no presente MPEF servem de base
para sustentar o crescimento, reduzir a inflacdo e diminuir a pobreza, e esta preparado para
tomar quaisquer medidas complementares necessarias. Ird disponibilizar ao corpo técnico do FMI
as informacgdes necessarias para fins de avaliacdo do progresso da implementagdo do nosso
programa, tal como especificado no MTE. De igual modo, o governo ir4, por sua iniciativa ou
mediante pedido de consulta por parte do FMI, auscultar o corpo técnico do FMI sobre eventuais
medidas que possam revelar-se adequadas. O governo tenciona divulgar publicamente o presente
MPEF e o MTE. Neste contexto, autoriza o FMI a publicar ambos os documentos no sitio Web do
FMI, apds a aprovacao do Conselho de Administragéo.

43. Assim sendo, o governo solicita ao Conselho de Administracao que aprove as politicas
enunciadas no presente MPEF e o desembolso da segunda tranche do empréstimo, num
montante de 2,37 milhdes de DSE, do total de 28,4 milhdes de DSE para o acordo de trés anos.
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento
Introducao

1. O presente memorando descreve os entendimentos entre as autoridades da Guiné-
Bissau e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definigdo dos critérios de
desempenho quantitativos (CDQ), metas indicativas (MI) e indicadores de referéncia estruturais (IRE)
para o acordo apoiado no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como os respetivos
requisitos de comunicacdo de informacgdes. Salvo indicacdo em contréario, todas as metas
guantitativas serdo avaliadas em termos de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo,
conforme especificado na Tabela 1 do Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa’. Para efeitos do programa, os valores expressos em moeda
estrangeira, referentes a 2022 e 2023, serdo convertidos em moeda local (FCFA) com base nas taxas
de cambio do programa de, respetivamente, 622,4 FCFA e 611,4 USD e nas taxas cruzadas no fim de
dezembro de 2022 e 2023.

Critérios de Desempenho Quantitativos/Metas Indicativas

A. Total da receita fiscal interna

3. Definicdo. A receita fiscal inclui os impostos diretos e indiretos conforme apresentados na
tabela de operagdes financeiras do governo central.

B. Massa salarial

4. Definicao. Para efeitos de acompanhamento do programa, a massa salarial inclui i) as
despesas de pessoal, como salarios, beneficios, subsidios e gratificacdes dos funcionarios; e ii) 50%
das transferéncias para as embaixadas. Estas defini¢des sdo aquelas que constam da tabela de
operacoes financeiras do governo central.

C. Nova divida externa nao concessional contraida ou garantida pelo

governo central

5. Definicao de governo central. Para efeitos do presente memorando, o governo central inclui
a administracdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas nao inclui nenhuma administracdo local, o
banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de propriedade do Estado com personalidade
juridica autdbnoma que ndo esteja incluida na tabela de operagdes financeiras do Estado (TOFE).

6. Definicdao. Todas as formas e maturidades de nova divida, denominada em outra moeda
gue nao o FCFA, contraida ou garantida pelo governo central e divida, denominada em FCFA,

T A fonte das taxas de cdmbio cruzadas ¢ a publicacio International Financial Statistics.
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contraida junto do BOAD. Para efeitos do programa, considera-se que uma divida é contraida
depois de cumpridas todas as condi¢des para a sua entrada em vigor, incluindo a aprovagado do
Ministro das Financas.? Para este efeito, a nova divida externa ndo concessional excluira os créditos
comerciais normais para as importacdes e outras dividas expressas em FCFA, mas incluira as dividas
em moeda estrangeira (outras que ndo o FCFA) detidas no pais. Este CDQ ndo se aplica apenas a
divida conforme definida no Ponto 8 das Diretrizes sobre a Condicionalidade da Divida Publica nos
Acordos com o FMI, anexas a Decisdo n.° 16919-(20/103), adotadas em 28 de outubro de 2020, mas
também aos compromissos contraidos ou garantidos sem contraprestagdo. Excluem-se deste CDQ
os desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento ou para as quais ja se tenha
chegado a um acordo verbal. Este CDQ sera aplicado continuamente. Para efeitos do programa,
uma “divida garantida” é uma promessa explicita por parte do setor publico de pagar ou proceder
ao servico de uma obrigacdo de terceiros (que envolva pagamentos em dinheiro ou em espécie).

7. Fatores de ajustamento. O limite maximo relativo a nova divida externa ndo concessional,
contraida ou garantida pelo governo central, sera ajustado para cima pelo financiamento nao
concessional dos seguintes projetos do Fundo de Desenvolvimento e Coesao do Banco de
Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD), até aos montantes respetivamente mencionados:

a. O estabelecimento do Fundo Nacional de Financiamento de Pequenas e Médias Empresas —
até 10 mil milhdes de FCFA acumulados durante o periodo do programa;

b. A construcdo do Hospital Geral de Bissau — até 10 mil milhdes de FCFA acumulados durante
o periodo do programa;

c. A construcdo de estradas urbanas na cidade de Bissau — até 10 mil milhdes de FCFA
acumulados durante o periodo do programa;*desde que o limite maximo possa ser ajustado
em alta até um montante maximo de 10 mil milhdes de FCFA por ano.

8. Concessionalidade. Para efeitos do programa, uma divida é concessional caso inclua um
elemento de donativo de pelo menos 35% calculado da seguinte forma: o elemento de donativo de
uma divida é a diferenca entre o valor atual (VA) da divida e o seu valor nominal, expresso como
percentagem do valor nominal da divida. O VA da divida, no momento da sua contracao, é calculado
descontando os fluxos futuros de pagamentos do servigo da divida. No caso de dividas com um
elemento de donativo igual ou inferior a zero, o VA sera definido como equivalente ao valor nominal
da divida. A taxa de desconto aplicada para este efeito é a taxa de desconto unificada de 5%
estabelecida na Decisdo n.° 15248-(13/97) do Conselho de Administracdo. Para qualquer divida com
uma taxa de juro variavel sob a forma de uma taxa de juro de referéncia acrescida de um spread fixo, o
VA da divida sera calculado usando uma taxa de referéncia do programa acrescida do spread fixo (em
pontos base) especificado no contrato de divida. As taxas de referéncia do programa para a USD SOFR

2 A contragdo de linhas de créditos (que entram em vigor através da sua utilizacdo a qualquer altura) sem calendarios
de desembolso predefinidos ou com multiplos desembolsos também sera considerada contracdo de divida.

3 Estes projetos foram incluidos no Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo 2020-2023. Em consulta com
os principais parceiros de desenvolvimento, incluindo o Banco Mundial e o BOAD, ndo foram encontradas
alternativas de financiamento concessional para estes projetos.
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(taxa de financiamento overnight garantida) a seis meses e a EURIBOR (taxa interbancaria de oferta do
euro) a seis meses sao, respetivamente, 2,73% e 2,00%, e manter-se-ao fixas durante o periodo de
vigéncia do programa. Quando a taxa variavel esta indexada a uma taxa de juro de referéncia que nao
a USD SOFR a seis meses e o EURIBOR a seis meses, sera acrescentado um spread para refletir a
diferenca entre a taxa de juro de referéncia e a USD SOFR a seis meses.

9. Requisitos de comunicacao de informacgoées. O governo informara o corpo técnico do FMI
sobre qualgquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os
respetivos termos, o mais tardar duas semanas ap0s a contragdo ou garantia do mesmo.

D. Novos atrasados externos do governo central

10. Definicdo. Para efeitos desta meta quantitativa, os atrasados de pagamentos externos, com
base no teste de moeda, sdo pagamentos do servico da divida que deixaram de ser pagos nas datas
de vencimento (tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, se aplicaveis) e que ndo tenham
sido pagos no prazo de 30 dias apds essas datas. Os atrasados que ndo devem ser considerados
como tal para efeitos da meta quantitativa, ou atrasados “fora do programa”, sdo definidos como: i)
atrasados acumulados no servico da divida externa HIPC antiga para a qual existe um pedido de
reescalonamento ou reestruturacao; e/ou ii) os montantes objeto de litigio. Para efeitos deste CDQ,
a definicdo de governo central consta do paragrafo 5 acima. Este CDQ sera aplicado continuamente
a partir da data de aprovacao do acordo ECF.

E. Novos atrasados internos do governo central

11. Definicao. Por atrasados internos entende-se as contas a pagar (resto a pagar)
denominadas em FCFA acumuladas durante o ano e ainda ndo saldadas até trés meses apos o fim
do més, no caso de ordenados e salarios (incluindo pensdes) e até trés meses apds as datas de
vencimento, no caso de bens, servicos e transferéncias. Os atrasados internos também incluem os
pagamentos do servico da divida denominados em FCFA ndo realizados nas datas de vencimento
(tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, caso existam) e que nao tenham sido liquidados
no prazo de 30 dias ap0s as datas de vencimento, e contas a pagar, denominadas em outras
moedas que ndo o FCFA, que permanecem ndo pagas trés meses apods as datas de vencimento. Para
efeitos deste CDQ, a defini¢do de governo central consta do paragrafo 5 acima.

F. Despesa social e prioritaria

12. Definicao. As despesas sociais e prioritarias incluem despesas do Ministério da Saude,
Ministério da Educacao e Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social.

G. Saldo primario interno (6tica de compromissos)

13. O défice orcamental primario interno numa ética de compromissos é calculado como a
diferenca entre a receita publica e a despesa primaria interna numa 6tica de compromissos. A
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receita publica inclui todas as receitas fiscais e nao fiscais e exclui os donativos externos. A despesa
primaria interna é a soma da despesa corrente e das despesas de capital com financiamento interno,
excluindo todos os pagamentos de juros e todas as despesas de capital financiadas por
empréstimos ou donativos para projetos. Os compromissos do governo incluem todas as despesas
Ccuja autorizacao tenha sido aprovada pelo Ministério das Finangas; as despesas automaticas (tais
como salérios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e outras despesas cujo
pagamento seja centralizado); e despesas efetuadas por via de operagdes de compensacao.

H. Despesas nao titularizadas (DNT)

14. Definicao. Qualquer gasto do Tesouro que nado tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcdo Nacional do Orcamento e/ou ndo tenha sido incluido no orcamento.

15. Requisitos de comunicacao de informacgdes. O governo ira comunicar as despesas ndo
tituladas continuamente no prazo de uma semana ap0s a realizacdo das mesmas.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Resumo dos Requisitos de Comunicacao de Informacoes

Informacgao Frequéncia  Prazo de reporte Responsavel

Setor orcamental

Orgamento da Administragdo Central e respetiva execugdo Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE1/MdF2

Donativos Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF

Donativos orcamentais Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF

Donativos para projetos Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MdF

Variagdo no stock de atrasados internos Mensal 30 dias apos o final do més DGPEE/MdF

Créditos por liquidar Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MdF

Atrasados de juros Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MdF

Produto das obrigagdes emitidas no mercado regional da UEMOA Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MdF

Despesa social e prioritaria Trimestral 30 dias apds o final do trimestre DGPEE/MdF

Despesa nao titulada Quando ocorrer DGPEE/MdF

Setor real e externo

Atualizaces das contas nacionais anuais por setor Anual 30 dias apos a aprovagao INE*/MdF

Dados da balanga de pagamentos Anual 30 dias ap6s a aprovacao BCEAO*/MdF

Dados da balanga de pagamentos Trimestral 45 dias ap0s o final do trimestre BCEAO/MdF

Informacdo desagregada sobre as exportagoes Trimestral 45 dias ap0s o final do trimestre BCEAO/MdF

Informacdo desagregada sobre as importagdes Trimestral 45 dias ap6s o final do trimestre INE/MdF

IPC mensal Mensal 45 dias ap6s o final do més INE/MdF

Setor da divida

Divida externa e interna e divida garantida pelo credor Mensal 30 dias apds o final do més Direcao-Geral da Divida Publica
Desembolsos Mensal 30 dias ap6s o final do més Direcdo-Geral da Divida Publica
Amortizagdes mensais Mensal 30 dias apds o final do més Direcao-Geral da Divida Publica
Pagamentos de juros Mensal 30 dias apds o final do més Direcdo-Geral da Divida Publica
Stock da divida externa Mensal 30 dias apds o final do més Direcdo-Geral da Divida Publica
Stock da divida interna Mensal 30 dias ap6s o final do més Direcdo-Geral da Divida Publica
Atrasados de juros e capital Mensal 30 dias apos o final do més Diregéo-Geral da Divida Publica
Financiamento interno excecional Mensal 30 dias ap6s o final do més Direcdo-Geral da Divida Publica

Copias de novos acordos de empréstimo

Setor monetdrio/financeiro

Balango detalhado do Banco Central (BCEAO nacional)
Balangos detalhados de cada banco

Balango consolidado detalhado dos bancos comerciais

Contas monetérias

Posicdo liquida detalhada da Administragdo Central (PNG/PNT)
Indicadores de solidez financeira

Taxas de juro

Taxas de depdsito de todos os tipos de deposito nos bancos comerciais
Taxas de juro de curto e longo prazo dos bancos comerciais

Quando ocorrer

Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal

45 dias ap0s o final do més
45 dias ap0s o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias ap06s o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més

Direcao-Geral da Divida Publica

BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF

" Diregao-Geral da Previsdo e Estudos Econémicos
2 Ministério das Financas.
3 Instituto Nacional de Estatistica

“ Banco Central dos Estados da Africa Ocidental.
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