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ANGOLA

I PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO, AVANCO
DOS ODS E ESPACO ORCAMENTAL EM ANGOLA:

A. Introducao

1. A promocgao da diversificacdo econémica e a reducao da pobreza e desigualdade sao os
principais desafios de médio e longo prazos para as autoridades angolanas. O préximo Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2023-27 oferece a oportunidade de avaliar e centrar as prioridades de
despesa tendo em mente estes desafios. A agenda dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
pode ajudar a informar e orientar este processo ao identificar areas em que Angola esta particularmente
longe dos limiares de alto desempenho necesséarios para cumprir os ODS. Este documento centra-se nas
categorias dos ODS relativas ao capital humano e fisico e a despesa social, que serdo criticas para a
satisfacdo dos objectivos de diversificacdo econdmica das autoridades (FMI, 2022). Angola apresenta um
atraso em relacdo a maioria dos outros paises de rendimento médio-baixo (PRMB), tanto em termos de
despesas como nos avancos relativos aos ODS nestas areas (sobretudo no que diz respeito a educagao

e saude), embora o seu desempenho seja superior aos outros paises da Africa Subsariana (AS). O baixo
desempenho dentro do seu grupo de rendimento deve ser analisado no contexto de um ponto de partida
baixo — a saida de uma longa guerra civil em 2002 e vulnerabilidades a ciclos de expansdo/contragdo
enquanto pais exportador de matérias-primas. Este documento usa dois modelos — um modelo de célculo
de custos e um de financiamento — para ilustrar os custos elevados para se alcancarem os ODS até 2030
e destacar certos factores de custo. Embora este custo seja considerado muito elevado, o presente relatério
também demonstra que Angola ainda pode fazer progressos consideraveis para alcancar estes objectivos
num prazo mais extenso, de forma compativel com a estabilidade macroecondémica e a sustentabilidade
da divida. Podera fazé-lo com financiamento prudente, a criacdo de espaco orcamental adicional com
medidas e reformas em termos de politicas, 0 aumento do envolvimento do sector privado e a
continuagao das reformas estruturais que promovem a diversificacdo. Neste sentido, também sera
proveitoso obter o apoio de parceiros bilaterais e multilaterais.

B. Contexto

2. Os niveis de pobreza e de desigualdade em Angola sao elevados, quando comparados
com os paises que pertencem ao mesmo grupo de rendimento e os outros paises da regido. O

legado da guerra civil,
incluindo em termos de

problemas de governagéo,

e seis anos de recessao no
periodo que antecedeu a
pandemia contribuiram
para os fracos resultados
de desenvolvimento,

Paises exportadores de matérias-primas da Africa Subsariana:
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" Preparado por Dalmacio Benicio (FAD) e Jason Weiss (AFR).
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ANGOLA

apesar da expansao do petréleo de Angola em 2004-14. Embora Angola esteja classificada como um pais
de rendimento médio-baixo (PRMB) e tenha um PIB per capita relativamente elevado (o 10.° mais elevado
da AS em termos de paridade do poder de compra), a pobreza continua elevada, em 31%, com um
desempenho inferior ao dos outros PRMB (apesar de ser semelhante ao dos paises exportadores de
matérias-primas da AS e inferior ao dos paises de baixo rendimento [PBR]). Isto também é coerente com
niveis elevados de desigualdade, incluindo em relacdo aos paises exportadores de matérias-primas da AS.

3. Subjacentes a estes niveis relativamente elevados de pobreza e desigualdade estao
grandes lacunas de desenvolvimento. Ao se considerar o progresso no sentido dos ODS, Angola
estd atrasada em relacdo ao pais mediano da AS e as economias de mercados emergentes (ME) na
maioria das categorias (embora esteja muito mais proxima dos outros paises da AS do que das
economias de ME). Entre elas estdo as areas criticas da salde, educacéo, 4gua e saneamento,
electricidade e estradas, onde Angola tem um desempenho perto da banda inferior das economias
de ME e, no caso da educacdo, salde e estradas, abaixo do desempenho do pais mediano da AS.

Angola: Comparacao do desempenho dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenavel

Por rendimento: Economias de Mercados Emergentes Por regido: Africa Subsariana
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI com base em dados de Sachs, J., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G, Woelm, F. (2021). The Decade of Action for the Sustainable
Development Goals: Sustainable Development Report 2021. Cambridge: Cambridge University Press.

Nota: ODS3, ODS4 e ODS6 séo os indices que vao de 0 a 100 (escala a esquerda), ODS7 é o acesso a eletricidade em percentagem da populagéo (escalaa esquerda)e ODS9é a
classificagdo de Qualidade de Componentes de Infra-estruturas de Comércio e Transporte do indice de Desempenho Logistico do Banco Mundial de 2018 quevai de 1a 5 (escala
a direita), (disponivel em: http://Ipi.worldbank.org/international/global).

4. E provavel que a situacio se tenha agravado com a pandemia. Apesar do aumento
temporario do apoio social durante a pandemia (ver abaixo), os seus efeitos podem ser elevados.
Por exemplo, Cuesta Aguirre e Hanan (2021) descobriram que as pandemias passadas estdo
associadas a uma queda de produc¢do, bem como a um aumento da taxa de desemprego, das taxas
e fossos de pobreza e da desigualdade a médio prazo. Consideram que estes efeitos negativos sdo
piores para paises com um ponto de partida caracterizado por um apoio or¢camental e despesas de
saude relativamente limitados, e um nivel elevado de informalidade — todos factores que se aplicam
a Angola. Fuceri et al (2021) também revelaram que as pandemias passadas exacerbaram a
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desigualdade, enquanto o FMI (2021) constatou que a pandemia de COVID-19 teve um impacto

desproporcional nos trabalhadores informais. Os canais através dos quais isto pode acontecer sdo,

por exemplo, a ruptura na educacao, deixando um impacto duradouro na acumulacao de capital
humano, e o acesso limitado dos trabalhadores informais as redes de seguranca social. Com

despesas sociais e de saude limitadas (ver abaixo) e uma economia informal estimada em 35% do

PIB (Medina e Schneider, 2018), seria de esperar que a pandemia tivesse tido um impacto
particularmente negativo no desenvolvimento em Angola.

5. A melhoria do desempenho nestas areas é uma questao de estabilidade macroeconémica,
bem como de desenvolvimento. Para Angola, a diversificagdo econdmica fora do sector petrolifero
é tanto uma questdo de desenvolvimento como critica ao nivel macroeconémico: as perspectivas

mundiais a longo prazo do sector petrolifero sdo limitadas e a economia é ainda altamente vulneravel a
choques. As lacunas em termos de capital humano e infraestruturas prejudicam a produtividade e
colocam obstaculos a diversificagdo. Serdo necessarios investimentos nestas areas para que a actividade
econdmica nao-petrolifera cresca e Angola se torne menos dependente do petréleo (FMI, 2022).

C. Despesas sociais, de capital humano e infraestruturais

6. Historicamente, as despesas de
capital social e humano de Angola sao
baixas e ineficientes. A despesa social teve
uma queda expressiva desde meados da
década de 2010. E o caso tanto das despesas
em salde publica como das de educagdo em
percentagem do PIB e da despesa total, o que
aprofundou o fosso em relagdo aos outros
paises, sobretudo no que se refere a
educacao.

7. Verifica-se um atraso na despesa
com a educacao e na eficiéncia desta
despesa em relagado aos outros paises. Em
termos de percentagem da despesa publica
total, a despesa com a educacéo fica muito
aquém da dos paises da Africa Subsariana (AS)
e das economias de mercados emergentes e
em desenvolvimento (EMED) e caiu no
periodo que antecedeu a pandemia, estando
sobretudo voltada para o ensino superior. Em
termos de eficiéncia, historicamente os racios

Angola, Africa Subsariana, PRMB: Despesa piib. em
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professor/aluno ficam aquém dos das EMED (apesar de estarem préoximas dos outros paises da AS) e

aparentam ter pouca relagdo com os resultados. Estes racios também sdo baixos em termos de matriculas
liquidas na rede de ensino primario e secundario e o nUmero de matriculas registadas no ensino primario

fica bastante aquém do verificado nos outros paises.
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A despesa com a saude é baixa e ineficiente. A despesa com salde publica de Angola em
percentagem do PIB e da despesa total é baixa se comparada com as despesas da Africa Subsariana e
das economias de mercados emergentes e em desenvolvimento. Além disso, enquanto percentagem do
PIB, esta despesa tem vindo a diminuir desde o inicio dos anos 2010, excluindo-se o aumento durante a

Angola, AS, PRMB: Despesa pub. em satide AfriczliSub’sarianae EMEP: Fro/nteira da eficiéncia na
(porPIBed total) satde, tltimo valor disponivel (Angola 2018);
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pandemia, para além de ter uma fraca execucdo. Por sua vez, a eficiéncia da despesa neste dominio em
Angola também é baixa, com fracos resultados de salide em varias areas individuais.

9.
12% da populacao coberta. Esta proteccao pende para
os residentes urbanos (14% de cobertura) — as areas rurais
recebem a cobertura mais baixa (8%). A componente de
assisténcia social da protecg¢do social (em vez de seguro
social) cobre apenas 5% da populacao. Estas duas
medidas de proteccdo social sdo ambas baixas em relacdo
aos outros paises da Africa Subsariana. O quintil mais
pobre tem o nivel de cobertura mais baixo de toda a
protecgdo social e laboral e apenas o segundo nivel mais
alto de cobertura da assisténcia social. A introducdo do

A cobertura global da proteccao social e assisténcia laboral também é limitada, com

Angola: Cobertura de proteccéo social
(% da populagao abrangida, 2018)
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programa Kwenda em 2020 é um sinal positivo de fortalecimento e melhor orientacdo da assisténcia
social?.

10. O investimento em infraestruturas diminuiu significativamente durante a Gltima década e a
sua qualidade continua a ser fraca. O investimento publico e privado em percentagem do PIB aumentou
acentuadamente no final da década de 2000, com o fim da guerra civil e durante a expansao petrolifera
mundial e posteriormente, devido a trajectoria das receitas petroliferas e as restricdes orcamentais, houve
um declinio a partir de meados dos anos 2010. Este investimento parece ter tido algum impacto positivo
no stock de capital publico de Angola, 0 que o deixou em linha com os outros paises da Africa Subsariana
e das EMED em percentagem do PIB. Contudo, a qualidade das suas infraestruturas em vérias categorias

é relativamente fraca, o que sugere uma utilizagao ineficiente desse investimento.

Angola: Capital social e qualidade das
Angola: Evolucéo do Investimento infraestruturas, dltimo valor disponivel
(% do PIB) (% do PIB e classificacdo)
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Fontes: Ferramenta de avaliacdo dedespesas do FAD do FMI (EAT), World Economic Outlook, Indicadores de desenvolvimento mundial,
Basede dados de investimento e capital do FMI e Férum Econémico Mundial.

11. A avaliacao da gestao do investimento publico de 2019 corrobora esta perspectiva.
Esta avaliagcdo identificou amplo espago para melhorias nos processos e praticas de gestdo do
investimento publico (GIP), com Angola a ter uma pontuacao baixa nas medidas de impacto e na
eficiéncia do investimento publico. Como tal, Angola ndo beneficiou tanto como deveria em termos
de melhoria do acesso a infraestruturas e servigos publicos, comparativamente a dimensdo dos
investimentos realizados: atingir a média de eficiéncia da AS duplicaria o acesso as infraestruturas

e aumentaria a sua qualidade em 63%. Esta lacuna é, em parte, motivada pela concepcéo
institucional da GIP em Angola, em particular no que diz respeito a orcamentagao, a seleccdo de
projectos, aos concursos e a disponibilidade de financiamento, apesar de existirem regras e
regulamentos formais adequados.

D. Desempenho e custos dos ODS

12. Seriam necessarios investimentos significativos nestas areas para realizar progressos
nos ODS. Como exemplo ilustrativo da magnitude do custo, seguimos a metodologia desenvolvida
por Gaspar et al (2019) (ver Anexo I.| para uma discussdo da metodologia): para que Angola alcance,
até 2030, os ODS nos sectores criticos de capital humano e infraestruturas de paises com elevado
desempenho num grupo de rendimento semelhante exigira uma despesa anual adicional de 20,8%

2 0 programa de transferéncias monetarias Kwenda continuou a expandir-se, com mais de metade dos agregados familiares registados e
um terco a receber pagamentos, apesar dos objectivos falhados devido a restri¢des logisticas e infraestruturais. O programa é visto como o
principal mecanismo de atenuac¢do do impacto (e um pré-requisito) para uma potencial reforma do subsidio aos combustiveis.
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do PIB de 2030. Esta despesa é cerca de 1,5% do PIB superior a média da AS. Abaixo, apresentamos
uma reparticdo sectorial da estimativa do custo total, discutimos os factores destes custos por
sector e examinamos o desempenho actual dos subsectores dos ODS relativamente aos outros
paises da AS e ao “limiar verde” dos ODS (que define o seu desempenho em cada indicador).

e Educacao: as necessidades de despesas adicionais em educag@o sdo cerca de 8,3% do PIB de 2030
(esta é a mais dispendiosa das cinco categorias). A média da Africa Subsariana para a educagéo é de
5,7% do PIB. Os factores que motivam o aumento das despesas estimadas incluem o aumento das
taxas de escolaridade, do numero e da qualidade dos professores e dos seus saldrios e a construcéo de
novas infraestruturas escolares e a melhoria das existentes. Angola estéa relativamente bem
classificada em relacdo aos outros paises da Africa Subsariana nas subcategorias de educacdo dos
ODS em termos de matriculas no ensino secundario. Entretanto, o seu desempenho continua a ser
inferior em termos absolutos, uma vez que esta significativamente longe do limiar verde dos ODS.
O numero de matriculas no ensino primario e pré-escolar esta muito mais proximo do limiar verde,
embora Angola tenha um desempenho inferior ao da maioria dos outros paises da AS neste Ultimo.
As despesas necessarias reflectem tanto a necessidade i) de aumentar a massa salarial do corpo
docente para reforgar o apoio ao aumento do nimero de matriculas e da reducdo do tamanho das
turmas como ii) de aumentar as despesas de investimento para construir mais escolas e melhorar as
infraestruturas escolares, tais como a disponibilidade de casas de banho, electricidade, 4gua potavel
e a existéncia de muros de delimitacao.

Angola: Classificacéo na Africa Subsariana Angola vs. limiar verde (educacio)
(educagao)

Grau de alfabetizacao ‘_
Educagéo pré-escolar ‘-

0 10 20 30 40 BAngola @ Limiar verde

R

Grau de alfabetizacdo
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Classificagdo dos ODS: 1é o melhor desempenho, 49 é o pior desempenho entre os paises da Africa Subsariana. Angola vs. limiar verde apresentado como racios para cada indicador.

Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F., Sustainable Development Report (2022)

3 O cumprimento de cada indicador dos ODS ¢ definido pelo limiar verde previsto nos respectivos painéis. A diferenca entre a
notagdo do pais e o limiar verde indica a lacuna a ser colmatada para cumprir o respectivo ODS (Sachs, Jeffrey et al, 2022).
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Angola: Avaliagdo dos custos dos ODS em pormenor: Educagéo
Angola
Alto 2020
. 2030
desempenho 1/ (ou mais recente)
PIB per capita 4137 1.743 1.821
Fatores de custo e outros

Percentagem de alunos por professor 17,8 45,1 17,8

Salarios dos professores (em % do PIB per capita) 2,7 2,0 2,7
Despesas de investimento e outras recorrentes (% da despesa total) 43,5 30,9 43,5
Populacédo em idade escolar (% da populagéo total) 332 51,8 511
Taxa de escolaridade (pré-escola a superior) 779 50,2 80,1
Quota privada (% da despesa total) 34,6 23,2 34,6

Despesas e resultados

Despesa em educagdo (em % do PIB) 6,8 2,5 10,8

Despesa publica em educagéo (em % do PIB) 4,5 19 71

Despesa privada em educacéo (em % do PIB) 24 0,6 37

Despesa por aluno (USD, 2020) 1.093 168 481
indice relativo a0 ODS4 93,5 42,2 >87

Despesa adicional em educagéo até 2030 (em % do PIB) 83

e Saude: as necessidades de despesas adicionais em cuidados de saude sdo cerca de 5,7% do PIB de
2030 (contra 4,2% do PIB da AS), incluindo o aumento do nimero de médicos e outro pessoal médico,
bem como dos seus saldrios. Angola esté relativamente bem classificada em comparacdo com a
maioria dos outros paises da AS na maioria das subcategorias de satde dos ODS, embora se
encontre na metade inferior da AS em termos de mortalidade materna, taxa de mortalidade por
doencas nao transmissiveis e em nimero de mortes por poluicdo e no transito. O desempenho de
Angola fica muito abaixo do limiar verde dos ODS em termos de vacinagdo infantil, presenca de
profissionais de salde nos partos, taxa de fertilidade na adolescéncia, taxa de tuberculose e
mortalidade em menores de 5 anos e neonatais. Para alcancar um alto desempenho nos ODS de
saude, o nimero de médicos devera ser multiplicado por dez vezes. O nimero de outros
profissionais de saude, actualmente muito abaixo dos paises com elevado desempenho, devera
aumentar em cerca de dois ter¢os em relacdo ao seu nivel actual. Além disso, o salario do pessoal
médico deverd aumentar para se aproximar dos seus congéneres.

Angola: Classificacio na Africa Subsariana (satide) Angola vs. limiar verde (satide)
Bem-estar subjetivo  EEE—— Bem-estar subjetivo §
Cobertura universal de satide I ——————————— Cobertura universal de satde e
Vacinacio infantil I —— Vacinacdo infantil EEsSessfi) Angola B Limiar verde
Pessoal de salide qualificado no parto | Pessoal de satde qualificado no parto e
Taxa de fertilidade em adolescentes T ————— Taxa de fertilidade em adolescentes [
Esperanca de vida EEE—— Esperanca de vida iy
Tax. mort. no transito Tax. mort. no transito  §=
Tax. mort. por poluicio Tax. mort. por poluicio  Er——==m=1
Tax. mort. p/ d. ndo-transmissiveis  EEEE—— Tax. mort. p/ d. ndo-transmissiveis &
Taxa de VIH [EEE— Taxa de VIH |
Taxa de TB (] Taxade TB
Mortalidade em menores de 5 anos Mortalidade em menores de 5 anos ==
Mortalidade neonatal (I Mortalidade neonatal E=
Mortalidade materna (. Mortalidade materna (SRS wniEEY
o 020 30 40 0 50 100 150 200 250 300 350 400
Classificagdo dos ODS: 1 é o melhor desempenho, 49 é o pior desempenho entre os paises da Africa Subsariana. Angola vs. limiar verde apresentado como racios para cada indicador.
Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F., Sustainable Development Report (2022)
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Angola: Avaliagao dos custos dos ODS em pormenor: Satide
Angola
Alto 2020 2030
desempenho 1/ (ou mais recente)
PIB per capita 4,456 1,743 1,821
Factores de custo e outros
Populagéo de alto custo (<1 e +60) (percentagem da populagao 154 8.0 8.0
Médicos por 1000 habitantes 2.1 02 2.1
Médicos por 1000 habitantes— ajustado demograficamente 29 0.2 2.1
Outro pessoal médico por 1000 habitantes 4.6 2.8 4.6
Outro pessoal médico por 1000 habitantes (ajust. demograficam 6.4 24 4.6
Salarios dos médicos (em % do PIB per capita) 71 5.0 71
Outras despesas d/e saude e investimento recorrentes (% da 556 622 556
desp. total com salde)
Despesas privadas em salde (% da desp. total com saude) 46.2 55.6 46.2
Despesas e resultados
Despesa total com saude (em % do PIB) 7.0 2.8 8.6
Despesa publica com salde (em % do PIB) 38 1.3 4.6
Despesa privada com saude (em % do PIB) 32 16 4.0
Despesa de saude per capita (USD) 3109 49.6 155.8
indice relativo ao ODS3 78.5 34.8 >75
Despesa adicional com satide até 2030 (em % do PIB) 5.71
1/3 PIB médio anual per capita de 3000-6000 USD

e Agua e saneamento: o objectivo de fornecer a populacéo servicos de dgua e saneamento geridos
de forma segura exigird um investimento equivalente a 2,1% do PIB por ano até 2030, um nivel
comparavel a média da AS. Angola tem um desempenho muito inferior aos limiares verdes
definidos pelo ODS relacionado com a dgua e o saneamento (independentemente da
categoria) e tem um dos piores desempenhos da AS em termos de acesso ao saneamento e em
extracdo de agua doce. O grosso das despesas adicionais provém do saneamento gerido com

seguranca nas zonas rurais.

Angola: Classificagio na Africa Subsariana (agua e
saneamento)

Taxa de consumo de agua escassa

Taxa de consumo de agua escassa [N

Tratamento de dguas residuais

Tratamento de dguas residuais
Extracdo de agua doce

Extracdo de d4gua doce
Acesso a saneamento

Acesso a saneamento i ,
Acesso a agua potavel

Acesso a agua potavel

o

10 20 30 40

E Angola

Angola vs. limiar verde (dgua e saneamento)

e |
m
b
&
B

0 200

400 600 800 1000 1200

@ Limiar verde

Classificagdo dos ODS: 1 é o melhor desempenho, 49 é o pior desempenho entre os paises da Africa Subsariana. Angola vs. limiar verde apresentado como racios para cada indicador.

Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F., Sustainable Development Report (2022)

Angola: Avaliagio dos custos ODS em pormenor: Agua e Saneamento

Acabar com Basico Gerido de forma segura
defecagdes a A < Total
. ; . Agua Saneamento Higiene Agua Saneamento
céu aberto
Rural Urbano  Rural Urbano  Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

Populagao total ndo servida (milhdes), até 2030 0.9 122 13.8 13.8 13.8 111 12.8 15.8 17.3 11.6 15.8 331
Custo per capita (USD) 18.8 1454 76.0 359 168.3 34 44 4387 2379 405.3 3246 761.2
Custo adicional total (milhdes de USD) 16.8 1,778 1,048 497 2,323 38 56 6,952 4,105 4,684 5122 25,198
Custo adicional anual (milhées de USD) 16.8 119 70 33 155 3 4 463 274 312 341 1,688
Custo adicional total (em % do PIB) 0.0 2.2 13 0.6 2.8 0.0 0.1 8.5 5.0 5.7 6.3 30.8
Custo adicional anual até 2030 (em % do PIB) 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2 0.0 0.0 0.6 03 0.4 0.4 2.1
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e Electricidade: embora Angola tenha um bom desempenho em relacdo ao limiar de electricidade
dos ODS em termos de energias renovaveis como parte do fornecimento total de energia, isto
deve-se talvez ao facto de que o abastecimento é relativamente baixo. O pais esta longe do limiar
verde dos ODS no que diz respeito a taxa de acesso a electricidade e ao acesso a combustiveis
limpos para cozinhar. Angola terd de investir um total de 1,2% do PIB todos os anos até 2030 para
cobrir cerca de 53% da populagdo sem acesso a electricidade e acompanhar o rdpido crescimento
demogrdfico e econémico (esta é a menos dispendiosa das cinco categorias e é semelhante a média
da AS). Espera-se que o consumo de electricidade aumente, reflectindo o crescimento da populagéo
€ um maior consumo per capita. Esta previsdo ou este valor ndo inclui o investimento na mudanca
planeada para as energias renovaveis, que poderia trazer vantagens ambientais substanciais a nivel
local e mundial.

Angola: Classificacio na Africa Subsariana (acesso a Angola vs. limiar verde (acessoa energia)

energia)
Abastecimento de energia m
renovavel/total
EmissGes de C02/producdo de F
eletricidade

Acesso a combustiveis limpos para W
cozinhar

Taxa de acesso a eletricidade W
Taxa de acesso a eletricidade ‘_ 0 200 40 60 80 100 120

[ Angola @ Limiar verde

Abastecimento de energia

renovavel/total _
Emissdes de C02/producédo de ‘_
eletricidade

Acesso a combustiveis limpos para ‘-
cozinhar

0 10 20 30 40

Classificagio dos ODS: 1é o melhor desempenho, 49 é o pior desempenho entre os paises da Africa Subsariana. Angola vs. limiar verde apresentado como récios para cada indicador.

Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F., Sustainable Development Report (2022)

Angola: Avaliacao dos custos dos ODS em pormenor: Electricidade
Parametros
Custo unitario do investimento (geragédo, transmissao, custos dist.) (USD/kW) 2,600
Taxa anual de depreciagdo 5%
Coeficiente de regresséo (consumo de electricidade sobre PIB per capita) 1.06
2020 2030

Rendimento, populagio e acesso a electricidade
PIB (mil milhdes de USD) 58.3 81.8

Crescimento percentual 40.4%
PIB per capita (USD) 1,743 1,821

Crescimento percentual 4.5%
Populacdo (mil) 33,428 44,912

Crescimento percentual 34.4%
Acesso a electricidade (percentagem da populagéo) 46.9 100
Populacédo adicional ligada a rede eléctrica até 2030 29,236,852
Consumo inicial per capita (kWh) 348.8
Consumo de electricidade por utente (kWh) 743.8 779.1
Consumo adicional por pessoa para acompanhar o crescimento (kWh) 35.3
Custo do investimento necessario
Custo total de construgdo da rede eléctrica atual (mil milhdes de USD) 3.46
Custo de depreciagdo para manter a rede eléctrica atual (mil milhdes de USD) 0.20
Factor de desconto para a depreciagdo 0.60
Custo total da ligacdo de novos utentes (mil milhdes de USD) 6.45
Custo total para acompanhar o crescimento (mil milhdes de USD) 0.47
Custo total adicional de construcdo (mil milhdes de USD) 6.93
1+ Taxa de crescimento anual composta do PIB, até 2030 1.03
Factor a ter em conta no crescimento do PIB 1.09
Custo adicional anual até 2030 (em % do PIB) 1.20
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Angola: Avaliacdo dos custos dos ODS em pormenor: Estradas
Parametros
Custo unitario (USD/km) 1,000,000
Taxa de depreciagdo anual 5%
Anos até ao fim do periodo dos ODS 10
Grupo de rendimento Economias de mercados emergentes
Coeficientes de regress@o:
Elasticidade estradas-PIB 0.5528
Elasticidade estradas-densidade populacional 0.5886
Aumento percentual de estradas por ponto adicional no indice IAR 0.0105
Aumento percentual de estradas por aumento percentual da populagéo rur 0.0072
2020 2030
Rendimento, populagédo e acesso rural
PIB (mil milhGes de USD) 583 81.8
PIB per capita (USD) 1,743 1,821
Populagao (mil) 33,428 44,912
Populagéo rural (percentagem da populagao total) 345 275
indice de acesso rural (IAR) 19.6 90.0
Contribuicdo para o crescimento da rede rodovidria:
Contribuicdo do PIB per capita para o crescimento 2.4%
Contribuicdo da densidade populacional 17.4%
Contribuicdo do IAR 73.6%
Contribuicdo da percentagem rural -5.1%
Crescimento das estradas 88.4%
Extensdo das estradas (km) 14,340 34,704
Custo do investimento necessario
Custo total de construgdo das infraestruturas rodoviarias actuais (MM de USD) 14.34
Custo de depreciagdo para manter as infraestruturas rodoviarias actuais (MM de USD) 0.83
Factor de desconto para a depreciagdo 0.60
Custo total adicional de construgdo (mil milhdes de USD) 20.36
1+ Taxa de crescimento anual composta do PIB, até 2030 1.03
Factor a ter em conta no crescimento do PIB 1.09
Custo adicional anual até 2030 (% do PIB) 3.5

e Estradas: o aumento do acesso rural dos actuais 20% para 90% até 2030 exigird investimento
equivalente a 3,5% do PIB todos os anos até 2030 (pouco mais de metade do nivel médio da
AS) em cerca de 20 364 quildémetros adicionais de estradas asfaltadas (ou um aumento de cerca
de 142% da extensdo rodoviaria).

13. No seu conjunto, um custo anual de 20,8% do PIB para atingir os resultados dos ODS
relacionados com o capital humano e as infraestruturas de paises com elevado desempenho
até 2030 significaria, num cenério de base mais

realista, que Angola nio seria capaz de suportar os Angola: Resumo das thSpesa; a‘;:;h"ais ate 2030
investimentos necessarios durante mais de 22 anos Educacio L 83

apos 2030 (ver as opcoes de financiamento no cenario  [Saide 5,7

de base abaixo). Isto reflete um ponto de partida Agua e Saneamento 21
excepcionalmente baixo e uma elevada pressdao em termos S:rz:::de ;i

de despesa para satisfazer os ODS e outras necessidades, Total 20,8
garantindo ao mesmo tempo a sustentabilidade da divida

publica.
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E. Financiamento para os ODS

14. Ha ainda cenarios em que Angola podera fazer progressos significativos no sentido de
alcancar os ODS relacionados com o capital humano e as infraestruturas. Nesta seccao,
exploramos o nivel e as fontes de financiamento exigidos nestes cenarios. O instrumento de
financiamento dos ODS (Benedek et al, 2021) é um quadro que ajuda a responder as questdes
acima mencionadas (ver Anexo LIl para uma descri¢cdo da metodologia). Avalia o financiamento
necessario para atingir os ODS num cenario macroeconomicamente coerente e dinamico. A
ferramenta permite ao utilizador tomar em considerac¢éo as necessidades dos ODS, tal como
descritas na seccao anterior, e avaliar a capacidade da economia para gerar opgdes de
financiamento alternativas, incluindo a mobilizacdo de receitas internas, o financiamento do sector
privado e o apoio da comunidade internacional. Em particular, o quadro avalia se e como os ODS
podem ser realisticamente atingidos até 2030 e, caso ndo seja possivel, quantos mais anos seriam
precisos. Em seguida, usa diferentes hipoteses para determinar a dimensdo média do défice de
financiamento remanescente entre o ano actual e o ano limite. A ferramenta é dinamica, com
projecdes até 2052, e com uma fungdo de producao que garante que os resultados sdo coerentes
com os gastos em capital humano (educagdo e saude) e capital fisico (estradas, electricidade e dgua
e saneamento). As simulagdes incluem um conjunto de identidades contabilisticas em todos os
sectores reais, orcamentais e externos, para garantir a coeréncia macroeconémica.

15. Algumas ressalvas antes de avancar para os resultados. Em primeiro lugar, como no caso
dos exercicios que usam modelos dinamicos, deve-se considerar que os resultados dos modelos sdo
sensiveis as hipdteses. Como tal, estes devem ser considerados apenas como ilustrativos. Segundo,
o modelo, por natureza, fornece uma estimativa do financiamento necessario para cobrir os custos
estimados e atingir o limiar verde dos ODS, mas ndo é uma recomendacdo para a formulagdo de
politicas.

16. A ferramenta de financiamento dos ODS aponta para grandes necessidades de
financiamento:

e No exemplo ilustrativo de custos discutido acima, Angola necessitara de financiamento anual
adicional equivalente a 17,3% e 11,4% do PIB nos cenarios de base e de reforma,
respectivamente, para satisfazer os ODS relacionados com o capital humano e as infraestruturas
até 2030.

e No cenério de base, ndo se espera que Angola atinja os seus ODS antes de 2052 (o Ultimo ano
considerado pelo instrumento de financiamento).

e Como alternativa, num cenario de reforma, Angola pode fazer progressos consideraveis para
atingir os seus ODS num prazo muito mais curto (até 2040) do que no cenério de base e atingir
um PIB real per capita muito mais elevado. O pais teria de adoptar um financiamento prudente,
compativel com a sustentabilidade da divida; priorizar a mobilizagao de receitas fiscais; proceder
a reforma dos subsidios aos combustiveis; optimizar a reafectacdo e eficiéncia das despesas,
destinando-as a projectos prioritarios devidamente avaliados, selecionados e orcamentados
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com a melhor relacdo qualidade/preco; aumentar a poupanca e a participacao do sector
privado; e diversificar a economia ndo-petrolifera através da PTF e do crescimento.

F. O espaco orcamental é limitado

17. Este aumento das necessidades de desenvolvimento surge no contexto de uma longa, mas
necessaria, consolidacao orcamental. Os precos mundiais do petrdleo comecaram a cair a partir de
2014. Com mais de metade da receita dependente do petréleo e niveis da divida publica ja elevados, isto
representou uma séria ameaca ao equilibrio orcamental e a sustentabilidade da divida de Angola. As
autoridades empreenderam uma consolidagdo orcamental consideravel ao longo de 2018-21 para
garantir a estabilidade macroeconémica e preservar a sustentabilidade da divida. Com a producéo e os
precos do petréleo baixos — afectando inevitavelmente as receitas — durante a maior parte deste periodo
e com as despesas com juros como percentagem da despesa total entre as mais elevadas da AS, uma
grande componente da consolidagdo foi a reducdo da despesa primaria, apesar do forte avanco no
aumento das receitas ndo-petroliferas. Apesar de crucial para a manutencao da estabilidade, este foi um
dos maiores ajustamentos na AS neste periodo. Os cortes deram-se de forma mais ou menos uniforme,
tanto nas despesas correntes como nas despesas de investimento.

Angola: Ajustamento orcamental, 2017-21
(percentagem do PIB)

Angola: Receitas petroliferas vs. preco do
petréleo

15 110
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5 -14 9 40
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2022p 2023p
=== Saldo primario nao-petrolifero (esc. a dir.)
Despesa priméria Receitas petroliferas (por PIB)
= = == Receitas nao-petroliferas = === Preco do petréleo (USD por barril, Brent, esc. a dir.)

Fonte: Autoridades angolanas e estimativas do FMI

18. O espaco orcamental permanece limitado. Angola beneficiou da melhoria das receitas
petroliferas em 2022 com a elevacdo dos precos e a melhoria da producédo, embora a aparente receita
inesperada tenha, em certa medida, sido neutralizada por uma forte apreciagdo cambial e transitéria,
dadas as perspectivas de precos e producdo petrolifera para o futuro. Apesar dos fortes ganhos ja
obtidos na politica fiscal nos Ultimos anos (com um aumento de 3,0% do PIB das receitas nao-
petroliferas no periodo 2017-20), Angola ainda tem dificuldades em atingir os niveis de arrecadagéo de
impostos dos outros paises da AS. Do lado da despesa, a massa salarial de Angola em percentagem do
PIB ndo é excessiva. A conta de juros a pagar é relativamente elevada em relagdo aos restantes paises da
AS: historicamente, chega a quase um terco da despesa total. A previsdo é que caia para entre um
quinto e um quarto da despesa total a curto prazo, mas ainda estaria muito acima das médias registadas
na regido e nas EMED, de 8,5% e 7,5%, respectivamente. Os subsidios aos combustiveis ocupam um
espacgo orcamental significativo: estima-se que tenham atingido um pico de 2,7% do PIB em 2022, mas
ainda representardo uma despesa importante (de cerca de 2% do PIB por ano) a médio prazo. Com a
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flexibilizacdo orcamental em 2022, e o risco de tensdo ligada a divida soberana de Angola, as
autoridades terdo de continuar a gerir cuidadosamente o orcamento a médio e longo prazo.

G. Criacao de espaco orcamental

19. Como mostra o instrumento de financiamento dos ODS, as politicas fiscais e as reformas
estruturais do orcamento para aumentar as receitas nao-petroliferas, racionalizar as despesas e
promover a participacao do sector privado serao fundamentais para a criacao de espaco
orcamental adicional. Atingir tanto as ancoras orgcamentais de médio prazo — um réacio divida/PIB
de 60% e um défice orcamental priméario ndo-petrolifero de 5% — é fundamental para a
sustentabilidade da divida e a estabilidade macroecondémica. Ao mesmo tempo que permitirdo
cobrir as despesas necessarias para trabalhar no sentido dos objectivos de desenvolvimento
discutidos acima, estas medidas exigirdo novos avancos nas reformas estruturais do orcamento.

20. Em primeiro lugar, adoptar reformas fiscais e administrativas pendentes para promover
ainda mais as receitas nao-petroliferas (+2,4% do PIB por ano em relacdao ao cenario de base).
Embora as autoridades tenham adoptado véarias medidas de politica fiscal nos Ultimos anos para
promover as receitas ndo-petroliferas, estas continuam a ser baixas em percentagem do PIB em
relacdo aos seus congéneres. Devem ser procurados ganhos adicionais nesta area através de novas
medidas pendentes em matéria de politica fiscal e receitas administrativas. Em matéria de politica
fiscal, as novas medidas devem incluir a reducéo dos limiares do IVA, o aumento da progressividade e
a reducdo dos escalBes para a taxa marginal superior do IRS, a limitacdo da subcapitalizagéo e a
reforma do registo e imposto prediais. Quanto a administracdo tributaria, a Administracdo Geral
Tributaria (AGT) deve adoptar uma nova estrutura organizacional e abordagem moderna de gestdo do
risco de regularidade fiscal que maximize o cumprimento voluntario. Deve adoptar uma abordagem
holistica que equilibre medidas de prevencao, de detecgdo e correctivas bem como, que promova
reformas estruturais (incluindo alteragdes legislativas e uma reforma dos sistemas informaticos). A AGT
também deve tomar medidas tangiveis para aceder a dados para fins fiscais e renovar as actividades
de gestdo da relacdo com os clientes. Adicionalmente, deve reforgar o acesso aos dados primarios
(first-party data) fortalecendo as obrigacdes de declaragcdo e melhorando as declaragdes eletronicas
por pequenos e grandes contribuintes, bem como melhorando gradualmente o acesso a dados de
terceiros (dados fornecidos a autoridade tributaria por outras organiza¢es publicas e privadas ou
outras jurisdicoes).

21. Segundo, criar condicdes para a eliminacao gradual e permanente dos subsidios aos
combustiveis e a criacao de espaco orcamental (+1,2-1,7% do PIB por ano em relacao ao
cenario de base). Esta reforma inclui opcdes completas de reforma dos precos dos combustiveis,
andlise da pobreza quantitativa e dos impactos sociais, estimativa da economia potencial, medidas
de atenuacdo alternativas para os vulneraveis e estratégia de comunicacdo. A reforma também deve
clarificar a relacdo Tesouro-Sonangol e desregulamentar o sector a jusante.

22. Terceiro, melhorar a reafectacao de despesas e a eficiéncia através da institucionalizacdo
do planeamento orcamental a médio prazo (+0,5% do PIB por ano em relacao ao cenario de
base). Tal como previsto na Lei de Sustentabilidade das Financas Publicas, as autoridades devem
adoptar integralmente:
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e Quadros orcamentais e de despesa de médio prazo que imponham uma disciplina orcamental
de cima para baixo, fixando limites aos agregados orcamentais gerais e a despesa sectorial e
definir atempadamente orientagdes e limites maximos or¢gamentais avangados.

e Uma estratégia orcamental fidvel de acordo com as regras orcamentais da LSFP.

e A andlise dos riscos orcamentais na perspectiva da macroeconomia das empresas publicas e das
PPP, com énfase no reforco da supervisdo e gestdo das mesmas por parte do Ministério das
Financas.

e A actualizacdo e aplicagdo do plano de acgdo da recomendagado PIMA de 2019, com énfase na
melhoria da avaliagéo, seleccdo e orcamentagao plurianual dos projectos.

e Relatoérios orcamentais mais amplos, atempados e coerentes.

23. No seu conjunto, estas medidas irdao melhorar consideravelmente a capacidade das
autoridades de planear as despesas a longo prazo e de o fazer de forma mais eficiente, sendo
que ambas sao fundamentais para financiar o desenvolvimento a longo prazo de Angola e as
necessidades de despesas sociais. A este respeito, a coordenacao entre ministérios e servicos deve
ser reforcada através da adopcao de um grupo de trabalho macro-orcamental interagéncias para a
preparacao do quadro orcamental a médio prazo.

24. Por ultimo, criar condi¢6es para um maior envolvimento do sector privado na
economia (+5,1% do PIB por ano em relacido ao nivel de base). Os activos produtivos ociosos do
sector publico devem ser transferidos para maos privadas através da canaliza¢do da poupancga e
investimentos privados para a expansdo da economia ndo-petrolifera. O roteiro da reforma das EP
e 0 novo programa PROPRIV 2023-2027 poderao ser os catalisadores deste processo, colocando
maior énfase nos activos e empresas dos sectores financeiro, de telecomunicacdes, industrial e de
transportes, assim como em varios activos da Sonangol. Ambas as ac¢des serdo um passo positivo
para a diversificacdo econdmica, uma vez que estes sectores serdo essenciais para a criacao de
actividades e empregos ndo-petroliferos e para a libertacdo de mais recursos orcamentais.

H. Conclusao

25. A diversificacao economica e a reducao da pobreza em Angola exigirao mais e melhor
despesa em capital humano e fisico e, consequentemente, maior espaco orcamental.
Historicamente, as despesas nestas areas sdo inferiores em relagdo aos outros PRMB, apesar de estarem
largamente em linha com outros paises da Africa Subsariana, e apresentarem fracos resultados. O
reforco do capital humano e fisico, com o objectivo de diversificagdo econémica e reducdo da pobreza
em mente, sera provavelmente o foco principal do Plano Nacional de Desenvolvimento 2023-2027 das
autoridades. Este documento conclui que a consecucdo desses objectivos, tal como definidos pelos ODS,
implicara um investimento maior e mais direccionado, com as maiores necessidades de despesa a
recairem sobre a educacdo e a saude. Como tal, a criacdo de espaco orcamental adicional, o
cumprimento da agenda da reforma orcamental estrutural e a atraccdo de investimento privado serdo
componentes fundamentais para melhorar o nivel e a qualidade das despesas de desenvolvimento em
Angola.
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AneXxo l. Quadros relativos ao calculo dos custos e ao
financiamento dos ODS

A. Calculo dos custos

1. A metodologia de Gaspar et al. (2019) para estimar despesas adicionais para a educagao e
saude baseia-se numa abordagem entrada-saida. Os resultados sdao medidos pelo indicador de
resultados dos ODS, cujos valores variam entre zero (o mais longe do objectivo) e 100 (atingido
plenamente). Por exemplo, o resultado para a educacdo é o indice ODS 4, para a saude é o indice
ODS 3, para a agua e saneamento sdo os indices ODS 6.1 e 6.2, para a electricidade é o indice ODS
7.1.1 e para as estradas é o indice ODS 9.1.1. A metodologia é composta por trés etapas principais.
A primeira etapa pressupde que os resultados dos ODS sdo funcdes de entradas e custos unitarios
seleccionados. Segundo a metodologia fixa, para cada pais, os niveis dos principais factores de
producdo e os custos unitarios associados nos valores observados em paises com niveis
semelhantes de PIB per capita que atingem resultados de desenvolvimento elevados. A terceira
etapa estima o nivel de despesa em 2030 coerente com os ODS de elevado desempenho, dados os
valores de referéncia para entradas e custos unitarios e factores especificos de cada pais.

e Mais especificamente, que a despesa num sector dos ODS no pais i em 2020 seja s(bj, xi2°20),
uma funcdo dos factores de custo bi (por exemplo, racio professor-aluno, salarios dos
professores) e outros factores xi (por exemplo, populagdo em idade escolar, PIB per capita).
Identificamos os niveis dos factores de custo em paises com pontuagdes elevadas no
respectivo indice dos ODS (b*). De seguida calculamos as despesas de 2030 no pais i, dado
b* e os valores de outros factores que projectamos no pais i para 2030 ou s(b*, xi?930),

e Para o capital fisico, porém, estima-se que a despesa adicional anualizada, colmata a lacuna
infraestrutural entre o Ultimo ano histdrico (2020) e 2030, expressa em percentagem do PIB
de 2030.

B. Financiamento

2. O quadro ¢ aplicado ao financiamento dos ODS. Usando esta avaliagdo das necessidades
dos ODS em infraestruturas humanas e fisicas (de Gaspar et al. de 2019 ou avaliacdes de custos mais
recentes), 0 modelo permite ao seu utilizador construir diferentes cenarios de financiamento. Para
cada cenario, mostra se os ODS podem ser atingidos ou, caso contrario, qual a dimensdo média do
défice financeiro remanescente entre o ano actual e o ano-alvo. A linha de base estabelece 2030
como o ano limite dos ODS e segue as Ultimas projeccdes do corpo técnico, mantendo o
crescimento no seu potencial a longo prazo a partir dai, uma vez que ndo ocorrem despesas
adicionais dos ODS neste cenario. Cenarios macroecondmicos e de financiamento alternativos sdo
definidos pelo utilizador, o que proporciona flexibilidade para analisar diferentes politicas de forma
maleavel, sem deixar de garantir a coeréncia interna. Os pormenores do modelo estdo descritos em
FMI (2021a).
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O quadro de financiamento modela a interagdo entre os sectores or¢camental e privado que
financiam as despesas em capital humano e infraestruturas e a capacidade produtiva da
economia. Centra-se na relacao a longo prazo entre investimento e crescimento, seguindo
o modelo de Divida, Investimento e Crescimento (DIC) e a sua extensao para incluir o capital
humano (Atolia et al, 2019). O investimento em educacao, saude, estradas, agua e energia
traduz-se em popula¢des mais instruidas e saudaveis e no desenvolvimento de
infraestruturas mais avangadas — o que, por sua vez, impulsiona o crescimento econdmico
(FMI 2014). O quadro é totalmente dinamico, mostrando como o investimento impulsiona

o crescimento ao longo do tempo.

O quadro pressupde o capital humano, o capital privado e duas formas de capital publico:
financiado pelo sector publico e financiado pelo sector privado. Este Gltimo é uma inovacao
do modelo. Inclui projectos de infraestruturas publicas adaptados ao investimento privado,
muitas vezes rotulados de projectos publicos “financidveis”. A distin¢do entre capital publico
e privado reside principalmente nos tipos de projectos que englobam. Estradas rurais, por
exemplo, normalmente requerem investimento publico (ou seja, sdo “nao financiaveis"),
enquanto as autoestradas e centros de tratamento de dgua podem ser considerados
investimento publico possivelmente aberto ao financiamento privado (ou seja, financiaveis),
enquanto fabricas e equipamentos agricolas podem (em grande parte) ser considerados
investimento do sector privado. O capital humano, publico e privado complementam-se.
Portanto, o investimento num tipo de capital aumenta o retorno do investimento em outros
tipos de capital.
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0 ABORDAGEM DOS PROBLEMAS DE CRESCIMENTO DO
CREDITO PRIVADO EM ANGOLA:-

A. Avancos no crescimento do crédito do sector privado em Angola

1. O crédito ao sector privado parece ter seguido em grande parte o ciclo de expansao e
contraccao econémica em Angola. Com o fim da guerra civil, o crédito privado cresceu

rapidamente em 2002-2008. Apdés um Angola: Crédito ao sector privado e crescimento do PIB
periOdO de relativa estagnagéo, o Crédito (c;eoscimento do PIB em percentagem e PPC em percentagem do PIB néofpej:rozli;ero)
privado desacelerou acentuadamente ap6s T Credito a0 sector privado (esa)

2013, com alguma estabilizagdo por volta

do inicio do programa apoiado pelo FMI,
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Fontes: BNA, corpo técnico do FMI

crédito ao sector privado em Angola
continua a ser moderado.

2. Algumas regras prudenciais podem ter contribuido para o declinio do crédito, mas a
sua imposicao pelo BNA foi importante.

Em 2014, 0 BNA proibiu o crédito em Angola: Crédito toig#ingZi;ZZL)privado por moeda
moeda estrangeira, exceto aos
exportadores e ao Estado (que tém uma
cobertura natural contra as diferencas de
cambio), o que levou a um declinio na
quota do crédito dos bancos em divisas.
Outrossim, em 2019, o BNA proibiu o
crédito em kwanzas indexado a uma moeda
estrangeira, uma pratica comum durante

. : PSS EELESESSESESSF
muitos anos. Embora estas medidas possam B e N s i
ter contribuido para o declinio do crédito Fontes: BNA, corpo técnico do FMI

bancério ao sector privado, foram regras prudenciais importantes para reduzir o risco de crédito, em
particular em relagdo aos mutuarios sem cobertura contra flutuagdes cambiais.

" Este Documento de temas selecionados foi preparado por Marcos Souto e Marco Miguel para a avaliacdo do Artigo IV de Angola de 2022.
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Angola: Crédito ao sector privado em moeda estrangeira
(CSP e taxa de cambio em variagdo percentual e taxas de juro em percentagem)
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Angola: Crédito ao sector privado na moeda local
(CSP em variacdo percentual e taxas de juro em percentagem)

Fontes: BNA, corpo técnico do FMI

3.

As reservas obrigatdrias comecaram a ter mais impacto no crescimento do crédito nos

ultimos anos, enquanto o indicador de confianca empresarial acompanhou o crédito privado.
Até 2019, a relagdo entre as reservas bancarias obrigatérias e o crescimento do crédito privado era
relativamente fraca. Este facto, deveu-se em parte ao excesso de liquidez no sistema bancario.

A partir de 2019, o banco central comegou a remover o excesso de liquidez, e as reservas
obrigatorias e o crescimento do crédito evoluiram em dire¢des opostas: a medida que os bancos
depositavam mais reservas no banco central, havia cada vez menos recursos disponiveis para
empréstimos. A relagdo entre o indice de confianga empresarial e o crescimento do crédito evoluiu
na direcdo esperada, indicando que a medida que o sentimento sobre o ambiente empresarial
melhora, o crédito ao sector privado também responde mais positivamente.

Angola: Crédito ao sector privado e reservas obrigatérias
(CSP em percentagem e reservas obrigatérias em milhares de kwanzas)
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Angola: Crédito do sector privado e indice de confianca empresarial
(CSP em percentagem e confianga empresarial em unidades)

—Varlagao do crédito ao sector privado (trim.)
---indice de conflanca empresarial

P P . & &
ot F o o o

N '\'7/ '\"’ A \‘1 " W 0O S 0>

BB S B S B S SN S SV S '19@"&'7’"59’"&"”

Fontes: INE, corpo técnico do FMI

20 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




ANGOLA

B. Restricoes ao crescimento do crédito ao sector privado em Angola

4. Do lado da procura, varios problemas estruturais importantes afectam a capacidade
das empresas angolanas de apresentar projectos financiaveis. Estes problemas incluem um
grande sector informal ndo-petrolifero que tem acesso limitado ao crédito, restri¢cdes de capacidade
nas empresas e falta de contabilidade profissional na preparacdo das demonstracdes financeiras das
empresas. E provavel que sejam necessarios esforcos, tempo e recursos financeiros significativos,
mas é imperativo enfrentar seriamente estas questdes se Angola quiser criar uma oferta sustentavel
de projectos financiaveis, facilitando ao mesmo tempo a avaliagdo pelos bancos do respectivo risco
de crédito. E importante salientar que geralmente o sector petrolifero em Angola é financiado com
fundos externos ao sector bancario nacional.

5. Do lado da oferta, os bancos também enfrentam desafios significativos para fornecer
mais apoio ao crédito do sector privado. O modelo de negdcio dos bancos angolanos assenta no
investimento de cerca de 40% dos seus balancos na divida soberana angolana, deixando menos
espaco para o crédito ao sector privado. Até muito recentemente, os seus balangos também tém
sido sobrecarregados com um elevado nivel de créditos malparados e as respectivas provisdes
obrigatdrias. O nivel actual das taxas de juro reais também é relativamente elevado em comparacao
com outros paises da Africa Subsariana. Apesar das melhorias significativas feitas apos a Avaliacio
da Qualidade dos Activos de 2019, ainda ha a percepgao de que persistem algumas limitacdes da
capacidade dos bancos para avaliar e gerir adequadamente os riscos dos projectos.

C. Resposta em termos de politicas

A recente resposta em termos de politicas de apoio ao crédito ao sector privado é
multifacetada. O Aviso 10/20 do BNA, republicado em 2022, exige que os bancos fornecam um
minimo de 2,5% dos seus activos liquidos? para financiar a producéo interna, com taxas de juro
nominais na ordem dos 7% a 10% (as taxas de juro do mercado bancario em moeda nacional, para
empréstimos superiores a 1 ano, aproximam-se dos 20%, desde setembro de 2022). O Aviso 9/22
alarga de modo geral o Aviso 10/20 ao crédito a habitacdo e construcdo. Existe também o Projecto
de Apoio ao Crédito (PAC), que procura fornecer apoio a producao nacional de 54 itens
enumerados no plano para fomentar a producdo interna (PRODESI), usando recursos orcamentais
para apoiar as microempresas.

2 Para colocar este niimero em perspectiva, os bancos em Angola tém uma média de 32% de activos liquidos sobre o total dos
activos. Portanto, 2,5% dos activos liquidos representam cerca de 0,8% dos activos totais.
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Quadro 1. Angola: Iniciativas mais recentes de promocao do crédito ao sector privado, 2020-2022

Assunto Decreto Ano Descri¢dao
Define os niveis minimos de servico que devem ser prestados aos clientes dos
Niveis minimos de servico de crédito Aviso BNA N.° 07/2020 2020 bancos, estabelecendo um tempo méximo de resposta, bem como a

formalizacdo e a disponibilidade de crédito a estes clientes

Define as regras operacionais aplicaveis ao funcionamento do Fundo de

Quadro de funcionamento do Fundo ) L . . .
2020 Garantia de Crédito, estabelecido pelo Decreto Presidencial n.° 197/15, o qual

de Garantia de Crédito Aviso BNA N.° 19/2020 PR .
estd sujeito a supervisdo do BNA

Quadro de funcionamento das Decreto Presidencial n.° 193/20 2020 Define as regras operacionais de funcionamento das sociedades de garantia de

sociedades de garantia de crédito Aviso BNA N.° 20/2020 crédito sujeitas a supervisdo do BNA

Quadro do registo central de crédito Decreto Presidencial N.° Cria o quadro juridico para o estabelecimento e funcionamento de registos

. 275/2020 Aviso BNA N.° 01/2021 2020-21 centrais de crédito privado, incluindo o regulamento relativo a recolha,

privado Instrutivo BNA N.° 05/2021 tratamento e distribui¢do de informagdes sobre empréstimos e outros créditos.

Novo quadrOJ:uri.dico de garantias Lei N.° 11/2021 2021 Deﬁne oﬂ regimejlur.idico aplicavel aos bens méveis como garantia das

sobre bens moéveis obrigagdes de crédito
Visa apoiar a expanséo do setor imobiliario através da concessao de crédito
com taxas de juro bonificadas. De modo a compensar os Bancos Comerciais

. e . . pelas inerentes bonificagdes de juros, o BNA permitiu a deducdo dos montantes

Concesséo de crédito imobiliario Aviso BNA N.° 09/2022 2022 ) . L . ~ .
financiados das reservas obrigatoérias, tornando assim a operacéo rentavel. O
diploma fixa a taxa de juro em 7% para a compra de iméveis e 10% para a
construgdo, bem como um prazo maximo de vencimento de 25 anos.
Amplia o ambito dos Avisos n.° 4/2019, 10/2020 e 6/2021 criados para apoiar o
“Programa de Apoio a Producdo, Diversificagdo das Exportacdes e Substituicdo
das Importacdes” (PRODESI) do Governo, impondo metas minimas de crédito

Concessao de crédito ao setor real Aviso BNA N.° 10/2022 2022 Para t,OdOS os bancos, incIui]nQo ) taxa deju'rz? Inéxima de{ ?’5% Para crédito ao
investimento e 10% para crédito para a aquisi¢do de matérias-primas, ii)
ndmero minimo de projetos financiados em fungao dos ativos liquidos dos
bancos do ano anterior e iii) a divida pendente ndo deve ser inferior a 2,5% dos
ativos liquidos em 31 de dezembro do ano anterior.
O PAC é um programa que visa proporcionar aos investidores privados
condigdes de crédito favoraveis, a fim de promover projetos de investimento

Reestruturagdo do Projeto de Apoio que contribuam para a producéo local e a industrializacdo de bens

ao Crédito (PAC) integrado no Decreto Presidencial N.° 92/22 2022 considerados essenciais. O programa oferece dois tipos de mecanismo de

PRODESI. financiamento, crédito bancério (através do Banco Angolano de

Desenvolvimento com taxas de juro abaixo do mercado (7,5%) e participagdes
privadas (através do Fundo Activo de Capital de Risco Angolano (FACRA)

Fontes: BNA, corpo técnico do FMI

Outras medidas para resolver problemas do lado da procura

6. E necessario mais investimento na educacdo. As despesas de Angola com educacio estdo
abaixo da média da AS*, resultando num sistema de educagdo com muitobaixa qualidade.

A resolucdo deste problema levara tempo e exige recursos significativos, mas tem de ser iniciado
com seriedade, dado que o nivel educacional é um importante motor de crescimento e aumentaria
a capacidade humana em Angola. A evidéncia empirica demonstra que o conhecimento e as
aptiddes dos trabalhadores disponiveis sdo um factor determinante, tanto para o crescimento das
empresas como 0 econémico.

7. A formacao vocacional pode ajudar a melhorar a produtividade e aumentar a eficiéncia
da mao-de-obra. Ha evidéncia empirica relevante de que o ensino profissional e a formacao

4 De acordo com os Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, em 2020 Angola gastou cerca de 2,4% do seu
orcamento na educagdo, contra 3,4% para a Africa Subsaariana.
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técnica podem ter um impacto positivo importante no crescimento econémico, como por exemplo
no Botsuana (Mupimla e Nettimi, 2009) e no Paquistdo (Fatima e Saleem, 2016). Seria importante
identificar as principais areas que requerem a melhoria da capacidade humana e adaptar a formacao
profissional para colmatar qualquer lacuna. Este tipo de formagdo pode ser ministrado tanto pelo
governo como pelo sector privado.

8. A adocao de um sistema de contabilidade fiavel e eficiente desempenha um papel vital
na economia de um pais. Num estudo realizado pelas Nagdes Unidas (ONU 2008), relatérios
financeiros fidveis tém sido positivamente associados a um maior crescimento econémico, a uma
afectacdo mais eficiente dos recursos, a um menor custo do capital e a mais investimento,
sobretudo porque aumenta a comparabilidade das empresas dentro do pais e entre paises. O Banco
Mundial tem insistido na ligacao entre contabilidade e desenvolvimento desde que iniciou a
adopcao das IFRS no inicio dos anos 2000 (Randriamiarana, 2015). O reforco da profissdo
contabilistica é fundamental para o desenvolvimento econdmico e as associa¢des internacionais da
area tém desenvolvido esforcos para ajudar a melhorar as respectivas infraestruturas em diferentes
paises (Welch, 2012).

Outras politicas para abordar problemas do lado da procura

9. Os bancos que operam em Angola devem continuar a trabalhar no reforco da sua
capacidade de avaliacdo e gestao do risco de crédito. A avaliacdo da qualidade dos activos
realizada pelo BNA em 2019 revelou ndo sé a necessidade de alguns bancos aumentarem as
provisdes, mas também deficiéncias na sua avaliacdo e quadro de gestdo do risco de crédito. Desde
entdo, o BNA tem vindo a trabalhar com os bancos para remediar estas questdes. Tém sido feitos
esforcos para que os bancos melhorem também a sua governacdo e os seus controlos internos.
Estes esforcos devem prosseguir dentro de um prazo compativel com a capacidade dos bancos
angolanos para adoptar estas reformas.

10. Sao necessarios esforcos continuos para reforcar a estabilidade financeira. Estes
incluem a aplicacdo da nova lei das instituicdes financeiras e uma abordagem abrangente para lidar
com bancos em dificuldades. Os atrasos na reestruturacao de dois antigos bancos estatais, por
exemplo, estdo a atrasar ainda mais a sua capacidade de conceder novo crédito a economia.

11. As garantias permitem aos mutuantes assumir riscos adicionais, seja criando um novo
produto de crédito, oferecendo melhores condi¢6es de crédito ou concedendo empréstimos a
um novo sector. Varios Sistemas de Garantia de Crédito (SGC) tém sido utilizados com sucesso em
diferentes regides. Mas o SGC pode acrescentar um valor limitado e revelar-se dispendioso se ndo
for bem concebido e aplicado. O Banco Mundial (2015) desenvolveu um conjunto de principios para
ajudar a orientar as autoridades na criacdo de um SGC, tais como o seu financiamento adequado,
ter um quadro juridico e regulamentar robusto e ter uma governacdo empresarial sélida e
independente, entre outros. E essencial que se garanta que o Fundo de Garantia de Crédito e
qualquer outro sistema semelhante a operar em Angola estdo alinhados com as melhores praticas
internacionais.
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12. Apesar dos progressos alcangados até agora, ha muito espaco para melhorar o actual
ambiente empresarial em apoio ao aumento do crédito privado. Por exemplo, a falta e a
debilidade das garantias disponiveis e a dificuldade em executa-las, caso o crédito fique malparado,
reduzem os incentivos para que os bancos concedam crédito ao sector privado. Até a dificuldade de
registar os bens penhorados pode ter um efeito negativo sobre a concessao de crédito ao sector
privado. E importante, portanto, assegurar que o processo de registo de garantias seja reforcado e
agilizado tanto quanto possivel. Apesar da nova lei da insolvéncia (2021), o processo de recuperacao
de activos parece que ainda enfrenta estrangulamentos relevantes nos processos judiciais para que
os bancos consigam recupera-los de forma atempada. Também é fundamental garantir que os
tribunais dispdem dos recursos adequados para processar estes casos da forma mais eficiente
possivel. O gabinete de risco de crédito gerido pelo BNA fez progressos significativos (em 2021, foi
emitida uma instrugdo para as institui¢cdes financeiras comunicarem informagdes mais precisas e
exaustivas de crédito ao BNA). Porém, o BNA beneficiaria muito com a plena utilizacdo do
manancial de informacao disponivel na base de dados do gabinete de crédito para avaliar a
estabilidade financeira e servir de base a supervisdo, criando assim um ambiente mais sélido para
que o crédito floresga. Em 2022, o primeiro gabinete de risco de crédito privado foi autorizado a
operar em Angola. Pode revelar-se Util para criar um canal de cooperagao entre os registos de
crédito privados e publicos.
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